


{QUE ES EL IICA?

ElInstituto Interamericano de Cooperacién para la Agricultura (ICA) es el Organismo especializado
en agricultura del Sistema Interamericano. Sus origenes se remontan al 7 de octubre de 1942
cuando el Consejo Directivo de la Unién Panamericana aprobé la creacién del Instituto Interame-
ricano de Ciencias Agricolas.

Fundado como una institucion de investigacion agron6mica y de ensefianza de posgrado para los
trépicos, el ICA, respondiendo a los cambios y a las nuevas necesidades del hemisferio, se convirtié
progresivamente en un organismo de cooperacién técnica y fortalecimiento institucional en el
campo agropecuario. Estas transformaciones fueron reconocidas formalmente con la ratificacion,
el 8 de diciembre de 1980, de una nueva convencién, la cual establecié6 como los fines del ICA
estimular, promover y apovyar los lazos de cooperacion entre sus 33 Estados Miembros para lograr
el desarrollo agricola y el bienestar rural.

Con un mandato amplio y flexible y con una estructura que permite la participacion directa de los
Estados Miembros en la Junta Interamericana de Agricultura (JIA) y en su Comité Ejecutivo, el ICA
cuenta con una amplia presencia geografica en todos los paises miembros para responder a sus
necesidades de cooperacion técnica.

Los aportes de los Estados Miembros y las relaciones que el ICA mantiene con 14 Observadores
Permanentes, y con numerosos organismos internacionales, le permiten canalizar recursos
humanos y financieros en favor del desarrollo agricola del hemisferio.

El plan de Mediano Plazo 1987 - 1993, documento normativo que sefiala las prioridades del
Instituto, enfatiza acciones dirigidas a la reactivacién del sector agropecuario como elemento central
del crecimiento econémico. En funcién de esto, el Instituto concede especial importancia al apoyo
y promocién de acciones tendientes a la modernizacién tecnolégica del agro y al fortalecimiento
de los procesos de integracion regional y subregional. Para lograr esos objetivos el ICA concentra
sus actividades en cinco Programas que son: Analisis y Planificacion de la Politica Agrarfa;
Generacién y Transferencia de Tecnologia: Organizacién y Administracién para el Desarrollo
Rural; Comercio e Integracién; y Sanidad Agropecuaria.

Los Estados Miembros del ICA son: Antigua y Barbuda, Argentina, Barbados, Belice, Bolivia,
Brasil, Canad4, Chile, Colombia, Costa Rica, Dominica, Ecuador, El Salvador, Estados Unidos de
América, Grenada, Guatemala, Guyana, Haitf, Honduras, Jamaica, México, Nicaragua, Panama4,
Paraguay, Perti, Reptblica Dominicana, St. Kitts y Nevis, Santa Lucia, San Vicente y las
Granadinas, Suriname, Trinidad y Tobago, Uruguay y Venezuela. Fungen como Observadores
Permanentes: Austria, Bélgica, Comunidad Europea, Espafia, Francia, Israel, Italia, Jap6n, Paises
Bajos, Portugal, Republica Arabe de Egipto, Replblica de Corea, Republica Federal de Alemania
v Rumanfa.
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PRESENTACION

El conjunto de disposiciones legales dictadas por el Gobierno de Emergencia y
Reconstruccién Nacional referentes al financiamiento agrario entre las cuales destacan la
desactivacién del Banco Agrario y la propuesta de unificacién de la banca de fomento,
representan en la actualidad la principal dificultad que confrontan los productores agrarios
del Peri.

La desaparicién del ente financiero que tradicionalmente los atendié, la incertidumbre
sobre el funcionamiento de la nueva banca de fomento y la falta de concrecién de la novisima
ley de Cajas Rurales de Ahorro y Préstamo, conforman un panorama que preocupa a todos
los entes involucrados de una u otra manera en el acontecer agropecuario del pafs. Es por cllo
que la Representacién del Instituto Interamericano de Cooperacién para la Agricultura en el
Perti, considerd prioritario este tema para realizar el evento central de la conmemoracién del
50 Aniversario de su creacién y cl 40 del inicio de sus actividades en el Perd.

El presente trabajo recoge las diversas ponencias presentadas en el Seminario
"Financiamiento para una Agricultura Moderna y Sostenible en el Perd”, asf como el
documento central del mismo, claborado por el Dr. Fernando Larios para motivar la
discusidn; documento que se pone a disposicién de las instituciones y personas interesadas,
con ¢l desco que pueda servir para continuar en la bisqueda de una solucién definitiva al
problema del financiamiento que confrontan los productores agrarios.

La Representacién del IICA en el Perti desea agradecer el apoyo brindado por el
Ministerio de Agricultura, la Organizacién Nacional Agraria y la Asociacién de Promocién
Agraria, cuyos aportes hicicron posible la realizacién del Seminario. Igualmente, por la
colaboracién de la Econ. Ethel O'Phelan quicen tuvo la responsabilidad de la revisién de las
transcripciones mecanogrificas y a la Srta. Cecilia Cussidnovich por el procesamiento de
texto.

Martin Ramfrez Blanco
Representante del IICA en Perd
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1. APERTURA DEL SEMINARIO

1.1  Modernizacién Sostenible de la Agricultura y Nuevos Mecanismos Financieros.
Dr. Martin Ramfrez Blanco, chtwcnmntc del IICA en Pertd

En nombre del IICA doy la bienvenida a este seminario al Ing. Rodolfo Masuda, Vice
Ministro de Agricultura, y me veo en la necesidad de disculpar al Ministro, Ing. Absalén
Viésquez, que a dltima hora se le ha dificultado estar con nosotros. Sin embargo, a pesar de
los problemas que sabemos que en ¢l Ministerio son bastantes, esperamos que nos pueda
acompaiiar al final de la tarde. Queremos saludar al Ingeniero Gustavo Garcfa Mundaca,
Presidente de la ONA; al Ing. A. Massaro, Presidente de ASPA; a la Sra. Lucrecia Vivanco de
French, Gerente de la Asociacién Bancaria; a los representantes de los demids organismos de
los sectores bancario, piblico y privado; al representante del Ministerio de Relaciones
Exteriores, St. Efrafn Saavedra; al Sr. Jean Francois Ghyoot, Representante de FAQ; al Sr.
Audén Trujillo de AID; al Sr. Jaime Espinoza de ALIDE; al Ing. Hernando Guerra, Gerente
General de ONA; al Sr. Richard Hale de la Asociacién Bancaria; igualmente, a los demis
dirigentes gremiales que nos acompafian esta tarde, a los representantes de la prensa y demds
entes de comunicacién social.

El IICA agradece la receptividad encontrada en los diversos sectores del quehacer nacional
agricola para sostener esta reunién de trabajo y con ella dar inicio a varios acontecimientos
que realizaremos en el transcurso de 1992, afio cincuentenario para nosotros y que para la
Oficina en Perti es mids relevante alin, pues también cumplimos cuarenta afios de
permanencia en el pafs. Fue en 1952 cuando el primer organismo especializado para el Sector
Agricola del Sistema Interamericano, el Instituto Interamericano de Ciencias Agricolas de la
época, iniciaba sus funciones en el hemisferio sur, al abrir una oficina para el Area Andina en

la ciudad de Lima.

Con motivo de arribar a 50 Afios de trabajo en pro de la produccién agricola y el desarrollo
rural de los pafses de América Latina y el Caribe, la Representacién en el Perti del Instituto
Interamericano de Cooperacién para la Agricultura ha querido realizar este Seminario, que
hemos titulado Financiamiento para una Agricultura Moderna y Sostenible en el Pen, por
considerar que el tema es de relevante importancia en las dificiles circunstancias econémicas
en las cuales sc estd desenvolviendo la agricultura peruana.

Es el propésito de este Seminario recoger las exposiciones que incluyan consideraciones y
propuestas de los diversos sectores involucrados en el tema bajo estudio, es decir, la opinién
del Gobierno, a través de dos de sus médximos exponentes como son el Ministerio de
Agricultura y el Ministerio de Economfa y Finanzas; la del sector bancario por intermedio de
la Asociacién Bancaria, de la Superintendencia de Banca y Seguros y del Banco de la Nacién;



y> quizds la mds importante, la opinién del sector productor representado, en esta
oportunidad, por un grupo selecto de dirigentes gremiales.

En este sentido, tal como lo seiiala el documento base que les hemos entregado, es nuestra
aspiracién discutir sobre el tipo de sistema de crédito que necesita el sector agropecuario
peruano, es decir, sobre los requerimientos de recursos, mecanismos de financiamiento y de
servicios financieros que se demandan para hacer posible el proceso de modernizacién y
sostenibilidad de la produccién agricola peruana.

Debemos reconocer a la agricultura como parte de dos ejes fundamentales para el desarrollo
del pafs: ¢l sector agroalimentario y el espacio rural. Asf, en el sector agroalimentario, la
agricultura como actividad productiva bisica, requiere considerarse y articularse con la
agroindustria y otras industrias y servicios para responder a las caracterfsticas de los mercados
finales de alimentos tanto a nivel nacional como internacional. En el espacio rural, la
agricultura debe apreciarse por su creciente articulacién con otras actividades productivas y
sociales y debe mantenerse en forma tal que contribuya al desarrollo rural sin destruccién del
sistema agroecolégico.

Debemos destacar, sin embargo, que para lograr esta articulacién es necesario la
identificacién de aquellos factores determinantes de la capacidad que los tiempos modernos
exigen de la empresa privada dedicada a la agricultura, la cual estd dada fundamentalmente
por tres aspectos: la tecnologfa, la gerencia y la organizacién grupal. Esta capacidad
permitird conducir empresas que, al margen de su tamafio, sean viables a través del tiempo y
capaces de competir para accesar a los mercados.

En este planteamiento debe quedar claramente expuesto que el proceso de modernizacién,
por la vfa de los factores antes referidos, implica requerimientos de recursos financieros en
condiciones particulares y de servicios financieros que es preciso desarrollar. Si tal provisién
no es propiciada y apoyada, es poco viable que se logre el deseado proceso de modernizacién y
que éste tenga los efectos multiplicadores esperados. Esto es mucho mis relevante en las
condiciones actuales del Perd, en donde se vive un proceso de apertura comercial y
liberalizacién econdémica, por lo que es necesario alcanzar una mejora de la calidad de los
mecanismos financicros para la provisién de recursos y servicios destinados a una
modernizacidn sostenible de la agricultura.

Vale la pena comentar el término sostenible. Ya hemos dicho que tal término estd vinculado a
la conservacién del sistema agroecolégico, es decir, de los recursos naturales renovables. Por
cllo, para hablar de desarrollo sostenible es necesario involucrar aspectos econémicos y
sociales con las dimensiones bioffsicas concernientes a los recursos naturales y a la capacidad
de los distintos ecosistemas de responder a las demandas a las que los someten las sociedades
humanas. Asf, para poder producir en la préxima década, sc tendrd que incurrir en
inversiones relacionadas con la conservacién de los suclos, las aguas y demés recursos de la
naturaleza, los cuales deberdn ser utilizados en forma eficiente.
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En este sentido, los productos agricolas y agroindustriales deberdn ser atin mds rentables si se
espera que los mismos paguen esta clase de inversiones no previstas en el pasado.

Los tiempos modernos nos exigen nuevos requerimientos financieros para el sector agricola.
Es asf que, adem4s de los requerimientos de infraestructura, equipos, maquinarias, ihsumos
de operacidn, la empresa moderna requiere de capital humano, servicios y bienes tecnolégicos
estratégicos. La competencia internacional de productos alimenticios impone cada dfa nuevas
condiciones que obligan a la empresa agropecuaria a accesar a nuevas tecnologfas que
coadyuven al proceso de modernizacién y cuyo uso es poco difundido, como es el caso de los
productos de la biotecnologfa.

Todos estos aspectos nos llevan a avisorar que en el futuro, no sélo en el Perd sino para toda
la regidn, surgirdn muchas iniciativas de inversidn que dardn origen a serias transformaciones
productivas. En tal sentido, se requerirdn mecanismos financieros para facilitar la formacién
de nuevas empresas y a su vez permitir que los agricultores, como efecto del proceso de
apertura comercial, tengan acceso a servicios financieros necesarios para facilitar aspectos tan
importantes cuando se participa en el comercio exterior, como cartas de crédito,
transferencias bancarias, etc. '

Por otra parte, es importante tener claro la realidad vivida en todos los pafses de la regién, de
la diversidad de formas de organizacién de los agricultores, las cuales podemos diferenciar en
dos tipos principales: agricultura empresarial y agricultura campesina. Dentro de las nuevas
formas de organizacién productiva y de organizacién de mercado que podrfamos identificar
como viable en el futuro inmediato, los dos diferentes tipos de unidades de produccién
plantean una dindmica que hace necesaria una estrategia diferenciada de financiamiento.

Tradicionalmente, la agricultura de la regién se ha acostumbrado a depender de la provisién
de los servicios bdsicos productivos del sector piiblico y a su sombra ha permanecido. Esto, a
su vez, ha permitido que haya proliferado gran cantidad de instituciones gubernamentales de
servicios al sector. El Pert no ha sido la excepcién. Hoy, ante la crisis financiera del Estado,
que ha llevado al Gobierno a un proceso de redefinicién y redimensionamiento de su papel,
se hace necesario que los servicios agricolas de origen piblico disminuyan de tamafio y
disponibilidad y se desarrollen alternativas privadas para la prestacién de estos servicios.

Lo anterior obliga a que las empresas agropecuarias, sea cual fuere su tamafio, sc vean
obligadas a desarrollar mecanismos comerciales de relacionamiento con nuevas empresas
privadas que se creen para la prestacién de estos servicios, ya que los costos de tales servicios
comicnzan a ser contabilizados como un ingrediente m4s de los costos de la produccién de los

diferentes productos del agro.



Esta reduccién del papel del Estado no sélo se estd dando en los aspectos relacionados con los
servicios al agro, sino también en actividades en 4reas productivas agricolas y agroindustriales
como es el caso de la comercializacién. Esta tltima, a su vez, deberd estar sujeta a crédito por
parte del sector bancario.

Otro aspecto que es obligado resciiar, es el referente a la obsolescencia del modelo tradicional
de la banca de desarrollo para el sector agricola. Hasta hoy, la banca se concibié para operar
en un sistema econémico donde ¢l Estado jugaba un papel central en el desarrollo del agro.
Los cambios en los criterios, que rigen las relaciones de los entes econémicos en la nueva
realidad del pafs, han obligado al Gobierno, con mucho acierto, a la reestructuracién de la
banca de desarrollo, en cuyo nuevo esquema la banca privada habrd de tener un papel clave

en el financiamiento al sector en los préximos afios.

Por otra parte, esta banca privada no ha visto con buenos ojos la agricultura como destino de

sus recursos, en especial a la mediana y pequefia unidad de produccidén. Tenemos que

reconocer que, la dispersién de los productores y los altos riesgos climéticos y tecnolégicos, a

los que la produccién agricola estd normalmente sujeta, han desincentivado la. participacién

de la banca privada en las inversiones en el agro. La realidad es que, como resultado de la
reduccién del papel del Estado, la unidad productiva agropecuaria deberd aprender a lidiar

con esta clase de agente financiero o, de lo contrario, le serd muy dificil iniciar un proceso

real de modernizacién de sus procesos productivos en el mediano y largo plazo.

Estas interrogantes y muchas otras, que cstoy seguro surgirdn en el didlogo que a
continuacién se inicia, nos permitirdn recoger la opinién de los distintos sectores, aquf
representados, para presentar salidas posibles para la modermzacnén sostenible de la
agricultura peruana.

En nombre del IICA y de su Director General el Dr. Martin Pificiro, desco agradecer a todas
las personalidades presentes y, en especial, al Ministro de Agricultura, a la Organizacién
Nacional Agraria y a la Asociacién de Promocién Agraria, por el apoyo brindado sin el cual
no hubiera sido posible la realizacién de este Seminario.

Para dar apertura al Seminario cederé la palabra al Ing. Rodolfo Masuda, Vice Ministro de
Agricultura. Luego, el Ing. Victor Kong har{ la presentacién sobre la posicién del Ministerio
de Agricultura.

1.2 Intervencién del Ing. Rodolfo Masuda, Vice Ministro de Agricultura.

Dr. Martfn Ramfrez, Representante del IICA en el Perd, dignos representantes de las diversas
instituciones, amigos agricultores, todos. Realmente, qué mejor tema el haber escogido para
esta oportunidad, donde estamos recordando el 50 aniversario del IICA y el 40 de su
institucionalizacién en el Perd, que el tema financiero, en estos momentos en que el pafs estd
atravesando por una situacién bastante dificil y crftica, donde la iniciativa y la imaginacién
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de todos los que estamos vinculados a la actividad agraria debe volcarse para poder dar
solucién a este problema. Creo que el IICA, al escoger este tema financiamiento para una
agricultura moderna y sostenible, ha acertado definitivamente por cuanto es un tema de plena

actualidad.

Quiero también transmitirles las disculpas de nuestro Ministro, que a pesar del esfuerzo que
ha hecho para poder venir, inclusive hemos demorado el inicio de este evento en razén a esa
voluntad que tenfa de estar con ustedes, al considerar al IICA como una de las instituciones
amigas del pafs que siempre ha colaborado con nosotros y siempre ha estado presente en todo
momento apoyindonos, lamentablemente, no ha podido solucionar un grave problema que
tiene que atender en forma personal. Me transmitié que le haga presente a nuestro amigo
Martin Ramfrez sus dnsculpas y en nombre de él y en su teprscntacnén, me voy a permitir
dar por aperturado este seminario.

Quisiera también presentar al economista Victor Kong, que es parte del equipo del actual
gobierno y del Ministerio de Agricultura. Podemos decirles que, en la actualidad en el
Ministerio de Agricultura estamos trabajando un cqmpo bastante cohesionado que, gracias a
ello, estamos dando algunos pasos que creo que es el inicio y la apertura para poder darle
mejores condiciones a nuestra actividad agricola. El Ing. Victor Kong ha participado en el
sector agricultura formando parte del grupo de especialistas de apoyo a la polftica
agropecuaria y actualmente es asesor principal en asuntos econdmicos y financieros en el
agro. Sin mis predmbulo, dejo con ustedes al economista Victor Kong.



2. EXPOSICIONES

2.1 Produccién y Crédito Agropecuario
Ing. Victor Kong, Ascsor del Ministro de Agricultura

Es para mi un gran honor estar ante tan distinguida audiencia participando en este Seminario
sobre Financiamiento para una Agricultura Moderna y Sostenible, con motivo de la
celebracién del 50 Aniversario de la creacién del Instituto Interamericano de Cooperacién

para la Agricultura.

Para poder entender lo que estd haciendo el actual gobierno, es fundamental tener una idea
clara del estado de cosas en que la actual administracién se hizo cargo del pafs y del sector
agrario. No es una exageracién la afirmacién que hizo el Presidente Fujimori cuando, al
asumir ¢l cargo, mencioné que habfa recibido un pafs précticamente en el caos y en la ruina.
Ustedes, a través de distintas fuentes,.conocen el entorno econémico prevaleciente en julio de
1990, asf como la violencia de origen terrorista y ¢l efecto del narcotrifico que viene asolando
el pafs desde hace varios afios.

Sin tratar de ahondar en detalles, vale la pena recordar que en el campo econémico el Perti ya
registraba una cafda en el PBI durante tres afios consecutivos, con una cafda acumulada del
orden del 23%, y un producto interno bruto per cdpita que en 1990 habfa descendido a los
niveles de comienzos del afio 60. La hiperinflacién heredada era de 4 dfgitos, y llegé a los
7,250%; la presién tributaria habfa llegado al orden del 4%; y las reservas internacionales que
tenfamos en julio de 1990 bordeaban los (-) 160 millones de délares versus niveles que, en
promedio, superaban los 700 millones a comienzos de los ochenta.

El desastre en el cual la presente administracidn recibié al pafs no solamente se puede ver en
estos indicadores econémicos, sino también en una seric de indicadores sociales que muestran
que ya al asumir el poder tranquilamente un tercio de la poblacién estaba por debajo del nivel
de pobreza critico, existiendo ademis elevados niveles de desempleo y desercidn escolar,
acompafiados de un nivel salarial muy precario.

Estas cifras globalmente nos dan una idea de la magnitud de los profundos desequilibrios que
habfan en el conjunto de la economfa y era virtualmente imposible que los agentes
econémicos pudieran tomar sus decisiones de produccién e inversién.

Es en este angustiante entorno global que el actual gobierno decidié lanzar un programa de

estabilizacién econdémica, a fin de corregir las principales distorsiones que sc presentaban enla
cconomfa. Asf, por cjemplo, la polftica cambiaria que hasta hace alglin tiempo atrés estaba
caracterizada por un sistema de tasas de cambio miltiple fue corregida dristicamente,

-7-



procediéndose a la unificacién cambiaria. Igualmente, en el dmbito del comercio exterior
existfan alrededor de 39 niveles arancelarios, los cuales se consolidaron en 3 niveles: 5%, 15%
y 25%.

A nivel sectorial, la importacién de alimentos se estaba realizando con un délar del Mercado
Unico de Cambios que estaba a un tercio del valor del mercado libre y con un arancel del
1%. Todo esto fue corregido tanto en la polftica cambiaria como en la polftica comercial.
Adicionalmente, se elimind el control de precios que se habfa instaurado ya desde hacfa varios
afios, a fin de mantener bajos precios internos al consumidor atin en desmedro del productor.
El crédito, que en buena parte de finales de los ochenta estuvo subsidiado, también sufrié una
correccién muy importante al eliminarse los subsidios a la tasa de interés y, por lo tanto, el
crédito agrario dejé de ser una de las fuentes primarias de emisién, lo cual finalmente
retroalimentaba al proceso inflacionario. En el campo de la investigacién y extensidn, se
habfa detectado que en general habfa una escasa relacién cntre las actividades que
desarrollaban las entidades estatales de investigacién y extensién con las demandas que por
nuevas tecnologfas y nuevas técnicas de produccién requerfan los productores para efectos de
clevar el nivel de rendimiento.

Tratando de entrar méds de lleno al financiamiento, tema materia de este seminario, yo
quisiera empezar mencionando, especificamente, lo que se ha avanzado en el campo de las
instituciones que velan por el financiamiento agrario y de ahf pasar a los otros temas conexos.
El agro normalmente se ha venido financiando a través del Banco Agrario, la banca
comercial, el crédito informal y el autofinanciamiento. En cuanto al BAP, éste constitufa la
principal fuente de financiamiento al sector y, esto en parte era asf debido a que, habiendo
transcurrido un proceso de reforma agraria que no habfa culminado el proceso de titulacién
de tierras, el Banco Agrario se habfa quedado como la entidad que tenfa la prioridad sobre la
prenda agricola respecto a cualquier otra entidad financiera. Siendo este el caso, era muy
dificil que otras instituciones financieras pudieran ingresar a financiar el agro.

Adicionalmente, estaba ¢l problema del subsidio a la tasa de interés, que en el segundo lustro
de los ochenta no solamente fuc baja sino fue marcadamente negativa, lo cual no era
congruente con una buena asignacién de recursos. En este contexto, cuando se da el conjunto
de reformas econémicas que emprende la actual administracién, una de las primeras cosas
que sc abordé fue el nivel de las tasas de interés. Se dejé que ésta fuera establecida por el
mercado, no debiendo existir una tasa de interés preferente para algin sector en particular,
con lo cual se uniformizé la tasa de interés para todas las actividades econédmicas.

Posteriormente, el gobierno decidié la desactivacién del Banco Agrario con miras a crear un
sistema financicro para el 4rea rural que se basara en dos tipos de instituciones muy
diferenciadas. Una primera institucién, conceptualizada como una institucién de segundo
piso, servirfa no solamente para atender las necesidades de recursos del Sector Agrario, sino
para la economfa en su conjunto. Esta entidad es el Banco de Fomento Nacional, que como
ustedes ya han visto en ¢l documento que les ha repartido, el IICA ha sido creado en mayo de
1992 y es la entidad que servird de intermediario financiero con todas las lfneas de crédito
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que pudieran obtenerse del exterior y del Gobierno Central. Esta entidad, a diferencia de lo
que se ha venido haciendo anteriormente como en el caso de la Corporacién Financiera de
Desarrollo, no otorgar4 crédito a ninglin agente econdmico, solamente lo canalizard a través
de las distintas entidades del sistema financiero, es decir, no desarrollarfa actividades de
primer piso.

El préstamo directo a los agricultores serd fundamentalmente a través del sistema financiero
formal o la banca comercial, y también a través de nuevas entidades. El Estado est4 tratando
de crear las condiciones para que estas tiltimas se puedan establecer, tal es el caso de las Cajas
Rurales que ya han sido anunciadas por el Presidente de la Repiblica. La idea fundamental
en esto es que los agricultores mds desarrollados, los que tengan un mayor nivel de tecnologfa,
puedan acceder al financiamiento a través del sistema bancario, mientras que los pequefios
agricultores que normalmente no han sido atendidos por la banca comercial y/o todos
aquellos que han tenido algiin grado de acceso al Banco Agrario (pero cuyos proyectos sean
econémicamente viables), puedan canalizar sus demandas de crédito a través de estas Cajas
Rurales.

Las Cajas Rurales de Ahorro y Crédito se constituirdin como sociedades anénimas y estarin
sujetas a todos los mecanismos de supervisién y vigilancia que establece la Ley General de
Entidades Bancarias, Financieras y de Seguros. Bdsicamente, las Cajas Rurales no tendrdn
ningiin tratamiento preferente respecto a los bancos. En cambio, hay algunas actividades que
por la envergadura de sus operaciones, que son propias de los bancos, no van a ser extendidas
a las Cajas. Para muestra simplemente, les puedo mencionar el hecho de que los bancos
comerciales sf tienen acceso al financiamiento del Banco Central, pero las Cajas Rurales no
podrin acceder al financiamiento del Banco Central. Paralelamente, todos los limites, que en
materia de crédito establece la Ley de Bancos, se hardn extensivos también a estas Cajas; por
lo cual no va a haber una distorsién significativa tanto en la creacién como en la puesta en
marcha de estas Cajas. Las Cajas Rurales, a diferencia de los bancos, podrfan tener
eventualmente menores costos de transaccién para poder evaluar a sus prestatarios, debido al
hecho de estar funcionando en un 4mbito geogrifico mucho mis reducido que les permite
evaluar més de cerca a los posibles prestatarios.

En las zonas mds deprimidas se estarfa fomentando la creacién de Fondos Rotatorios que son
bdsicamente unos préstamos en especie, que sc canalizarfan a través de estas entidades.

Tanto las Cajas Rurales como los Fondos Rotatorios son dos entidades cuya coexistencia es
fundamental para financiar al agro, hasta que la banca comercial haya creado, al interior de
sus propias instituciones, la capacidad gerencial para poder evaluar m4s de cerca el riesgo de
los préstamos que sc otorgarfan a los agricultores.

Una cuestién adicional, que quisiera mencionar, es el hecho de que las Cajas Rurales de
Ahorro y Crédito no son entidades que van a financiar exclusivamente al agro, ya que en
principio servirfan como un intermediario financiero para toda actividad rural, sea o no de
origen agropecuario.
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En cuanto a la tenencia de la tierra, este tema estd muy vinculado al tema del financiamiento
en la medida en que la seguridad juridica permita al inversionista acceder a mayores fuentes
de financiamiento, entre otras cosas, vfa la garantfa hipotecaria de la tierra. Esto es un
cambio dréstico que se ha producido en la legislacién con la promulgacién del Decreto
Legislativo No. 653 (Ley de Promocién de Inversiones en el Sector Agrario), teniendo en
cuenta que en todo el perfodo en que se mantuvo en vigencia el Decreto No. 17716, Ley de
Reforma Agraria, estaba prohibida la garantfa hipotecaria de la tierra.

Otra de las cosas que estaba prohibida en la Ley de Reforma Agraria era el arrendamiento de
la tierra, que es una figura que estd cobrando cierta importancia en determinadas partes del
pals y que sc estd presentando en algunos Valles de la Costa. Posiblemente, si el
arrendamiento se llevara a cabo en una mayor envergadura, yo no dirfa que el financiamiento
del agro estarfa resuelto pero, funcionalmente hablando, sc estarfa permitiendo que buena
parte de la tierra fuera trabajada por los mejores agentes econémicos que podrfan asf obtener

la méxima riqueza de ella.

Otro tema, estrechamente vinculado con el financiamiento, estd dado por el apoyo directo
del Estado a las organizaciones empresariales de los agricultores. Lo que ha venido
sucediendo en ¢l pasado es que la ayuda del Estado a los agricultores se canalizaba a través de
determinadas empresas de comercializacién, tales como en su momento fueron ENCI,
ECASA, Mercados del Pueblo, etc., dando lugar a ineficiencias y corrupcién. En este
aspecto, lo importante es destacar que hay una definicién polftica en el sentido de que el
Estado debe y va a promover a organizaciones empresariales de los propios agricultores ya
que, de esa mancra, una mayor parte del excedente econdmico que sc genere va a quedar
eventualmente en manos de los mismos.

Como complemento a dicha medida y concordante con este mismo punto de vista, se ha
promulgado una norma que establece que las empresas agroindustriales, en las que m4s del
60% de sus gastos provengan del sector agropecuario, puedan acogerse al mismo régimen
tributario que las empresas agrarias. Esto, en resumidas cuentas, no es otra cosa que la
exoneracién del Impuesto al Patrimonio Empresarial. Esta es una medida muy importante
que va a permitir, eventualmente, un eslabonamiento hacia atrds en las empresas
agroindustriales que van a poder reconsiderar, entre sus portafolios de inversiones, las
posibilidades de invertir en el campo propiamente dicho.

Por iltimo, en materia de financiamiento también hay que mencionar a la inversién piblica.
La podrfamos dividir en dos grandes 4reas, la inversién piblica que normalmente venfa
haciendo el gobierno a través de los grandes proyectos de inversién y aquella en investigacién
y transferencia de tecnologfa.

En las hojas que les han distribufdo se menciona que la inversién puiblica realizada en grandes
proyectos de inversién habrfa sido del orden de los 200 millones de délares anuales. Por las
caracterfsticas de estos grandes proyectos de inversién, el largo perfodo de gestacién y de
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puesta en marcha de estos proyectos, serfa mds apropiado asimilarlos al sector construccién
que al sector agricola propiamente dicho. Esto es debido a que los beneficios que la
agricultura ha derivado de estas inversiones en gencral han sido magros, no solamente por el
largo proceso de maduracién, sino por la ausencia de un conjunto de polfticas
complementarias que permitan una efectiva recuperacién de la inversién. Esto ha sido
bastante notorio en ¢l caso de la reducida tarifa de agua y la inexistente polftica de hacer
participar a los beneficiarios en sufragar la recuperacién y mantenimiento de la
infraestructura de riego, lo cual ha impedido que el aumento en las 4reas productivas sea
utilizado por los agentes econémicos que pueden sacarle el mayor rendimicnto a esta
inversién.

El segundo tema vinculado a la inversién piblica es el tema de la tecnologfa agropecuaria.
En este campo existe un escaso avance dado que el grueso de los recursos han estado
concentrados en los grandes proyectos de inversién y que literalmente han habido pocos
recursos para lo que es la creacién y puesta en marcha de un genuino sistema de investigacién
y extensién.

No quisiera terminar sin comentar dos aspectos puntuales que afectan la rentabilidad del agro
Yy, por ende, su financiamiento. El primero se refiere a los precios y el segundo a los
mecanismos de estabilizacién. Es dificil pensar que pueda haber financiamiento agrario si es
que los niveles de precios estdn sustantivamente distorsionados, como ha sucedido desde
mediados de la década de los ochenta. Al respecto, la actual administracién ha definido que
los precios deben regirse fundamentalmente por la oferta y la demanda, elimindndose todos
los controles de precios con miras a evitar precios que penalicen al agro. Adicionalmente, se
ha establecido un mecanismo de estabilizacién basado en un sistema de sobretasas variables
aplicables a las importaciones de los principales productos de la canasta, tales como el trigo,
arroz, azdcar, mafz y sorgo y, obviamente, de los insumos l4cteos. Este mecanismo de
estabilizacién estd permitiendo una mejora en los precios al productor, lo cual facilita el
financiamiento del agro.

Yo dirfa que estos son los principales aspectos que tienen que ver con el tema de
financiamiento agrario. Todas estas medidas no son perfectas, pero hay que reconocer el
enorme desaffo que enfrenta la actual administracién, que no es otra cosa que esta transicién
hacia un marco de polfticas que sea mucho menos restrictivo y donde todos los agentes
econdmicos tengan igualdad de oportunidades para poder desarrollar todo el potencial
empresarial que tiene cada uno de los participantes en este mercado.
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22 Crédito Comercial, Banco de Fomento y Cajas Rurales
Dra. Lucrecia Vivanco de French, Gerente General, Asociacién de Bancos

Seior Vice-Ministro de Agricultura, sefior Representante del IICA en el Perd, sefior
Presidente de Aspa, sciior Presidente de la Organizacién Nacional Agraria, distinguidas
autoridades presentes, distinguido piiblico asistente.

Es grato para mi poder compartir este momento con ustedes en la fecha en que el IICA
cumple 50 afios en beneficio del sector agropecuario, del sector agricultor de nuestra patria.
Quisicra en esta ocasién hacer una breve sintesis de lo que es el sistema bancario nacional.
No quicro ser repetitiva ya que en el documento que nos han repartido hay alguna
informacién y hemos escuchado ain mids. Sin embargo, quisiera puntualizar algunos
aspectos que quizds merecen algunas correcciones porque expresan conceptos cquivocados en
algunos puntos.

Siempre la agricultura me sugiere el verde Machu Picchu, los Andes; me sugiere también los
andenes, nuestro pafs histéricamente agricultor. En ese contexto, la banca siempre apoyé a la
agricultura. A pesar de tratarse de una entidad tan dedicada al tema del dinero, parte muy
material, ha puesto mucho de sf en lo que es el tema del agro. Como ya hemos escuchado,
hace muchisimos afios los bancos tenfan departamentos agrarios, tenfan personas que ahora
llamamos en algunos casos sectoristas, dedicados exclusivamente al tema del agro.

Sin embargo, después de la Reforma Agraria, cuando ya se habfa perdido lo que es la tenencia
de la tierra, cuando ya no tenfamos las garantfas, cuando ya no podfamos prestar de la
manera que habfamos prestado antes, pasé entonces el Banco de Fomento Agropecuario a
ocuparse de este tema, después lo harfa el Banco Agrario. Sin embargo, el sistema bancario
privado nunca estuvo ajeno al agro, estuvo siempre pendiente, colocindose importantes
cantidades a través del Banco Agrario. Sin embargo, estos préstamos no han tenido la
recuperacién descada. El repago ha sido dificil quizds por las polfticas establecidas para el
crédito y por ciertas expectativas de los agentes econémicos sobre el no pago de determinadas
deudas, sobre todo de las deudas de los pequefios agricultores. Sin embargo, la banca ha
seguido prestando, quizds de manera creativa, a la agroindustria y a la agroexportacién, a
pesar de no haber contado en esta oportunidad con las garantfas necesarias; también se ha
trabajado con avales cruzados.

En la actualidad, la ley posibilita, nuevamente, la tenencia de la tierra y el uso de la hipoteca,
de las prendas y de las garantfas. Los bancos ya han venido haciendo uso de estos
instrumentos y contindan con mucho empeifio esforzdndose, pero solamente en la campaiia
de lo que es la Costa.

Obviamente, el sistema bancario quedé totalmente deprimido. La historia, inclufda en la
separata que les han repartido, narra el nivel de desintermediacién al que han llegado los
bancos, es decir, el negocio bancario se redujo sustancialmente y ustedes tienen ahf las cifras.
Entonces, en este tema de los préstamos y de la tasa de interés, tenemos que tener bien claro
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que lo importante es el volumen de produccién de toda persona que tienc un negocio. Los
agricultores saben que si producen menos van a ganar menos, entonces entienden por qué la
banca quedé reducida. Luego de la pretendida estatizacién del Sistema Financiero, ha habido
una desconfianza total del sistema, se ha creado la banca informal y los niveles de

intermediacién han devenido en fnfimos. Adn no llegamos a los niveles anteriores.

Quisicra conversar ahora sobre ¢l tema de la tasa de interés, porque veo que se dice que el
sistema bancario quizds no sea capaz de evaluar bien los préstamos, ni de poder reducir costos
para bajar la tasa de interés. Ello constituye una desinformacién pues el sistema bancario
anteriormente y desde la estatizacién ya venfa tratando de reducir costos. El sistema bancario
habfa reducido personal en la medida de sus posibilidades. Tampoco se pueden cerrar
agencias en determinadas localidades cuando toda la poblacién pide que no dejen que se
quede atrds la provincia o el sector. Sin embargo, se trata de reducir costos. Hay otros costos
que no soportan recortes como son los rubros de seguridad, las primas de seguros, los costos
tecnolégicos y los gastos de energfa.

En los costos tecnolégicos tenemos que ir a la par con la banca del mundo. Ningin
inversionista invertir{ en un pafs donde un banco, que sc supone que es el reflejo de la
economfa del pafs, no ticne interconexién nacional, donde no va a poder enviar
electrénicamente dinero al exterior y en el que no puede efectuar transferencias electrénicas
de fondos. Entonces, los bancos tienen que tener costos en tecnologfa para estar a la par con
sus similares en el mundo. Sin embargo, tenemos que seguir acortando costos.

Ahora, los costos no son mis que una gota de agua, en lo que podrfamos decir la estructura
de la tasa. En la estructura de la tasa tenemos que ver el tema del encaje. Este tema tiene que
ver, desgraciadamente, con el tipo de cambio, con la recesién que vive el pafs y con la
inflacién. Desde que empezamos a vivir la inflacién, la politica restrictiva de la emisién del
Banco Central determiné ponerle a la banca el 50% del encaje marginal.

En este momento, por cada délar que los bancos captan tienen que encajar 50 centavos de ese
délar en el Banco Central, con una tasa de interés internacional. Sin embargo, al ahorrista se
le tiene que pagar de todas mancras algunos puntos mis, pues sino también el ahorrista va a
llevarse el dinero a otro pafs. La liberalidad existente posibilita el poder tener plata en Gran
Caimén o en cualquier otro sitio, traerla ac4 cuantas veces se quicra y girar, de acd para all4,
sin ningin problema. Entonces, nosotros tenemos que pagar el riesgo al pafs. Hay un riesgo
fuerte de inseguridad jurfdica y de inseguridad fisica que tenemos que pagar.

Ello no quicre decir que por eso los bancos no estén listos a seguir revisando este tema y todos
los otros temas. Sin embargo, comprendemos también que con un tipo de cambio bajo los
exportadores no van a poder salir adelante y el sector exportador debe actuar de motor, esto es
un problema de polftica monetaria que ya discuten los economistas. Sugerimos de que si se
hace una emisién fuerte y después se restringe la emisién podrfa levantarse el tipo de cambio,
pero ello es materia de discusién cn este momento.
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Luego, en la estructura de la tasa de interés también tenemos ¢l tema fiscal. Este es un
altfsimo componente de la tasa; ustedes saben que el Impuesto Selectivo al Consumo es el
15%, el Impuesto a los Activos es del 1%, todos los otros sectores tienen el 2% y los bancos
tienen el 1%. Este impuesto a los activos de los bancos es fuerte pues grava todas las cuentas
del activo, ain lo que no es del banco es confiscatorio; el encaje, por ejemplo, es un activo.
Entonces, la situacién se torna critica porque se acusa a los bancos de tener mérgenes elevados
lo que, como hemos visto, no es cierto.

También estd el tema de provisiones. En un momento recesivo este tema es importantisimo,
sc tiene que provisionar. La Superintendencia de Bancos regula, la supervisién también
sefiala los requisitos mfnimos que se deben tener en cuenta para poder prestar a niveles
aceptables de riesgo.

En este aspecto tenemos que ser bien claros. En este momento se dice que las Cajas Rurales
captarfan el dinero de los agricultores o del resto de sectores que no necesariamente sean
agricultores. Pensamos que tendrfan que tener algiin financiamiento sélido porque con lo que
ha ocurrido con las mutuales y las cooperativas hay que ser cuidadosos. Las tasas de interés
que han pagado dichas entidades para poder conservar a sus ahorristas ha motivado este
problema.

Ahora, tal vez sea necesario que las Cajas Rurales tengan un 4dmbito bastante pequeiio y
solamente se circunscriban a determinados sectores y a determinados ambientes micro. En
este momento desconozco cémo y cudl serfa la forma en que se ubicarfan, pero sf considero
que tendrfan que tener un respaldo mucho miés sélido. Sin embargo, ellos podrfan obtener
dinero y ponerlo a trabajar en la banca comercial. El Gobierno deberfa retirar el Impuesto
Selectivo al Consumo y el impuesto a los activos y se podrfa posibilitar un mejor apoyo al

sector agrario.

El Banco de Fomento Nacional, que constituye un banco de segundo piso, estarfa
destinando, segiin la nueva Ley Agraria y por intermedio de Fondeagro, cincuenta millones
de délares para el financiamiento del sector agrario. Sabemos que la campaiia agricola cuesta
mucho mis, sabemos que los bancos han estado financiando en la Costa, a la de agroindustria
y a los acopiadores, siempre de forma creativa y con avales. Pienso que en este foro se puede
vislumbrar mejores formas creativas. Estamos trabajando con las ONG's ¢l tema de pequefia
empresa, de pequeiia agroindustria, que es un tema de momento. La Asociacién tiene un
Comité de Pequefia Empresa. Los bancos estdn siendo agresivos en este tema. Sin embargo,
queda siempre el vacio de un sector muy grande del agro que no se ha podido atender, y que
creo que para esto estamos ac4, para ver alguna forma de posibilitar esta operacién sobre todo
con la experiencia ganada.

La banca comercial se seguird preparando para ello. Quisiéramos tener un gerente en cada
ventanilla. Al pequeiio agricultor, al igual que al pequefio empresario, hay que ensefiarle lo
que es una titulacién porque la desconoce, hay que ensefiarle desde qué es una prenda, hay
que ensefiarle a hacer un flujo de caja porque no lo sabe hacer; de modo que estos préstamos
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tienen un manecjo caro. Las modalidades de préstamos son ampliamente conocidas; sin
embargo, se estd tratando de adecuarlas y conversar con las autoridades pertinentes. Es muy
probable que tengamos una conversacién con la Superintendencia para ver este tema que,
como vemos, es dificil por la recesién existente.

23  Rol de la Banca Comercial, Recursos y Organizacién
Ing. Richard Hale, Gerente de la Divisién de Provincias del Banco de Crédito del

Perii.

Creo que estamos demasiado pesimistas, ésto tenemos que arreglarlo y hay que buscar
férmulas inteligentes para hacerlo. Claro que hay un problema en el agro y posiblemente va
a ser un problema que no se va a resolver en el corto plazo, se va a resolver quizds en tres o
cuatro afios. Pero: ;cémo llegamos ahf vivos? Ese es el problema. En realidad hay que
resolver varios problemas; problemas de atraso tecnolégico y de seguridad en el campo. Creo,
sin embargo, que hay un problema que es el méds importante y es un problema de orden

gerencial.
En la medida que haya la posibilidad de desarrollar en el campo gerentes, gran parte del

riesgo, a los que los bancos estamos sujetos, se va a reducir. Es cierto que hay costos
financicros altos, no solamente porque la estructura interna de los bancos hace que estos sean
costosos, sino también como lo ha mencionado la Dra. Vivanco, debido a los aspectos
tributarios y de mercado en general, que hacen que no se tengan los volimenes de
intermediacién necesarios para cubrir los costos fijos de los bancos.

Pero aquf hay que distinguir dos temas importantes: uno es lo que implica el corto plazo, es
decir, lo que es cultivo de campafia, y el otro lo que es infraestructura o inversién en el agro
que supone mediano plazo y que estarfa realmente amarrado a todo lo que es agroindustria.
En el corto palzo hay mecanismos que habrfa que masificarlos en la medida de lo posible,
porque la banca comercial depende del piiblico y somos responsables de los depésitos que nos
conffan. Hay que armar una cartera lo suficientemente sana y diversificada para que ese
riesgo se diluya y haga mancjable la actividad dentro de esa cartera. Un sector muy
importante es el agricola pero, que dentro del estudio de riesgo, hay que asignarle un peso.
Los bancos tienen que estar cn el sector y la banca estd dispuesta a estar en él. Obviamente,
bajo ciertos pardmetros. Uno de ellos es la capacidad gerencial que tenemos que desarrollar y
empezar a exigir. En el corto plazo: ;qué podemos hacer? Podemos corregir esto de alguna
forma. Por cjemplo, a nosotros se nos han ocurrido esquemas para compartir riesgos, es
decir, en una campafia normal, no estamos hablando de cultivos perennes sino de seis meses.
Podemos distribuir los medios en la medida que entra la institucién financiera aportando
parte de las necesidades financicras. El agricultor tiene también que aportar recursos
financieros. Definitivamente, no va a recibir un financiamiento del 100 % por parte de la
banca comercial.




Y lo otro es que todos los agentes que estdn ligados al agro, y que de alguna forma u otra
forman excedentes a través de su intervencién, contribuyan a mejorar las decisiones en el
agro, asumiendo riesgos. Por ejemplo, si hablamos del cultivo del arroz, hay, como en
cualquier otro cultivo, la preparacién previa de los suelos, el armar los almécigos y después
sembrar. Esa etapa, por ejemplo, deberfa cubrirla el agricultor.

A continuacién viene toda la parte agronémica de manejo del cultivo, donde el banco podrfa
empezar a apoyar directamente esa actividad. Hay también agentes que venden fertilizantes y
que también tienen que correr el riesgo que significa la actividad agropecuaria porque
obticnen un beneficio por su accionar. Pero como de lo que se trata es de involucrar, para
que en cierta forma el éxito sc asegure, a alguicn que vende fertilizantes o pesticidas, ya que
participando en el riesgo sepan qué cantidad de abono deben recomendar a un agricultor y
no que sobrevendan o vendan productos que ese suelo no necesita. ;A quién también
tenemos que involucrar? A quien vende todos los artfculos fitosanitarios. Con un campo
sembrado, con un campo bien alimentado, vale la pena curarlo, y también ah{ tiene que
correr riesgo esta gente que vende. Este comerciante, para que asegure el retorno de la venta
que estd realizando, recomendard lo més conveniente. Por dltimo, tenemos que buscar, de
una u otra forma, el mecanismo que involucre también al comprador del producto. De tal
manera que ese conjunto de elementos haga que tienda el agro a tener &ito y que supla
cualquier deficiencia de orden profesional de quién es el tenedor de la tierra y de quién esté
llevando adelante el cultivo.

Creo que con mecanismos de este tipo, en la magnitud que se pueda asignar recursos al
sector, manteniendo siempre un criterio sano, se puede ir saliendo de esto. Paralelamente, lo
que sc tiene que hacer, y esto es més bien gestién de orden gubernamental porque en este
momento la banca en su conjunto no ticne acceso a un financiamiento de mediano plazo que
sf serfa interesante ya empezar a tenerlo, es buscar los fondos y las lfneas bajo los pardmetros y
condiciones que serfan necesarios para una aplicacién sana de esos recursos. Esto implica ya
el mediano plazo, donde sc integre el campo con la industria para generar complejos
agroindustriales no solamente para exportacién sino también para produccién interna.

Yo creo que la banca estd en ese camino y no solamente por la actividad agricola, que segiin
nuestro concepto es una de las actividades m4s nobles que alguien pueda realizar, sino porque
creo que es indispensable para el pafs que este sector salga adelante con éxito. Tenemos todas
las capacidades humanas para poder realizarlo, tenemos las condiciones de calidades de suclos,
de hdbitat y de microclimas necesarios para poder realizar una serie de cultivos realmente con
&ito. Entonces, yo creo que el sector agricola hay que verlo con optimismo. Nosotros, la
banca, lo vemos con optimismo. Lo que pasa es que los recursos son limitados y tenemos una
responsabilidad de asignarlos adecuadamente dentro de una estructura.
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Particularmente, no considero que deberfamos tratar en forma distinta al sector agropecuario.
Para mi, el sector agropecuario es lo suficientemente capaz de producir los excedentes
necesarios para sacar adelante su negocio, su actividad, su empresa. Por eso hay posibilidades,
pero tenemos que usar nuestra imaginacién todos juntos. No es la banca la responsable que
no haya plata y que la agricultura no funcione, es toda una actitud mental, que es la que
realmente tenemos que cambiar.

Nosotros, como banco, nos estamos preparando para eso, porque mafiana quizds no

sobrevenga esto, pero sf en los préximos afios. Creo que el sector m4s importante y miés
interesante para hacer negocios va a ser el sector agricola.
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3. DOCUMENTO DE DISCUSION
Dr. Fernando Larios,Consuitor del lICA

1. Introduccién

La cafda de la inversién y la disminucién de las posibilidades de financiarla
constituyen uno de los sfntomas del estado de crisis de América Latina y el Caribe durante la
década de los ochenta, hecho que ha comprometido su crecimiento presente y futuro.

El sector agropecuario de la regién se vié particularmente afectado por esa situacién,
por la histérica dependencia del crédito que ha tenido ese sector para financiar la produccién
y las inversiones. De hecho, los préstamos de la banca nacional comercial y de fomento para
la inversién privada en agricultura y agroindustria siguen una tendencia decreciente, no sélo
en términos absolutos sino también en términos relativos con respecto a otros sectores.0

En el Pert, por varias décadas, los recursos piblicos y privados para las inversiones en
el sector agropecuario no sélo fueron insuficientes, sino también fueron asignados de modo
ineficiente. Los escasos fondos publicos para inversién fueron dirigidos més a proyectos de
larga maduracién y de poca rentabilidad que a programas de incrementos de la productividad
y, gradualmente, el crédito para inversién fue disminuyendo, ddndose mayor prioridad al
sostenimiento de la produccién, con més énfasis al corto plazo que al mediano o largo plazo.

En los diccisicte afios de 1971 a 1987, el Estado peruano gasté un volumen total de
menos de US$ 4,000 millones en inversién en el sector agrario, lo que representd un gasto
anual promedio de cerca de US$ 200 millones, es decir, el 1% del Producto Bruto Interno
(PBI). El 76% de estos recursos sc orientaron a proyectos de ampliacién de la frontera
agricola y conservacién de suelos, en tanto que poco apoyo recibieron los programas de
transferencia de tecnologfa, fomento agropecuario, comercializacién, forestal y fauna, no
obstante el mayor impacto que éstos tienen sobre la productividad.

A su vez, la inversién privada en el sector fue alin menor que la piblica, alcanzando
un monto de US$ 708 millones durante el perfodo 1981-1985, la tercera parte del cual se
dirigfa a la agroindustria.l

Las nuevas polfticas de ajuste, estabilizacién y apertura que se llevan a cabo en
América Latina y en el Perd en particular, abren nuevas posibilidades de expansién al
complejo agroindustrial o agri-business, principalmente para el mercado externo, lo que
puede constituirse en uno de los ¢jes importantes de acumulacién de capital y de crecimiento
la regién. Para llegar a esto, sin embargo, es crucial la movilizacién de recursos para financiar

0 Vésquez, R., R. Webb, C. Pomareda y F. Cirio: 1989, p.6.
1 IICA: 1989, pp. 52-53.
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las nuevas inversiones. En esta direccidn van orientados los planteamientos del IICA de
modernizacidn y sostenibilidad de la agricultura ampliada, buscando eficiencia, mds equidad
y cuidado con los recursos naturales.

Para que esto se dé en el Peri, habrfa que replantear y discutir sobre el tipo de sistema
de crédito que necesita el sector agropecuario peruano para alcanzar su modernidad y
sostenibilidad en el largo plazo, teniendo en cuenta el contexto de politicas de ajuste y de
apertura que vive ¢l pafs. Esto significa abandonar el tradicional enfoque de restringir la
discusién sobre la polftica crediticia sdlo a las actividades de sostenimiento de la produccién
durante las campafias agricolas.

A esto va dirigido este documento-base y el seminario que sobre el tema proponen el
Ministerio de Agricultura, la Organizacién Nacional Agraria (ONA), la Asociacién de
Promocién Agraria (ASPA) y el IICA.

I1. El Sistema Financiero y la Agricultura

A partir de 1985, la politica del gobicrno anterior, de controlar las instituciones
financieras y la distribucién del crédito, ha causado un preocupante proceso de creciente
- desintermediacién financiera en la cconomfa, que culminé en julio de 1987 con la
nacionalizacién de la banca comercial, y de las financieras, mutuales y aseguradoras 2.
Durante este perfodo, la polftica crediticia se caracterizd por tasas de interés real bajas o atin
negativas , fuertes subsidios canalizados por la banca de fomento y restricciones en la
asignacién del crédito a nivel regional y local.

A fines de 1990, el Gobierno del Presidente Fujimori derogé la Ley de estatitizacién
del sistema bancario, financiero y de seguros iniciando, posteriormente, la privatizacién

parcial de la Banca Asociada (Banco Popular) y la flexibilizacién de las tasas de interés.

Sin embargo, la restriccién monetaria y la consecuente retraccién de la actividad
productiva causada por las polfticas de estabilizacién entonces implementadas para enfrentar
los graves y persistentes desequilibrios macroeconémicos, principalmente la hiperinflacién,
acentuaron el proceso de desintermediacién financiera en el Perii.

La liquidez del sistema financiero se redujo sustantivamente en 1990 (4% del PBI) en
relacién a 1980 (16% del PBI), y continué disminuyendo en adelante. En marzo de 1992 la
liquidez real de todo el sistema financiero decrecié en 74% con respecto a diciembre de 1985

(Cuadro 1).

2 Ley No. 25292 de estatizacién del Sistema Bancario, Financiero y de Seguros, la cual no se
llegé a aplicar integralmente .
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El ahorro financiero nacional siguié la misma tendencia. Segun el Banco Central de
Reservas, ¢l fue sustantivamente menor en 1990 (3% del PBI) respecto a 1980 (10% del
PBI).

Esta situacién dié lugar a una reduccién en 76% del crédito del sistema al sector
privado (Cuadro 2), la cual restringié los negocios de las instituciones financieras y clevé,
significativamente, sus costos operativos promedios al reducirse el volumen de recursos
prestables. Ademds, ella afecté notablemente al agro peruano: la participacién de la actividad
agropecuaria en el crédito total cayd del 15% en diciembre de 1985 a 6% en diciembre de
1991.

La relacién del crédito agrario al producto agropecuario fue de, aproximadamente, el
23% durante el perfodo 1960-1979 3, proporcién que decrecié durante la mayor parte de la
década del ochenta hasta llegar al 10% en 1988 4.

CUADRO 1 - Liquidez dei Sistema Financiero (*)
(Millones de nuevos S/. de 1990)

Perfodo Total liquidez
Dic. 1985 3,689.2
Dic. 1986 3,734.7
Dic. 1987 3,699.4
Dic. 1988 1,393.6
Dic. 1989 1,074.5
Ago. 1990 470.1
Dic. 1990 696.7
Ago. 1991 848.7
Dic. 1991 1,033.5
Mar.1992 966.4

(*) Definicién M4

3 Se usé la definicién de Producto Bruto Intemo agropecuario a precios de 1970 (Salaverry:
1983).

4 Se utilizé la definicién de Valor Bruto de la Produccién agropecuaria en valores constantes de
1979 para el periodo 1972-1988 (Gonzales: 1989).
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CUADRO 2 - Crédito Totai del Sistema Financiero
(Millones de nuevos S/. de 1990)

Total Actividad 2):(1)
(1) Agropecuaria(2) (%)

Dic. 1985 2,899.3 434.0 15
Dic. 1986 3,079.4 698.0 23
Dic. 1987 2,934.2 678.2 23
Dic. 1988 951.1 137.3 14
Dic. 1989 629.6 114.9 18
Ago. 1990 359.4 15.5 4
Dic. 1990 478.4 59.9 13
Ago. 1991 601.0 63.4 11
Dic. 1991(3) 732.8 41.5 6

(1) Crédito al Sector Publico + Sector Privado
(2) Banco Agrario + Banca Comercial
(3) Sélo incluye cl Banco Agrario.

Fuente: Banco Central de Reserva del Per,

Nota Semanal No. 13, abril de 1992.

M.  Evolucién de la Polftica crediticia en el Sector Agropecuario

La creciente intervencién del Estado en la asignacién de los recursos crediticios hacia
el agro, a través del Banco Agrario del Peri (BAP), hizo que esta entidad bancaria
incrementara su participacién en el crédito agrario de 35% en 1950 a 76% en 1968, en tanto
que la banca comercial la disminuyé de 65% a 25% cn el mismo perfodo 5. Con la
generalizacidén de la polftica de crédito subsidiado, el BAP continué aumentando esa
participacién a més del 90% durante las décadas del setenta y ochenta, convirtiéndose en la
principal fuente de financiamiento del sector agropecuario.

Con frecuencia, el proceso de descapitalizacién del agro en el Pert fue la justificacién
para usar equivocadamente al crédito como un instrumento para transferir subsidios a los
agricultores, en vez de servir como un clemento de enlace entre el sector monetario y el real
de la economtfa del pafs 6, con vistas a una generacién creciente de excedentes.

S Salaverry: 1983, Cuadro 3.7, pp. 133.

6 Durante el periodo 1990-1991, como consecuencia de la creciente subversién, las solicitudes de
crédito del BAP al Banco Central se sustentaban en la necesidad de otorgar crédito al agro para,
ademds de apoyar a la produccién, reforzar su accionar en la consolidacién de la pacificacion en
el campo y en el pais en su conjunto.
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Fue asf como el crédito subsidiado se utilizé para compensar los efectos negativos de la
polftica macroeconémica (tipo de cambio sobrevaluado, exoneracién de aranceles para la
importacién de alimentos, altos aranceles para la importacién de insumos, etc) y sectorial
(control de precios de alimentos, restriciones a la exportacidn, etc) sobre el sector agrario,
acentuando asf la descapitalizacién en el campo y en el propio BAP.

La polftica de crédito subsidiado fue generalizada a partir de 1986. Al no orientarse los
subsidios crediticios a una poblacién-objetivo claramente delimitada, se ocasioné que los
productores m4s ricos s¢ bencficiaran mds de ellos que los campesinos y agricultores mds
pobres, a quienes supuestamente el Estado pretendfa proteger 7. Como suele acontecer en
tales situaciones, tal polftica tuvo altos costos fiscales y contribuyd, significativamente, al
proceso inflacionario.

La polftica crediticia de fomento no acompafié los cambios habidos en el sector
agrario con ¢l crecimiento y desarrollo del subsector agroindustrial, de mayor rentabilidad y
capacidad de repago de los préstamos. Asf, la movilizacién de recursos financieros para el agro
continudé apegada a esquemas y estrategias superadas, las cuales no tenfan en cuenta la
moderna concepcidn de la agricultura ampliada y las consecuencias de la interdependencia
sectorial que la realidad del campo imponfa : invertir y/o financiar el agro no sélo significa
contribuir al crecimiento y desarrollo de los subsectores agricola y pecuario, sino también al
del subsector agroindustrial y de otros servicios conexos.

Entre los factores que impidieron que el crédito tuviese un impacto mis efectivo sobre
el sector agropecuario se encuentran la poca importancia que se dié a la transferencia de
tecnologfa, los bajos precios reales al productor y la inadecuada infraestructura de servicios de
transporte, de comercializacién de productos y de adquisicién de insumos y bicnes de capital.
En tanto estos problemas sigan sin resolver, es muy diffcil que los programas de crédito
puedan contribuir al incremento de la produccién y productividad.

IV.  Nuevo Contexto para el Financiamiento del Agro

4.1 Contexto legal

El programa de ajuste y estabilizacién econdmica pos agosto de 1990, asf como la
promulgacién de un conjunto de dispositivos legales en los dGltimos veinte meses, en ¢l campo
financiecro y en el mercado de tierras, ciertamente, van a tener un fuerte impacto sobre el
crédito agrario formal e informal en los préximos afios en el Pert.

7 La politica de crédito con tasa de interés nominal cero que se utilizé en los programas de crédito
en las zonas mas deprimidas del pais (Trapecio Andino) demostré poca efectividad y no
contribuyé a mejorar los ingresos de los productores de estas regiones.
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a)

b)

©)

Entre las reformas en el 4mbito financiero se incluyen:

La modificacién del régimen de prenda agricola (D.S.No0.039-91-EF del 11 de marzo
de 1991). Antes de este dispositivo, cualquier entidad bancaria o financiera que
constitufa prenda agricola como garantfa a un préstamo tenfa que cederla al Banco
Agrario, porque éste posefa la primera prioridad. Con este dispositivo se elimina el
privilegio del BAP y sc facilita la actuacién de la banca privada en el crédito
agropecuario.

La Ley General de Instituciones Bancarias, Financieras y de Seguros (Decreto

Legislativo No. 637 del 25 de abril de 1991), con el propésito de mejorar y dinamizar
el sistema financero, permitiendo la creacién de formas asociativas de crédito y ahorro
sectorial.

La unificacién de los bancos sectoriales de fomento en un sélo Banco de Fomento
Nacional (Decreto Ley No. 25480 del 6 de mayo de 1992), para diversificar riesgos y

reducir costos operativos.

En e campo de mercado de tierras y dc la inversién en el sector agropecuario, se

incorporaron los siguicntes dispositivos legales: 8

a)

La Ley de Promocién de Inversiones en el Sector Agrario (Decreto Legislativo No.
653 del 11 de agosto de 1991) y su Reglamento (Decreto Supremo 0048-91-AG, del
11 de noviembre de 1991) orientados a promover la inversién privada a través de la
ampliacién de la frontera agricola (explotacidn de tierras eriazas) y de la flexibilizacién
del rigido sistema de propiedad que existfa en el sector agrario luego de la Reforma
Agraria de 1969, permitiendo el acceso de cualquier persona jurfdica a la propiedad de
la tierra y aumentando los limites de inafectabilidad en el tamafio de los predios. El
decreto cleva el limite minimo inafectable en la costa de 150 has. a 250 has., en la
sierra G0 has. para las tierras bajo riego y 120 has. para las tierras de secano. No se
consideran lfmites de este tipo para el caso de las tierras de la selva y para los terrenos
eriazos habilitados, que son precfsamente en donde con mayor énfasis se quicre
impulsar una mayor inversién.

La norma mantiene el criterio de las 3 has. del DL 17716 como unidad minima
agricola, para los efectos de venta parcial o subdivisién de un predio, lo que no
significa declarar ilegal a las extensiones menores de tres has. sino evitar que éstas se
sigan proliferando. Sin embargo se¢ considera que, "cuando el fraccionamiento se
efectia para la instalacién y funcionamiento de servicios de acopio, clasificacién,
envase, almacenamiento o compra-venta de productos agrarios, agroindustria, huertas

o granjas y otros fines andlogos”, la parcela resultante podrd ser inferior al lfmite de las

Apoyo S.A.: 1891, pp. 49-53,
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3 has. Por la amplitud de estas actividades y por la imprecisién de la norma, en la
prictica se estarfa permitiendo el fraccionamiento en unidades menores a las 3 has.

El Reglamento posibilita a los agricultores de menos de 5 has. hipotecar sus tierras
para la obtencién de créditos. Se dispone que éstos podrédn gravar sus tierras en favor
de terceros en caso de que el Banco Agrario (ahora serfa el Banco de Fomento
Nacional o tal vez la Caja Rural) no haya cubicrto el crédito necesario para estos
agricultores, permitiendo de esta manera la hipoteca de cualquier agricultor con la
Banca Comercial.

b) La Ley de Registro de Predios Rurales (Decreto Legislativo No. 667 del 13 de
setiembre de 1991), similar al DS No.026 que fue derogado explicitamente por el DL
653 debido a incompatibilidad con éste dltimo.

Aquf se define el registro de predios rurales y los procedimientos para inscribir un
predio. En dicho registro se puede inscribir los derechos de propiedad y/o los derechos
de posesién sobre un predio rural, tanto de los predios que estaban inscritos en el
Registro de Propiedad Inmueble como de los que no lo estaban.

Dentro de los aspectos positivos de esta norma se podrfa encontrar la creacién de un
sistema 4gil, el cual, al ser computarizado, mejorarfa el trdmite individual del Registro
de la Propiedad Inmueble para realizar titulaciones masivas a través de los diferentes
valles. También se facilitarfa la inscripcién de los parceleros y el otorgamiento de
tftulos de propiedad a los productores cocaleros en el contexto de convenios de
sustitucién de cultivos.

42 Contexto econémico

En el aspecto econémico, la estrictez de la polftica monetaria y la disminucién del
tamaiio del sistema financiero han modificado sustantivamente las condiciones para el crédito
agrario. La capacidad crediticia de las entidades financieras y bancarias sc¢ ha reducido
sustantivamente, por lo que el sistema no puede més colocar en el agro ahora los montos que
el Banco Agrario antes hizo durante la década de los ochenta (400 millones de délares en
promedio, a través del Banco Agrario).

Por otro lado, antes de agosto de 1990, la polftica crediticia se sustentaba en tasas de
interés subsidiadas, lo que implicaba que no existicran lfmites a la demanda de crédito de
parte de los agricultores, quicnes podfan ficilmente dirigir estos dineros baratos hacia
actividades distintas al agro, origindndose con ello que el crédito fuese un instrumento
distorsionador de la economfa en vez de un instrumento inductor del incremento de la
produccién y de la productividad.
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En la actualidad, el nivel elevado de las tasas de interés refleja claramente la escasez del
dinero asf como su alto costo. Estas condiciones, aunadas a los bajos precios reales que
reciben los agricultores y a las exigencias de garantfas por la banca formal, han influfdo sobre

una menor demanda real por crédito agrario.

V. Aspectos Logisticos del Crédito Agrario

Una de las caracterfsticas principales del Banco Agrario (BAP) fue que el desarrollo de
su logfstica sc dié en funcién de la oferta de recursos financieros y no de la demanda
crediticia?.

Uno de los problemas que precipité la quicbra del BAP fue el de sus altos costos
operativos, debido al crecimiento acelerado de su infraestructura fisica y humana, que no
guardaba relacién con la demanda real de crédito agrario, con las lentas recuperaciones, y
con los desequilibrios macroecondmicos existentes, principalmente las tasas reales de interés
negativas.

En noviembre de 1991, el BAP entre sucursales, agencias y albergues llegé a tener
mids de 350 oficinas en todo el pafs (Cuadro 3). Entre 1985 y 1990, dicha institucién
bancaria logré incrementar su personal de m4s de cuatro mil a casi seis mil personas (Cuadro

4).

Si bien la distribucién de las oficinas del BAP fue congruente con el objetivo de
descentralizar el crédito y promover el desarrollo agrario de los lugares m4s apartados del pafs,
ésto mismo no ocurrié con la distribucién del personal por actividad ocupacional y por
localizacién geogrifica, ya que el 60% del BAP correspondfa a personal de apoyo y de
servicios, en tanto que el 27% representaba al grupo de directivos y profesionales, siendo este
tltimo el m4s importante en la provisién de los servicios bancarios calificados asf como en el
desarrollo de la institucién 10.

El crecimiento desmesurado del ndmero de oficinas bancarias en el pafs no sélo fue
un patrén observado por el BAP, sino también por toda la banca estatal, que logré tener mds
de 800 oficinas a fines de 1991, y por la banca asociada y privada, cuya distribucién de
oficinas sec concentrd principalmente en Lima Metropolitana (Cuadro 5).

9 La determinacién de la infraestructura y la logistica para el crédito agrario es un asunto que
requiere de estudios sobre ias necesidades reales (demanda real) de crédito en el sector. La
literatura peruana no registra estudios de este tipo. Por lo tanto, existe aquf un vacio que
necesita ser cubierto para construir un sistema crediticio adecuado en el agro, segun las nuevas
condiciones de politica global y sectorial del pais.

10 Grados: 1986.
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Por otro lado, el niimero creciente del personal en la banca de fomento y en la banca
comercial estuvo asociado mis a los incentivos salariales recibidos 11, que a criterios de
rentabilidad y de demanda real de crédito y de servicios financieros. Esta situacién explica, en
alguna medida, los altos costos operativos y la limitada capacidad de intermediacién del

sistema financiero peruano en relacién a otros pafses.

CUADRO 3 - Relacién de Oficinas del Banco Agrario(*)

Oficina Principal 1
Sucursales 33
Agencias 133
Agencias Captadoras 9
Subtotal 176
Albergues 182
TOTAL 358

(*) A noviembre de 1991

Fuente: Banco Agrario del Perd

Elaboracién propia.

CUADRO 4 - Numero de Personal del Sistema Bancario(*)

1985 1990 1991
Banco Agrario 4,250 5,928 4,423
Banca Estatal (1) s.i. 22,929 17,850
Banca Asociada (2) s.i. 12,817 10,992
Banca Privada (3) s.i. 13,419 12,756

(*) A diciembre, excepto en 1991 que corresponde a setiembre.
s.i. : Sin informacién.
(1) Agrario, Industrial, Minero, Vivienda, Reserva, Nacién, Hipotecario.
(2) Interbanc, Popular, Continental, Nor Penti, Sur Medio y Callao, De los Andes, Amazénico.
(3) Crédito, Wiese, Lima, Desarrollo de la Construccién, Latno, Mercantil, Del Norte, Sur del
Pend, Financiero, De Comercio, CCC del Pend, Probank.
Fuente: Grados: 1986.
Superintendencia de Banca y Seguros. Estadfstica Semanal al 30 de nov. de 1991.
Banco Agrario. Informacién Institucional a setiembre de 1991.
Elaboracién propia.

" Cualquier trabajador del sistema bancario, independiente de su actividad ocupacional, percibe
hasta la actualidad entre 15 y 17 sueldos al afio.
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CUADRO 5 - Distribuclén de Oficinas Bancarias en ei Pais (*)

Agrario Estacal(1) Asociada(2) Privada(3)
D.E. Norre: 11 58 27 38
Piura 9 50 23 35
Tumbes 2 8 4 3
o 27 110 62 39
Ancash 7 45 13 15
La Libertad 11 9 37 20
San Martin (4) 9 21 12 4
D.E. Centro: 20 61 22 13
Huidnuco 6 28 6 5
Loreto 11 23 12 6
Ucayali 3 10 4 2
D.E. Sur Oriente: 32 156 87 3
Ayacucho 5 26 3 2
Huancavelica 4 20 3 2
Ica 5 19 21 19
Junin -7 41 27 20
Lima (exc.LM) 7 35 29 25
Pasco 4 15 4 5
D.E. Sur: 36 145 60 69
Apurimac 4 16 3 3
Cusco 10 39 17 10
Madre de Dios 4 13 1
Arequipa 14 51 30 41
Moquegua 1 12 5 6
Tacna 3 14 4 8
D.E. Aliiplane: 8 41 9 8
Puno 8 41 9 8
€ 10 132 328 383
Lima Metrop. 9 119 301 354
P.C. del Callao 1 13 27 29
D.E. Nor Oriente: 32 117 35 36
Amazonas 6 16 5 5
Cajamaraa 17 59 9 10
Lambayeque 6 35 16 17
San Martin (5) 3 7 5 4
TOTAL 176 820 630 659

(*) Al 31 de noviembre de 1991.

D.F.:Distrito Financiero

(1) Agrario, Industrial, Minero, Vivienda, Reserva, Nacién, Hipotecario, COFIDE.

(2) Interbanc, Popular, Continental, Nor Peni, Sur Medio y Callao, De los Andes, Amazénico.

(3) Crédito, Wiese, Lima, Desarrollo de la Construccién, Latino, Mercantil, Del Norte, Sur del Peni, Financiero, De Comercio,
CCC del Peni, Probank.

(4) Incluye las provincias de Huallaga, Lamas, Mariscal Céceres, San Martin, Bellavista, Picota y Tocache.

(5) Incluye las provincias de Rioja y Moyobamba.

Fuente: Superintendencia de Banca y Seguros.

Elaboracién propia.
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Con la desactivacién del BAP y la indefinicidn sobre el inicio de operaciones del
nuevo Banco de Fomento Nacional, existe la incertidumbre sobre la dimensién del nuevo
sistema financiero que apoyarfa al sector agrario en materia crediticia.

Ante este vacfo, hay una creciente expectativa sobre el funcionamiento de las Cajas
Rurales de Crédito (CRC). Sin embargo, dado el marco legal de las CRC y las condiciones de
iliquidez del sistema, se prevé un accionar muy limitado de estas entidades de intermediacién
respecto al del BAP. A cllo se suma la relativa inexperiencia de la banca comercial en conceder
créditos al sector agropecuario, por lo cual se estima que pasardn varios afios antes que el
sistema financicro pueda apoyar al agro con recursos crediticios suficientes y en condiciones

adecuadas.

VI.  Aspectos Operacionales del Crédito Agrario
6.1. Las garantfas

Las garantfas todavfa constituyen una de las principales dificultades en el proceso de

intermediacién crediticia en el sector agrario.

La experiencia de la banca de fomento, a través del BAP, pudo combinar el
conocimicnto de los sujetos de crédito, la prenda agricola 12 y las posibilidades de
produccién, al otorgar los créditos. Sin embargo, esta modalidad de operacién también
representé serios obsticulos en la recuperacién de los préstamos.

La intervencién del Estado en la asignacién del crédito agrario se puso de manifiesto
en ¢l otorgamiento de la primera prioridad al BAP en la constitucién de la prenda agricola, lo
que desalenté la incursién de la banca comercial.

Por su parte, los mecanismos de garantfa, utilizados por la banca comercial para
otorgar crédito, por lo general, descansaron en bicnes inmuebles u otros activos distintos a la
prenda agricola. Por eso, ¢l riesgo en la recuperacién en ¢l sector bancario privado siempre era
mayor, ya que dicho sector no contaba con el apoyo del Estado.

Una de las modalidades utilizadas por la banca comercial, para reducir los riesgos de la
intermediacién crediticia en el agro, es la triangulacién financiera. Ello significa que los
préstamos sc hacen a los productores con el aval de los proveedores de insumos o de los
comerciantes de los productos finales, para el caso de la agroindustria.

12 Las garantias también se extendian a la prenda mercantil o industrial con hipoteca, fianza
solidaria o con la renta de prestacién de servicios, de acuerdo con la naturaleza del préstamo y
en la forma y modo que determinaba la Ley Organica del BAP.
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6.2 Los plazos

A diferencia de otros, el sector agropecuario desarrolla sus actividades bajo un
cronograma muy particular, el cual estd relacionado al perfodo vegetativo de los cultivos o de
la crianza de los animales. Esta y otras caracterfsticas del agro, como la dispersién geogrifica,
la heterogeneidad de condiciones ambicntales, y la multiplicidad de productores con distintos
niveles econdmicos, sociales y ain culturales, requicren de la participacién de entidades
financieras y bancarias con amplia experiencia en asuntos agrarios, limitando de ese modo el
ingreso de cualquicer banco que no reiina tales requisitos.

El crédito agrario en el Perd por décadas apoyé actividades de produccién de cultivos
con perfodos vegetativos que oscilan entre tres y ocho meses, siecndo las menestras las de
menor tiempo de maduracidn, los tubérculos de plazo intermedio y las fibras, como el
algodén, los de mayor tramo en promedio.

Este patrén en la asignacién de los recursos crediticios, por lo general, marginé el
financiamiento de las frutas, productos con un enorme potencial en el mercado externo pero
que requieren plazos mucho mds amplios que pueden llegar a los cinco afios; por ejemplo, la
manzana. Similar situacién ocurre en el subsector pecuario; por ejemplo, para la crianza de
ganado vacuno.

VII. Agricultura Campesina y Crédito

Aparte de los créditos que otorgé el BAP a una parcela muy reducida de la agricultura
campesina, cxisten hasta la fecha otros mecanismos crediticios por iniciativa de las mismas
organizaciones de productores o por las organizaciones de promocidn. Por ejemplo, el crédito
que otorgan a sus asociados algunas organizaciones de productores agrarios combd
FONAGRO, Cooperativas o Centrales de Cooperativas, etc. con sus propios recursos, con
fondos de cooperacién o con otras fuentes. Estas organizaciones no son instituciones
financieras, sino cumplen una funcién gremial, de asesorfa o de asistencia técnica. El crédito
aquf no se concreta exclusivamente a la entrega de dinero, sino también se otorga maquinaria
¢ insumos.

Otras experiencias son las de los fondos rotatorios, que son programas que vinculan el
crédito, la supervisién y la asistencia técnica. Estos programas tuvieron una pobre actuacién
durante el perfodo de hiperinflacién, lo que puso en duda su eficacia y motivé algunos
replanteamicentos en ¢l mecanismo de apoyo, distinguiéndose el concepto de crédito del de
transferencia directa para apoyar a grupos pobres del sector rural.

Es importante destacar que, debido a la heterogeneidad existente en las unidades
productivas del sector agrario y su variado acceso a los mercados, un uso extendido del
crédito en todo el sector agropecuario no es factible econémicamente. Algunas evidencias
empfricas han demostrado que, por ejemplo, para los productores de la agricultura de

-20-



subsistencia, a diferencia de los de la agricultura comercial, resultan mis efectivas las
transferencias directas a través de programas de empleo, salud, nutricién y educacién que
mediante programas de crédito.

VIII. Conclusiones y Recomendaciones

8.1

1.

Conclusiones

En América Latina y ¢l Caribe, los préstamos de la banca comercial y de fomento para
la inversién en la agricultura y en la agroindustria siguieron una tendencia decreciente,
tanto cn términos absolutos como relativos, con respecto a otros sectores durante los
ochentas.

En el Perd, los recursos piblicos y privados para las inversiones en el agro no sélo
fueron insuficientes sino asignados ineficientemente. Una alta proporcién de estos
recursos se destinaron a la ampliacién de la frontera agricola y conservacién de suelos,
en tanto que poco apoyo recibicron los programas de transferencia de tecnologfa,
fomento agropecuario, comercializacién, forestal y fauna, no obstante el mayor
impacto que éstos tienen sobre la productividad.

La polftica del Gobierno de controlar, a partir de 1985, las instituciones financieras y
la distribucién del crédito contribuyé al creciente proceso de desintermediacién
financiera en la economfa.

La restriccién monetaria y la consecuente retraccién de la actividad productiva
causadas por las polfticas de estabilizacién, implementadas a partir de 1990 para
enfrentar los graves y persistentes desequilibrios macroeconémicos, acentuaron la
desintermediacién financiera en el Perd.

La situacién anterior afecté notablemente al agro, que disminuy$é su participacién en
el crédito total sustantivamente en 1991 con relacién a 1985.

El proceso de reforma agraria iniciado a fines de los sesentas y la creciente
intervencién del Estado en la asignacién de los recursos crediticios al agro marcé la
evolucién de la polftica crediticia, convirtiendo al Banco Agrario como la principal
fuente de financiamiento del sector agropecuario.

Para compensar los efectos negativos de la politica macroeconémica y sectorial sobre el
agro, sc usé equivocadamente al crédito como un instrumento para transferir
subsidios en forma gencralizada, disminuyendo as{ su efectividad para movilizar
recursos financieros en el sector. Esta polftica tuvo un alto costo fiscal, contribuyé
significativamente al proceso inflacionario y acentud la descapitalizacién en el campo
y en el propio Banco Agrario.
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La poliftica crediticia de fomento no tuvo en cuenta la moderna concepcién de la
agricultura ampliada y las consecuencias de la interdependencia sectorial que la
realidad del campo imponfa, limitando ¢l financiamiento a actividades como las del
subsector agroindustrial, de mayor rentabilidad y capacidad de repago de los
préstamos.

El programa de ajuste y estabilizacién pos agosto de 1990 y la promulgacién, en los
tltimos veinte meses, de un conjunto de dispositivos legales en ¢l campo financiero y
en el mercado de tierras han modificado las condiciones para el crédito agrario.

En este sentido, el nivel elevado de las tasas de interés, los bajos precios reales que
reciben los productores agrarios y las dificultades de los agricultores para satisfacer las
garantfas que exige la banca formal han influfdo en la reduccién de la demanda real

por crédito agrario.

El crecimiento del niimero de oficinas y del personal de la banca de fomento y de la
banca comercial no fue consonante con la demanda real por crédito, lo cual explica,
en alguna medida, los altos costos operativos y la limitada capacidad de
intermediacidn del sistema financiero peruano en relacién a otros pafses.

Con la liquidacién del Banco Agrario y la indefinicién sobre el inicio de las
operaciones del nuevo Banco de Fomento Nacional existe un vacfo y una
incertidumbre sobre la dimensién del nuevo sistema financiero que apoyarfa al sector
agrario en materia crediticia.

La indefinicién sobre el nuevo marco legal de las Cajas Rurales de Ahorro y Crédito,
la relativa inexperiencia de la banca comercial en conceder créditos al sector
agropecuario y las condiciones de iliquidez monetaria que limitan la capacidad de
intermediacién crediticia, hacen suponer que pasardn varios afios antes que el sistema
financicro pueda apoyar al agro con recursos crediticios suficientes y en condiciones

adecuadas.

Recomendaciones

Polftica crediticia sana sustentada en precios rentables al productor

1.

Es importante que la polftica macroecondémica y sectorial no impacte negativamente
sobre ¢l agro como para disminuir la rentabilidad de los productores. Ello implica que
si no se garantiza buenos precios al productor serd muy dificil conseguir que el crédito
sea un instrumento de intermediacién financiera efectivo y dinamizador de la

produccién y de la productividad.
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Subsidios Directos pero no a través del Crédito

2.

Es ampliamente reconocido que existen partes de la economfa rural inclufdas en la
actualidad en el sistema de crédito oficial pero que no pueden ser atendidas
esencialmente por el sistema finacicro de libre mercado y que el Estado tiene la
obligacién de ayudar a sostener a través de subsidios directos. El componente de
subsidio podri ser focalizado fundamentalmente en subsidios a insumos y programas
de empleo que contribuyan a mejorar la infraestructura del sector agropecuario. Es
importante que este componente de subsidio sea aislado del crédito de manera de no
romper la disciplina financiera y de evitar el debilitamiento del sistema bancario y
financiero rural y de la economfa en su conjunto.

Reorientacién de la polftica crediticia en el mediano y largo plazos

3.

Hay necesidad de recuperar la nocién del valor del crédito de inversién o
capitalizacién en el agro. Lo cual significard la modificacién de los plazos de repago de
los préstamos. Este caso sc presenta por lo general en los frutales, que tienen un gran
potencial en los mercados externos, pero que tienen un ciclo de tres a cinco afios, y
que requicren una adecuacién de la politica crediticia a estas circunstancias. Igual es el
caso de los productos del subsector pecuario (vacuno, camélidos, etc).

La estacionalidad de la produccién agricola y la longitud del perfodo vegativo o el
tiempo de crianza de los animales le incorpora un elemento que tiene que ser parte del
proceso de aprendizaje de las entidades bancarias o financieras que ingresen en el
crédito agrario.

Tamafio de las Instituciones Financieras y Crediticias

5.

Se recomienda que la expansién de las instituciones financieras (locales, mobiliario,
etc.) esté en consonancia con las necesidades de la demanda real de crédito. Ello
permitird mantener controlados los costos de operacién de estas entidades financieras,
evitando problemas de insolvencia, iliquidez o bancarrota en las mismas. (Los casos de
la Caja de Ahorros de Lima, Cooperativa Regional del Centro-CRC y otras no se
deben repetir).

Banco Nacional de Fomento

6.

Es importante que se modifique el dispositivo sobre las acciones del Banco Nacional
de Fomento, para que pueda recibir depdsitos, de manera de asegurar recursos propios
para el otorgamiento de préstamos, y que sumando a cllo los recursos obtenidos del
Tesoro y de la sobretasas pueda ampliar su base de fondos prestables. De otro modo,
no habrfa razén de considerar a este entidad banco, y podrfa llamdrsele Fondo

Nacional de Fomento.
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Las Cajas Rurales

7. Las Cajas Rurales no deben ser concebidas como lo fueron otras instituciones similares
de la banca de fomento conocidas en el pasado bajo otros nombres, por lo tanto, no se
deben repetir antiguos errores.

8.  Las Cajas Rurales deben contribuir a remover las polfticas restrictivas, que han forzado
a los prestamistas informales a operar en los mirgenes de la legalidad, asf como a
incentivar al sector informal a desarrollar y fortalecer instituciones bancarias con base

en las comunidades, con capacidad de canalizar créditos tanto del sector piblico como
del sector privado para beneficio del sector agropecuario.
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4. PANEL: EL SISTEMA DE CREDITO AGROPECUARIO DEL PERU

4.1 Presentacién del Panel
Ing. Luiz d'Avila, Especialista en Politica Agraria [ICA/Peri

Pasemos a la segunda parte de este seminario. Querfamos recoger los aportes de todos los
presentes. La idea inicial era hacer un gran debate pero el tiempo que tenemos es un poco
corto. Por eso se opté por tener a cinco panclistas que creo que sus planteamientos reflejardn
sus inquictudes. Independiente de esto, ustedes ticnen en sus folders una hoja de
comentarios/preguntas. La idea es que si uno no tuve tiempo de hablar, haga sus preguntas o
comentarios para luego dejar esa hoja con la secretaria del evento.

Pedirfa que pudicran hacer sus presentaciones en alrededor de 10 minutos y el tiempo
faltante lo dejarfamos para hacer algunas preguntas. Me gustarfa especialmente oir las
palabras del Sr. Alberto Massaro. Pero antes de todo los panelistas, el Sr. Gustavo Garcfa
Mundaca, Presidente de ONA; el Sr. Javier Zevallos, Intendente General de la
Superintendencia de Banca y Seguros; la Dra. Graciela Mifiano, del Banco de la Nacién; el
Ing. Rubén Zirate, Presidente de la Central de Empresas Campesinas del Perg; finalmente,
nuestro buen amigo el Dr.José Salaverry, consultor privado, que es un hombre conocido por
todos ustedes. Paso la palabra a al primero de los panclistas Sr. Gustavo Garcfa Mundaca.

4.2 Intervenciones de los Panelistas
4.2.1 Sr. Gustavo Garcfa Mundaca, Presidente de la ONA

Sefior Vice Ministro de Agricultura, sefior Representante del IICA, sefiores asistentes a este
magno evento, debo expresar mi agradecimiento personal y el de la Organizacién Nacional
Agraria (ONA) por la oportunidad que sec me brinda para examinar un asunto tan complejo,
y tan importante para el sector agrario, como es el tema del financiamiento. En esta ocasidn,
en que precisamente el Instituto Interamericano de Cooperacién para la Agricultura (IICA)
viene celebrando su 50 aniversario de creacién, nos aunamos a los festejos de este importante
organismo internacional y los felicitamos por la forma constructiva en que lo estdn haciendo,
trabajando por ¢l desarrollo del sector agrario.

Por el contrario, lamento profundamente que no haya ningiin representante del Ministerio de
Economfa, porque si bien desde hace un buen tiempo la agricultura depende de este
despacho, su ausencia a este importante foro, nos ratifica que en el Perti estamos en un
didlogo de sordos. En este sentido, serfa aconscjable que los organizadores del evento hagan
llegar a dicho Ministerio los acuerdos o propuestas que aquf se planteen.

Con respecto al tema que hoy nes reiine, financiamiento para una agricultura moderna y
sostenible, es indudable que la agricultura peruana no debe seguir el modelo que ha imperado
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durante estas dltimas décadas. Es decir, debemos modernizarla pero de modo que se
preserven y usen bien los recursos naturales. Esta es una tarea que se hace no con palabras
sino con dinero, y si estamos de acuerdo en realizarla debemos de partir por saber cuil es el
tipo de agricultura que vamos a modernizar.

En este sentido, cabrfa precisar que en el Peri el 90% de tierras agricolas est4n en manos de
agricultores que poseen predios menores de 10 has. Es decir, cuando en nuestro pafs
hablamos de pequefia agricultura estamos citando a la gencralidad, no a la excepcidn, y si no
tenemos en cuenta esta realidad, podemos errar al dictar normas equivocadas o proponer
alternativas inviables. Porque el otro 10% de agricultores, propictarios de predios mayores de
10 has, de alguna u otra manera ticnen acceso al crédito, y siempre lo han tenido, ya sea del
Banco Agrario, de la banca comercial o ticnen sus propios recursos.

El problema del financiamiento para la modernizacién del agro es entonces cémo cumplir el
reto de atender al 90% de productores dedicados a la actividad agropecuaria. Estos
agricultores, que en su inmensa mayorfa no tiencn mis de 10 has, y constituyen los clientes
potenciales de la banca privada o de la banca de fomento, adolecen de las garantfas necesarias
que exigen estos intermediarios financieros.

En consecuencia, es necesario buscar una alternativa al requisito de las garantfas para esta
inmensa cantidad de agricultores, que sea valedera tanto para el financiamiento a través de la
banca privada, como de la banca estatal.

Con respecto a las cajas rurales, si bien son una de las principales alternativas de
financiamiento que propone el actual Gobierno, ha quedado completamente establecido que
estas entidades financieras van a ser factibles sélo en ¢l mediano plazo y en determinadas
zonas de mayor desarrollo relativo.

De otro lado, existe una gran equivocacién cuando se quiere relacionar la modernizacién del
agro como sinénimo de agroexportacién o de agroindustria, cuando es evidente que el
mercado interno es lo fundamental. De tal forma que serfa absurdo propiciar el fracaso de los
productores nacionales expertos en ¢l cultivo del algodén, del arroz, debido a la falta de
manejo gerencial ¢ imponderables climiticos, por el cambio de sus cédulas de cultivos por
otras dirigidas al mercado internacional.

Por tanto, como pafs y como gremio debemos cuidar que se mantenga un sano equilibrio
entre la produccién dirigida al mercado interno y la dirigida a la agroexportacién, con la
finalidad de obtener los mejores resultados para el pafs y para el agricultor.

También habrfa que precisar que, a rafz de la traumdtica experiencia de los dltimos afios en
que la tasa de interés en soles alcanzé niveles de hasta el 35% mensual, los agricultores han
llegado a la conclusién que no se puede trabajar en moneda nacional y, por tanto, hay que
dolarizar no sélo el endeudamiento sino también las ventas. En consecuencia, ahora es
comiin para los agricultores trabajar con délares y es cada vez mis raro trabajar con soles.
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Igualmente, es preciso seialar que en la campania agricola que acaba de finalizar, trabajando
coordinadamente con el Viceministro de Agricultura y con fondos de fomento para la
ganaderfa manejados por dicho despacho, sc pudicron derivar algunos recursos para los que se
denominan Fondeagros Regionales. Entiendo que no todos han trabajado con la misma
diligencia y cfectividad, pero por lo menos dos si lo han hecho bien. El perteneciente a la
Regién Grau y el de la Regién Maraiién han mancjado no menos de sicte a ocho millones de
ddlares, mediante la entrega a los productores de semillas, maquinaria y algin dinero para
labores culturales y fertilizantes.

Sin embargo, lo importante de esta forma de crédito, y en esto ojald me escuche la
Confederacién Nacional Agraria (CNA) que estd mal informada, es que se ha trabajado
exclusivamente con pequeiios propictarios, de hasta 10 has. Por lo menos, en Lambayeque no
hay ni un solo agricultor que haya recibido para una extensién mayor. Légicamente, quien
habla no es prestatario.

El préstamo no ha sido entregado individualmente sino a través de sindicatos de prestatarios,
a fin de resolver el problema de las garantfas. Es decir, a los productores se les ha obligado a
asociarse para afianzar la responsabilidad solidaria y mancomunada.

El propésito de esta modalidad estd en que, al recibir el crédito, cada prestatario es solidario
con la deuda colectiva. De tal manera que, al momento de la cancelacién del préstamo, el
que no paga tiene que ser cubierto por los que sf pagan.

Este nuevo sistema de afianzamiento de garantfas hasta ¢l momento estd funcionando bien.
Se tienen algunas dificultades para la recuperacidn, pero si tuvieramos que hacer un balance
de quicnes pagan y quicnes no pagan, tenecmos un 90% que estd pagando y un 10% que paga
a medias.

Lo importante de esto es que, a través de esta forma de trabajo, hemos querido resolver el
problema de las garantfas y para esto hemos pedido al Estado, a través de los Ministros de
Agricultura y Economfa, que se legisle sobre esta forma de asociacién o sindicatos de
prestatarios.

De otra parte, asf como el Banco de Crédito, meritoriamente, ha elaborado su propio sistema
de financiamiento, la Organizacién Nacional Agraria (ONA) tiene en mente contribuir a
asegurar un mayor ingreso a los productores y, por ende, asegurar la devolucién de los
préstamos otorgados, mediante ¢l apoyo a sus asociados en la comercializacién de la
produccién agropecuaria.

Estamos hablando de la comercializacién de la produccién de Piura y Lambayeque, que
significa un monto aproximado de sicte a ocho millones de délares. El propésito de este
programa es almacenar los productos en tiempos de sobreproduccién ¢ ir regulando la oferta,
para evitar que los precios caigan en la forma sostenida en que siempre lo han hecho.
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Sin embargo, este sistema tiene un Talén de Aquiles, como lo tiene también lo que propone
el Banco de Crédito, y son los precios que estdin determinados, bésicamente, por las
importaciones. En consecuencia, el tema del crédito serfa absurdo que se tratara como si
estuviera aislado del conjunto de factores que son mancjados desde fuera de la agricultura.
En tal sentido, la ONA plantea la racionalizacién de las importaciones, para que estas nuevas
modalidades de crédito, asf como otras que pudieran surgir, no se vean afectadas al momento
de vender la produccién con precios que impiden amortizar las deudas.

Por dltimo, otra de las modalidades que estamos trabajando como Comité de Productores de
Arroz-ONA es aquella relativa al crédito para la compra de fertilizantes a cambio de la venta a
futuro de nuestra produccién, crédito que se¢ ha logrado aprobar después de arduas
negociaciones con una compaiifa norteamericana.

Son veinticinco mil Tm. de trea que se obtendrfan bajo una nueva modalidad, porque no
estamos dando carta fianza ni ningin documento bancario que, légicamente, no lo
podrfamos obtener porque no tenemos capacidad para ello, no tenemos garantfa, no tenemos
respaldo. Entonces, éste es un logro que ojald se cristalice y que pueda ser una via para
obtener financiamiento externo a través de la provisién de insumos. En tal sentido creemos
que esta modalidad deberfa ser recogida por el Ministerio de Economfa, con el siguiente
planteamiento: por cada délar que los productores consigan como financiamiento externo,
esta dependencia deberfa proporcionar el doble de recursos para financiar el campo. Porque
es vergonzoso que hayan extranjeros que crean en nosotros, pero que en nuestro pafs nuestras

autoridades no lo hagan.

Lo que ocurre es que aquf estamos reunidos los que nos preocupamos, los estudiosos, los que
nos angustiamos por ¢l secular problema del sector agrario, agravado por el actual Programa
de Estabilizacién y Ajuste Estructural ejecutado por Economfa. Por eso, nosotros reclamamos
la presencia de los representantes oficiales de dicho Sector, porque ellos tienen que conocer lo
que se estd haciendo, qué es lo que nosotros proponemos que se modifique, que se regule,
que se racionalice, para que estos esfuerzos puedan ser exitosos sin comprometer en absoluto
las Finanzas Piblicas.

Creo que en el transcurso del panel podrén esclarecerse mejor algunas inquietudes, pero sf
estoy convencido que existen una seric de vias, de caminos que debemos explorar en
conjunto. Que nadie va a venir a regalarnos las soluciones, que encontrarlas serd a costa de
exprimirnos el cerebro, pero que debemos tener la voluntad y conciencia de que este es
nuestro problema, es problema de los peruanos, de un pueblo que no sélo cada vez come
menos porque tiene menos trabajo y menos ingresos, sino que es el problema de la explosién
social que puede venir en cualquier momento si es que no lo atendemos a tiempo.
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4.2.2 Sr. Javier Zeballos, Intendente General de la Banca de Fomento

En la Superintendencia de Banca y Seguros hemos elaborado un documento en el cual se
tratan aspectos que ya escuché que han sido tocados por los diferentes participantes. Por lo
tanto, serfa un poco repetitivo entrar a establecer que el crédito agrario tiene un
comportamiento demasiado dependiente, con unas ciertas caracterfsticas propias que
indujeron a la banca comercial a abstenerse de intervenir en este tipo de economfa, de asumir
riesgos que no pudieran manecjar en su oportunidad. Por otra parte, se habla de un nuevo
esquema financero para el sector agrario y parece ser que se estd llegando a una conclusién en
el nuevo disefio que permitirfa canalizar los recursos que el agro requiere. El sistema
financiero para el scctor agrario est4 concentrado en manos de un Banco Agrario, que tuvo la
mayor parte de la responsabilidad de que el resto del sistema no tueviera participacién
significativa en el mancjo de recuros financieros hacia el agro. Quiero hacer una referencia a
algunos aspectos que considero que son los puntos determinantes que provocaron que este
sistema de financiamiento, concentrado en el BAP, fracasara.

En primer lugar, la direccién politizada del Banco. El Banco tiene, como todo banco del
Estado, en su seno de directores a representantes de ministros. Cuando hay cambio de
ministros se producen cambios en la conformacién del directorio, o sea sus polfticas son por
tramos cn ¢l ticmpo y no tienen una continuidad en el largo plazo. Por lo tanto, el director
que entra a un banco de esa naturaleza est4 trabajando un poco en funcién de salvaguardar la
imagen que pueda proyectar hacia afuera durante el tiempo que permanezca en el banco, no
tiene un plazo determinado, por lo cual se est4 trabajando al dfa. El otro aspecto es que estas
personas del directorio de una institucién politizada, no estdn involucradas en problemas del
sector, y mis importante hubiera sido que en el directorio del BAP estuvieran presentes
representantes de la actividad agropecuaria, de la mediana agricultura, la pequefia agricultura,
la gran agricultura y, como decfa Richard Hale, de otros aspectos colaterales de la actividad
agraria que también tienen interés en el &ito de la produccién agraria.

En segunda instancia, los bancos eran entes burocratizados. Cada director o cada
administracién que llegaba trafa su gente de confianza que se quedaba dentro del banco ain
después de la salida de los directores, entonces habfan capas superpuestas de diferentes
administraciones que m4s adelante entorpecfan el desarrollo eficiente de esta institucién. La
polftica de remuneraciones que se daba en el sistema bancario estatal era la polftica que regfa
para el gobierno central, es decir, sueldos limitados a niveles no competitivos con la banca del
sector financiero privado, lo que creaba scrias dificultades para la captacién de personal
capacitado.

En tercer término estdn los subsidios al crédito, a través de tasas de interés rebajadas que,
generalmente, no llegaban a cumplir los fines para lo cual se habfan establecido porque se
aplicaban en forma indiscriminada. No habfa un control cficiente sobre los beneficios

sociales del subsidio.

-38-



Un cuarto problema que tenfa este tipo de manejo financicro era la centralizacidn, ya que
todos los problemas generalmente se decidfan en la Oficina de Lima y pocas decisiones se
tomaban a nivel de las sucursales de provincias.

Un quinto aspecto que afectdé al Banco Agrario es que no estaba modernizado, comparado
con el resto del sistema. Se habfa quedado rezagado en el desarrollo de mecanismos y
tecnologfas que exige la banca moderna. No tenfa un subsistema que pudiera tener
conocimiento miés cercano del sujeto del crédito, una supervisién del destino del crédito y
una minimizacién del riesgo. Quizds las Cajas Rurales, como entes canalizadores del crédito,
puedan tener un é&ito mucho mayor porque operan dentro de un territorio en el cual se
conoce mucho mejor la problemitica de los aspectos de crédito de la zona, y puedan hacer
una mis eficiente canalizacién de los recursos.

Finalmente, el crédito agrario resultaba ser un crédito barato lo que conducfa su uso hacia
otros fines o bien buscaba otras fuentes de financiamiento, entre las cuales estaba usar los
excedentes generados por el propio agricultor. Muchas veces esos excedentes estaban
colocados a una tasa de rentabilidad que superaban el costo del crédito agrario.

Esto nos da una idea de por qué fracasé el sistema financiero vigente durante tanto tiempo y,
que al desaparecer el pilar que sustentaba este sistema, vemos que ahora no hay algo que lo
reemplace eficientemente. Mi pregunta ahora es si es que estas Cajas Rurales, que parecen ser
la luz al final del tinel para solucionar el problema del sector agrario, no se conviertan, si es
que hay un descuido en su manejo, en entidades fracasadas tales como las mutuales. Estas
dltimas, en su momento fueron un sector que durante una o dos décadas tuvo un éxito en la
gestién de un importante volumen de recursos financieros del sistema y que frente a una
cafda, una depresién del sector al cual orientaban su financiamiento, se han desinflado y han
acabado desapareciendo progresivamente del sistema.

Entonces, creo que estamos en un momento de reflexién con la finalidad de intentar
encontrar una salida, una propuesta que ayude al sector agrario en parte de sus problemas.
Pero si ese es el tema que nos toca a nosotros analizar, creo que bien valdrfa la pena hacerse
varias preguntas. ;Qué se requicre para que sector agrario pueda cumplir un papel que todos
estdn exigiendo de él o sea lograr un incremento real en la produccién? Una de las formas de
obtener este propésito es naturalmente ayuddndolo a financiar parte de sus requerimentos en
las distintas ctapas de la produccién agrfcola.

Pero un aspecto importante a tener en cuenta son las caracterfsticas del sector. Yo creo que
ah{ discrepo un poco de Richard Hale, en el sentido de que es un sector que tiene
tratamiento muy diferente a otros sectores de la actividad econémica. Por ejemplo, los
riesgos originados en la naturaleza hacen que, paralclamente el sistema crediticio, derive a un
sistema de seguros. Una sequfa o una abundancia de agua en determinados momentos,
provoca un riesgo no previsible con la debida anticipacién, como sf podrfa predecirse en otro
sector de la actividad econdmica.



Otra pregunta es: ;cémo pensamos que debe estar estructurado un sistema financiero
orientado a fomentar la agricultura? La banca comercial, quizds a largo plazo, aunque lo
dudo, pueda tener la capacidad de poder participar en forma mayoritaria en el manejo de los
recursos financieros destinados al agro. Esto es debido a la propia estructura agraria del pais y
por la localizacién y dispersién de la banca, lo cual dificulta el acceso a la misma. Solamente
hay dos o tres bancos que ticnen oficinas a nivel nacional bastante importantes, el resto del
sistema bancario estd centralizado en Lima o en las principales ciudades del pafs. Entonces,
otra de las preguntas serfa: ;la banca comercial tiene la posibilidad en ¢l mediano plazo de
cumplir el papel que le exige el financiamiento agricola? Finalmente, considerando nuevas
formas, nuevas instituciones auxiliares de crédito que se puedan generar localizadamente en el
pafs: ;hasta dénde puede la atomizacién del sistema financiero tener éito en el manejo de
una parte importante de la actividad financiera del pafs? Estas serfan, quizds, las dos
preguntas a las que yo tratarfa de encontrar respuesta.

423 Dra. Gracicla Mifiano, Gerente del Departamento de Créditos a Organismos
Descentralizados del Banco de la Nacién

Creo que se dijo mucho y lo que me queda por agregar es poco. Quisicra més que nada
invitar a una reflexién de lo que ha significado el comportamiento del sistema financiero

hacia el agro.

Histéricamente o en el pasado, realmente el crédito no ha servido o no ha incentivado el
desarrollo agricola. Sus tasas preferenciales pricticamente lo han sumido en la indiferencia
hacia el adelanto, la tecnologfa y el crecimiento. Hoy en dfa, dada la exigencia de
reordenamiento de la economfa, parecicra que estuviéramos en un punto de inflexién, que
nos obliga a tomar una actitud diferente frente al reto que significa aprovechar la experiencia
de un sacrificio que a todos nos ha afectado, al sector agrario y al sector financiero, entre
otros.

Tenemos una masa monetaria contrafda y con ello restringida liquidez del sistema financiero.
Asimismo tenemos un agro en una situacién de emergencia que requicre atencién. El solo
hecho de presentarse esta encrucijada al agro exigirfa una mejor gestién en ambas partes: en el
sistema financiero, que es quien ticne los recursos, eliminando los subsidios que significan las
tasas preferenciales y en los que solicitan financiamicnto, quienes deben rentabilizar los
escasos recursos y entender el crédito en toda su dimensién. De esta forma el crédito serfa un
instrumento bésico de desarrollo, entendido desde lo que significa en sf la rafz del crédito,
creer y tener confianza de su propia actividad; y que esa confianza sea sustento para los entes
financieros.

Comprendiendo la anterior exigencia podremos nosotros tratar de recuperar la capitalizacién
del agricultor. Hoy en dfa el agricultor no puede autofinanciarse, su actividad no es rentable
y esa es la razén de que la banca comercial, especialmente, manifiesta su retiro en la
participacién de la financiacién en los tltimos afios. Cuando se habla de un financiamiento a
la agricultura moderna, debemos entenderlo como un buen uso de recursos que nos exige la
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situacién misma. Debemos lograr cficiencia y rentabilidad; solamente asf haremos cuerpo
comin para que realmente el agro, que es un sector muy importante dentro de la actividad
econémica, pueda desarrollar, pueda crecer.

Ultimamente, el Gobierno ha dictado medidas que estdn propiciando el desarrollo y, ademd4s,
sc estdn dando los mecanismos necesarios para ello. En un principio ha sido a través del
Banco de la Nacién que se han canalizado recursos para las campafias agricolas. La campaiia
agricola 90/91, pricticamente ha sido financiada por el Banco de la Nacién.

Con la nueva Ley de Emergencia, Decreto Ley No. 25509, también vamos a intervenir
otorgando avales a favor de Asociaciones Agrarias y Agrupaciones Empresariales ante el
Sistema Financiero Nacional, para financiar la adquisicién de fertilizantes y plaguicidas y la
compra de semillas, al interior del Programa de Apoyo en favor de los pequeiios agricultores.

El Ministerio de Economfa y Finanzas (MEF), también ha empezado a participar
directamente con los créditos directos a los Gobicrnos Regionales, que es una modalidad que
estd exigiendo una respuesta diferente de parte del agricultor. Son los Fondeagros los que,
précticamente, ticnen la responsabilidad del retorno de estos recursos. Esto implica que de
no ser devucltos dichos recursos dentro de los plazos establecidos, estdn comprometiendo el
Fondo de Compensacién Regional.

Como cjemplo ya se ha mencionado que hay dos regiones que realmente han demostrado
capacidad de mancjo en esta nueva modalidad. El Ministerio de Economfa y Finanzas ha
destinado venticinco millones de délares para estos créditos de los cuales tan solo se han
utilizado siete u ocho millones en estas dos regiones que se acaban de mencionar. Esto
tltimo demuestra que hay aiin poca confianza para asumir un mancjo diferente.

4.2.4 Ing. Rubén Zirate, Presidente de la CENECAMP

Quisiera aprovechar para hacer algunas reflexiones no tanto en relacién al financiamiento
para una agricultura moderna y sostenible, sino m4s bien una reflexién desde el punto de
vista del subsector pecuario, de la zona més critica y marginada en el pafs. Lamentablemente,
la historia de treinta afios de crédito en el Perti nos indica, en algunas cifras, cdmo ha estado
distribufdo el préstamo entre Costa, Sierra y Selva. Pricticamente, la Costa ha tenido entre
60% y 70% del préstamo, la Sicrra un promedio entre el 11% y el 13% y la Sclva alrededor
del 23%. Un cjemplo de esta distribucién podemos verlo de esta manera, en la Costa con
641,000 hectireas, para el afio 84 se habfan aviado 364,000 hectireas, es decir, el 57% del
drea y en la Sierra con 1'190,000 hectdreas sc habfan aviado solamente 72,000 hectéreas, es
decir, el 6%.

¢Qué productos fueron los beneficiarios de estos préstamos? En el afio 70 el arroz con un
34%, en el afio 80 obtuvo un 29% y en el afio 88 un 25%. El algodén obtuvo en el afio 70
¢l 28%, el afio 80 cl 34% y el afio 88 el 20%. Otros cultivos tales como el café, la papa, e
mafz, la cafa de azicar, obtuvicron en el afio 70 ¢l 28%, el 80 el 26% y el 88 suben al 43%.
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Pero el préstamo para el subsector pecuario fue en el afio 70, 6.8%, en el 80, 8% y en el 88,
7%. Estaba dirigido, fundamentalmente, para el sostenimiento de una campaiia anual. Un
ejemplo de este pequefio porcentaje para el avfo pecuario, podemos verlo en lo que pasé el
afio 81: 86% para sostenimiento, para capitalizacién solamente 5% y para comercializacién
un 7%.

Este es el panorama del financiamiento de las ticrras de la zona mds dificil. No se puede
comparar las posibilidades ecolégicas en la Sierra alta con las de la Costa. No se tiene el
privilegio de obtener dos cosechas por afio, ni sc tiene la suerte de haber obtenido el
financiamiento de infraestructura importante que se ha dado a la Costa durante toda la vida
republicana. Sc tienen los problemas de la altura, de la sequfa, de la helada, de ahf que
entiendo que la banca comercial en estos momentos estd viendo las posibilidades de
financiamiento en la Costa. Serd muy dificil orientar los préstamos comerciales hacia
pequefios productores pecuarios, a Comunidades Campesinas, a alturas de 3,700 a 4,000
m.s.n.m. Independientemente de la produccién y productividad de la actividad pecuaria, en
la actualidad el problema es el precio en una economfa libre de mercado.  El precio de la
carne de diciembre a esta fecha, es decir en sicte meses, ha bajado entre 30% y 35% en Lima.
El precio de la lana y de la fibra de alpaca, determinados por el mercado internacional, en
estos dos tltimos afos ha cafdo a los niveles mds bajos de los dltimos treinta afios.

Otros cultivos menores, complementarios en la Sierra, pueden ser la papa y la cebada,
naturalmente muy riesgosos por la helada. Las Cajas Rurales tendrdn éxito para este tipo de
cultivos en algunos valles interandinos con cultivos especiales, pero para la gran mayorfa de
las Comunidades Campesinas y de los pequefios ganaderos, lo vemos muy dificil.

Nosotros creemos que el Estado debe ver otra forma de financiamiento especial porque, de
otro lado, es imposible su desarrollo. Ya sc dijo que si en la Costa no hay una cultura
crediticia del agricultor, que tiene que llevar su contabilidad y gerenciarla adecuadamente,
mis dificil atiin serd que ésta sc dé en la Sierra. De ahf que los ganaderos del pafs requieren
todavia un apoyo especial por parte del Estado, y creemos que no podrd ser de las Cajas
Rurales, a cllas podrén tener acceso un porcentaje muy pequeiio del sector agropecuario de la
Sierra.

En ese sentido, lamentablemente, estamos viendo que adn se sigue privilegiando a los
agricultores de la Costa. No estamos en contra de esto, pero reclamamos que también sc vea
el problema de la Sierra. Por ¢jemplo, las tasas arancelarias salen para el arroz, para el aziicar,
pero no salen para la carne que, fundamentalmente, se produce en la Sierra. La ganaderfa del

Perd, se cria en la Sierra en un 95%.

Uno de los pocos fondos que ain existe cn estc momento es el Fondo de Fomento Ganadero,
que sc crea o sc fomenta, precisamente, por algunos tributos a la comercializacién o
importacién de la carne. El directorio sigue conformado hasta la fecha por representenates del
Banco Agrario, Ministerio de Economfa y Finanzas y ENCI. Nosotros reclamamos que esté
en manos de los productores ganaderos, de los que crian ovinos, vacunos, camélidos, etc. y
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que, de ese modo, podamos orientar y canalizar los préstamos, precisamente, hacia la
ganaderfa de la Sierra que tanto lo necesita.

Quisiera dejar esta inquictud y esta reflexién: el apoyo financiero es importante, pero en la
Sierra debe ir, necesariamente, acompafiado del apoyo técnico. De otro modo, seguiremos
marginando a los productores de la Sierra.

4.2.5 Dr. José Salaverry Llosa, Consultor Privado

Se me ha solicitado sustituir al Ing. Francisco Hilbeck E., Presidente de la Junta Nacional del
Algodén, en ¢l Panel-Debate de este Seminario sobre "Financiamiento para una Agricultura
Moderna y Sostenible en el Perd". Me atino a los saludos efectuados al IICA con ocasién del
50 Aniversario de su creacién y agradezco la invitacién para expresar algunos comentarios
sobre el tema del Seminario, los que efectuaré en el contexto de las intervenciones que hemos
escuchado, presentadas por connotados especialistas en el campo agrario y el sistema
financiero.

Aproximadamente hace un afio, lo dltimo que tuve oportunidad de ver sobre financiamiento
agrario en el Centro de Investigacién de la Universidad del Pacifico, fue el Anteproyecto de
Ley sobre ¢l Sistema Privado de Cajas Rurales, promovido por el Ing. Carlos Amat y Leén,
ex-Ministro de Agricultura; Anteproyecto elaborado con la participacién de dieciocho
instituciones y organismos, entre cllos las "cajas rurales” en formacién, organismos no-
gubernamentales que trabajan en el tema, la Organizacién Nacional Agraria (ONA), la CNA,
entre otros. Dicho Anteproyecto fue presentado al entonces Vice Ministro de Agricultura,
Ing. Absalén Visquez V., por el Vice-Presidente y hoy Presidente de la ONA, Sr. Gustavo
Garcfa Mundaca, y el que habla en calidad de director del citado Anteproyecto del Sistema
Privado de Cajas Rurales. En un afio de idas y venidas, creo que en este campo, como en
muchos otros, poco se ha avanzado en el pais.

Me da la sensacién que somos muy buenos para los diagnésticos y muy poco buenos para la
toma de decisiones con oportunidad. Sin embargo, sabemos que en politica econémica,
tanto a nivel del pafs como a nivel empresarial, si bien es cierto que buscamos coherencia en
el disefio de las polfticas a aplicarse y consistencia durante su aplicacién, el mejor test de una
polftica econémica exitosa es la oportunidad con que se toman las decisiones. Al final, una
polftica a largo plazo es alcanzada por los vectores de su aplicacién desde el corto plazo.

La experiencia sefiala que, por lo general, una polftica econémica es exitosa cuando se toma
con oportunidad, aunque el conjunto de medidas que la conforman no hayan sido claboradas
en forma tan coherente o aplicadas en forma tan consistente como hubiéramos deseado.

En el planteamiento de politica sobre "Financiamiento para una Agricultura Moderna y
Sostenible en el Perd” y, en particular, en la instalacién de las instituciones de primer piso
indispensables para la movilizacién de recursos en el sector agrfcola-rural a través del Sistema
Privado de Cajas Rurales, me da la sensacién que podrfamos aplicar el sfmil de querer ir a la
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luna sin base de lanzamiento, cohete o software para poner el satélite en 6rbita. Algunos
¢jemplos al canto:

- En primer lugar, las sucursales de COFIDE han sido eliminadas y el propio COFIDE
disminufdo en sus funciones, en vez de ser desburocratizado y transformado en la
institucién financiera de desarrollo de segundo piso (la matriz de la nueva Banca de
Fomento) para liderar el financiamiento del desarrollo, dentro de las nuevas
condiciones y polfticas de cficiencia y competitividad financiera del mercado;

- En segunda instancia, ¢l propio Banco Agrario, que deberfa haber sido reducido en su
burocracia en Lima Metropolitana y reestructurado a nivel nacional, conformando asf
la "base institucional” para el lanzamiento y cumplimiento de las nuevas funciones de
promocién-supervisién y control del "Sistema Privado de Cajas Rurales”, ha sido
simplemente liquidado, en vez de ser reestructurado.

En ambos casos, considero que se ha perdido una gran oportunidad de efectuar las reformas
estructurales necesarias para iniciar una nueva Banca de Desarrollo en el pafs. Lo que es aiin
peor, sc ha pagado un muy alto costo al perder la experiencia y conocimientos acumulados
por buenos técnicos y profesionales, que sf los ha tenido la antigua banca de desarrollo y que
estuvicron instalados en todo ¢l 4émbito del territorio nacional.

En tal sentido, pareciera que los responsables de la politica econémica de hoy tienen una gran
voluntad para efectuar ¢l "ajuste dc la economfa” en condiciones de eficiencia y
competitividad de mercado, dentro de un proceso idealizado de internacionalizacién, que
resulta en la prictica en un "ajuste econémico-social” a "cualquier costo”, a través de medidas
tales como una disminucién no-gradual de aranceles, un creciente atraso cambiario y una
total desregulacién financicra; es decir, el plantcamiento de la pretendida "estabilizacién
econdmica”, posible de lograr sélo a muy altos sacrificios en cuanto a produccién, empleo e
ingresos nacionales, sin sentar, en forma paralela, las bases sélidas para la recuperacién del
crecimiento econdmico y del desarrollo.

Lo anterior es lo que creo que demostrard ser un imposible en una economfa como la
peruana, sélo comparable con el sfmil de querer ir a la luna sin base de lanzamiento, sin
cohete, sin tecnologfa y sin gerencia. En donde el idealizado mercado, la "mano invisible”,
resuclve, por arte de magia, los problemas en el mundo real.

En este sentido, lo que preocupa profundamente es que los planteamientos técnicos y
profesionales de descentralizacién y desarrollo, dirigidos a institucionalizar democriticamente
el pafs integrindolo en todo el 4mbito del territorio nacional y que responden a
conocimientos y experiencias nacionales ¢ internacionales, como es el caso del planteamiento
del Sistema Privado de Cajas Rurales, no scan tomados en cuenta en seminarios y trabajos
técnicos y se picrdan dos afios en discusiones bisantinas, en la aplicacién de concepciones de
mercados totalmente idealizadas, en la aplicacién de polfticas dogmdticas y, por tanto,
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inaplicables a una realidad tan diversa y heterogénea, como es la realidad de los sectores de
actividades agrfcola-rurales en el Perd.

Las Cajas Rurales, en el sistema privado propuesto en el Anteproyecto de Ley presentado a
consideracién del Ministerio de Agricultura, son organizaciones de intermediacién financiera
primaria, instituciones puente entre los sectores de actividades financieras formal ¢ informal
en nuestra economfa o instituciones financieras de primer piso, que ayudan al proceso de
intermediacién financiera global en la economfa, que no compiten con la banca comercial y
otras instituciones financieras formales, sino que las complementan. Son instituciones que
llegan a lugares y a sujetos de crédito en donde la banca comercial (ni la presente, ni la futura,
a un futuro bastantc mediato) no puede pretender llegar, ni en las formas de servicios
prestados, ni en los riesgos asumidos, ni en las modalidades de apoyo técnico que pueden
aplicarse a través de las Organizaciones No-Gubernamentales (ONG's) y aplicacién de otros
programas de desarrollo necesarios para el agro y las poblaciones agricolas rurales que
sustentan.

Ademis del test de la oportunidad en la toma de las medidas que conforman una polftica
econdmica, me quicro referir a un segundo aspecto, que considero fntimamente ligado al
anterior y que es el de la gerencia y la capacidad de absorcién a nivel macro. Sin gerentes,
que significa personas con conocimientos, experiencia y perfil profesional, y sin instituciones
que estén organizadas, no es posible aplicar programas y proyectos necesarios para estabilizar
la economfa y sentar bases sélidas para su crecimicento y desarrollo.

Es dificil explicarse el porqué, hasta la fecha, no se estructura un banco de desarrollo, una
banca de segundo piso, que funcione y que aplique nuevas politicas, modernas, de
intermediacién, de captacién y de canalizacién de lineas de crédito de organismos bilaterales y
multilaterales y de movilizacién de ahorro interno; pero que, fundamentalmente, llegue a los
agricultores, a las "poblaciones-objetivo” desecadas, con mecanismos, modalidades y
mentalidades modernas que eviten la aplicacién de subsidios abiertos, la concentracién en
pocos prestatarios en la regién de la Costa, entre otros de los aspectos criticables que han sido
sefialados en las intervenciones de los expertos.

Algunos comentarios adicionales acerca del concepto idealizado de mercado, que parece ser el
dogma fundmental que estd siendo utilizado para desmantelar instituciones y organismos
existentes en provincias sin un proceso previo de sustitucién. Como lo he sciialado al inicio
de mi intervencidn, este es el caso del Banco Agrario y de las sucursales de COFIDE,
instituciones que adolecfan, sin lugar a dudas, de concentracién burocrética y centralismo en
Lima Metropolitana y cuya reforma estructural deberfa haberse encaminado dentro de la
concepcién descentralizada democritica de una nueva banca de desarrollo, a través del
sistema privado de cajas rurales y la participacién de la nueva banca nacional de fomento
como banca de segundo piso, y no por simple liquidacién.

Consideramos que, sin un grado de institucionalizacién democritica mfnima, es muy dificil
aunar los recursos de capitales fisicos, humanos, tecnolégico-empresariales y financicros para
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lograr un proceso de acumulacién y de capitalizacién creciente, que es necesario inducir en
todos los 4mbitos de las actividades econdmicas, sociales y polfticas del pafs para lograr una
salida a la crisis profunda de desintegracién nacional por la que atravesamos. Este
convencimiento sc basa en los resultados crecientemente positivos del equilibrio entre (1) las
Fuerzas Legislativas (normativas), (2) las Fuerzas del Mercado y, (3) las Fuerzas de la
Autoridad (de supervisién y control), las que permiten, en conjunto, que los mecanismos del
mercado funcionen en ¢l corto plazo y que los costos y beneficios privados y piblicos tiendan
a su convergencia en ¢l mediano-largo plazo.

Se contrapone a lo anterior la idealizacién del mercado como mecanismo a través del cual, a
largo plazo, hallardn solucidén los problemas, la concepcién coorporativista de la democracia
Y, por tanto, concentradora y centralista. Dicha concepcidn es, en sf, sélo comparable con
los planteamicntos dogmiticos de los "estatistas” en el pasado. El concepto idealizado del
mercado en la solucién de los problemas que tradicionalmente han aquejado el pafs, via los
plantcamientos que han sido denominados como darwinianos (dirfa orwelianos) de
"supervivencia del mds apto”, es el resultado de una absoluta falta de convencimiento de la
accién democrdtica de instituciones y organismos descentralizados, en lo econémico-
financiero y en lo polftico-administrativo.

Por dltimo, refuerzo cl llamado del expositor Richard Hale a que con optimismo aunemos
esfuerzos para ver qué hacemos para hacer frente a los problemas con los medios que
tengamos a nuestro alcance y sepamos pedir al exterior ¢l apoyo que sea necesario.

En tal sentido deseo hacer recordar, en relacién al tema del mismo seminario, que el sector
agrario cs uno de los sectores tradicionalmente deficitarios en la generacién de recursos de
ahorro para hacer frente a sus requerimicntos para su crecimiento y desarrollo pero que, sin
embargo, realiza importantes contribuciones al ahorro nacional. El sector agrario peruano,
como cualquier sector agrario en el mundo, no autogenera los recursos de ahorro suficientes,
requiere de inyeccién neta de recursos de ahorro externos al sector, del resto de sectores y del
resto del mundo. El sector agrario requicre transferencias netas de recursos a través de
asistencia técnica y a través de asistencia financiera, que lleguen a las poblaciones-objetivo, a
los grupos que realmente se requiera capitalizar, a los grupos rezagados, a aquellos que
resultan siendo ¢l costo del progreso, de la modernizacién; recursos que compensen,
econdmica y socialmente, los costos del progreso en otras zonas, en otros grupos o en otras
regiones.

El mercado por sf solo, la expericncia internacional lo sefiala claramente, no es capaz de
realizarlo, simplemente sobrevivird el mejor dotado, y eso no construye una sociedad viable.

4.2.6 Sr. Alberto Massaro, Presidente de la ASPA

En primer término, quicro enfatizar que el sector agrario no puede operar si no existen
precios favorables. De nada nos sirve financiar una campafia que al final no va a tener
rentabilidad y no vamos a poder pagar nuestras obligaciones. Cualquicr banquero en busca
de una actividad productiva y rentable no va a tener mayor problema para prestar a los
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agricultores si los precios aseguran rentabilidad. Creo que lo que estd sucediendo en el pals,
con el problema del financiamicnto a la agricultura, simplemente es la falta de rentabilidad
del sector. Si hay precios convenientes podrd haber financiamiento y, habiendo estas dos
cosas, ¢l agricultor va a poder aplicar tecnologfa para ser cada vez mis eficiente y su actividad
cada vez mis rentable. Quiero decir también que el agricultor no es incumplido y que, por el
contrario, le gusta pagar sus deudas; el problema es que en la mayorfa de los casos no pudo
hacerlo.

Seguramente, funcionarios del Banco Agrario podrin certificar cdmo el agricultor, y en
especial ¢l pequefio, con los primeros ingresos de su campafia iba inmediatamente al banco a
pagar sus créditos. El agricultor no cra culpable de que nuestros gobernantes dieran politicas
que hacfan que el Banco Agrario desapareciera. Yo creo que el banco del sector, que se
satanizé tremendamente, cumplié con su importante misién antes de que vinicran malos
gobicernos con polfticas totalmente populistas que han llevado a su desaparicién. No fueron
los funcionarios del Banco los responsables de que se dicran créditos con tasa "cero”, no
fueron funcionarios del Banco los responsables de que se regale el dinero o que se preste por
debajo de la inflacién, en fin, todas estas cosas no cran absolutamente responsabilidad de los
funcionarios del Banco Agrario. No debemos olvidarnos de que antes de que suceda todo
esto, que hemos visto tiltimamente, los presidentes del Banco con sus gerentes viajaban ¢ iban
al BM, al BID y obtenfan ellos mismos lfneas de crédito, muchas veces sin pasar por el MEF.

Entonces, estd claro que el Banco Agrario no cra tan malo y cumpfa con su misién. La
agricultura hoy en dfa requiere de un sistema de financiamiento eficiente por ser un sector
especial, no es igual que la minerfa, no es igual que la industria, tiene caracterfsticas
totalmente distintas y requiere de un sistema propio. Las Cajas Rurales son una parte de este
sistema, no son la solucién absoluta y creo que en eso tenemos que insistir.  Han habido
muchos mérodos, ya Gustavo Garcfa Mundaca explicd uno de los métodos que se ha seguido
en ¢l Norte, yo diré que en el Sur se ha seguido otro a través de las empresas textiles que han
financiado dos mil o tres mil hectéreas de algodén con resultados en algunos casos positivos y
en otros muy malos, no por incumplimiento del agricultor, ni mucho menos, sino porque
nadie estd libre de una sequfa como la que hemos tenido y los resultados no han sido los
éptimos. Sin embargo, estas mismas empresas estdn operando ahora en valles que no tienen
problemas mayores de sequfa y van a seguir con el mismo método que les ha dado, en
promedio, un resultado bastante evidente. Creo que todos estos procedimientos van a ayudar
a configurar un nuevo sistema para el crédito agrario, que es uno de los clementos mids
importantes para la produccién agropecuaria del pafs.

Otro elemento importante es que los precios sean rentables. Cuando se habla de racionalizar
las importaciones, muchos creen que se quiere volver al sistema de cerrar las importaciones o
de controlismos. Nosotros no pensamos cn eso, pensamos que racionalizar las importaciones
es hacer que cuesten lo que deben costar y no tracrlas a mitad de precio. Para esto
necesitamos promover un tipo de cambio adecuado y mejorar el sistema arancelario.
Necesitamos poner las tasas de interés donde deben estar. Creo que el problema no estd en el
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sector agrario, sino en otros sectores. Es ¢l entorno macroeconémico el que necesita de
reajustes.

Para terminar, recogiendo un poco las palabras de Richard Hale, los agricultores y el sector

agrario en general son capaces de producir y trabajar. Si las cosas no funcionan hay que ir a
buscar a los incapaces de otros sectores que no dejan trabajar.
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5. COMENTARIOS Y RESPUESTAS A LAS PREGUNTAS DE LOS
ASISTENTES

Sr. Gustavo Garcia Mundaca

La primera pregunta es respecto a la contradiccidn al criticar la preponderancia de la
exportancién como factor impulsador de la recuperacién econdmica. Yo no he criticado la
preferencia por la exportacién, creo que es una vfa no solamente dtil sino indispensable para
el Perd. Lo que no creo es que debamos quemar ctapas. He dado un cjemplo; en el
Departamento de Lambayeque, tradicionalmente, se siembran treinta mil hectdreas de arroz
lo que es una barbaridad. Si quisiéramos disminuir a diez mil hectdreas, o a cinco mil en un
afio, 0 a dos mil; el resto: ;con qué las sembramos? El agricultor, que en este momento se
dedica desde hace cuarenta afios al cultivo de arroz: jestd preparado para cambiar de la noche
a la maiana a un cultivo que no conoce, que ni siquiera tiene los plantones, si vamos a hablar
de frutales? Lo que he expresado es que debemos ir hacia all4, sin descuidar lo que tenemos.

La segunda se reficre a una situacién de hecho en el Proyecto de Irrigacién Pativilca,
provincia de Barranca, donde 2,500 has de irrigacién han sido invadidas por campesinos que
no ticnen una cultura moderna del agro. Yo creo que, al margen de que si son o no
preparados, hay un problema de propiedad y un problema de respeto a la misma. En
consecuencia, lo primero que debe hacerse es restituir el derecho de propiedad. Si hay un
problema social, la solucién debe encontrarse por el lado polftico para no perjudicar a los
propictarios ni tampoco provocar un enfrentamiento. El Perd no va a poder salir adelante si
no se respeta el derecho de propiedad, si no existe respeto a las leyes. En este caso, si algo
podemos hacer en la ONA, lo haremos con gusto, tanto para que sec respete el derecho de
propiedad como para encontrar una solucidn que pudicra ser socialmente viable.

Aunque no es una pregunta, quicro leer el comentario que se reficre a la utilizacién del
Fondo Nacional de Fomento Ganadero. En el mismo, se apoya, en nombre de la Asociacién
de Fongales del Pert, cl plantcamicnto de la modificacién del mancjo de los recursos del
Fondo Nacional de Fomento Ganadero para que el Directorio esté conformado, en su
mayorfa, por representantes de las diversas lineas de crianza, ganaderfa lechera, ganaderfa de
engorde, ganaderfa de porcinos, productores de camélidos y ovinos. No quiero hacer mayor
comentario, porque coincide totalmente con nuestro planteamiento.

Dra. Lucrecia Vivanco de French

La pregunta dice: usted ha seiialado que el encaje bancario es elevado, mfnimo 50%, este es
el encaje marginal. Ademds, ha sefialado que los bancos no tienen suficiente liquidez para
atender al agro. ;Usted cree que si el Estado reduce significativamente el encaje bancario, a
fin de atender con estos capitales a la agricultura, los bancos estarfan en capacidad de colocar
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este flujo para los agricultores, en forma inmediata, en la préxima campafia 92/93,
considerando los riesgos actuales?

Creo que el encaje marginal conduce al tema del alza del tipo de cambio. Sin embargo, si
hipotéticamente ello ocurriera, creo que los bancos de todas maneras estarfan dispuestos a
apoyar la campafia como lo han venido haciendo y, seguramente, tendrfan mayor liquidez
para atender esto. Eso sf, tendrfan que evaluar la cartera y analizar, como siempre, los riesgos
que significan estas delicadas colocaciones. Sin embargo, creo que también tenemos que
seguir siendo creativos, tenemos que seguir pensando en que debemos ayudar a la educacién,
como s¢ ha dicho, pero también a las formas mis asociativas. Creo que los pequefios
agricultores, si se siguen asociando asf como los pequefios empresarios, van a poder acceder a
cualquier forma de crédito. El hecho es que sean responsables, que se les ensefie a ser més
gerentes, sobre todo a los pequefios, a los que no saben hacer un flujo de caja. Creo que la
banca sc estd preparando, sus comités estdn haciendo posible esta preparacién. Lo que
también se necesita es mucha creatividad, mucha ayuda de los gremios y también de los
colegios profesionales, que creo que tienen que reflexionar sobre esto y dar su concurso a ello.

Dra. Graclela Mifano

Aquf se manifiesta una inquietud en cuanto a profundizar més sobre el apoyo a los gremios
de productores.

Cuando me referf a la Ley de Emergencia, que se ha dado ¢l 26 de mayo dltimo (Ley 25509),
mencioné como en uno de los programas de apoyo a las acciones del Gobierno se estd
contemplando ¢l apoyo al financiamiento de insumos a las Asociaciones Agrarias,
considerdndose las Asociaciones como gremios de productores. Estos avales se van a dar ante
el Sistema Financiero Nacional; por tanto, son ellos los que directamente van a financiar esta
compra de insumos ya sea fertilizantes, plaguicidas o semillas. Se contemplan hasta cuarenta
millones de délares para fertilizantes y diez millones para semillas, que directamente serdn
atendidos por el Sistema Bancario.

Ing. Victor Kong

Se me han formulado varias preguntas. La primera dice: ;quién financiar4 las Cajas Rurales
sabiendo de que el agro se encuentra descapitalizado y sin los recursos necesarios? Como
habfa dicho en la exposicién, las Cajas Rurales se van a formar como sociedades anénimas y
los agricultores libremente podrdn ver cdmo es que se organizan para formar estas nucvas
entidades. Como tal, las Cajas Rurales tienen que formarse con el capital de sus propios
accionistas.  Consideramos que si el Estado interviene financiando y/o aportando
capital/semilla, eso puede ser un mal punto de partida para las Cajas, debido a que va haber
una propensién a no administrar adecuadamente esos recursos escasos. El monto global de
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apalancamiento total, que sc va a permitir a las Cajas, es del orden de quince a uno y esto estd
dentro de los topes que sefiala la Ley de Entidades Bancarias y Financieras.

La segunda pregunta es: ;por qué se recorta cl apoyo del Banco Central a las Cajas Rurales en
el financiamiento? Parece ser que hay intenciones de hacer que fracasen las Cajas Rurales. Se
les pide a las Cajas que compitan con la Banca Comercial, pero no se les quiere dar el mismo
trato y ventajas que a los bancos.

En este punto, lo importante a sefialar es que lo que estamos tratando de disefiar es un
sistema financiero rural en el cual la banca comercial tenga un rol vis a vis con otras entidades
del sistema, dentro de los cuales se ha crefdo conveniente que se creen estas Cajas Rurales.
Las Cajas Rurales, en definitiva, no van a competir con la banca comercial ni van a tener
capacidad de poder constituirse como bancos pequefios. Si algiin inversionista y/o grupo de
agricultores, de una determinada zona, considera que su escala de operaciones es de tal
envergadura que puede ameritar desarrollar otras entidades financieras, no va a haber ningiin
problema para que puedan constituirse como un nuevo banco. Pero debe quedar claro que,
el sistema financiero rural que se estd proponiendo estarfa constitufdo por un Banco Nacional
de Fomento, que harfa de agente intermediario o banco de segundo piso, por la banca
comercial y por las Cajas Rurales y los fondos rotatorios, esto en cuanto al sistema financiero

formal.

Ya sc ha dicho también de que existen una serie de otros mecanismos de financiamiento que,
por una u otra vfa, se canalizan través de los agentes intermediarios, sean los compradores de
los productos finales o los proveedores de insumos. Todos esos mecanismos son posibles y
viabilizan que la banca comercial pueda, de una u otra manera, canalizar un poco mis de
crédito hacia el agro.

La tercera pregunta es la siguiente: en un sector como el agrario que no tiene capacidad de
subsistencia y menos de ahorro, simplemente decir que se financiardn con aporte de los
mismos productores: jes 0 no una lavada de manos?

Hay que conceptualizar cudl es el problema de la agricultura. En la agricultura hay un sector
moderno que, aiin con las reformas que se estdn dando, tiene viabilidad econémica.
Podemos discrepar en que si se tiene o no el nivel de tecnologfa adecuado. Aquf mi4s de
alguno de los que me antecedicron en el uso de la palabra, hicieron referencia a que el
problema del agro era la falta de rentabilidad. Es correcto decir que, posiblemente, a una
buena parte del agro le falte rentabilidad con los niveles de tecnologfa que estdn aplicando,
pero tenemos evidencia suficiente para poder pensar de que es factible un aumento
significativo en la produccién, atn en el corto y en el mediano plazo, que podrfa hacer que la
actividad agropecuaria sea rentable. El problema ahf estriba en si los actuales agentes
econémicos que estdn en el agro tienen o no ese know how o ese conocimiento tecnolégico
para poder elevar el nivel de productividad y, en cudles serfan, en todo caso, las opciones
abiertas como pafs. Yo no tengo dudas que, capacitar a los actuales agricultores o a los
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actuales pobladores del 4mbito rural para que eleven su productividad es una tarea muy larga
y que va a demandar ingentes recursos.

Al margen de lo que piense el que habla y/o ¢l auditorio, lo cierto es que la sociedad, en su
conjunto, parecc no estar dispuesta a esos largos perfodos que involucrarfa el tratar de
capacitar a toda esa gente para clevar su nivel de productividad. Una de las opciones que
estamos considerando, la cual este Gobierno estd empefiado en apoyar, es permitir el libre
flujo de nuevos agentes econémicos a la actividad agropecuaria. El libre flujo significa, tanto
la eventual salida de aquellos que, por distintas razones, resulta inviable que se sigan
dedicando a la agricultura, como permitir el ingreso de nuevos agentes econémicos que, entre
otras cosas, debido a que fueron en gran medida afectados, por no usar el término
traumatizados, por el problema de la Reforma Agraria, simplemente, han retirado la actividad
agricola de su portafolio de inversiones.

La cuarta pregunta dice asf: si consideramos que la organizacién y funcionamiento de las
Cajas Rurales van a ser factibles en un plazo de dos o tres afios posibilitando una alternativa
viable de intermediacién financiera para el medio rural: ;se podrfa fomentar la.promocién de
empresas de servicios agropecuarios de carécter privado y autogestionario a nivel local, zonal o
subregional?

Lo que podtfa decir al respecto es que, el Proyecto de Ley de Cajas promueve la creacién de
estas entidades como entidades estrictamente financieras. Paralelamente a la existencia de
estas Cajas, van a tener que constituirse en ¢l agro empresas de servicios, sca en materia de
comercializacién o de transferencia tecnolégica, entre otras cosas, como un mecanismo de
para asegurar la recuperacién del crédito. Es pricticamente inevitable que ambas marchen de
la mano y esa es, probablemente, la condicién necesaria y suficiente para que el mecanismo
de Cajas se arraige en el pafs y, finalmente, tenga un determinado sitial. Pensar que las Cajas
van a reemplazar a la banca como fuente de financiamiento para el crédito, es simplemente
una utopfa. Allf las dos entidades tienen un rol que jugar.

Hay otra pregunta que dice: ;qué importancia puede tener el financiamiento agricola formal
en la Ceja de Selva donde el agricultor, sin afrontar mayores costos, obtiene ganancias mds
que suficientes como para continuar ¢ incluso expandir el cultivo de la coca?

Creo que si cso es asf, simplemente, en la Ceja de Selva no se requerirfa la constitucién de
una Caja Rural. Lo que debe tomarse en cuenta es la estacionalidad de los recursos
disponibles en el agro. Es decir, normalmente se podrfan encontrar excedentes de recursos,
sobre todo en las épocas de cosecha, que permitirfan, en primer lugar, a las Cajas el poder
captarlos y colocarlos en el resto del sistema financiero. Si es que esto, sistem4ticamente, se
produjera, como parece sugerir la pregunta, entonces realmente el problema del
financiamiento tendrfa otras caracterfsticas. Es decir, el problema de la Ceja de Selva serfa
cémo colocar los excedentes que se generan allf y eso, ficilmente, lo puede realizar la banca.
Tengo entendido que buena parte de las captaciones en délares que efectuaba el sistema
bancario formal, justamente provenfan de esa parte del pafs.
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Sr. Richard Hale

En cuanto a la pregunta que se me ha formulado: ;qué bancos privados financian al sector
agricola a nivel de Sierra? Yo dirfa que pricticamente ninguno. Es verdad, porque los fondos
que obtienen los bancos son fondos del piiblico. En la Sierra no hay la rentabilidad que
permite la recuperacién. Por esa razdn es que no se presta.

Ing. Rodolfo Masuda

La pregunta es la siguiente: ;cudndo serd publicada la Ley de Cajas Rurales que fue
promulgada el 24 de junio? ;A qué sc debe su retraso? ;Acaso hay presién de la banca
privada?

Como les habfa indicado, la Ley de Cajas Rurales debié publicarse hoy, pero esperamos que
mafana esté publicada. Con relacién a lo segundo, si es que existe presién de la banca
privada, creo que no hay. Al contrario, ha habido hoy dfa declaraciones importantes con
relacidn a la posicién de la Caja, con relacién a la banca privada y se indica, también, que
estas dos deben coexistir. Estamos plenamente de acuerdo y, por lo tanto, estamos seguros
que no hay presién de la banca privada.
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6. CLAUSURA DEL SEMINARIO

Dr. Martin Ramirez
El trabajo ha sido exhaustivo y agotador esta tarde por lo que el acto de clausura serd corto.

Pensamos y acertamos al escoger este tema del financiamiento para celebrar nuestro 50
Aniversario. La temdtica no solamente logré reunir a un excelente grupo de especialistas y de
dirigentes gremiales, sino que por la calidad de las exposiciones, estoy seguro que vamos a
poder sacar una memoria que nos va a servir de material futuro para continuar aportando
ideas al sector gubernamental y al sector privado sobre la situacién del financiamiento para la
agricultura peruana.

Tal como les sefialé al inicio de este evento, ¢l tema que aquf hemos tratado es un reto para
este pafs que ticne abundantes recursos y que, a pesar de lo que digan los peruanos,
consideramos que el mejor de ellos es el humano. Nosotros en el IICA, asf lo hemos valorado,
dada la calidad del personal que trabaja con nuestro organismo. La calidad del personal
peruano que labora en nuestra organizacién siempre nos estd recordando la calidad de los
recursos humanos del Perd. Son muchas cosas las que nos llaman a reflexién sobre este tema
del financiamiento y que, indudablemente, nos estdn sefialando qué debe ser manejado y qué
debemos continuar trabajando en el futuro. Por ¢jemplo, la participacién de la banca
comercial en el crédito, especialmente del crédito a los pequefios y medianos productores; las
garantfas reales para el respaldo de este crédito agricola; la capacidad gerencial de los
agricultores, especialmente de los pequefios; la dificultad del financiamento en algunas
regiones del pafs, como en ¢l caso de la Sierra y quizds también de la Selva; el papel de la
banca piblica de fomento y cl de las Cajas Rurales de ahorro y préstamo. Todavfa hay
muchos temas en los cuales tenemos que continuar trabajando y que debemos seguir
investigando, para lo cual nuestro organismo estd a la entera disposicién del sector
gubernamental y de las organizaciones de agricultores para ayudar y para colaborar.

No me resta sino dar las gracias a nuestros amigos de la ONA y de ASPA por ayudarnos en
este cvento, al Ministerio de Agricultura por el apoyo brindado, estoy seguro que el Ministro
hizo todos los esfuerzos por estar con nosotros ya que me consta su preocupacién por este
tema y por otros, a mi antiguo amigo Rodolfo Masuda por habernos acompafiado, a los
diversos panelistas que han ayudado a que este acto fuese un éxito y a todos ustedes por su
asistencia.
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