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San José, Costa Rica
23-27 Noviembre, 1982
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AGENDA DESARROLLADA

Martes 23 de noviembre
15:00 - 17:00
17:00
19:30

Miércoles 24 de noviembre

7:30
8:00 - 8:45
10:30 - 10:45
10:45 - 12:30
12530 - 13:30
13:30 - 15:30
15:30 - 15:45
15:45 - 17:30

19:00

Inscripcidén de Participantes
Inauguracién

Cocktail de Bienvenida (Residencia del
Director General)

Salida bus Hotel - IICA
Resumen de las Resoluciones de la Segunda
Reunidén Extraordinaria de la Junta Inter-
americana de Agricultura,
Presentacidn: Luis A. Montoya
Café
Politicas Generales del IICA
Presentacidn: Francisco Morillo A.
Almuerzo
Plan de Mediano Plazo
Presentacidn: Quentin West
Cafe
Relaciones Externas
Presentacidn: Enrique Blair
Hernan Fuenzalida
Rodolfo Chena

Guillermo Grajales

Salida bus IICA-Hotel
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Jueves .25 de noviembre

7:30

8:00 - 9:00

9:00 - 9:30

9:30 - 9:45

9:45 -12:30

12:30 -13:30

13:30 -19:00

19:00

Viernes 26 de noviembre

7:30

8:00 - 8:40

8:40 - 9:30

9:30 -10:00

10:10 -10:30

Salida bus Hotel-IICA
Programa Operativo 1983
Presentacidn: Luis Marambio

Comentarios sobre Programas, Proyectos y
Actividades

Presentacidn: Jorge Soria
Café

Grupos de Trabajo por Areas: Ajustes al
Programa Operativo 1983,

Almuerzo

Grupos de Trabajo por Areas: Ajustes al
Programa Operativo 1983 (continuacidn)

Salida bus IICA-Hotel

Salida bus Hotel-IICA

Proyectos y Actividades Multinacionales
Conjunto de Proyectos Multinacionales de
Ambito Hemisférico en el campo de la Ad-
ministracién y Planificacidon (PROPLAN)
Presentacidn: Lizardo de las Casas
Proyecto Cooperativo de Investigacidn
sobre tecnologia Agropecuaria en América
Latina (PROTAAL)

Presentacidn: Lizardo de las Casas
Proyecto de Seguro Agrocrediticio y Credito

Presentacidn: Lizardo de las Casas

Café
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10:30

11:10

11:50

12:30

13:30

14:00

14:30

15:00

15:30

16:00

16:30

17:00

-11:10

-11:50

-12:30

-13:30

-14:00

-14:30

-15:00

-15:30

-16:00

-16:30

-17:00

-17:30

Tr6picos Hiimedos

Presentacidn: Jorge M. Montoya
~ Agroclimatologia
Presentacidn: Jorge M, Montoya

Programa Cooperativo de Investigacidn
Agricola IICA/BID/Cono Sur

Presentacidn:  Mariano Segura

Almuerzo

Familia Rural

Presentacifn: Luis Valdivieso

Agroenergi;‘l

Presentacidon: '  José& Irineu Cabral
Salud Animal

Presentacidn: >Francis Mulhern
Cafe

Sanidad Vegetal
P;gsentaci6n:! Chelston Brathwaite

Consejo Regional de Cooperacidn Agricola
de Centroamérica, Panami y Repiiblica

Dominicana ' (CORECA)
Presentacidn: Carlos Enrique Fernandez

'Prdgrama‘Cooperativo para la Proteccidn
'y Modernizacidén de la Caficultura de México,

Centroamérica y Panami.

‘Presentacidn: Carlos Enrique Fernandez

Programa de-Adiestramiento y Estudios sobre
Reforma Agraria y Desarrollo Rural del Itsmo
Centroamericano.

Presentacidn: Sergio Mollinedo
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17:30 -18:00

18:00 -18:30

18:30 -19:00

19:00 -19:30

19:30

Sidbado 27 de noviembre

7:30

8:00 -10:00

10:00 -10:15

10:15 -12:00

12:00 -12:30

Seguridad Alimentaria
Presentacidn: Rodolfo Martinez

Apoyo a la Identificacidn y Preparacidn
de Proyectos en el Caribe Oriental.

Presentacidn: - Lyndon McLaren

Unidad Regional de Asistencia Técnica
(RUTA)

Presentacidn: Guillermo Grajales

Unidad IICA/BID para la identificacidn
y Elaboracidn de Proyectos.

Presentacidn: Juan Antonio Aguirre

Salida bus IICA-Hotel

Salida bus Hotel-IICA
Presupuesto 1984 - 1985
Presentacifén: Luis Marambio
Cafe

Aspectos Fipancieros
Presentacidn: Fabio Villacis
Clausura ‘

Francisco Morillo A;
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REUNION DE DIRECTORES

23-27 de noviembre de 1982

LISTA DE PARTICIPANTES
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Director General
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Subdirector General
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1/ A partir del 3 de enero de 1983
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FUNCIONARIOS DE LA REUNION

Director General del IICA

Secretarfa Técnica y
Coordinacidn

Colaboraron en la
Preparacién de Documento

Secretarfa

Coordinadora:

Colaboradoras con los Grupos
de Trabajo:

Salas:
Grabacidn:

Interpretacidn

Coordinadora:

Reproduccién de Documentos

Fotocopia:

Imprenta:

Francisco Morillo Andrade

Ronald Echandi
Luis A. Montoya

Hernan Fuenzalida
Héctor Barreiro
Hernin Chaverra
Eduardo Salvadd

Martha Eugenia Umaia

Maria Elena Vargas
Marfa Elena Gonzalez
Elisa Barrantes

Isabel Bolanos
Maritza Chavarria
Gudrun Grundwell
Patricia Ulate

Lorena Munoz

Victor Sanchez

Susana Raine

Myriam Badilla
Susana Lalli
Maria Rivers
Carmen Rodriguez

‘Clotilde Rodriguez

Guillermo Cordero
Eduardo Garnier
Carlos Mata
Sergio Vargas

Juan Mata

Manuel Aguilar
Carlos Alvarado
Alfredo Calvo
Luis Chacén

Rosa Marfa Solano
Freddy Vargas
José Rambén Zdiniga
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Servicios
Coordinador:
Mantenimiento:
Transporte:

Choferes:

Cafeteria:

Olman Bricertio
Roxana Montero
Herbert Tristan

Alfonso Rubio

Victor Rojas

José Eduardo Salazar
Gerardo Zufiga

Ruth Chacén
Dinorah Rojas
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DIRECCION GENERAL

Oficina Central

26a. Reunidn de Directores

SESION INAUGURAL

San José, Costa Rica
23-27 Noviembre, 1982

El Instituto es*el organismo especializado en agricultura del sistema interamericano. Fue establecido por los gobiernos americanos con los fines
de estimular, promover y apoyar los esfuerzos de los Estados Miembros, para lograr su desarrollo agr(cola y el bienestar de |a poblacién rural.
El Instituto Interamericano de Ciencias Agrfcolas, establecido el 7 de octubre de 1942, se reorganiz6 y pas6 a denominarse Instituto Interameri-
cano de Cooperacién para la Agricultura por Convencion abierta a la firma de los Estados Americanos el 6 de marzo de 1979 y que entré en

vigencia el 8 de diciembre de 1980.
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I. SESION INAUGURAL

PALABRAS DE BIENVENIDA DEL DR. FRANCISCO MORILLO ANDRADE, DIRECTOR
GENERAL DEL IICA

Muy buenas tardes companieros. En este momento acude a mi memoria
la Reunidn de Directores del IICA, realizada hace 10 afios en Panami en noviem-
bre de 1972, cuando fui invitado por el Dr, Jos€ Emilio Araujo, para ocupar el
cargo de Director Regional de la Zona Andina, quien me solicitd asistiera a 1la
Reunidn de Directores del IICA, antes de hacerme cargo de la Direccidn. Uste-
des se imaginardn lo nervioso que estaba, la ansiedad que tenia por conocer la
Institucidn desde dentro y de cdmo habfa evolucionado hasta ese momento. Re-
cuerdo entonces que Norberto Ras, hoy funcionario Emérito del IICA, me dijo
"'yo no s&, si es que td eres muy audaz o no sabes en lo que te estis metiendo'.
En realidad, ese era un momento cuando el IICA se encontraba en un proceso pro-
fundo de andlisis de toda su estrategia, el cual dio origen al fortalecimiento
institucional, cuando todavia era un concepto estrictamente tedrico para el
IICA, basado en el modelo de Esman. Esa ansiedad que yo tenia de pensar en lo
que yo tenia de pensar en lo que iba a pasar, no era sb6lo mia, también la com-
partiamos casi todos los que estdbamos en la Reunidn, en la medida que se iba
desarrollando el tema. En esta oportunidad, me imagino que Luis Valdivieso,
ajuil presente, se encuentra en la misma situacidon que estaba yo y alin, cuando
todos o casi todos somos funcionarios, tenemos esa misma preocupacidn al en-
frentarnos a un momento de cambio, a nuevos conceptos y exigencias por parte
del propio organismo, en todas sus instancias y 6rganos como la Junta, el
Comité y la propia Direccidn General. Lo que espero cuando recibamos toda es-
ta riqueza de informacidn que nos viene de ideas por una parte y de conceptos
por otra, tengamos la disposicidn para recibirla de manera positiva, de asimi-
larla y si es necesario, de enriquecerla aiin ma3s. Espero que los materiales
que se distribuyan sean por si mismos, o como resultado de nuestra discusidnm,
{tiles y nos aclaren las dudas que podamos tener en est: momento.

Con esa idea'en mente les doy la m3s cordial bienvenida a esta Ofi-
cina Central de la Direccibn General, como se llama ahora esta Unidad del IICA,
segliin el Reglamento. Esperamos hacerles su permanencia lo m3s grata posible.
Que su trabajo sea eficiente, y que nuestro personal, dé una vez mds la demos-
tracidon de eficiencia que lo ha hecho recientemente merecedor del aplauso v las
felicitaciones del Comité Ejecutivo y de la Junta Interamericana de Agricultura.
Que al estar en casa seamos nosotros los beneficiarios de esa eficiencia ejem-
plar de nuestro personal de apoyo de secretaria, de interpretacidn y auxiliar
para que quienes vinieron de fuera, no duden en utilizarlo. En lo particular,
estoy a sus drdenes y estoy seguro que el resto del personal lo estard, para
atenderles y hacerles grata su permanencia.

Creo que esta Reunidn nos permitirid conocernos mejor e integrarnos
como equipo de trabajo, este es el equipo lider del Instituto, especificamen-
te del drgano ejecutivo que es la Direccidn General, por lo cual es indispen-
sable ese conocimiento y esa integracidon. De ello depende la coherencia de
nuestra Institucidn, tanto como puede depender de lo descrito en los documen-
tos y en las doctrinas, de la actitud y de la mentalidad de cada uno de noso-
tros como miembros de este equipo y del grado y nivel de nuestro compromiso
con la Institucidn y su gestidn.
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Para responder al compromiso, que como personal de confianza de la
Direccidn General nos corresponde, es preciso que conozcamos y asimilemos a
profundidad los conceptos, que constituyen la esencia misma de la Institucidn
y que serdn el norte para los prdximos afios, su nueva convencidn, el Reglamen-
to, las Politicas Generales y el Plan de Mediano Plazo. Son estas las bases
que nos dan la existencia como Institucidn. Su conocimiento y aplicacidn deter-
minardn el &xito y la aceptacidn de nuestra Institucidn y sus servicios dentro
del contexto de las naciones miembros del Instituto y del concierto mundial,
tanto a nivel de paises como de organismos internacionales. En lo personal
nos dard la identidad como IICA y como miembros de esta Institucidn; ademas,
de conocer y asimilar los conceptos, ideas y directrices, tenemos también la
obligacidn de operacionalizar e instrumentar en forma inmediata para el afio
de 1983, las politicas, medidas, objetivos, doctrinas y lineamientos que es-
tan seflalados en los documentos basicos, en términos del Programa Presupues-
to, ya aprobado, y del Programa Operativo que aqui se va a consolidar, afinar
o ajustar en la medida que sea necesario, de acuerdo con las observaciones, re-
comendaciones y sugerencias que nosotros mismos sefialaremos.

. También en esta misma oportunidad, debemos prepararnos para cumplir
con el compromiso para operacionalizar el proximo bienio 84-85, de acuerdo
con nuestra nueva Convencidn, presupuesto y programacion.

Es ésta una mis, aunque si bien es la primera Reunidn de todos los
Directores en este afio, es una mds de las miltiples actividades y reuniones
de participacidn que hemos tenido. Las distintas reuniones que hemos tenido
durante 1982, se han caracterizado por el aporte, conducta, participacibn ac-
tiva y efectiva y la contribucidn practicamente, de tcdo el personal del Ins-
tituto y de muchos de fuera, pero ligados a el IICA por relaciones de trabajo.
Creo que no ha habido una s6la persona, de las que asistimos a esta Reunidn
que no haya participado activamente y que no haya contribuido a hacer realidad
toda esa gama de documentos y de elementos que son hoy, como decia, la esencia
del Instituto. Debo agregar, que ademds de quienes estdn aqul presentes, las
personas que quedaron en los paises en las distintas oficinas y aquif en la pro-
pia Oficina Central merecen el reconocimiento por la manera como han respondi-
do. Merecen mencidn especial por su trabajo, el grupo interno de expertos que
todos conocemos como G-10, el grupo externo G-5, los grupos nacionales exter-
nos de México y Venezuela, pero constituidos por gente muy ligada al IICA y a
los grupos especializados que dieron origen a la formulacidén de los programas.
Debe mencionarse también la participacidon por escrito y la expresion verbal
de opiniones de practicamente todos los técnicos de la Direccidn General, la
consulta a los técnicos y autoridades nacionales, el intercambio aque se logrd
como consecuencia de la visita a los paises de personal que habfa participado
directamente en la preparacion de los borradores de los documentos, con el fin
de hacerlos conocer de viva voz y para recibir sus comentarios, la realizacidn
de talleres de trabajo para producir los documentos con participacidn de dis-
tintas especialidades y grupos para formular los sistemas operativos, descrip-
cidn, organizacidn y afinamiento de estos documentos, la Reunidén de Directores
de Programas desigandos a los encargados de organizar los programas, los Di-
rectores de Area, las reuniones del Comité Ejecutivo, el proceso de concerta-
cidn con los paises, donde participaron funcionarios a nivel de oficina y de
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Area para llegar a producir nuestras listas de Proyectos, como un proceso de
concertacidn interno con los paises, la continua participacidn a través de

las reuniones del Gabinete del Director General, constituido formalmente con
el Subdirector General, Subdirectores Generales Adjuntos, Asesores del Direc-
tor General, Directores de Recursos Humanos, Finanzas y de Servicios y el
Director de Gabinete. Esos funcionarios forman el equipo que sirve para ven-
tilar ideas, darles forma y concretarlas con entera libertad y para traer por
esa misma via aquellas que merecen la atencidn y la discusidn con el propdsi-
to de ponerlas en la oractica y valga decirlo, para atender la vida diaria del
Instituto, modelo de un proceso como lo queremos, de participacidn.

Ademi3s, de estos mecanismos el Director General ha tratado con su
presencia, facilitar el conocimiento y el contacto con el personal y con las
autoridades de .los Paises Miembros. En los meses en que he estado al frente
de la Direccidn he visitado oficialmente, 12 paises y algunos de ellos hasta
en dos o tres oportunidades. Al término de esta Reunidén y dentro de la si-
guiente semana, ya estd programada la visita a cinco paises del Caribe. Es-
pero a principios del prdximo afio poder completar las visitas a pricticamen-
te todos los paises miembros, tratando de mantener un balance entre la nece-
sidad de la presencia en San José y la necesidad de los contactos con el per-
sonal del Instituto y con las . autoridades de los paises. Como les consta a
los Directores de los paises que he visitado, he tratado de que las visitas
no sean simples actividades protocolarias, sino que sirvan para asistir a la
Oficina Nacional en el proceso de concertacifn con el pais, la definicidn de
prioridades sobre proyectos y en facilitar en general las relaciones del Ins-
tituto con las autoridades de los paises. Por otro lado, para escuchar las
inquietudes, planteamiento, opiniones, sugerencias, recomendaciones de los
companieros de todas esas Oficinas en reuniones de trabajo con ellos,

Ademds de la serie anterior de actividadea de participacibn que
acabo de anotar, este afio ha sido de gran exigencia para nosotros, porque de-
biamos, como producto de todo este proceso, entregar documentos fundamenta-
les y operacionalizar sus actividades,pero ademds debfamos mantener el fun-
cionamiento del Instituto, considerando que estamos haciendo una evolucidn
dentro del proceso institucional y no una interrupcidn, ni una destruccidn
de las funciones del Instituto. Nos ha tocado hacerlo en una situacidn di-
ficil, especialmente en el aspecto financiero. Como ustedes fueron oportu-
namente informados al inicio del afio, la situacidn del Instituto se hizo
critica, y casi insostenible, cuando coincidieron, una deuda que copaba
nuestra capacidad de cré@dito y el agotamiento del fondo de trabajo, es de-
cir, no existia liquidez y ademids, el pafs principal contribuyente en térmi-
nos de sus cuotas, decidid por primera vez diferir el pago de sus cuotas al
IICA. Enfrentarnos mes a mes a la necesidad de reducir los gastos del Ins-
tituto en base a la buena voluntad de ustedes los funcionarios. A organis-
mos que como el BID, nos adeudaba una suma superior a $1 000 000 y no podia-
mos exigirle al término prescrito el pago, por no haber tenido un rendimien-
to de las cuentas en ese momento. La situacidn se logrd resolver, ya que
el BID accedid a cubrir de inmediato un porcentaje de la deuda contra la
presentacidn de los recibos, sin que &stos hubieran tenido su aprobacidn fi-
nal, y principalmente por la decidida colaboracidn de los paises que respon-
dieron a nuestra solicitud, adelantando el pago de sus cuotas mis allid de
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lo usual. Al mismo tiempo establecimos los contactos para lograr que el
Congreso de los Estadés Unidos de América cambiara una decisidn ya tomada y
excluyera al IICA, de la disposicidn de diferir los pagos a los organismos
internacionales. A través de contactos con organismos gremiales de los
Estados Unidos como la Asociacidén de Productores de Cerdos y su interés en
el Programa de la peste porcina africana, contactos directos con miembros
del Senado, especialmente con el liderazgo de agricultura de ese cuerpo y
de la Camara de Representantes, logramos que en el mes de junio se produje-
ra la decisidn del congreso de los Estados Unidos de excluir al IICA de la
medida de diferimiento de pagos, y que se incluyera en el presupuesto de
1983 el pago del IICA de la cuota de este pais.

Sin embargo, nuestro endeudamiento es costoso, pues implica el pa-
go de intereses elevados y la incertidumbre del recibo de las cuotas, lo
cual nos obligd a reducir el presupuesto del Programa Operativo al miximo
que permiten las disposiciones reglamentarias, o sea en un monto no mayor
del 20%, pero se hizo de una forma participativa, de manera que esa reduc-
cidon no fuera un simple ejercicio de tabla raza, sino la accidn con cons-
ciente y la recomendacidn de todos y cada uno de los Directores de Paises,
para decir donde y cuando se se podri cortar en una forma tal, que las
actividades no sufrieran. Vale la pena hacer notar que en el campo finan-
ciero se hizo una programacidn diferente a la que veniamos haciendo, también
con la contribucidn y el apoyo de los paises, mediante la preparacifn de
un cronograma de desembolsos acorde con el cronograma de ejecucibn de las
actividades y del posible. cobro de las cuotas, de tal manera que nos ha
permitido mantenernos dentro de los margenes de la linea de crédito para
cubrir las faltas momentZneas de liquidez y de mantener, oportunamente, la
asignacidn y la erogacibn a los paises, de los fondos nue tenian destinados
para tales actividades. Todo ello permitib que, a pesar de los recortes en
el presupuesto, podamos decir hoy con satisfaccifn, y reconocer ante todos
ustedes, que el IICA ha continuado operando normalmente.

Quiero también hacer mencidén de nuestra actividad externa, que no
s6lo se ha reflejado en los contratos o convenios, las cifras estimadas para
este ano, en cuanto a recursos externos eran de aproximadamente $20 000 000
y a esta fecha vamos por mids de $28 000 000 y lo que es mis va mis alld en
términos de las relaciones y de la actitud del propio Instituto en su con-
junto, incluyendo sus drganos superiores, con respecto a los organismos inter-
nacionales y a los pafses no miembros del Instituto.

El Subdirector General para Asuntos Externos, el Subdirector

General, muchos funcionarios y quien les habla, hemos hecho el esfuerzo de
mantener contacto personal directo con los lideres de las principales insti-
tuciones internacionales que tienen que ver con el Instituto. Recientemente
recibimos en la Oficina Central la visita del Director de FAO y asisti a la
Conferencia Regional de FAO, en Nicaragua, visité la Direccidn General de la
FAO, en Roma y me entreviste personalmente en mds de una oportunidad con
Alejandro Orfila, Embajador y Secretario General de la OEA, con el Presidente
del Banco Interamericano de Desarrollo, el Director General de la FAO, el



Digitized by 600816



I.5

Presidente de la Comisidn Interamericana de Mujeres, el Presidente del
Instituto Indigenista Interamericano, es decir con todos los organismos que
forman parte del Sistema Interamericano.

A nivel mundial realizamos contactos con la Oficina Internacional
de EPIZOOTIAS, a cuya conferencia asisti para expresar nuestro interés por
el Programa de Salud Animal y exponer nuestra participacif6n en proyectos tan
importantes como es la erradicacidn de la peste porcina africana. Acepté
invitacién de la Asociacidén Latinoamerica de Instituciones de Desarrollo
(ALIDE) y de la Confederacidn Internacional de Crédito Agricola (ICICA) que
agrupa principalmente a los banqueros de Europa y del resto del mundo para
~ hacer la presentacidn central en su reunidn llevada a cabo recientemente en
Lima,Perii.. Hevisitado los organismos internacionales de investigacidn, CIMMYT,
CIAT e ISNAR. En el drea financiera he discutido con el Banco Mundial y el
FIDA, las estrategias de proyectos y la operacionalizacidén de nuestros conve-
nios generales con ellos. Igualmente estrechamos las relaciones con los
paises observadores del IICA y con la Comunidad Econdmica Europea, llegando
por primera vez a un acuerdo con ellos para la ejecucidn de un proyecto espe-
cifico.

En la esfera de las relaciones con nuestro paises miembros, es
importante sefialar el proceso de concertacidn y de participacién de estos en
la generacidon de los documentos del IICA y la manera como se condujo el Comit@
Ejecutivo y su actuacidn en la Junta Interamericana de Agricultura. Tanto en
la Junta como en el Comit&, puedo decirles con mucha satisfaccidn, que todas
las decisiones se tomaron por consenso a pesar de la he-erogeneidad y diver-
gencias que afectan nuestra América de hoy; repito, todas las decisiones fueron
tomadas por consenso, 1lo cual nos llend de alegria a quienes tuvimos la suerte
y la emocidn de estar en esos momentos de optimismo americanista e institucional.
Es de trascendental relevancia para nosotros, el hecho que los paises miembros
pueden pasar por encima de sus diferencias, para adoptar una estrategia comiin
para el IICA, como su institucidén. Creo sinceramente que estamos bien respal-
dados por nuestros paises miembros y, al mismo tiempo, comprometidos para
servirles en la medida en que ellos nos lo soliciten.

Si asi ha sido el trabajo a nivel de la Junta en su caridcter hemisfée-
rico, también podemos decir:con mucha satisfaccién que hemos tenido una vita-
lidad extraordinaria a nivel subregional, especialmente con el ejemplo del
Consejo Regional de Coordinacidn para Centro Ameérica (CORECA), cuya Secretaria
Ejecutiva ejercemos en el IICA. El Consejo se ha caracterizado como un grupo
de concertacidn entre los propios paises de la regifén, con el IICA y otros
organismos para representar en forma coordinada sus intereses; y constituye un
buen ejemplo de lo que el IICA puede hacer en términos de promocidn del acerca-
miento interregional o intra-regional a nivel de los grupos que buscan integrar-
se y trabajar mds activamente en estrecha cooperacidn. Es también notable el
caso del Cono Sur, especialmente el proyecto IICA/BID/CONO SUR de operacidn
horizontal en investigacidn, donde se produjo un movimiento de los mismos paises
que une e integra este proyecto y que did por resultado una resolucidn del Comité
Ejecutivo y de la Junta en su apoyo, la cual motivd, por el interés comin de
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todos los paises, que el Banco Interamericano de Desarrollo cambiara una deci-
sién en el sentido de lograr que este proyecto fuera prorrogado por un periodo
adicional. Doy estos ejemplos, porque significan una posibilidad de accidn
del IICA verdaderamente significativa en su papel de organismo de cooperacidn
internacional.

Con la participacidn de los paises observadores, el mismo IICA tomd
una decisidén que fue mis allid de sus Reglamentos actuales, al explicar las
relaciones y la politica para esas relaciones con los cuales, a instancia de
la misma Junta Interamericana de Agricultura y del Comité Ejecutivo fueron
adicionados los documentos de Politica General y del Plan de Mediano Plazo,
va que no existia referencia clara a ellas en la Convencidn y en los Reglamen-
tos aprobados el ano pasado; este hecho, es digno de tomar en cuenta, porque
nos abre un mayor acercamiento hacia paises, que a través del IICA y contribuyen
significativamente en beneficio de nuestros paises miembros.

Finalmente, quiero referirme a la forma de actuar que ha caracterizado
a. esta administracidn en sus primeros meses: la de solicitar de todos ustedes
su aporte de pensamiento y de ideas, incentivarlos a expresarlas y a afirmarlas.
Quiz3 sea alin muy temprano para hacer un balance, pero si quiero decirles como
equipo immediato que existe nuestra mayor buena voluntad de colaborar con
ustedes. A su vez, cuando reciban la responsabilidad de llevar a la priactica
las ideas, sobre todo aquellas que son nuestra esencia misma, contenidas en
los documentos b3sicos del Instituto, la cumplan con voluntad, con entusiasmo,
con lealtad y con optimismo, para que nuestra Institucidn sea cada vez mis
dtil y creciente el reconocimiento que tiene. Espero que esta reunidén sea una
demostracidn de esa responsabilidad y de esa contribucidn de ideas de todos
nosotros.

Muchas gracias y bienvenidos.
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DIRECCION GENERAL

26a. Reunién de Directores Oficina Central

RESUMEN DE LAS RESOLUCIONES DE LA SEGUNDA
REUNION EXTRAORDINARIA DE LA JUNTA TINTER-
AMERICANA DE AGRICULTURA

San José, Costa Rica
23-27 Noviembre, 1982

El Instituto es*el organismo especializado en agricultura del sistema interamericano. Fue establecido por los gobiernos americanos con los fines
de estimular, promover y apoyar los esfuerzos de los Estados Miembros, para lograr su desarrollo agricolay el bienestar de la poblacién rural.
El Instituto Interamericano de Ciencias Agricolas, establecido el 7 de octubre de 1942, se reorganiz6 y pas6 a denominarse Instituto Interameri-
cano de Cooperacién para la Agricultura por Convencién abierta a la firma de los Estados Americanos el 6 de marzo de 1979 y que entré en

vigencia el 8 de diciembre de 1980.
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II. RESUMEN DE LAS RESOLUCIONES DE LA SEGUNDA REUNION EXTRAORDINARIA DE LA
JUNTA INTERAMERICANA DE AGRICULTURA.

INTRODUCCION

La Segunda Reunidn Extraordinaria de la Junta Interamericana de Agricultura
se efectud del miércoles 27 al viernes 29 de octubre de 1982, en cumplimien-
to del Articulo 43 del Reglamento de la Junta vy a lo acordado en su Primera
Reunidn Ordinaria (Buenos Aires) en agosto de 1981.

Previamente, el Comité Ejecutivo sesiond en' dos ocasiones con motivo de su
Segunda Reunidn Ordinaria. La primera sesidén tuvo lugar del domingo 12 al
viernes 17 de setiembre y la segunda del lunes 25 al martes 26 de octubre de
1982.

Fl Temario de la Reunidén de la JIA incluyd los Proyectos de Resolucién pro-
puestos por el Comité Ejecutivo en su Segunda Reunidn Ordinaria de setiembre

v octubre de 1982, Incluyd, ademd3s, el Proyecto de Resolucidn sobre ''Recauda-
cidén de Cuotas'. En total, la Junta analizd v aprobd 22 Proyectos de Resolu-
cibén presentados por el Comité v que en el informe final de la JIA estidn nume-
rados del 13 al 34, inclusive. Por lo tanto, esos 22 Proyectos quedaron en
calidad de Resoluciones aprobadas por la Junta v constituven, por ello., manda-

tos precisos para el IICA.

En documento adjunto se presenta una sintesis del titulo v contenido de todas
las Resoluciomnes.

Para percibir mejor la naturaleza de las Resoluciones, &stas han sido agru-
padas en dos categorias, una de ellas denominada Resoluciones Bisicas . la
otra Resoluciones de Acciones Conjuntas.

Las Resoluciones Bdsicas son aquellas que tienen efecto inmediato en los
lineamientos para las acciones del Instituto, asI como en los sistemas v
procesos de programacidn, administracidn y operacién del IICA. Las princi-
pales Resoluciones de este grupo, son las siguientes:

No. 13: Politicas Generales del IICA

No. l4: Plan de Mediano Plazo.

No. 18: Ajustes a los Reglamentos de la Junta Interamericana de
Agricultura, del Comité Ejecutivo v de la Direccidn General
del Instituto.

No. 26: Criterio para los Programas Nuevos del TICA.

No. 27: Programa Presupuesto



Digitized by 600816



No. 28:
No. 33:
No. 34:

II.2

Escala de Cuotas.
Nivel y Uso de "Over-head".

Establecimiento de wn Sistema de Informacidn sobre todos
los Proyectos de Extra-Cudbta.

-7. Las Resoluciones que demandan acciones conjuntas con otros organlsmos,
instituciones, o Gobiernos, son las siguientes:

No. 15:
No. 16:
No. 17:
No. 19:
No. 20:
No. 21:
No. 23:
No. 32:

8. Para iniciar

Comisidn en Salud Animal.

Reconocimiento y Apoyo al CATIE.

Estudio sobre la Incorporacién al IICA de los Proyectos de
Agricultura y Desarrollo Rural de la Secretaria General de

la Organizacién de los Estados Americanos.

Programa Cooperativo de Investigacién Agrlcola para el. Cono -
Sur. _ .

Relaciones con el Banco Interamericano dejDesarroIlo}

Estudio sobre la Posible Transferencia del Centro Panamer1cano ﬁ;5"
para la Fiebre Aftosa.

Apoyo al Centro de Investlgac1ones en Coco v Palma de Acelte S
de Suriname. : o IR

Conmemoracién del Bicentenario del Natalicio del L1bertador _.'
Simén Bolivar. -

la puesta en marcha de todas las Resoiuciones, los Directores

convocados a esta Reunidn estdn recibiendo copias de diversos documentos que -
sefialan directrices y procedimientos bdsjcos de acciones-a emprender. :
L]

v

. ..
* L[4
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B. RESOLUCIONES

No. 13.

No. 14.

Politicas Generales del IICA

Contiene dos considerandos y tres puntos resolutivos.

Los resolutivos ordenan:

a. Adoptar los criterios y lineamientos de politica institucio-
S?A-contenidos en el documento respectivo, presentado a la

b. Poner en prdactica lo establecido en el documento.

c. Difundir ampliamente las Politicas Generales.

En el debate del documento, se sugirid que el Secretario ex-officio

de la JIA prepare y presente, en la proxima Reunién del Comité Eje-

cutivo, una seccidn mds detallada que la actual sobre el tema "Cri-

terios Generales para la Cooperacidon Multinacional". Adicionalmen-

te, el Director General hizo el ofrecimiento de presentar un docu-

mento que recoja las informaciones acerca del trabajo del Grupo de

Expertos, del proceso de concertacién realizado, de las encuestas

y de los lineamientos para asignar prioridades a los programas.

Por disposicidn de la JIA, al documento de Politicas Generales se

agregd un pdrrafo sobre la Participacidon de los Observadores Per-

manentes.

Plan de Mediano Plazo (PMP)

1.
2.

Contiene dos considerandos y tres puntos resolutivos.
Los resolutivos ordenan:

a. Adoptar el PMP presentado por el Director General, con las
adiciones formuladas por el Comité Ejecutivo.

b. Encargar al Director %Snsral poner en marcha el PMP.a partir
del 28 de octubre de 198¢.
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c. Encargar al Director General que informe al Comité Ejecutivo y
a la JIA sobre 1o actuado.

3. En los debates sobre este documento se acordé6:

a. Presentar en las préximas reuniones del Comité Ejecutivo y de
la JIA, mayor informacién sobre las lineas de autoridad y nive-
les de dependencia, asi como los Reglamentos Financiero y de
Personal, respecto a 1os cuales el Director General habia in-
formado previamente al Comité Ejecutivo que se ha contratado
una compafiia consultora externa para elaborar ambos Reglamen-
tos.

b. Trasladar en forma gradual la Direccion del Area Central a
Gautemala, conforme las condiciones econémicas del Institu-
to permitan hacer la transferencia de los programas y el tras-
lado del personal técnico y sus familias.

c. Proporcionar a los paises miembros una relacién actualizada de
los nombres y la descripcidn de la formacidon profesional de
los técnicos (o potencial de los recursos humanos) del IICA.

4. Se sugiere que los Directores lean con especial cuidado 1os dos
parrafos finales de la pagina 1.17 del Informe de la Segunda Reu-
nion Extraordiparia de 1a JIA, relativa a los criterios para la
ubicacidn de los programas, con base en la descentralizacion.

No. 15. Comisién en Salud Animal

1. Contiene tres considerandos y tres puntos resolutivos.
2. Los resolutivos ordenan:
a. Aceptar los criterios presentados por el Director General

respecto a la Comision,
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No. 17.

II.5

b. Preparar informes bienales sobre el trabajo, de la Comisidn,
para presentarlos al Comité Ejecutivo y a la JIA.

En los debates sobre este tema se sugirid realizar una reunidn de

los Directores en Salud Animal de las organizaciones internaciona-

les que laboran en el Hemisferio,y Estados Unidos ofrecié su coo-

peracion y los servicios que se requieran para llevar a cabo es-

ta primera reunion.

Reconocimiento y Apoyo al CATIE

1.
2.

Contiene cuatro considerandos y tres puntos resolutivos.

Los resolutivos ordenan autorizar al Director General del 1ICA, la
firma del nuevo cantrato del CATIE con el Gobierno de Costa Rica,
antes del 30 de mayo de 1983.

En los debates de este tema se acordd constituir una Asociacion
Civil cuyo proceso deberd continuarse una vez que el Contrato haya
sido aprobado por la Asamblea Legislativa de Costa Rica y con ello
quedard abierto a la firma de aquellos paises que quieran hacerse

socios efectivos del CATIE.

Estudio sobre la Incorporacidon al IICA de los Proyectos de Agricultura

y Desarrollo Rural de la Secretaria General de la Organizacifn de los

Estados Americanos

1.
2,

Contiene dos cdnsiderandos y tres puntos resolutivos.

Los resolutivos ordenan:

a. Efectuar un estudio conjunto I1ICA-OEA sobre la naturaleza,
alcances, organizacidn, compromisos interinstitucionales y
nivel presupuestario, de todos los proyectos agricolas y de
desarrollo rural que la Secretaria General de la OEA ha ve-

nido realizando.
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b. Perfeccionar y completar el estudio de factibilidad para incor-
porar al IICA la responsabilidad de ejecutar todos los proyec-
tos agricolas y de desarrollo rural citados.

c. Informar a la JIA, por mediacion-del Comité Ejecutivo, sobre
las gestiones realizadas asi como implicaciones financieras
y administrativas que la incorporacidn de esa responsabilidad
pudiera representar para el IICA.

No. 18. Ajuste; a los Reglamentos de la Junta Interamericana de Agricultura, del

Comité Ejecutivo y de la Direccidn General del Instituto

1. Contiene dos considerandos y tres puntos resolutivos.
2. Los resolutivos ordenan:
a. Estudiar y revisar los Reg]amentos para corregir todos los erro-
res de forma y de traduccion.
b. Informar al Comité Ejecutivo, si se requiere, sobre modificacio-
nes de fondo.
c. Presentar los Reglamentos corregidos en la prdoxima Reunion Ordi-
naria del Comité Ejecutivo en 1983.

No. 19. Programa Cooperativo de Investigacidn Agricola para el Cono Sur

1. La Resolucién consta de cuatro considerandos y dos puntos resolutivos.
2. Los resolutivos ‘disponen:

a. Gestionar con el BID y con los paises beneficiarios del Programa,
la renovacidn o extensién del Convenio para asegurar la consoli-
dacion de la estructura cooperativa institucional y el cumplimien-
to del Programa.

b. Que el Director General suscriba los convenios o documentos

juridicos necesarios.
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No. 20. Relaciones con el Banco Interamericano de Desarrollo

1.
2.

Consta de dos considerandos y tres puntos resolutivos.

Los resolutivos disponen:

a.

Proseguir los contactos y conversaciones entre el Director Ge-
neral del;IICA y el Presidente del BID, para formalizar las re-
laciones de cooperacién y_sé acreciehten las dreas programiti-
cas que se refieren a la agricultura y al desarrollo rural.
Continuar gestiones con el BID para lograr una extensi6n conve-
niente para el Programa Cooperativo de Investigacidon Agricola
para los paises del Cono Sur, y para la aprobacion de proyectos
cooperativos similares en el Area Andina, Area del Istmo Centro-

americano y Repiblica Dominicana, y para el Area del Caribe.

No. 21. Estudio sobre la posible Transferencia del Centro Panamericano de Fiebre

Aftosa
1.
2.

Consta de cuatro considerandos y dos puntos resolutivos.

Los resolutivos disponen:

a.

Realizar en 1983 el estudio conjunto OPS/IICA que permitird de-
terminar los compromisos y responsabilidades de PANAFTOSA con

los Estados Miembros, la estructura y organizacién del Centro,

su personﬁl y las normas que lo rigen, el monto total y distri-
bucién de su presupuesto, el origen de sus recursos presupuesta-
rios y los acuerdos y convenios que la OPS hubiese celebrado y

que impliquen obligaciones o beneficios para el Centro.

Que el Director General del Instituto informe al Comité Ejecuti-
vo y a la Junta en sus reuniones de 1983, sobre el resultado del
estudio y que formule una proposicidén sobre la posible transferen-

cia del Centro al IICA y sobre las implicaciones de orden
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financiero, administrativo y organizacional que dicha transfe-
rencia pueda tener para los Estados Miembros y para el IICA.

No. 22. Poder Generalisimo al Director General

1. Consta de cuatro considerandos y dos puntos resolutivos.

2. Los resolutivos le otorgan un poder generalisimo al Director Gene-
ral, conforme con el Cédigo Civil de Costa Rica, y lo facultan pa-
ra otorgar poderes y revocarlos, a efecto de que pueda cumplir a
cabalidad con las atribuciones que le confieren la Convencidn so-
bfe el Instituto y sus Reglamentos. También le autorizan a re-
gistrar donde corresponda el poder que se le ha conferido.

No. 23. Apoyo al Centro de Investigaciones en Coco y Palma de Aceite de

Suriname
1. Consta de seis considerandos y tres puntos resolutivos.
2. Los resolutivos disponen:

a. Elaborar un Proyecto de Factibilidad de~tinado al desarrollo y
fortalecimiento de este' Centro, que sea financiado por agencias
internacionales de financiamiento y que pueda prestar servicios
a otros Estados Miembros.

b. Preparar un Proyecto de Apoyo Externo a este Centro, donde se
prevea la posibilidad de que el IICA preste cooperacidn técni-
ca al Proyecto, usando recursos del presupuesto de 1983 para

iniciar el citado Proyecto.
3. En el debate de esta Resolucidn, se enfatizd aue

el Proyecto que aparece dentro del Programa Presupuesto para ser
realizado en Suriname estd ahi como proyecto nacional, en tanto
que la Resolucidn sefiala que Suriname ofrecerd su Centro Nacional
para el servicio a los demds paises, por 1o que simultaneamente

- podrd actuar en proyectos de cardcter multinacional.
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4. En el debate, Brasil, Honduras y Jamaica ofrecieron a este Centro
el apoyo de sus propias investigaciones y el Delegado de Suriname
inform6 que a 1a fecha se encuentran en plena produccién 2 000 hec-
tdreas de palma de aceite y otras 5 000 estdn siendo rdpidamente
incorporadas al Programa.

No. 24. Acuerdos Basicos sobre Privilegios e Inmunidades del Instituto

1. Contiene tres considerandos y dos puntos resolutivos.

"2. Los resolutivos autorizan al Director General a negociar y suscri-
bir con cada uno de los Estados Miembros nuevos Acuerdos Bdsicos
sobre Privilegios e Inmunidades del Instituto, con referencia a
la Convencion de 1979, y disponen que se procure para el Instituto
el reconocimiento de la capacidad juridica y la concesion de pri-
vilegios e inmunidades en igualdad con otros organismos interna-
cionales o misiones diplomaticas.

No. 25. Reglamento sobre el Régimen de Pensidn del ex-Director General del

IICA, Dr. Armando Samper

1. Contiene ocho considerandos y tres puntos resolutivos.

2. Los resolutivos disponen que el Régimen de Pension del Director
General del Instituto Interamericano de Cooperacidn para la Agri-
cultura sea aplicado también al ex-Director General del Instituto
Interamericano de Ciencias Agricolas, Dr. Armando Samper, hacien-
do efectiva la pension a la fecha de instalacion de la Junta Inte-
ramericana de Agricultura, para lo cual los cdlculos se haradn to-
mando como divisor los anos de expectativa de vida del funcionario.
a la fecha de esta Resolucion No. 25.

vNo. 26. Criterio para los Programas Nuevos del IICA

1. Consta de dos considerandos y un punto resolutivo por medio del

cual se solicita al Director General que prepare, para consideracisn
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en la proxima Reunidn Ordinaria de la JIA, una lista de criterios

para determinar prioridades ante nuevas propuestas de programas

que compitan por el uso de recursos disponibles.

No. 27. Programa Presupuesto

1.
2.

Consta de cuatro considerandos y cinco puntos resolutivos.

Los resolutivos disponen:

a.

Aprobar un monto de US$ 18 200 000 como Programa Presupuesto
del IICA para 1983. Esta suma, no incluye la cuota de Cuba ni
el reembolso que hace Estados Unidos por concepto de impuesto
sobre la renta, pagado por Tos ciudadanos de este pais que
trabajan en el Instituto.

Que el Programa Presupuesto esté formado por tres capitulos:

E1 primero se refiere a Servicios Directos de Cooperacion Téc-
nica por un total de US$ 10 331 500, compuesto a su vez de dos
conceptos principales: 10 Programas aprobados para los cuales
se han destinado US$ 8 617 400 y tres Centros para los cuales
se destinardn US$ 1 714 100. E1 segundo capitulo se refiere

a Direccidn, Supervisidon y Apoyo, por un total de US$ 5 744 500.
Y el tercer capitulo, denominado Costos Generales y Provisiones
con una suma total de US$ 2 124 000.

Autorizar al Director General a efectuar transferencias entre
los Capftulos, excepto las partidas relativas al CATIE y al
Fondo General de Trabajo, siempre que el total de transferen-
cia no aumente ni disminuya los Capitulos afectados, en mds

de un 20 por ciento.

Autorizar al Director General a realizar los ajustes necesa-

rios en caso de que los ingresos en el prdximo ejercicio
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resulten inferiores a los estimados, e informar lo conducen-

te en la proxima Reunidon de la JIA.

No. 28. Escala de Cuotas

1.
2.

Consta de seis considerandos y tres puntos resolutivos.

Los resolutivos disponen:

a.

Establecer las cuotas de los Estados Miembros, para 1983, se-
gin se muestra en el cuadro de la pdgina 2.29 del Informe de
1a Segunda Reunidn Extraordinaria de la JIA.

Autorizar al Director General del IICA a utilizar,por periodos
cortos, la linea de crédito establecida por el Banco, en aque-
110s casos en que por demora en 1os pagos de las cuotas asf

To requiera la disponibilidad de efectivo.

Disponer que cualquier cantidad que se reciba en exceso de la
suma aprobada, ingrese al Fondo General de Trabajo, al 1qual
que los saldos de partidas no gastadas y que no estan comprome-
tidas, con excepcidn a 1o dispuésto‘por el resolutivo 3 de la
Resolucidon No. 27, sobre el Programa Presupuesto, y que se re-

fiere a las cuotas del Gobierno de Cuba.

No. 29. Establecimiento de la Cuota de Saint Lucia

1.
2.

Consta de cuatro considerandos y tres puntos resolutivos.

Los resolutivos disponen:

a.

Aprobar la cuota de 0.03° de la cantidad aplicable a los Esta-
dos Miembros del IICA y de la OEA.

Aprobar la cantidad de US$S 4 732 para el afio fiscal de 1982.
Autorizar al Director General que, al recibo del pago de la

cuota, la acredite al Fondo General de Trabajo.
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No. 30. Establecimiento de 1a Cuota del Gobierno de 1a Mancomunidad de
Deminics

Consta de cinco considerandos y tres puntos resolutivos.

1.
2.

Los resolutivos disponen:

c.

Aprobar l1a cuota de 0.02% de la cantidad aplicable a los Esta-
dos Miembros del IICA y de la OEA,

Aprobar la cantidad de US$ 693 para los tres meses de! perfodo
fiscal 1961 y US$ 3 188 para 1982, con un total de US$ 3 881.
Autorizar al Director General! para recibir el pago y acredi-
tarlo en el Fondo General de Trabajo.

Wo. 31. Recaudacitn de Cuotas del !ICA

Consta de cuatro considerandos y dos puntos resolutivos.

1.
2.

Los resolutivos disponen:

C.

Solicitar a los Estados Miesbros que realicen esfuerzos pare
saldar sus compromisos financieros ante el 1ICA 1o més pronte
posible en el afio debido, informando al Director General acer-
ca de sus cronogramas de pago para que el 1ICA pueda tomsr las
medidas necesarias para mantener sus obligaciones en conformi-
dad con la recaudacién de sus cuotas.

Instar a li'adninistraciOn del 1ICA a informar al Comité Ejecu-
tivo sobre la situacién de 1a recaudacién de cuotas y a resli-
zar esfuerzos para recaudar, 1o mis pronto posible, las cuotas
del afio en curso o de ahos anteriores que se adeuden al 1ICA.
Realizar esfuerzos para recibir los saldos pendientes de con-
tratos financiados con recursos de extracuotas y recibir por
adelantado parte de dichos recursos, para evitar que el IICA
utilice recursos de cuotas para actividades de extracuotas.
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No. 32. Conmemoracion del Bicentenario del Nataiicio del Libertador Simén

Bolivar

1.
2.

Consta de tres considerandos y cinco puntos resolutivos.

Los resolutivos disponen:

a.

La asociacién de los Estados Miembros a la conmemoracién del
Bicentenario del Nacimiento del Libertador Simén Bolivar, asi
como a los actos que con tal motivo ha venido celebrando la
Repliblica de Venezuela.

Que en ocasidon de la Reunidon Ordinaria de la JIA en 1983, el
IICA organice una exposicidn grdafica y documental de la labor
realizada por el Instituto con los recursos del Fondo Simén
Bolivar, con lo cual se rendiria un homenaje al Libertador y
se haria un reconocimiento-al esfuerzo desplegado por Venezue-
1a en pro del desarrollo agricola de la Regidn, en su condicidn
de principal gestor y contribuyente dei Fondo.

Hacer conocer en los paises la accidn desplegada por el Fondo
Simon Bolivar a través de los proyectos a los cuales ha pres-
tado apoyo.

Que la Direccidn General del IICA propicie y estimule la cele-
bracidon de otros actos conmemorativos, en los cuales se desta-
quen la personalidad del Libertador y su pensamiento sobre la
agricultura.

Enviar copias de esta Resolucidon en notas de estilo a los Pre-
sidentes de los Gobiernos Americanos, asi como a sus Ministros

de Relaciones Exteriores y de Agricultura.
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En el debate de esta Resolucidn, la Ministro de Agricultura y Cria

de Venezuela, y Presidente de la Reunifn, cit6 el respaldo de su

Gobierno para que el Fondo Simén Bolivar siga siendo fiel reflejo

de la polfitica Exterior de Venezuela al principio de la solidari-

dad internacional y de la ayuda desinteresada a los paises hermanos.

No. 33. Nivel y uso de "Over-head"

1.

Esta Resolucion consta de cuatro considerandos y tres puntos resolu-

tivos.

Por medio de los resolutivos, la Junta acuerda:

a.

Que la Direccidn General del IICA establezca un nivel razonable
de "over-head" para los proyectos financiados con recursos ex-
ternos, de modo que los pagos por "over-head", que efectien las
instituciones ejecutoras nacionales, cubran una parte concordan-
te de los costos causados al IICA por la direccidon, supervision
Yy apoyo en esos proyectos.

Diferenciar entre donativos otorgados al IICA para su fortaleci-
miento institucional y la ejecucion de servicios de cooperacidn
técnica, facultando al Director General para no cargar "over-
head" en el caso de los donativos.

Que el Director General dicte la reglamentacidn pertinente para

" normar esta Resolucidn.

No. 34. Establecimiento de un Sistema de Informaci6n sobre todos 1os Proyectos

de Extra-Cuota

1.
2.

Consta de cinco considerandos y tres puntos resolutivos.

Los resolutivos disponen:

a.

Que la Direccidn General establezca un sistema de informacidn

para el Comité Ejecutivo y para la Junta, sobre todos los
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convenios de cboperacién que se firmen con 1os‘pdises'm1embros
y con otras agencias y entidades, y sobré el nivel de los re-
cursosvasignados,3especif1cando en la informacidn el nombre
‘del Proyecto y del pais beneficiario, el monto y la fuente

de los recursos externos, asi como el monto y la fuente de los
recursos del IICA, sefialando Ta proporcion o por ciento de la
contribucion del Instituto en el monto total del Proyecto, y
el monto del "over-head" que cargard el‘IICA a cada Proyecto.
Que a partir del ejercicio financiero 1984-1585, se incluyan
los proyectos correspondientes a cada uno de estos acuerdos
formales, en la Resolucion correspondiente sobre Acuerdos y
Contratos.

Tener disponible esta informacidon desde 1983 en adelante.
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INFORMACION ADICIONAL RELEVANTE, DERIVADA DE LA SEGUNDA REUNION
EXTRAORDINARIA DE LA JUNTA INTERAMERICANA DE AGRICULTURA, JIA

Asamblea Constitutiva del CATIE

La JIA se constituyd, a las 17:55 horas del 29 de octubre de 1982, en Asam-
blea Constitutiva del CATIE, para proceder, a ‘la firma del Acta Constitutiva

de dicho Centro.

Eleccion de un Estado Miembro de la JIA para integrar el Consejo Directivo

-del CATIE
Uruguay fue elegido por aclamacidn para integrar el Consejo Directivo del

CATIE.

Proyecto de Resolucidn: Propuesta del Director General sobre Modificaciones

de los Reglamentos para conferir Ga}ardones Interamericanos en el Sector
Rural

La propuesta consistia en que los Galardones se otorgaran cada dos afios. En
el debate de este Proyecto de Resolucién se acordd que se otorgaran cada afio
y que la Direccidn General del 1ICA revise y prepare los documentos necesarios
para establecer 105 mecahismos de postulacion mds convenientes. Tales docu-
mentos debgrén ser presentados a la consfderac%én de la JIA en su proxima

i

Reunion Ordinaria de 1983.

Asunto Pendiente de Analisis en el Reglamento de la JIA: Observadores
Permanentes
La Convencidn sobre el Instituto Interamericano de Cooperacion para 'a Agri-

cultura, que entrd en vigor en 1980, no hace referencia especifica a los
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Observadores Permanentes ante el Instituto. Y, aunque el tema se trata

en los Articulos 9 y 10 del Reglamento de la JIA, no existe disposicidn
alguna que se refiera a la forma como se admiten Observadores Permanentes
ante el Instituto.

E1 Director General del IICA, como Secretario ex-officio del Comité Ejecu-
tivo, puso a consideracion del Comité el tema de la admisi6n de los Obser-
vadores Permanentes ante el Instituto. E1 Comité acordd que la Secretaria
Técnica elaborara un informe sobre el tema, el cual fue leido en la Cuarta
Sesidon Plenaria de la Segunda Reunidon Extraordinaria de ta JIA y adoptado

~ sin observaciones por los Delegados.

Fecha y Sede de la Segunda Reunién Ordinaria de la JIA

Desde la Primera Reunidn Ordinaria de la JIA, efectuada en Buenos Aires,
Argentina, del 10 al 13 de agosto de 1981, la Junta aceptdé el ofrecimiento
formulado por la Representacién de Jamaica para celebrar en ese pais la
Segunda Reunidn Ordinaria de la JIA al final del primer semestre de 1983.
La Junta, en su Segunda Reunidn Extraordinaria, efectuada del 27 al 29 de
octubre de 1982 en la Oficina Central del IICA, encargé al Director Gene-
ral efectuar la convocatoria correspondiente, de acuerdo con las normas
reglamentarias. Consecuentemente, la Tercera Reunidn Ordinaria del Comité
Ejecutivo, que se efectuard en la Oficina Central del [ICA en Coronado,
Costa Rica, en 1983, deberd ser programada con la antelacién suficiente
para cumplir con las normas reglamentarias establecidas en los documentos

oficiales correspondientes.
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C. COMENTARIOS DEL DIRECTOR GENERAL

En relacidn con estas resoluciones quisiera llamar su atencidn res-
pecto a los puntos resolutivos que comprometen actividades de la Direccidn
‘General y a la necesidad de que incluyamos en nuestro operativo las activi-
dades para cumplir con esas obligaciones.

La Resolucidn N° 26 indica que debemos elaborar dos documentos rela-
tivos a los criterios para asignar prioridades a los programas. Estos docu-
mentos deberan informar acerca de lo que el Grupo de Expertos recomendd como
criterio para establecer las prioridades de los programas que aparecen en la
lista actual y ademids presentar recomendaciones para que la Junta pueda en el
futuro- junto con el Comité Ejecutivo, tomar decisiones respecto a nuevos pro-
gramas, distintos a los que ya fueron aprobados en esta Reunidn. Estos dos
documentos son complementarios, uno es informacidn mds detallada sobre la
forma en que se hizo, el otro sobre los criterios que se recomienda que la
Junta siga para tomar decisiones respecto a las propuestas de nuevos progra-
mas.

En relacidn al Plan de Mediano Plazo, la Junta, en los debates sobre
el documento (piagina 2), acordd requerir que se presenten los reglamentos fi-
nanciero y de personal del IICA, para ser tratados en la Reunidn de la JIA en
1983.

En cuanto al traslado de la Direccidn del Area Central a Guatemala,
en la Reunidn de la Junta se dejd como una preocupacién de la Delegacidn de
Guatemala y una reafirmacidén de su disposicidn de que la Sede estuviera en
ese pals, pero en la discusidn se dijo que eso no era practico puesto que
aqul estd el edificio, estd la gente y que el IICA no tiene en la actualidad
recursos para movilizar toda esa estructura o establecer una nueva. Esa preo-
cupacidn quedd como una inquietud, como un entendimiento de que Guatemala de-
seaba que la Sede estuviera alld, pero que entendia las razones por las cua-
les debia quedarse en San José.

El proximo afio se deri constituir la Comisidén de Salud Animal para
lo cual tenemos la obligacidn de propiciar una reunidn con los Directores de
Salud Animal de los otros organismos internacionales. Esta reunidn se haria
con el apoyo del Gobierno de los Estados Unidos y deberid ser incluida en el
programa operativo.

De acuerdo a la Resolucidn 17, se deberd hacer el estudio sobre la
incorporacidén al IICA de los proyectos de Agricultura y Desarrollo Rural de
la OEA.

La Resolucidn 18 nos requiere revisar los reglamentos de la JIA para
hacer las propuestas de ajustes al Comité Ejecutivo y a la JIA. De acuerdo a
la Resolucién 21, debemos también realizar el estudio OPS/IICA sobre la posi-
ble transferencia al IICA del Centro Panamericano de Fiebre Aftosa. Por Reso-
lucidn N°23, se acordd elaborar el proyecto de factibilidad y el proyecto de
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apoyo al Centro de Suriname de Palma y Coco, eso estid en el Programa Opera-
tivo y es parte de la Resolucidn sefialada.

Por la Resolucidon N° 24 se debera hacer a nivel de todos los paises,
con excepcidn de Suriname que acaba de firmar el nuevo Acuerdo Biasico, una re-
visidn de los mismos, para ajustarlos al cambio de nombre del Instituto y para
actualizarlos y modificarlos de acuerdo a cambios de circunstancia en los
paises. ' '

i

La Resolucidn N° 3 sobre recaudacidn de cuotas es muy importante.

No s6lo se pide a los paises que paguen lo mds pronto posible en el afio, sino
-ademds- que nos informen respecto a su cronograma de pagos. La Ginica manera
como el IICA puede hacer un cronograma de desembolsos realista, es contando con
una informacidn confiable en cuanto a la oportunidad con que se van a recibir
los aportes de los paises. En nuestras gestiones ante los gobiernos debemos
insistir tanto en el pago lo mas pronto posible, como en solicitar se nos co-
munique las &pocas de pago para preparar el cronograma de recaudacidn de cuo-
tas.

Otra de las partes resolutivas de esa Resolucidn se indica la necesi-
dad del cobro de contratos y con recursos extracuota y por otro lado, que en
los nuevos contratos se establezca el cobro de anticipos de manera que no nos
veamos nosotros obligados a financiar esos contratos.

Acerca de la Resolucidn N°32 sobre la conmemoracidn del Bicentenario
del Natalicio del Libertador Simén Bolivar tenemos que en la parte resolutiva,
parrafo 2, se nos indica que debemos preparar una exposicidén relativa a la
accidn del Fondo Simdn Bolivar como un homenaje al Libertador. Este homenaje
tendrid dos partes: una serid la presentacidén a la Junta en 1983, del material
relativo al fondo, y la otra es la exposicidn grafica y documentos para que la
labor del Fondo sea conocida en los distintos paises miembros.

En cuanto a la promocion de la celebracidén de actos conmemorativos,
se les pide que en el Dia Panamericano que es el 14 de abril, se efectiien
actos conmemorativos. El tema de esta celebracidén del Dia Panamericano el
14 de abril de este afio, del 83, serd la figura del Libertador Simén Bolivar
como pionero, gestor del sistema panamericano y del panamericanismo, asi como
su relacidn también con el pensamiento del Libertador en relacidn con la con-
servacidén de recursos naturales y con el desarrollo agricola. La Subdireccidn
General de Asuntos Externos tendrd a su cargo la redaccidon de las notas de es-
tilo y ponerse en contacto con todos ustedes para establecer el mecanismo de
la conmemoracidn y para la entrega de esas notas a los Gobiernos de todos los
paises, de acuerdo a lo dispuesto por la Junta. Entonces tomen nota y que el
14 de abril del préximo afio quede como el dia que el IICA dedicaria formalmente
a la conmemoracidén del Bicentenario del Natalicio del Libertador Simdn Bolivar.
En la fecha misma del natalicio, el 24 de julio de 1983, el IICA deberd parti-
cipar en los actos que cada pais celebre para conmemorar el Bicentenario.
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Con respecto a la continuacidn del Fondo Simén Bolivar, el dia lunes
de esta semana, me entrevist& con el Presidente de la Repiiblica de Venezuela,
Dr. Luis Herrera Campins, quien me manifestd que a pesar de las dificultades
financieras por las que atraviesa el pais y los enormes ajustes y reducciones
presupuestarias que ha debido hacer para el presupuesto de 1983, el Gobiermo
de Venezuela va a hacer todas las gestiones para que el Congreso Nacional
apruebe una partida que garantice la continuidad del Fondo Simdn Bolivar.

La aprobacidn del presupuesto debe ocurrir en el proximo mes, pero el Presi-
dente nos indicd que va a actuar directamente para que se pueda complementar
los recursos del Fondo Simdn Bolivar. Esto seria el inicio de una segunda
fase, puesto que el compromiso de Venezuela con el Fondo termind el ano pasa-
~do, asi que podemos contar, sino con la seguridad hasta que el Congreso Nacio-
nal de Venezuela no apruebe la partida, pero si con la decisidn del Ejecutivo
de Venezuela de reiniciar sus aportes al Fondo Simén Bolivar en una segunda
fase. ’

El punto relativo a overhead es bastante delicado y requiere que to-
memos la mayor atencidn para responder decididamente a la preocupacidn de los
paises. Tenemos la obligacidén de exigir que nuestros contratos no sean una
carga para el presupuesto bdsico del IICA. Los paises han dicho que cuando
ellos aprueben un presupuesto de cuotas con los servicios y la distribucidn
acordada para las erogaciones, es para esos servicios, para esas actividades
para los cuales estan aprobando ese presupuesto y consideran que eso es lo
que representa la distribucidn equitativa y acordada por ellos. Cuando pro-
yectos financiados con recursos extracuota y su administracidén constituyen una
carga sobre el presupuesto basico, se estd usando fondos para fines que no son
los que ha aprobado la Junta. Por el otro lado, estos proyectos financiados
con fondos extracuota deben estar enmarcados dentro de los programas y de los
temas de accidn del IICA, tal como lo dicen los documentos de Politica Genera-
les y el Plan de Mediano Plazo, asi se deberi asegurar que los proyectos no
sean ajenos al interés del IICA y por supuesto tampoco al interés del pais en
particular que estd recibiendo los beneficios del mismo cuando sea un contrato
no con un pais sino con un organismo internacional que esté prestando colabo-
racién a ese pais. El problema es complejo, es de criterio, es de sesatez y
por eso la Resolucidn deja que el Director General diferencie entre donativos
y contratos y que aplique criterios de acuerdo con la situacidn del pais o de
la entidad contratante y de la relacidn del proyecto con los proyectos de
cuotas que estd aprobados por la Junta. Debemos tratar de que cada proyecto
de este tipo, cada aporte de recursos extracuota lleve consigo las asignacio-
nes para sus gastos de administracidn. Si estos gastos no van a ser pagados
por el organismo contratante, sino que estos gastos van a ser un aporte del
IICA cuando el proyecto es cooperativo, &sto debe quedar claramente expresa-
do. E1l hecho que no lo vamos a cobrar no quiere decir que no los pongamos,
para que esté claro en nuestro operativo de que se estd gastando un determi-
nado dinero y que hay un aporte del IICA para la ejecucidn de un proyecto que
puede entonces decirse, recibe de dos fuentes, de cuotas del IICA y de extra-
cuotas. Cuando recibe fondos de cuotas, vamos a tener la seguridad de que los
paises lo conozcan para que lo aprueben sin la reserva o la objecidn de que el
IICA esté usando fondos sin la autorizacidn expresa de los paises. Con fondos
de extracuotas para propSsitos que no estdn en muchos casos conocidos por el

Comité.
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El sistema de informacidn sobre todos los proyectos extracuotas,
debera explicar claramente, cuidles son las fuentes de fondos y justificar el
aporte del IICA, ya sea contribucidn de los gastos de administracidn que nos
estdn cobrando o participacidn con sus recursos de cuotas en la ejecucidn del
proyecto.

En el caso del Convenio IICA/BID/Cono Sur, por ejemplo, tenemos unos
costos de administracidén que se pagan de una fuente distinta del overhead.
Pero estos estan explicitados por la naturaleza del gasto en la operacidn
del proyecto que ejcutamos. Esto estd hecho de comin acuerdo y por el inte-
rés de los paises y de las organizaciones internacionales participantes.

En cuanto a la fecha y sede de la Segunda Reunidén de la Junta Inter-
americana de Agricultura y del Comité Ejecutivo del prdximo afo, aqui en la
pagina 15 se dice que se fije una fecha en el primer semestre de 1983, eso
esti errado porque la JIA, como se explicd a los propios miembros, debe reu-
nirse en el segundo semestre del 83, tal como lo hace siempre, alrededor de
octubre para aprobar el prespuesto bienal y hacerlo con suficiente anticipa-
cidn, no mids alld de octubre para que nosotros tengamos tiempo de preparar
el Programa Operativo a iniciar nuestro trabajo y la ejecucidén de los proyec-
tos en enero. De manera de que esa fecha no sea en el primer semestre sino
en el segundo semestre de 1983 y el Comité Ejecutivo se convocard antes de la
JIA para tener tiempo para la preparacidn de documentos, etc. y cumplir con
los reglamentos en cuanto a los plazos de presentacidén de los mismos.
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D. DEBATE

Luego de la contribucidn del Dr. Francisco Morillo, pidié la pala-
bra E.Mulherm para solicitar se aclare el parrafo 3 de la Resolucidn IICA/
JIA/Doc.30(82), resumida en el documento presentado, referente a la Reunidn
de los Directores de Salud Animal de las organizaciones internacionales que
laboran en el hemisferio. En tanto que en el texto original se explicitaba
que "La comisidén no coordinara a las organizaciones internacionales dentro
del Area.

El Director General responde indicando que debe haber un problema
de interpretacidén en la traduccidn simultdnea hecha del documento, puesto
que la versidn en espanol es bastante clara (pagina 1.23 del "Informe de
la II Reunidn Extraordinaria de la JIA).

_ Emilio Montero sugiere que la conmemoracidn del Bicentenario del
Natalicio del Libertador Simdén Bolivar (Resolucidn N° 32), sea hecha el 24
de julio en vez del 14 de abril, dado que habria mayores oportunidades para
hacer ceremonias dedicadas exclusivamente a la Conmemoracidn del Fondo Simén
Bolivar, esto es particularmente importante para lo que podriamos llamar los
paises no bolivarianos.

El segundo comentario se refiere a si la resolucidn N°33 sobre nivel
y uso de overhead tiene efecto retroactivo si se aplica solo a los nuevos
convenios o los nuevos acuerdos que el Instituto vaya a firmar.

El Dr. Morillo al contestar, enfatiza que par-~ los actos conmemora-
tivos del Bicentenario, son dos las fechas. Pero una, el 14 de abril, es 1la
fecha propia del Sistema Interamericano y del panamericanismo. El1 IICA seria
el responsable de conmemorar el Bicentenario en esta fecha, junto con la OEA
y los otros organismos del sistema. Las celebraciones del dia 24 de julio,
se formaron dentro de un protocolo organizado por todos los paises de América,
donde el IICA participaria activamente.

_ La Resolucidn 32 seria asi completada con la exposicidon del Fondo
Simdn Bolivar en la Reunidn de la JIA, a realizarse en Jamaica en el mes de
octubre de 1983, En cuanto a la Resolucidn 33 sobre el uso de overhead, este
se refiere a los nuevos contratos y también a las revisiones de contratos
que fuesen hechas ya que es muy dificil cambiar los términos de los existen-
tes.

Quentin West complementa el tema del overhead, indicando que el
overhead debe ser explicitado aitn en los convenios ya firmados e incluirlos
si es el caso, como una contribucidén del IICA en el programa presupuesto.

Enrique Blair agrega que la Resolucidn sobre overhead respalda la
posicidn del Instituto frente a las instituciones que operan en el hemisferio.
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Mariano Seguro, se refiere a la implementacidn de la Resolucidn 24
sobre Acuerdos Bidsicos, y asi serd posible contar con modelos base para ho-
mogeneizar la accidn del Instituto.

El Dr. Morillo al contestar, indica que el tema de la 1mplementac1on
de la Resolucidn 24 serd tratado en forma extensiva en una sesidn especial
durante la reunidn, incluyendo el cOmo y sobre qué bases debemos discutir los
Acuerdos Basicos.

Juan Antonio Aguirre dice que en relacidn a la Resolucién 33 "Nivel
y Uso de Overhead", que quiere saber cuales son las politicas institucionales
acerca de la proporcidn del uso de ellos en los paises.

El Dr. Morillo respondid que el Comité& Ejecutivo planted el andlisis
de overhead como costos de administracidn y supervisidn y se hizo ver que si
bien hay una parte sustancial de esos costos que se incurren en el propio
pais, también hay un componente global de este costo, ejecutado en la Oficina
Central de la Direccidn General, relacionado con administracidn de personal
entre otros. Una primera estimacidn de los costos de overhead del Imnstituto,
los colocan a un nivel del 20%. El estudio .que se hizo también indica que a
nivel de pais, estos costos sérian de un 12%, mientras que el 87 restante se
incurre a nivel de Oficina Central. Estas son primeras aproximaciones a la
estimacidn de estos costos que deberan ser ampliados por directrices, relacio-

nadas con el cobro de overhead y para su negociacidn con las Organizaciones
Internacionales, con los paises y con las instituciomes.

Alfonso Chirinos plantea que en estos momentos en Nicaragua, se estd
negociando un proyecto de extra cuotas, donde el Ginico aspecto que ain estd
pendiente es el costo de overhead. Para concluir esta negociacidn, se ;se podra
utilizar el 20% sefialado, o se tendria que esperar a tener las directrices
finales? :

Francisco Morille aclara que las cifras senaladas corresponden al
costo global donde se incluyen la totalidad de los gastos, es decir, el 20%
seria un maximo a ser usado en la negociacidn. El resultado de esto, depen-
der3a mucho de cual .es la institucidén y de cual es el proyecto en referencia
para determinar si se justifica o n6 que el IICA absorba como aporte, parte
de esos costos de overhead. Estas cifras'que les estoy dando, pueden tomar-
las ya de inmediato como marco general, pero los criterios a aplicar en las
negociaciones seran diferentes para los casos en particular. La participa-
cidn del IICA en los proyectos se definird de acuerdo con los criterios que
tamibén aparecen en la Resolucidn N° 33 de la Junta.

El Dr. West complementa la respuesta, indicando que es necesario jus-
tificar los costos de administracidn y programarlos dentro del presupuesto del
IICA, ya sean que los fondos sean de fuentes regulares o de extracuota.

Irineu Cabral indica que normalmente hay una Resolucidén de la Junta,
autorizando al Director Gemeral para manejar todos los recursos provenientes
de convenios, talvez fuera bueno aclarar a los Directores, que este aspecto
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fue cumplido en la Reunidn de la Junta Interamericana de Agricultura en
Buenos Aires, en 198l. Un segundo aspecto seria establecer los calendarios
y los criterios de pagos de los convenios en el ejercicio financiero o pre-
supuestario de cada pais, para asegurar una mejor planificacidn financiera
de los convenios.

Un mecanismo como la formacidn de un fondo de trabajo en las Ofici-
nas o en la Sede Central, tenderia a asegurar la disponibilidad de recursos
para ejecutar esos convenios sin afectar los recursos de cuota de la sede.
Finalmente, en relacidn al uso de overhead, entiende el Sr. Cabral que en
los operativos que tienen que prepararse daria prioridad a la utilizacidn de
overhead.

Francisco Morillo contesta indicando que efectivamente el presupues-
to extracuota fue aprobado el afio pasado en la primera Reunidn Ordinaria de
la Junta Interamericana de Agricultura, y este afno se han preparado un presu-
puesto consolidado ajustado con las cifras tanto de recursos de cuota como
extra cuota. Se ha preparado también una lista consolidada de proyectos donde
se incluyen todos los proyectos financiados con fondos de cuotas exclusivamen-
te, los financiados con fondos extracuotas exclusivamente y los proyectos que
tienen aporte mixto, incluyendo la clasificacidén de fondos.

Se ha pensado en el sistema de fondo de trabajo o fondo rotatorio
formado con fondos anticipados. El primer compromiso que nosotros tenemos con
respecto al uso del overhead, por supuesto es administrar el proyecto para el
cual overhead fue aprobado. Esto es lo prioritario y tiene un costo directo y
otro global, para atender los compromisos a nivel de la Sede Central y a nivel
de pais. No es que estamos cobrando utilidades del IICA, sino que estamos co-
brando los gastos reales de esta administracidn.
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DIRECCION GENERAL

26a. Reunidn de Directores Oficina Central

POLITICAS GENERALES DEL™TICA~

San José, Costa Rica
23-27 Noviembre, 1982

El Instituto es*el organismo especializado en agricultura del sistema interamericano. Fue establecido por los gobiernos americanos con los fines
de estimular, promover y apoyar los esfuerzos de los Estados Miembros, para lograr su desarrollo agrfcolay el bienestar de la poblacién rural.
El Instituto Interamericano de Ciencias Agr(colas, establecido el 7 de octubre de 1942, se reorganizé y pas6 a denominarse Instituto Interameri-
cano de Cooperacién para la Agricultura por Convencién abierta a la firma de los Estados Americanos el 6 de marzo de 1979 y que entré en

vigencia el 8 de diciembre de 1980.
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III. POLITICAS GENERALES DEL IICA

A. RESUMEN EJECUTIVO

1. PFijacién de polfticas

La Convencién sobre el Instituto Interamericano de Cooperacién
para la Agricultura establece que corresponde a la Junta Interamericana
de Agricultura adoptar disposicionmes relativas a la polftica y la accién
del Imstituto.

2. Propésito del documento

a. Delinear una polftica general de largo plaso para el
Instituto; y

b. Proporcionar un marco para que la Direccién General
proponga periédicamente planes de mediano plazo, programas
y presupuestos.

3. Trayectoria institucional del IICA

Durante los cuarenta afios de su existencia, el IICA evoluciound
desde ser un organismo de investigaciém y enseflanza en el campo de la
agricultura, localizado en Turrialba, Costa Rica, a ser el organismo
especializado en agricultura del sistema interamericamo, com su oficina
central en San José, Costa Rica, y una red hemisférica de oficinas para
atender las demandas de servicios de cooperacién técnica de sus Estados
Miembros, en diversos temas relacionados con el desarrollo agrfcola y el
bienestar rural, de acuerdo con su nueva Convencién que entrS em vigencia
el dfa 8 de diciembre de 1980, por la cual se le otorga esa coundiciém y
se le pasa a denominar Instituto Interamericano de Cooperaciém para la
Agricultura.

1/ Este documento fue solicitado por el Comité Ejecutivo em su Segunda
Reunién Ordinaria, celebrada en San Jjosé, Costa Rica, del 12 al 17 de
setiembre de 1982.
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4. Problemdtica econbmica, social y polftica de ia Regidn

La Regién enfrenta situaciones generales que condicioman la
fijacién de prioridades para el desarrollo agrfcola y el bienestar rural;
estos son: falta de un consenso que facilite acuerdos entre pafses en
cuanto a estrategia de desarrollo; presién para que la cooperacién
ianternacional concrete resultados, después de muchos afios de esfuerzos
conjuntos no plenamente satisfactorios; completa integracién de la Regibm
al coutexto mundial de mercados, pautas de consumo y tecnologfas; crftico
nivel de endeudamiento externo, sin previsién de mejoramiento en las
condiciones de ' acceso al financiamiento internacional; aumento
poblacional, que requiere crear numerosos empleos e incrementar ofertas
de alimentos; lento crecimiento econémico de los pafses desarrollados y
medidas de proteccionismo, que dificultan las exportaciones agrfcolas de
la Regidén; posibles dificultades futuras de abastecimiento en el mercado
wuadial de alimentos y problemas derivados de la situacién energética.

5. Factores limitantes del sector agrfcola en América Latina y el
Caribe

La situacién actual del sector agrficola de América Latina y el
Caribe presenta una serie de problemas especfficos en distintas 4&reas:
insuficiente producciém agrfcola; inadecuacién cientffico-tecnolégica
para la agricultura; degradacién y desaprovechamiento de los recursos
naturales renovables; pobreza y marginaciém de 1la poblacién rural;
desempleo y bajos ingresos en las zonas rurales; deficiente organizacién
y reducida capacidad empresarial de los productores; defectuosas
estructuras de temencia de la tierra; debilidad institucional en el
sector agricola.

6. Perspectivas de la agricultura de América Latina y el Caribe en
la década

La agricultura estd llamada a adquirir una relevancia particular
en la préxima década, dado que: el avance hacia .a solucién de los
problemas estructurales y de pobreza que afectan al sector rural
contribuird a asegurar la justicia y la paz sociales; las actividades
agricolas primarias y de transformacién generardn empleo y coutribuirdn
al desarrollo rural; la produccién agricola continuard siendo fuente
principal en la generacién de divisas y de sustitucidén de importaciones;
la produccién de alimeatos mejorard la disponibilidad de alimentos en
general y la seguridad alimentaria nacional en particular; la produccién
agricola primaria y sus transformaciones contribuirdn por med .o de la
agroenergfa a la solucién de los problemas derivados de la escasez de
petr6leo; la agroindustria deberd countribuir al empleo y z1 valor
agregado; el debido aprovechamiento de los recursos naturales -enovables
contribuird a mejorar el hé&bitat como contribucidn relevante en el logro
de los objetivos del aesarrollos agricola y el bienestar rural,.
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7. Naturaleza, fines y funciones del IICA

El Instituto tieme 4mbito interamericano, personalidad jurfdica
internacional y es especializado en agricultura. Sus fimes son:
estimular, promover y apoyar los esfuerzos de los Estados Miembros para
lograr su desarrollo agrfcola y el biemestar rural. Sus funciones son el
fortalecimiento de las instituciones nacionales de ensefianza,
investigacién y desarrollo rural; formular y ejecutar planes, programas,
proyectos y actividades; establecer y mantener relaciones de cooperaciémn
con la Orgaunizacién de los Estados Americanos y con otros organismos o
programas y con entidades gubernamentales y no gubernamentales que
persigan objetivos similares; actuar como &rgano de consulta, ejecucién
técnica y administracién de programas y proyectos en el sector agricola.

8. Objetivos .

El IICA atenderd sus misiones en desarrollo agrficola y bienestar
rural concertando con los pafises acciones destinadas a: incorporar
plenamente la poblacién rural a los beneficios del progreso ecoubmico y
social; capacitar, formal e informalmente, a 1los recursos humanos;
_desarrollar y comsolidar sistemas nunacionales de generacién y
transferencia tecnolégica; estimular la produccién y comercializacién
eficiente de insumos y productos agricolas, pecuarios y forestales y la
sgroindustria; apoyar instituciones de desarrollo rural integral; vy,
fortalecer los sistemas 1institucionales que fijan metas nacionales,
planifican y ejecutan las polfticas sectoriales.

9. Estrategia

La estrategia del Instituto <coasistird en councertar la
cooperacidén, realizando con los pafses acciones concentradas que se
ejecuten descentralizadamente y logren impactos significativos. Ello
significa, en términos de las funciones establecidas por la Convencién,
que el IICA: a) apoyard a sus Estados Miembros en el desarrollo de una
capacidad permanente y autosostenida de los organismos nacionales
responsables del desarrollo agrfcola y el bienestar rural; b) servird de
instrumento multinacional a los paises miembros en aquellas &reas que
requieran accién conjunta de éstos; y c) se comstituird em un foro e
instrumento para el intercambio de 1ideas, experiencias y cooperacibn
entre los pafses y organismos o entidades.

El criterio general para la accién multinacional serd el
identificar y atender problemas y oportunidades que sean de interés comin
a los Estados Miembros, teniendo siempre en cueunta las estrategias que

cada Estado haya establecido.

La acciébn participativa concertada se oasaré en la
ideutificacién de programas y proyectos comnjuntamente con los Estados
Miembros, a partir de uma programacién congruente con las tendencias que
seflala la agricultura de América Latina y el Caribe.
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La concentracién de las acciones se realizaré por medio de
p--gramas que delimiten el 4rea de competencia del Instituto, los que se
ejecutarén mediante proyectos acordados con los pafses, segin criterios
de jerarquizacién y evaluacién establecidos por la Junta Iateramericana
de Agricultura.

El IICA estableceri mecanismos permanentes de anticipaciém para
identificar y prever tendencias de la Regién en su comjunto y de sus
subregiones.

Bajo el councepto de intermediacién técnico-cientffica, el IICA
atenderf demandas de los pafses que son diffciles de prever em 1los
programas acordados por la Junta Interamericana de Agricultura, pero que
no desvirtien la naturaleza de ellos y les sean complementarios.

El IICA descentralizard sus servicios administrativos y de
ejecucién y realizard planificacién, ejecucién, evaluacién y toma de
decisién en sus unidades operativas, mediante asignacién de
responsabilidad y delegacién de autoridad, en base de polfticas bien
definidas.

10. Caracterfsticas de la accién del IICA

Las actividades que concierten los Estados Miembros con 1la
participacién o mediacién del IICA, deberdn tener las siguientes
caracter{sticas: efectividad; participatividad; multinacionalidad;
temporalidad; complementariedad; flexibilidad e innovatividad.

11. Participacién de los Estados Miembros

La participacién de los pafses dentro del Instituto se da a tres
niveles: a) a nivel de la Junta Interamericana de Agricultura y del
Comité Ejecutivo, como. 6rganos superiores de carécter hemisférico; b) a
nivel de los organismos técnicos de los paises y grupos de pafses; y c¢)
mediante los mecanismos de councertacién que se establezcan en cada paf{s.
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B. COMENTARIOS DEL DIRECTOR GENERAL

En este resumen ejecutivo falta un punto relativo a la parti-
cipacidn de los observadores permanentes, que fue agregado por la Junta. Le
agradezco anotarlo y referirse al texto que estd en el acta de la Reunidn de
la JIA. Voy a hacer algunos comentarios respecto a la Naturaleza, Fines y
Funciones del Instituto y al capitulo V "El IICA en la Década de los 80",
principalmente, de manera de que, ademds de la lectura del documento, compar-
tir con ustedes algunas de las preocupaciones, de las ideas, que han dado
origen a los conceptos y a la forma en que estan presentados en el documento
de Politicas Generales, que, como ustedes saben, contd con participacidn de
numerosas personas tanto del IICA como de los paises. Tenemos que empezar
por preguntarnos ;qué significan estas politicas en t&rminos de la Institucidn
como un todo? Las entendemos como una manera de hacer mis explicitos los tér-
minos generales, que por fuerza son generales, en que se expresa la nueva
Convencidn como documento bd3sico que es. El mejor ejemplo que tenemos es
cuando la Convencidn, en un parrafo muy corto, dice que los fines del Institu-
to son estimular, promover y apoyar los esfuerzos de los Estados Miembros,
para lograr su desarrollo agricola y el bienestar rural. En la piagina 19 de
este documento se da primero una declaracidn de principio de politica, en el
sentido de que la aclaracidn precisa de esos conceptos es prerrogativa de los
propios paises. Pero, en relacidn con el IICA como un organismo, eso se in-
terpreta en los dos parrafos que aparecen con los numerales 1 y 2. Cuando se
habla de desarrollo agricola, se esti diciendo que ese mandato significa que
el IICA debe cooperar con los Estados Miembros en el desarrollo de una agri-
cultura eficiente, con base en la utilizacidn de las té&cnologias mds apropia-
das con las necesidades de cada pais y con el propdsito de producir y comer-
cializar productos de origen agricola para alimentacidn y consumo industrial
interno, sustitucidn de importaciones, exportaciones y para reemplazar las
fuentes de energia convencionales; y el segundo parrafo dice 'cooperar con
los Estados Miembros en mejorar el nivel de vida de las poblaciones rurales
de bajos ingresos a través de acciones que permitan incorporarlas al proceso
de desarrollo agricola o que generen fuentes alternativas de empleo..."

En sus primeros capitulos, este documento resefia la continuidad de
la Institucidn en el tiempo y de su evolucidn a medida que la demanda de
los paises lo ha ido exigiendo. Es importante sefialar el cambio en cuanto a
lo que podemos llamar fines y funciones de acuerdo con la Nueva Convencidn.
Especialmente, vale la pena sefialar el fortalecimiento institucional, como
una de las funciones del Instituto. Recuerden que habldbamos de que en un mo-

mento en el IICA se tomd el fortalecimiento institucional como una estrategia;
y en otro momento se lo tomd como en un objetivo. No debe confundirse el obje-

tivo con el medio. Los objetivos actuales son desarrollo agricola, bienestar
rural, mejoramiento de la poblacidn, mejoramiento de la agricultura. E1 for-
talecimiento de las instituciones es un medio para llegar a estos objetivos.

Si nos quedamos en el medio, sin la claridad del objetivo ulterior, estamos
haciendo un servicio incompleto. Es oportuno que recordemos esto en el momen-
to en que la Nueva Convencidn sefiala expresamente funciones al IICA, tales como
la formulacidén y ejecucidén de los planes, programas y proyectos, donde el IICA
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tiene una accidn directa que cumplir, de apoyo a los organismos, mediante la
ejecucidn de acciones que le son propias como organismo internacional que es.

La explicacidn de los fines del Instituto en té&rminos de objetivos
para la década de los 80 1la encuentran ustedes en la’pdgina®2l y 22. Esto
podriamos relacionarlo con lo que hasta ahora hemos venido llamando lineas
de accidn, es decir, una explicitacidén de los objetivos de la Institucidn en
términos generales.

Los objetivos aparecen agrupados en: poblacidén rural; desarrollo
de los recursos humanos; lo relativo a lo cientifico-tecnoldgico, incluyendo
investigacidn, transferencia de tecnologia; sanidad vegetal; sanidad animal;
recursos naturales; estimulos a la produccidén y a la comercializacidén; el de-
sarrollo rural; y la informacién y politica.

En cuanto a la estrategia, creo que es uno de los aspectos donde
puede determinarse lo que corresponde ya directamente a la ejecucidn como
responsabilidad nuestra, del drgano ejecutivo del Instituto, donde dice:
"la estrategia del Instituto consistiri..."
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