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Documento de trabajo(Marzo 24 de 1998)

REPUBLICA DE HONDURAS
INSTITUTO INTERAMERICANO DE COOPERACION PARA LA AGRICULTURA

LINEAMIENTOS SUGERIDOS PARA UN
PROGRAMA NACIONAL DE DESARROLLO
RURAL INTEGRAL SOSTENIBLE EN HONDURAS
“PRONADRISH"'

[. INTRODUCCION

La Agencia de Cooperacién Técnica del [ICA en Honduras, viene brindando
cooperacién técnica y apovo administrativo al gobiemno para la modernizacién del sector
agropecuario, forestal, hidrobiolégico y el desarrollo rural integral sostenible del pais a
través de la participacién en varios programas y proyectos. Con base en lo anterior ha
. recibido la solicitud, de la Secretaria de Agricultura y Ganaderia (SAG), de la
claboracién de los lincamientos bésicos para un Programa de Desarrollo Rural Integral

Sostenible.

El recien iniciado gobiemno constitucional de Honduras (Enero 27 de 1998) ha
establecido, en el “Plan de Gobiemno de la Nueva Agenda” que “privilegiaré al campo,
por su mayor pobreza v vocacién productiva™ . Este postulado se basa en el
reconocimiento a indicadores socioeconémicos bésicos como son:

1. E152% de la poblacién vive en el sector rural’.

2. La contribucién del sector al PIB, sin incluir la parte proporcnonal de la
agroindustria, el comercio, el transporte y las comunicaciones, fue del 25% en los
a#os recientes’.

3. De la Poblacién Econémicamente Actna (PEA) el 57% es rural y de ella el 36° estd

dedicada a actividades agropecuarias’.
El sector genera el 77% de las divisas por exportaciones de bienes®.
Del total de hogares por debajo de la linea de pobreza el 71% son rurales y del total

“de hogares indigentes el 80% se encuentra en este sector. Adicionalmente el 74% de

los hogares rurales se encuentra por debajo de la linea de pobreza de Ios cuales el

60% estan en la indigencia’.
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' Acronismo propuesto por Fabio Bermédez. autor del presente trabajo
* Plan de Gobierno de la Nueva Agenda (1998-2002)
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Existen otros indicadores de la importancia del campo v su problemitica social
que evidencian, en forma contundente, la necesidad de atenderlo con especial énfasis por
varios aios con programas como el desarrollo rural integral sostenible por cuanto estos
han demostrado ser altamente eficaces en la potenciacién de los recursos humanos, la
participacién ciudadana, el aprovechamiento racional de los recursos naturales, la
preservacién del medio ambiente, la reconversién econémica, la satisfaccién de las
necesidades basicas, el combate a la pobreza y la creacién de activos locales,
municipales, regionales y nacionales mediante la construccién de infraestructura
productiva (vias, riego, control de inundaciones, drenaje, electrificacién, silos, bodegas,
agroindustrias, equipamiento de secamiento de productos, etc), de salud (centros y
puestos de salud, equipamiento y dotacién de los mismos), de educacién(escuelas y
centros de capacitacién para el trabajo, su equipamiento y dotacién).

En aios recientes, en algunos paises latinoamericanos, estos programas han
constituido un factor determinante en la descentralizacién y desconcentracién de las
acciones de los Estados, de participacién ciudadana y de elementos esenciales en el logro
de la equidad, la sostenibilidad asi como herramientas para viabilizar la competitividad
incorporando, simultéinecamente, los aspectos sociales de las poblacnones rurales para un
desarrollo con rostro humano. .

IL ANTECEDENTES

En Honduras, en las éltimas décadas, se ha presentado una polarizacién de los
sectores productivos rurales en tres grandes segmentos, claramente diferenciados en
~cuanto a la estructura en la tenencia de la tierra, localizacién geogrifica, tipos de rubros
productivos, poder politico vy visién empresarial. Un segmento es ¢l denominado de
AGRICULTURA MODERNA el cual se localiza en las mejores tierras del pais,
dispone de tecnologia avanzada, la produccién ests orientada, principalmente, a rubros
de exportaciones tradicionales y no tradicionales. Otro segmento es el de la
AGRICULTURA TRADICIONAL, el cual también dispone de tierras de buena
calidad, aplica tecnologia intermedia y la produccién se destina, promordialmente, al
consumo nacional. Asimismo existe el segmento de la AGRICULTURA DE
SUBSISTENCIA, ubicado mayoritariamente en tierras de ladera o tierras marginales, el
cual usa tecnoloafas no apropiadas vy su produccién se aplica, bésicamente, al

autoconsumo

Atendiendo a estas realidades econémicas v sociales durante las éltimas cuatro
décadas el pais ha venido instrumentando diferentes politicas, programas y proyectos
dirigidos a mejorar las condiciones del campo v sus pobladores con diferencias
temporales en los énfasis asi como con resultados diversos. A continuacién se
mencionan algunos de los programas v proyectos mas importantes:
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La Reforma Agraria

Los Provectos de Desarrollo Rural Integrado (DRI)

El Programa de Asignacién Familiar (PRAF)

El Fondo Hondureio de Inversion Social (FHIS)

El Provecto de Centros Comunitarios de Iniciacién Escolar (CCIE)

Asimismo se destaca la aprobacién de la Ley para la Modemizacién y el
Desarrollo del Sector Agricola (LMDSA) en 1992, la cual ha traido beneficios al sector
por la oportunidad que le ha dado a los diferentes actores en la discusién de los temas que
les son relevantes, los cambios institucionales en el sector péblico y privado,
mejoramiento en los precios reales de los productos, mayor seguridad en la tenencia de la
tierra y un mayor crecimiento de la produccién especialmente en los rubros no
tradicionales’. De esta Ley ain faltan por desarrollar algunos de los instrumentos més
importantes como son LAS CAJAS RURALES y EL FONDO DE TIERRAS. Se
espera que ambos instrumentos le darin un mayor impulso a la cobertura de la

modermizacién del agro.

En el caso de los Proyectos de Desarrollo Rural Integrado'®, realizados en el
pasado v los que se siguen ejecutando, es necesario destacar los resultados positivos en
cuanto al mejoramiento de la productividad en algunos rybros, en la adecuacién de
tecnologias de produccién, en el mejoramiento de fétodos de extensién v de
investigacién més apropiadas a las condiciones de los pequesos productores, obras de
microriego, de conservacién de suelos v en la organizacién de los productores para la

produccién.

Uno de los resultados menos exitosos se dié en lo referente a las acciones de
comercializacién, por lo cual muchos de los logros en mayor produccién y productividad
se vieron anulados por los fracasos en la venta de lo producido. '

Asimismo tales proyectos le concedieron poca relevancia a lo concemiente a la
exploracién de mecanismos modemnos para facilitar el acceso a la propiedad réstica por
parte de los interesados en seguir vinculados a las explotaciones agropecuarias,
forestales o hidrobiolégicas, a las mujeres rurales cabeza de familia, a los jévenes rurales
como generacién de remplazo v a los profesionales de las ciencias agropecuanias de las

regiones atendidas.

No obstante estas carencias en el diseio e instrumentacién, el balance es
altamente positivo y la mejor prueba de ello lo constituye el interés que existe en el pais
por el establecimiento de un programa nacional de desarrollo rural integral sostenible,
con unos lineamientos claros, modemnos, en los cuales se incorporen las lecciones
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aprendidas tanto en el pais como en el resto de paises de Aménca Latina y El Caribe en
los cuales se ha trabajado con tales politicas v estratégias durante varios aios.

Hasta 1995 se estimé que se habia ejecutado una inversion en desarrollo rural del
orden de los trescientos cincuenta millones de Lempiras (L350 millones), con la cual se
logré una cobertura de 40,000 familias''

En la semana pasada (19/03/98) el seior Presidente anuncié, en la poblacién de
Danli, la inversién de 220 millones de Lempiras en desarrollo rural en el departamento
de El Paraiso en los préximos cuatro a#os, en la zona centro-oriental, destinado
principalmente a los pequeios productores del sector rural,

III. LINEAMIENTOS SUGERIDOS PARA UN PROGRAMA NACIONAL DE
DESARROLLO RURAL INTEGRAL SOSTENIBLE EN HONDURAS

“PRONADRISH”.

Lo que de aqui en adelante se sugiere debe tomarss como una contribucién al
desarrollo de las ideas fuerza contenidas en los documentos marcos producidos tanto
por ¢l Seior Presidente de la Repéblica, quien define, lidera .y coordina el desarrollo
nacional, en el discurso dirigido al pais y a la Comunidad Internacional durante el acto de
posesién, asi como en el Plan de Gobierno de la Nueva Agenda, en la versién preliminar
(Marzo 11 de 1998) de la Nueva Agenda Agricola propuesta por la Secretaria de
Agricultura y Ganaderia (SAG) para el cuatrienio 1998-2002 y en la Propuesta para la
Reactivacién del Sector Agricola 1998-2002, presentada en Enero de 1998, por el Sector

Privado Agricola de Honduras.

Ademis se ha tenido presente la legislacién vigente sobre la reforma a la Ley
General de la Administracién Piblica (Decretos No.218-96 y PCM-008-97) y el Articulo
13, Numeral 14 de la Ley de Municipalidades.

" Las ideas fuerza identificadas son las siguientes:

El “privilegio al campo, por su mayor pobreza v vocacién productiva™

La “democracia participativa y solidaria”

La —autosuficiencia alimentaria v produccién generadora de divisas™

El “respeto a las decisiones de las comunidades ya que los servicios y obras que se

ejecuten responderin a su propia iniciativa™

e EIl “priorizar la inversién en el recurso humano, enfatlzando la adquisicién de
conocimientos v destrezas, el acceso a la educacién como a la salud y al empleo™

e Laproteccién al medio ambiente™

La “lucha contra la pobreza™

La “ampliacién y fortalecimiento del autogobierno municipal™

"' 4dem anterior.






e La "equidad”
e La “sostenibilidad”
e La “modemizacién™
e La “competividad™
e La —atencién prioritaria a las mujeres rurales cabeza de familia™
e El ~desarrollo del empresariado juvenil™
e La “promocién de mayor participacién de todas las étnias en la vida econémica,
politica y social del pais”
e La “fiscalizacién por las comunidades de la aplicacién de los recursos asignados para
su mejoramiento”
El “estimulo a la creacién de Las Cajas Rurales y El Fondo de Tierras™
La “creacién de empleo rural”
La “reconversién agricola”
El “desarrollo agroforestal™
La “seguridad en el acceso y la tenencia de la tierra”
El “establecimiento de un Fondo de Garantias Crediticias”
El “apoyo al Proyecto de Centros Rurales de Almacenamiento (CRAs)”
La “conformacién, coordinacién y ampliacién del Sistema Nacional de Investigacién

y Transferencia de Tecnologia Agricola (SNITTA)”
- La “creacién del Programa Nacional de Fortalecimiento de la Agricultura Familiar”
e El “impulso al desarrollo de nuevos productos del agro destinados al mercado
internacional” :
e El “desarrollo de los recursos hidricos con proyectos de riego”
El “desarrollo pesquero y acuicola™
El “establecimiento de politicas y programas integrales de desarrollo econémico y
social” ' ,
La simplificacién de los trimites administrativos™
Las —transferencias directas de recursos al nivel local”
La ~“promocién de las coinversiones”™
El “desarrollo de un sistema de informacién estratégica para la toma de decisiones a
todos los niveles: campesinos, gremiales, locales, municipales, regionales, sectoriales

y nacionales™.

IV.  DEFINICION

El1 "PRONADRISH" se constituiri en la estrategia nacional del gobiemo dirigida
al desarrollo con equidad, participativo y de alivio a la pobreza rural en los municipios ¥
departamentos en los cuales predomina la agricultura de susbsistencia, partiendo de la
identificacién del potencial existente en cada uno de tales espacios asi como
evidenciando las restricciones que estan impidiendo su aprovechamiento pleno con el
fin de removerlas o modificarlas para lograr que los pequeios productores rurales de las
diferentes étnias, mejoren sus condiciones de vida, tengan ingresos suficientes que les
permitan satisfacer sus necesidades bésicas y les queden excedentes capitalizables,
aumenten la demanda interna ampliando el empleo general, adquieran destrezas para
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enfrentar con éxito la competitividad en los mercados contribuyendo, simultineamente,
al incremento de la produccién nacional de alimentos bisicos y otros bienes para el
consumo nacional v la exportacién, todo lo anterior mediante el uso sostenible de los
recursos naturales v la preservacién del medio ambiente.

En el Anexo | se resume la incidencia que tiene el desarrollo rural integral

sostenible en lo politico, en lo social, en lo econémico y en lo administrativo.

V. OBJETIVOS

Promover acciones que tengan un impacto positivo sobre la generacién de ingresos
para los pequeios productores del sector rural de las diferentes étnias, bien sea
proveniente de las actividades agropecuarias, forestales o hidrobiolégicas o de otras
partes de la cadena agroalimentaria asi como de las artesanias, construccién,

comercio, servicios,etc.

Contribuir a la seguridad alimentaria y de otros bienes para la poblacidn nacional
con incidencia en la estabilizacién de la canasta bisica sin afectar el ingreso de los

productores rurales.

Iilcorporacién de la poblacién objetivo. ya definida a la produccién de bienes
exportables o que sustituyan importaciones.

Crear o ampliar espacios de participacién ciudadana para la definicién de las
politicas, programas, proyectos, estrategias, metodologias, metas, calendarios de
ejecucién, presupuestos, sistemas de cofinanciamiento, acompaiamiento, evaluacién,
veeduria ciudadana y sostenibilidad de los procesos que se desaten. ‘

Instrumentar la gestién, planificacién, ejecucién y sostenibilidad del desarrollo
desde la base local para consolidar la descentrahzaadn y desconcentracién del Estado

acercando su accionar a la poblacién.

Propiciar el equilibrio en el desarrollo regional y de las mumcupahdades como parte
de la estrategia dirigida a la equndad territorial. :

V1. ESTRATEGIAS

Fortalecer la capacidad de los municipios .para la planificacién, programacién,
gerencia, administracién, coordinacién, ejecucién, acompaisamiento y evaluacién de
los provectos de desarrollo rural integral sostenible en cada jurisdiccién.

Elaboracién de Estrategias de Desarrollo Rural Integral Sostenible para cada
Municipio y Departamento, partiendo desde el nivel de las Aldeas, con la total
participacién de los pobladores, autoridades locales, OPD’s, ONG'’s, asociaciones de
. productores, técnicos v profesionales locales, regionales y nacionales, organismos






internacionales de financiamiento v de cooperacién técnica, grupos religiosos, etc.
Para el efecto se elaborari una geografia de cada Aldea. El Anexo 3 muestra un

modelo de las fichas que se pocesarian para cada Aldea.

e Elaboracién de los Programas Anuales de Desarrollo Rural Integral Sostenible con
sus respectivas matrices de cofinanciamiento, trama institucional prevista, metas y

calendarios detallados.

e Definir los mecanismos y canales de coordinacién para lograr la convergencia de los
diferentes actores que intervienen en los procesos.

e Crear Centros de Informacién para la Toma de Decisiones en cada municipio y
regién, articulados con los sistemas nacionales y con redes internacionales, como una
herramienta imprescindible para el trabajo de los campesinos.

e Crear un Fondo de Cofinanciamiento con los recursos que el presupuesto nacional
transfiere a los departamentos y municipios con el fin de cofinanciar las iniciativas
de las localidades plasmadas en las Estrategias y ‘Programas Municipales y
Departamentales. Otros recursos provendrin de créditos extemos y donaciones.

VI.. METODOLOGIA PROPUESTA

Para que el PRONADRISH cumpla con el postulado de equidad debers
privilegiar la inversién diferenciada por municipios y departamentos segin su grado de
desarrollo relativo actual, su potencial aun no aprovechado plenamente, los niveles de
pobreza, la importancia geopolitica en la creacién y consolidacién de fronteras vivas, su
ruralidad, contribucién a la produccién nacional de bienes de consumo-vital y las
posibilidades de generar excedentes para la exportaciébn o de sustitucién de

importaciones.

Para el efecto se propone una categorizacién de los 284 municipios y los 18
departamentos del pais con base en un minimo de indicadores socio-econémicos tales

como:

e . El Indice de Ruralidad, medido como el porcentaje de poblacién rural del municipio
con relacién a la poblacién total del mismo.

e El Indice de Cobertura de la Pequeaa Propiedad Rural con relacién a la superficie
potencialmente aprovechable del mismo.

e La Incidencia en la Produccién Agropecuaria, Forestal e Hidrobiolégica con relacién
la produccién total del municipio.






e La Brecha Tecnolégica de los tres renglones productivos principales, medida como
la relacién entre los rendimientos potenciales v los rendimientos actuales, ponderada

por la cobertura de cada renglén.

e La Cobertura Presupuestal por Habitante, medida como la relacién entre el
presupuesto de ingresos del municipio y la poblacién total.

e La Densidad Vial, medida como el total de kilémetros de vias carreteables, de
cualquier naturaleza, que existan en el municipio con relacién a la superficie
aprovechable en explotaciones agropecuarias, forestales o hidrobiolégicas.

e El Indice de Frontera, medido como el total de kilémetros de frontera del municipio
con paises limitrofes con relacién a los otros municipios que también son fronteras.

e La Cobertura con Infraestructura de Salud, medida como el némero de camas por
cada 10,000 habitantes.

e La Cobertura con Infraestructura de Educacién Bésica, medida como el némero de
aulas escolares por cada 30 nios menores de quince (15) aios. '

"o La Cobertura con el Servicio de Agua Potable, medida como ¢l total de habitantes
que disponen del servicio con relacién al total de habitantes.

e La Cobertura con el Servicio de Energia Eléctrica, medida como el némero de
familias que disponen del servicio con relacién a todas las familias del municipio.

e ElIndice de Organizacién Social, medido como el némero de Organizaciones de Base
de cualquier naturaleza, con més de diez a&os de operacién permanente y plena.

e El Indice de Ejercicio del Derecho al Voto, medido como el total de votos
depositados en las éltimas elecciones con relacién al potencial de votantes.

El tipo y total de indicadores asi como su ponderacién deben ser definidos por las .
autoridades nacionales. La relacién anterior debe tomarse sélo como una muestra

" ilustrativa.

De adoptarse esta metodologia, se elaborarian matrices por cada departamento
para categorizacién de sus municipios, las que luego se trasladarian a mapas para
identificar los municipios que reunen el puntaje que los hace prioritarios para la
atencién del PRONADRISH v, a su vez, identificar posibles desarrollos microregionales

que cubran varios municipios.






VIIL

COMPONENTES DEL PRONADRISH

La expenencia indica que el desarrollo rural integral sostenible es un proceso

extremadamente dinimico por las fuerzas sociales que se movilizan en su ejecucién y
que, en consecuencia, no se debe encasillar en componentes preestablecidos en detalle
sino més bien que deben contemplarse temas globales que contengan, al interior,
herramientas diversas para atender la multiplicidad de situaciones que existen en las
localidades. Es decir que el diseio debe ser flexible para facilitar las soluciones que las
localidades identifiquen y jerarquicen como las que producirén el mayor impacto en su
desarrollo politico, social y econémico.

Para el caso de los objetivos, las estrategias y los escenarios de trabajo planteados

es posible que los temas globales a incluir sean:

El desarrollo y fortalecimiento institucional. Para que los municipios y

departamentos puedan asumir con éxito la descentralizacién y desconcentracién
de atribuciones, responsabilidades y recursos que el Estado les transfiere. Esto
requeriré un proceso de capacitacién masivo de funcionarios péblicos de nivel
local y regional, asi como de lideres, dirigentes campesinos de las diferentes
étnias, dirigentes gremiales, de OPD’s y ONG’s para la nueva institucional que se
pondré en marcha.

Modernizacion Productiva: Dirigida al aprovechamiento éptimo de los recursos

disponibles de los pequeios productores rurales con acceso a uno o varios
factores de produccisn o a quienes se les puedan entregar destrezas para insertarse
en el mercado de trabajo en actividades dentro de la cadena agroalimentaria
(produccién, transporte, procesamiento, distribucién, venta, mercado- financiero,
exportacién, almacenamiento, preservacién, etc) o en otras actividades rurales no
derivadas del sector agropecuario, forestal o hidrobilégico. En este tema se
incluiré lo referente a los recursos naturales y el medio ambiente v lo pertinente
con el acceso la propiedad réstica utilizando el Fondo de Tierras. :

Creacién de Activos Locales v Regionales: Compuestos por la infraestructura

productiva (vias, obras de riego, agroindustrias, centros de acopio, electrificacién,
instalaciones y equipos para capacitacién en habilidades y destrezas) e
infraestructura social(escuelas, centros de salud, dotaciones, acueductos,
guarderias).

Gerencia, Administracién, Acompaiamiento v Evaluacién del Pfograma:

Atenderé lo relacionado con la convergencia vy coordinacién de las partes
involucradas en cada accién, las orientaciones para la planeacién, programacién,
gestién, asignacién v transferencia de recursos financieros, las acciones de
capacitacién, el acompaiamiento durante la ejecucién, los informes para los entes
cofinanciadores v las evaluaciones de impacto de los provectos.






IX. TRAMA INSTITUCIONAL

El PRONADRIH tendria caricter multisectorial y, por consiguiente, requeriria
de una Normatividad Administrativa Especial segén la cual la Secretaria de Agricultura y
Ganaderia, a través de una dependencia de alto nivel, ejerceria la Gerencia,

Administracién, Acompaiamiento y Evaluacién del Programa.

En la misma normatividad se sugiere viabilizar lo establecido en el Articulo 14,
Numeral 5 del Decreto No. 218-98, en el sentido de “traspasar funciones, actividades y
servicios a las municipalidades de conformidad con lo dispuesto en el Articulo 13,

numeral 14, de la Ley de Municipalidades.

La participacién de entes ejecutores tanto de caricter gubernativo como privado
dependerfa del tipo de proyectos y acciones a e¢jecutar y la pertinencia de esta

participacién.
X. MATRIZ DE COFINANCIAMIENTO

-

El PRONADRISH tendria acceso a las siguientes siete (7) fuentes bésicas de
coﬁnancnatmcntos

e Recursos especiales del presupuesto nacional tanto para inversién como para
funcionamiento.

e Recursos especiales del presupuesto departamental tanto para inversién como para
funcionamiento.

e Recursos especiales del presupuesto de cada municipio en particular, tanto para
inversién como para funcionamiento.

e Donaciones 0o Recursos de préstamos no reembolsables de gobiemo a gobiemo
(ACDI, AID, UE, COSUDE, COOPERACION ESPANOLA, COOPERACION
ITALIANA, OPEP, JICA, HOLANDA, SUECIA, NORUEGA, DINAMARCA, GTZ,
KFW, etc) para procesos de participacién, capacitacién dirigida a generar destrezas
para el trabajo productivo, dotaciones sociales, manejo de recursos naturales y
preservacién del medio ambiente.

e Recursos de la Banca MultilaterakBM, BID, FIDA), bésicamente, para
infraestructura v equipamiento.

¢ Entidades Filantrépicas (Iglesias, Fundaciones, ONG’s, OPD, etc) para fortalecer la
participacién, la capacitacién dirigida a generar destrezas para el trabajo productivo,
manejo de los recursos naturales, preservacién del medio ambiente, educacién v
salud.

1(¢







e Los beneficiarios (ducios de los provectos) por concepto de lotes para las
construcciones, fajas de terrenos para las vias y obras de riego, materiales, mano de

obra, dinero en efectivo, etc)
El Anexo 2 muestra un modelo de matriz de cofinaciamiento.
XL CONVERGENCIA INSTITUCIONAL Y DE PROYECTOS

A la fecha se estan ejecutando en el pais una cantidad importante de proyectos de
desarrollo rural o que con su participacién contribuyen a los objetivos del mismo. La
diversidad de los mismos, de las fuentes de cofinanciamiento asi como sus diferentes
localizaciones constituyen una evidencia incuestionable del interés que existe en
cooperar con el desarrollo de Honduras lo cual hay que potenciarlo. Para esto éltimo es
necesario buscar mecanismos de coordinacién institucional con el fin de racionalizar la
inversién, focalizando las acciones, evitando las duplicidades o contradicciones,
determinando los roles de cada ente y evaluando los impactos.

: Una herramienta muy apropiada para esto lo constituye la recien creada
Secretaria Técnica y de Cooperacién Internacional “SETCO”, un aliado indiscutible para

el PRONADRISH.
XII LAS FICHAS DE CADA ALDEA

Para que la planificacién del pais en aspectos agropecuarios, forestales e
hidrobiolégicos se haga desde la base se sugiere la elaboracién de una geografia de cada
una de las ALDEAS que conforman los municipios del pais. Esta geografia debe
contener las caracterizaciones correspondientes a los aspectos poblacionales, sociales,
econémicos, productivos, de recursos naturales(suelos, bosques, aguas, climas, etc), co el

fin de identificar el potencial productivo existente y las limitaciones que enfrenta dicho .

potencial para su aprovechamiento racional y pleno.

El Anexo 3 es una muestra de una de las fichas que se sugiere elaborar para
caracterizar las diferentes ALDEAS de los municipios. Su llenado puede ser hecho por
los alumnos de las escuelas y colegios locales con el auxilio de sus profesores o
maestros, los Alcaldes Auxiliares, los Presidentes de las Comunidades, es decir, por

todos los miembros de la Comunidad.

Otras fichas similares identificarian los posibles proyectos para el desarrollo
como futuras vias, sistemas de riego, electrificaciones, acueductos regionales, etc.

También deben elaborarse el mapa-base de cada ALDEA para volcar en el la
informacién de tal manera que se pueda tener un juego o set de mapas-tematicos.
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El mosaico de estos mapas constituiri el mapa del municipio. Los mosaicos
sucesivos formarin las microregiones, departamentos y finalmente el mapa del pais,

construido desde la base, es decir, hecho por su gente.

Este es el mejor instrumento de planificacién que puede sugerirse: ficil de hacer,
ficil de entender, econémico, socialmente amigable y profundamente integrador de la
poblacién. La gente se siente construyendo su ALDEA, su MUNICIPIO, su
DEPARTAMENTO, su PAIS, es decir, el entorno en el cual vive. Adicionalmente

estari construyendo su futuro.

Anexos

Anexo 1 Resultados esperados del PRONADRISH
Anexo 2 Matriz de Cofinanciamiento sugerida
Anexo 3 Ficha de caracterizacién socio-productiva de una ALDEA
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