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Si tuviéramos que resumir en una palabra la problemdtica que entrafa
este foro, el término seria «desarrollo»: jcuales son las politicas y los
requerimientos para el despegue, al decir de Rostow, o cudles son los
impedimentos para el crecimiento con equidad? E1 fin de la guerra fria, el
resurgimiento de Japén y Alemania, la unificacién europea, los nuevos
desarrollos tecnolégicos, las restricciones del medio ambiente al crecimiento,
0 la creacidén de nuevos bloques comerciales, nos obligan a repensar nuestra
estrategia y a plantear nuevas alternativas. En este foro se analizan las
repercusiones de las politicas econdémicas en el sector agroalimentario, pero
la problemdtica no es ajena a los otros sectores.

El problema del desarrollo tiene muchas dimensiones, y en la blusqueda
de alternativas no podemos dejar de lado esos distintos aspectos. La
problemdtica del desarrollo es de naturaleza econdmica, cultural, politica e
institucional, para citar solo algunas. En este seminario se abordaron, en
forma simultdnea, muchas de esas dimensiones. Por ejemplo, las instituciones
que organizan la actividad, una Universidad publica y un Organismo internacio—
nal, se unen para asignar nuevas dimensiones a sus funciones, para crear
espacios y nuevas formas de relacién con los sectores productivos y el resto
de la sociedad.

Los expositores, comentaristas y cada uno de los participantes
representan diversas instituciones que han hecho acto de presencia para
compartir, informarse y para replantear su propia situacién ante los nuevos
retos. Hay una dimensién, de cardcter institucional, en esta presencia de
todos nosotros en el presente seminario. Cada uno de los presentes somos
profesionales y como tales dentro de cada una de nuestras especialidades
buscamos respuestas: tal es la dimensién disciplinaria y cientifica. Pero
también somos ciudadancs y pertenecemos a distintos grupos de interés:
trabajadores, empresarios, funcionarios publicos; y como tales también
buscamos respuestas; y eso constituye la dimensién social y politica. Pero,
ademds, el problema también tiene distintos niveles de agregacién. Puede
verse a nivel global, regional, a nivel macroeconémico o microecondmico.

Quisiera llamar la atencidén sobre algunos aspectos a los que no se les
da la importancia debida, aunque son condicién necesaria en cualquier
estrategia de desarrollo: el trabajo en equipo, el desarrollo de 1la
creatividad y a la solidaridad. Debemos estimular el trabajo en equipo en
nuestros lugares de trabajo, en todas las actividades de la vida. Sin embargo
no es una tarea fadcil: la tendencia al individualismo, los celos profesiona-
les, la indisciplina y la inconsistencia tienden a desincentivar el trabajo
en grupo. El desarrollo de dindmicas apropiadas en el trabajo en equipo puede
ser de gran beneficio. Esto se debe practicar, no sélo dentro de la empresa,

\»( @ El #.Sc. Carlos Murillo Rodriguez es el director del Programa de
Maestria en Politica Econbmica para Centroasérica y el Caribe de 1la
Universidad Nacional
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sino entre empresas de un mismo sector y entre empresas de diferentes
sectores. S6lo basta ver las famosas «Joint Ventures» de 1las grandes
corporaciones en los paises desarrollados, para advertir que el trabajo
conjunto no es incompatible con el mercado.

En segundo lugar debemos de incentivar la creatividad. Hay una
tendencia en nosotros a ser pasivos en la recepcién de conocimientos. Debemos
problematizar nuestra actividad, y hacer las cosas de una manera diferente:
iqué ocurriria si hiciésemos esto en vez de aquello?; ;porqué se hace de esta
forma y no de otra manera? El desarrollo de la curiosidad es requisito clave
en la innovacién tecnolégica, y debe ser parte de nuestra vida laboral. La
rutina y la pasividad son los peores enemigos de la creatividad. Si queremos
salir del subdesarrollo debemos ser capaces de hacer cosas, de innovar, de
crear tecnologias.

En tercer lugar, debemos de fomentar la solidaridad. El éxito de los
demds es nuestro éxito; los problemas de otros son nuestros problemas. No
debemos aislarnos de los demds. Es fdcil pasar por alto la interdependencia
de las cosas.

Aunque es un concepto més restrictivo, la globalizacién apunta a esta
interrelacién de las cosas. El mundo cada dia es més pequefio. Los problemas
ambientales son ejemplos espectaculares de esa interdependencia. La pérdida
de los bosques en el planeta nos afecta a todos; la contaminacién y el
consumismo de los paises desarrollados también nos afecta; y nosotros no nos
podemos aislar, porque no existen soluciones individuales. Todo esto nos
obliga a pensar no solo como costarricenses sino como centroamericanos,
premisa vital para entender la democracia, indispensable para el desarrollo.

La presente actividad tiene en cuenta, en gran medida, los tres aspectos
mencionados. Aqui estamos como un solo cuerpo, trabajando para dar lo mejor
de nosotros; nos encontramos ejercitando la creatividad y la curiosidad.
Estamos pensando y proyectdndonos mds alld que nosotros mismos.
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INTRODUCCION

Como parte de los actos conmemorativos del quincuagésimo aniversario del
Instituto Interamericano de Cooperacion para la Agricultura (IICA), esta
Institucién, en conjunto con la Facultad de Ciencias de la Tierra y el Mar y
la Maestria en Politica Econémica para Centro América y El Caribe, de 1la
Universidad Nacional, conscientes de la importancia de los cambios econdémicos
y sociales que se desarrollan a nivel nacional y mundial, organizaron el
seminario E1 Impacto de la politica econbmica en el desarrollo sostenible del
sector agroalisentario, cuyos resyltados se presentan en este tomo.

L dung ity g e vodte ddaczn 192,

El Seminario se abocé al logro de los objetivos siguientés: a. analizar
la politica econdémica vigente y la que se prevé para el futuro; b. evaluar el
impacto diferencial de la politica econdmica en el desarrollo sostenible del
sector agroalimentario; y c. discutir sobre las estrategias diferenciadas de
desarrollo para el sector agroalimentario.

Tal como lo planteé en el acto inaugural el Dr. Héctor Morales,
coordinador del Plan de Accién del 1ICA para Costa Rica, ¢este Seminario se
inscribe dentro de los esfuerzos que realiza el pais en torno al andlisis de
los problemas que marcan el proceso de transformacién que vive la sociedad
costarricense producto de los ajustes y cambios que se estdn introduciendo en
el aparato productivo y las instituciones del pais como respuesta a la crisis
que sacudié las economias de la regidén en la que se ha dado en llamar la
década perdida de los afios ochenta». En efecto, durante los tltimos doce afios
la economia costarricense ha enfrentado una profunda crisis, que ha obligado
a nuestro pais a poner en practica una serie de politicas para estabilizar su
economia; y al mismo tiempo a crear las condiciones que posibiliten un cambio
profundo en su estructura productiva. Asi, la década de 1980 se caracteriza
por la firma de convenios de estabilizacién con el Fondo Monetario Internacio-
nal y los programas de ajuste estructural del Banco Mundial.

Todos estos cambios, que han acontecido en afios recientes, ponen en
entredicho la estrategia de desarrollo que el pais venia siguiendo hasta
finales de la década de 1970. Dada la naturaleza de los problemas y las
consecuencias de las posibles soluciones, ahora mds que nunca conviene
reflexionar con profundidad sobre los cambios en la estructura productiva e
institucional del pais y sus consecuencias en el desarrollo a largo plazo.

La economia costarricense se apoya en gran medida en el sector
agroalimentario. Gran cantidad de la poblacién depende de 1o que acontece en
este sector, y la disponibilidad de divisas del pais depende en buena parte
de los resultados que se obtengan del desempefio de dicho sector. Por ello es
importante reflexionar los cambios dados y coémo deben darse en el sistema
agroalimentario costarricense; sobre las repercusiones sociales e institucio-
nales de esos cambios; sobre el modo de hacer compatibles la eficiencia, la
justa distribucién de 1la riqueza y la inversién con tecnologias que no
degraden el medio ambiente.

Con respecto a estas interrogantes la sefiora Rectora de la Universidad
Nacional, la licenciada Rose Marie Ruiz ha sostenido que «los cambios deben
asegurarnos un ritmo continuado de mejoramiento econdémico y social. Estos
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cambios deben permitirnos vislumbrar soluciones que deben estar en estrecha
relacién con los intereses de las grandes mayorias de costarricenses que
buscan proyectos creativos para modernizar las estructuras productivas del
pais». En efecto, las politicas econdmicas y sectoriales deben basarse en
estrategias de desarrollo sostenible, 1o cual plantea la necesidad de generar
una mayor produccidén, incrementar el empleo productivo, la competitividad, la
instalacidn de nuevas empresas y la modernizacién de las existentes, todo ello
unido al uso sostenible de los recursos naturales.

Desde el punto de vista de las politicas y estrategias, se debe impulsar
la conformacién de una estructura econdémica que propicie un crecimiento
sostenido, utilizando los recursos naturales con criterios de uso racional y

conservacionista(’’ Las politicas deben conducir a una mayor integracién de las —G)

actividades econdémicas y productivas, con la incorporacién de los pequefios y
medianos productores en proceso de verticalizacién de la agricultura. Asi lo
ha sefialado la seflora Rectora: «La tendencia globalizante de las relaciones
econdmicas internacionales también nos exige realizar un profundo esfuerzo
para alcanzar las condiciones competitivas que nos demanda el mundo actual.
Este esfuerzo, si es compatible con nuestro ideal de desarrollo sostenible,
indudablemente tiene que ver con la asignacidén y manejo de nuestros recursos
y debe contener importantes aportes en favor de la participacién comunitaria
y de la conservacién y manejo de los recursos naturales».

Pese a las repercusiones que tienen las politicas econdémicas en el
sector agroalimentario, existe un vacio de estrategias y opciones técnico-
productivas que permitan hacer un uso mis eficaz de la capacidad de los
suelos, los recursos naturales, la disponibilidad de capital y la fuerza de
trabajo. Las estrategias deben considerar los problemas de gestién de las

empresas agropecuarias y agroindustriales y los cambios institucionales. -8 78(

ello, segun lo sostiene el Dr. Morales, «el tema central se relaciona, con la
vinculacién que se debe dar en este proceso de cambio entre las politicas
econémicas globales y el sector agroalimentario, bajo la premisa de que el
proceso de transformacidén productiva para el crecimiento econdémico debe
conciliarse con una equitativa distribucién de los frutos y con la integracién
de los sectores marginados a un proceso de desarrollo sostenible».

Contenido del libro

El balance sobre el desarrollo del sistema agroalimentario se realiza
examinando diferentes aspectos, que en conjunto permiten una visién integral
de su evolucién, asi c las opciones y alternativas estratégicas para un
desarrollo sostenible. 7:" los contenidos del libro se tienen en cuenta las
politicas macroeconémicas y sectoriales; la reforma institucional; 1la
modernizacién tecnoldgica; la transformacién del sistema financiero y de
inversiones; y la necesidad de un desarrollo agropecuario y agroindustrial,
para garantizar el uso sostenible de los recursos naturales%

En la sesién inaugural del Seminario, el Dr. Martin Pifeiro, director
general del IICA sefiald: «Ahora podemos pensar que empezamos una nueva época
de crecimiento econémico en una nueva estrategia de desarrollo econémico y el
sector agropecuario tiene un rol protagénico que cumplir». Y esto es un
verdadero reflejo de lo que el lector encontrarid en el presente tomo.
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EQUIDAD Y TRANSFORMACION PRODUCTIVA COMO ESTRATEGIA
DE DESARROLLO: LA VISION DE LA CEPAL

Gert ROSENTHA&#

I. Desde la gran crisis hasta los afics setenta

Hacia fines de la década de 1970 comenzé a quedar en evidencia que la
estrategia de desarrollo que la regién habia venido aplicando desde la Segunda
Guerra Mundial, y aun desde la gran crisis de los afios treinta, mostraba
claros sintomas de agotamiento. Mas que producto de la reflexién, tal
estrategia, basada en la exportacién de productos basicos y en la industriali-
zacién sustitutiva de importaciones, fue un resultado de circunstancias
inevitables.

En efecto, la crisis de los afics treinta llevé al agotamiento de las
reservas de divisas de los paises de la regidén, y a la desaparicidén de sus
fuentes de financiamiento externo. Al mismo tiempo, cayé bruscamente el
comercio mundial, y con él la relacién de intercambio de 1los paises
latinoamericanos. Este conjunto de hechos negativos impidié un acceso normal
a los mercados mundiales para abastecerse de importaciones. Cuando la crisis
de divisas parecia comenzar a aliviarse, sobrevino la Segunda Guerra Mundial,
¥y, con ella la interrupcidédn de las vias normales de transporte internacional
y de abastecimiento de importaciones.

Asi, durante casi veinte afics los paises de la regién, con diferencias
de grado entre uno y otro, se vieron forzados a buscar en su propia capacidad
productiva para disponer de una amplia gama de productos, cuya fuente de
abastecimiento habia sido el mercado mundial. Tras ese largo periodo de
crecimiento forzosamente sustitutivo, se generaron intereses vinculados a la
sustitucién de importaciones: los empresarios habian puesto sus capitales en
las actividades manufactureras, los trabajadores tenian alli sus empleos, los
gobiernos obtenian de alli importantes ingresos tributarios. Por su parte,
muchas actividades de exportacién eran propiedad de empresas extranjeras,
verdaderos enclaves con poca articulacién con la economia nacional, salvo por
el pago de salarios e impuestos.

Los nacientes organismos internacionales de financiamiento sélo estaban
dispuestos a prestar a los gobiernos; y éstos desempeflaron un papel decisivo
en la construccién de infraestructura y en la actividad productiva en muchos
sectores, incluyendo aquellos sustitutivos de importaciones, con financiamien-
to internacional. Aparte las actividades exportadoras, la inversién
extranjera directa también se dirigié a la sustitucién de importaciones.

Ante este conjunto de circunstancias, descritas de manera un tanto
caricaturesca para ilustrar el punto, la CEPAL, junto a otros organismos
internacionales y a economistas de prestigio mundial, plantedé la necesidad de
ordenar los esfuerzos de desarrollo realizados por los gobiernos mediante un

*@ El Dr. Gert Rosenthal es en la actualidad el Director Ejecutivo
de la Comisién Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL).
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proceso de planificacién. Este proceso se suponia normativo para el sector
piblico, pero sdlo indicativo para el sector privado. La CEPAL también apoyé
los esfuerzos de industrializacidén, pero simultdneamente seflald la necesidad
de romper el ¢cuello de botella» del abastecimiento de divisas, wmediante
acciones y politicas dirigidas a expandir las exportaciones con mayor valor
agregado en la regién.

II. Una estrategia en crisis

La estrategia sustitutiva tuvo éxito mientras se mantuvieron las
condiciones que la originaron. Gracias al crecimiento econémico que generd
y a los intereses vinculados a ella, tal estrategia sobrevivié a las
circunstancias que la generaron. Ya hacia fines de los aflos cincuenta parecia
claro que se requeria un cambio, que se buscod mediante la ampliacién del marco
de la sustitucidén: la integracién regional se postuldé inicialmente como una
forma de superar las limitaciones de la estrategia sustitutiva.

Desde mediados de la década de los sesenta, el desarrollo del comercio
y del sistema financiero mundiales pusieron en evidencia las limitaciones de
la estrategia vigente; algunocs paises del sudeste asidtico comenzaban a
mostrar un extraordinario grado de éxito con una estrategia basada en las
exportaciones; al menos un pais de la regién cmsider{da) demasiado limitantes
las obligaciones impuestas por los tratados de integracién, mientras que otros
buscaban maneras de aplicar con flexibilidad los compromisos contraidos. La
propia CEPAL advertia sobre los riesgos que entrafiaba «...la excesiva
orientacién de la industria hacia el mercado interno...». $Sin embargo, la
evolucidén favorable de la relacién de intercambio y del comercio mundial, asi
como del acceso al financiamiento externo, facilitaron el mantenimiento de
tasas de crecimiento sostenidamente positivas hasta comienzos de la década de
los aflos ochenta.

La primera crisis del petrdleo, en 1973, constituyd una clara seflal de
la vulnerabilidad de la situacién de la mayoria de los paises debido a la
restriccién de divisas. Luego de ella, unos pocos paises de la regidén
comenzaron a considerar seriamente un vuelco en su estrategia de desarrollo,
ante la evidencia de una pérdida de posicién relativa en la economia mundial.
Esta pérdida de posicién puede ilustrarse con el gridfico 1, que muestra la
participacién de América Latina y el Caribe en el comercio mundial. Mientras
en 1950 dicha participacién superaba el 12%, en 1980 s6lo alcanzaba a la mitad
de esa cifra. Continué cayendo en el decenio siguiente, de modo que '‘en 1989
la participacién de la regién en el comercio mundial llegd a ser apenas poco
menos de un tercio de la que tenia en los aflos cincuenta.

Pero la crisis de la deuda, a comienzos de loe afios ochenta, marcé el
inicio de un cambio més generalizado en la regién. Como consecuencia directa
de tal crisis se paralizé el crecimiento de una gran mayoria de los paises de
América Latina y el Caribe durante una década. No obstante, al mismo tiempo
se demostré que recuperaban méds ripidamente su capacidad de crecer aquellos
paises que, dentro o fuera de la regién, habian avanzado més en el proceso de
insercién internacional.

El grdfico 2 ilustra la evolucién del producto interno bruto (PIB) por
habitante de América Latina entre 1970 y 1990. La linea inferior representa
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el producto bruto interno por habitante efectivamente registrado en el
periodo; la linea superior representa lo que ese producto habria sido si se
hubiesen mantenido las tendencias predominantes en la década de 1970. La
diferencia entre ambas lineas indica lo que la regién dejé de percibir en los
aflos ochenta en comparacién con lo que se habria logrado si las tendencias de
los afios setenta se hubiesen dado también en ese decenio. N6tese que el
producto interno bruto por habitante, cuyo indice es 100 en 1980, sdélo llega
a 90 en 1990. Se perdieron 10 puntos porcentuales por habitante en el
periodo. En 1991 hay una pequeila recuperacién del producto interno bruto por
habitante y comienza a registrarse de nuevo un ingreso neto de capitales a la
regién, mientras en la década anterior se habia producido una salida neta de
capitales, pero ello no cambia esencialmente el panorama descrito.

En la década de 1980 no sélo se produjo una pérdida en el producto
interno bruto por habitante, sino también una pérdida en la productividad de
la regién. El1 grafico 3 presenta un indice de productividad global del
conjunto de factores productivos de la regién, comparado con indices similares
de un grupo de paises de Asia y de la Organizacién de Cooperacién y Desarrollo
Econémicos (OCDE). La linea que alcanza un nivel més alto corresponde a los
paises asidticos, la siguiente corresponde a los de la OCDE y la linea
inferior a los paises de América Latina. De las tres regiones consideradas,
América Latina es la linica cuya productividad global se estanca en los afios
setenta para caer en los ochenta. Por lo demis, la caida es bastante notable
en términos porcentuales.

Ademds de la pérdida de producto interno bruto por habitante y de
productividad global, en América Latina se agudizé la falta de equidad en la
distribucién del producto y del ingreso. El grdfico 4 muestra los cambios en
los ingresos reales de seis grandes dreas metropolitanas latinoamericanas.
El 25% de la poblacién con menores ingresos perdié casi un 10% de su ingreso
real en el periodo. El1 5% de las personas que tenian los mds altoe ingresos
vieron incrementado su ingreso real en el periodo en alrededor de un 15%. Los
indicadores de pobreza muestran una tendencia similar (grafico 5). Lo
anterior indica que los esfuerzioe que realizaron los paises de la regién
durante la década de 1980 para afrontar sus dificultades 1llevaron a una
distribucién menos equitativa del ingreso.

Pero eso no es todo. El deterioro ambiental fue también una caracteris-
tica de la regién en ese periodo. En un esfuerzo por mantener niveles de vida
razonables, se explotaron excesivamente algunos de 1los recursos naturales de
la regién. A titulo ilustrativo, el gréfico 6 muestra la captura de anchoveta
peruana en el Pacifico, que hasta comienzoe de los afios setenta, llegaba a los
13 millones de toneladas por afio. A partir de 1973 la captura baja en formsa
drdstica, alcanzando un méximo de cuatro a cinco millones de toneladas en un
periodo que se prolonga durante quince afios. Esto es una clara indicacién de
que hay un problema con las existencias, es decir, que el volumen de captura
de los periodos anteriores comenzd a agotarlas. Otro ejemplo de deterioro
ambiental durante la década es la destruccién progresiva del bosque tropical
de la regién, que alcanza ya a unos 10 millones de hectdreas por afio. Si se
mantiene esa tasa de destruccién, lo que evidentemente es imposible, el bosque
tropical latinoamericano desapareceria en la segunda mitad del préximo siglo.
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En resumen, en el decenio de 1980 se registra una pérdida de producto
interno bruto por habitante del orden del 10%, una pérdida de productividad
no sélo en términos relativos sino también absolutos, una creciente caida en
la importancia econdémica de la regidén en el concierto mundial, un serio
deterioro ambiental, y una agudizacién de la falta de equidad.

Estas y otras evidencias indican que las estrategias de desarrollo que
América Latina habia venido aplicando hasta los afios setenta, si bien habian
sido razonablemente exitosas en ese periodo, ya no ofrecian las mismas
posibilidades para el futuro: se hacia necesario un nuevo enfoque, que
integrara desarrollo, proteccién ambiental y equidad. Esta constatacién llevd
a la CEPAL a iniciar un proceso de revisidn del pensamiento econdmico sobre
la regién y de la evidencia disponible, proceso que comenzé ya a mediados de
los afios setenta, y que continia hasta hoy.

III. Una nueva estrategia

Como producto de este panorama, la CEPAL presentd a la consideracién de
los gobiernos de la regidén, a comienzos de 1990, el documento ilustrado
Transformacion productiva con equidad, que marca el inicio de un proceso de
reflexién y actualizacién de su propio pensamiento. Ese planeamiento fue
seguido por tres entregas adicionales: £1 desarrollo sustentable, que ofrece
un andlisis y proposiciones destinados a mejorar la sustentabilidad ambiental
del desarrollo; £fquidad y transformacidn productiva: un enfoque Iintegrado y
Educacidn y conocimiento: eje de la transformacion productiva con equidad.
En conjunto, estos documentos buscan una nueva estrategia de desarrollo que
garantice un crecimiento mds rédpido, equidad y la proteccién del medio
ambiente. A continuacidén se describen someramente las lineas centrales de
argumentacién de estos documentos.

1. Transformacién productiva con equidad.

La idea central del planteamiento, en torno a la cual se articulan todas
las demds, es que la transformacidén productiva debe sustentarse en una
incorporacién deliberada y sistemdtica del progreso técnico, en el contexto
de una mayor competitividad internacional, con miras a lograr crecientes
niveles de productividad. La incorporacién sistemdtica del progreso técnico
no es sbélo cuestién de disponer de la infraestructura tecnolégica, sino
también de la capacidad empresarial y de loe recursos humanos calificados.

En ese sentido, se acentia el cariacter sistemdtico de la competitividad.
La empresa constituye un elemento que, siendo crucial, estd integrada a una
red de vinculaciones con el sistema educativo, la infraestructura tecnoldégica,
energética y de transportes, las relaciones entre empleados y empleadores, el
aparato institucional piblico y privado y el sistema financiero: es decir,
estd integrada a todo un sistema sociocecondémico. Desde esta perspectiva, para
impulsar la transformacién productiva y adquirir competitividad internacional
se requieren esfuerzos decididos, persistentes y sobre todo integrales.

Estas ideas apelan al sentido comin, y pueden aparecer como algo
consabido, pero no siempre se aplican en la practica. M4s bien, se constata
que muchas empresas en la regién se rigieron en el pasado por consideraciones
rentistas, y que otras adquieren competitividad internacional mediante el
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recurso de 1la depreciacién de 1los salarios reales, sin que wmediaran
necesariamente aumentos significativos en la productividad.

De lo anterior se desprende también que la transformacién productiva no
podria ser simplemente la resultante de crear un clima macroecondémico
apropiado y estable, o de aplicar una politica de <¢precios correctos». Una
gestidén macroecondmica coherente y estable es fundamental, pero no suficiente:
habrd de combinarse con politicas sectoriales. También habrin de integrarse
las politicas de corto y largo plazo. Ademds, se precisardn cambios
institucionales de la mi&s diversa indole, sobre todo en lo que se refiere a
mejoras en la capacidad de gestidén empresarial, en la actividad publica y en
la privada; en la empresa grande, mediana y pequeiia.

Todo lo anterior supone un papel renovado para el sector publico; si se
quiere, una redefinicidn de la frontera entre la accién publica y la accién
privada. La propuesta no ofrece férmulas predeterminadas al respecto; méds
bien, confia en la interaccidén dindmica y creativa entre ambos agentes, para
cuyo efecto incorpora la concertacién a la propuesta como un estilo de
articular desarrollo con democracia. En definitiva, se postula que es
conveniente concertar las acciones del Estado en el fortalecimiento de la
competitividad y en la evolucién hacia niveles razonables de equidad, elevando
el impacto positivo de la accién piublica sobre la eficiencia y eficacia
sistema econémico en su conjunto.

Por otra parte, se sostiene que las transformaciones productivas deben
ser compatibles con la conservacién del medio ambiente fisico; y en
consecuencia, que la dimensién ambiental debe incorporarse plenamente al
proceso de desarrollo. Se trata de revertir las tendencias negativas del
agotamiento de los recursos naturales, del creciente deterioro por contamina-
cién y de los desequilibrios globales, asi como de aprovechar las oportunida-
des de utilizar los recursos naturales, sobre la base de la investigacién y
conservacién.

Finalmente, se insiste en que el crecimiento sostenido apoyado en la
competitividad es incompatible con la prolongacién de rezagos en relacién con
la equidad, pero que estos Ultimos no podrdn corregirse sin crecimiento
sostenido. En vista de que este concepto es muy central al planteamiento,
merece una mayor explicacién.

2. Equz’d@d vy desarrollo: sustitutcs o complementos

El tema de la equidad en el desarrollo, en efecto, ha sido objeto de
discusién desde hace mucho tiempo. Los andlisis tradicionales han tendido a
tomar dos posiciones extremas. De acuerdo con la primera, el problema del
desarrollo con equidad se resuelve s6lo; hay que preocuparse de uno sélo de
los objetivos, ya que el otro vendrd por afladidura. Para algunos, basta con
preocuparse del crecimiento, ya que este producird por si sélo la equidad.
Para otros, basta con preocuparse de la equidad ya que, una vez lograda ésta,
habrd crecimiento. Esto es lo que se ha llamado «teoria del rebalse», o de
«filtraciény, con sus dos vertientes: una, que sostiene que el crecimiento se
«derramard» hacia todas las capas de la poblacién y produciré equidad; otra,
que afirma que al lograr equidad se producird un proceso de acumulacién que
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llevara al crecimiento. Ambas vertientes se han manifestado en el mundo y hay
paises que han conducido sus asuntos de acuerdo con una u otra de ellas.

La segunda posicién extrema sobre la vinculacién entre desarrollo y
equidad, que podria denominarse <«teoria del sacrificio», afirma que en
realidad el problema no tiene solucién: si se desea lograr mds equidad habra
menos desarrollo y si se desea mds desarrollo habrd que sacrificar la equidad.
De acuerdo con esta posicién, los objetivos de equidad y desarrollo compiten
entre si y, por lo tanto, es imposible lograr los dos al mismo tiempo.

Cuando uno se aboca a un examen de las evidencias relacionadas con estas
posiciones extremas, encuentra que la «teoria de la filtracién» no funciona
en la practica, al menos, no funciona dentro de plazos que sean suficientemen-
te cortos. Por lo demds, los paises industrializados que han resuelto en
parte el problema en el curso de su propio proceso de desarrollo lo han hecho
con medidas especificas destinadas a lograr mayor equidad dentro de ese
proceso. Esas medidas comprenden, entre otras, la proteccién a los
desempleados, los subsidios de alimentacidén, y la educacién gratuita. Adn
subsiste en los paises industrializados el debate sobre la equidad de la
distribucién del gasto publico, la equidad del sistema tributario, y las
dificultades para resolver ciertos problemas—-por ejemplo, los problemas del
comercio agricola a nivel internacional--encuentran su raiz en consideraciones
de equidad.

Por su parte, algunos paises en Europa oriental lograron un alto grado
de equidad, pero las circunstancias recientes han demostrado que, al hacerlo,
sacrificaron los incentivos que conducen al desarrollo, y el proceso se hizo
insostenible. La teoria del sacrificio convierte la economia de la ciencia
de la desesperanza y de la represién: la economia no tendria nada que ofrecer
en términos de esperanzas para el futuro y las circunstancias politicas
llevarian cada vez mas a la represién para sostener un sistema que crece
sacrificando la equidad, o que la logra a costa del estancamiento. Las
consecuencias politicas y sociales de ambos planteamientos son inaceptables.

3. £1 enfoque integrado

Por ese motivo se decidié investigar sistemdticamente el posible campo
de politicas que permitieran lograr equidad y desarrollo a la vez. En el
documento Un enfoque integrado se sostiene que el campo de las estrategias y
politicas que hacen posible la complementariedad de ambos objetivos, es decir,
qQue permiten lograr al mismo tiempo equidad y desarrollo, resulta ser ads
amplio que el de aquellas politicas que generan oposicién entre ambos. En el
cuadro 1, procedente de ese documento, se indica la complementariedad o el
conflicto entre los objetivos de desarrollo y equidad de distintas politicas,
tanto en el corto como en el largo plazo. Como se podr& observar, las
politicas que nmuestran complementariedad en el corto y en el largo plazo
constituyen una lista mds larga que las politicas que estén en conflicto.

Por lo demés, dada la situacién actual y previsible de la economia
mundial, el motor del desarrollo se encuentra evidentemente en la capacidad
para competir internacionalmente, ya sea para exportar osustituir importacio-
nes. Un desarrollo basado en el progreso técnico que lleve a una mejor
insercién internacional conduce a la vez a mejores salariocs, y exige una

11

’ r
(ped

"

&






_L_J—L_[L_ILJIL_J—L_FLJLJLJLJL_JLJL_JLJLJH_JLJL.J

elevacién del nivel educacional y un mejoramiento de las condiciones de salud
y vivienda (es decir, mds y mejor capital humano), como también en las
relaciones existentes al interior de la empresa, todo lo cual contribuye a la
equidad.

Por consiguiente, la estrategia de transformacién productiva que la
CEPAL ha venido proponiendo conlleva un aumento de la equidad. Sin embargo,
no basta que la estrategia propuesta tenga los signos apropiados; también es
necesario que las politicas se apliquen de tal manera que pongan en préctica
con éxito la estrategia y efectivamente contribuyan a la equidad. La pregunta
que cabe plantear entonces es si este enfoque, para el cual se cuenta con
politicas eficaces y eficientes si se las considera en forma aislada, es una
estrategia viable, o si en realidad es utépico por dificultades de implementa-
cién.

4. Evidencia espirica.

Una manera de responder a esta interrogante es examinar si hay paises
que hayan logrado equidad y crecimiento al mismo tiempo. Un examen de esta
cuestién en diecinueve paises latinocamericanos y otros veintiun paises indica
que otros han logrado crecimiento con equidad y que, en cambio, América Latina
no ha logrado el mismo resultado.

En el cuadro 2 se clasifica a los paises que no forman parte de la
regién de acuerdo con un indicador de equidad y otro de crecimiento. El
indicador de equidad es la relacién entre los ingrescs del 40% de la poblacién
de menores ingresos y los del 10% de la poblacién de mayores ingresos, de
acuerdo con la informacién més reciente disponible: se considera <¢alta
equidad» una relacién entre ambos que sea doe veces mayor que la registrada
en los paises desarrollados. Como indicador de crecimiento se utilizé la tasa
de crecimiento del producto interno bruto por habitante: se considera que el
crecimiento es «alto» cuando es igual o superior a un 2,4%, que es la tasa
promedio de los paises de la OCDE en el periodo 1965-1985. Hay que tener en
cuenta que los datos relativos a la distribucién del ingreso en muchos paises
no son recientes, lo que no es inconveniente grave porque tal distribucién
generalmente se modifica con lentitud.

En ese cuadro se observa que en el cuadrante que combina més crecimiento
y mds equidad hay un numero mayor de paises que en los otros tres, que
corresponden a desarrollo sin equidad, equidad sin desarrollo y falta de
equidad y de desarrollo. Esto demuestra que un nimero importante de paises
ha logrado ubicarse en el cuadrante en que se dan tanto equidad como
desarrollo.

El cuadro 3 muestra el resultado de aplicar exactamente los mismos
criterios a 19 paises latinoamericanos. En este caso, se observa que el
cuadrante correspondiente a equidad y desarrollo esta vacio; nuestro recordado
colega Fernando Fajnzylber acuii® el término del <«casillero vacio» para
describir esta situacién. El empleo de datos mas recientes sin duda
demostraria que algunos paises de la regién han mejorado su ubicacién desde
el punto de vista del crecimiento, pero la informacién disponible no permite
afirmar que, gracias al cambio en la equidad algunocs paises podrian haberse
ubicado en el cuadrante mds favorable. De esta comparacién puede concluirse
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que es posible lograr desarrollo y equidad, pero también se concluye que, por
lo menos hasta la fecha, América Latina no lo estaba logrando.

5. Llos ejes de la nueva estrategia

La estrategia de desarrollo que propone la CEPAL tiene varios ejes,
entre los que se destacan: progreso técnico, empleo productivo e inversién en
recursos humanos. Estos tres ejes de la transformacidn productiva contribuyen
a generar competitividad internacional y, a su vez, ésta fortalece el
desarrollo de estos tres ejes. Hay aqui un sistema sinérgico en que loes
distintos elementos se fortalecen mutuamente. Esto quiere decir que cuando
un sistema de esta naturaleza se pone en marcha, tiene impulso propio y genera
su propia fortaleza.

La estrategia de desarrollo propuesta concede particular importancia al
cambio tecnolégico, considerando la importancia decisiva de la competitividad
en el escenario internacional, y otorga relevancia a las nuevas dimensiones
de la competitividad.

En efecto, las tradicionales consideraciones de precios relativos,
costos y tipo de cambio, deben ser complementadas con otras que tomsen
debidamente en cuenta las ventajas competitivas que surgen por calidad,
entrega oportuna, promocién comercial, innovacién, sistemas de financiamiento
y distribucién, servicio posventa y otros aspectos, mds ligadoe a una visién
sistemdtica de la competitividad.

De alli que la insercién internacional, ademds de equilibrios
macroecondémicos y precios correctos, requiera, por un lado, acompafarse de
acciones selectivas de especializacién y fomento tecnolégico; y por otro, de
innovaciones institucionales que faciliten el accionar concertado de los
agentes econémicos para conciliar la equidad y la estabilidad politica, en el
dmbito de economias abiertas orientadas a wmejorar su competitividad
internacional.

La esencia del enfoque propuesto es la siguiente: para salir de la
pobreza se requiere que los pobres acumulen capital. Las politicas que
abordan este problema desde una vision bésicamente asistencial sélo logran
amortiguar los efectos negativos de la pobreza, pero no la erradican. La
Unica manera real de salir de la pobreza es logrando que los pobres, los mence
favorecidos, acumulen capital sin que otroe dejen de acumularlo. Por su
parte, mids capital, bien utilizado en promover la competitividad, implica més
crecimiento. De esa manera, economias abiertas, con equilibrios macroeconémi-
cos y equilibrio social entre actores, refuerzan la competitividad sistémica,
con lo que equidad y desarrollo pasan a ser complementarios en lugar de
competitivos.

JComo se logra este objetivo? Ante todo, mediante la valoracién del
capital de que ya dispone la gente, incluido el propio capital humano. En
segundo lugar, mediante el incremento del capital disponible.

i) La valoracién del capital disponible
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Mejorar la valoracién del capital humano ya existente implica en primer
lugar ampliar las posibilidades de empleo productivo, con los mejores salarios
posibles, en un contexto de equilibrios macroeconémicos. Esto supone un
esfuerzo importante de incorporacién de tecnologia en la explotacién de los
recursos naturales y, a la vez, un aumento del volumen y la eficiencia de la
inversién publica y privada que mejoren la competitividad. Ambos tipos de
inversién son necesarios, si el elemento fundamental de insercidén y de
dinamismo en el desarrollo radica en la competitividad internacional. Es
necesario reconocer que la capacidad de las empresas para competir depende no
sélo de las propias empresas, sino de todo el entorno econdémico y social en
el cual operan. Por supuesto, la eficiencia de la empresa es importante, pero
también lo es la eficiencia de los caminos, de los puertos, del sistema
financiero, del sistema judicial, de la politica, de la educacién, de todos
los elementos que conforman el entorno en el cual la empresa desarrolla sus
actividades. En realidad, cuando la empresa de un pais compite en el mercado
mundial no lo hace con la empresa de otro pais aislada, sino con todo el
sistema del otro pais, incluido su sistema de caminoe, de puertos, educacio-
nal, etc.

Por esto, cuando se trata de mejorar el desarrollo y la equidad, no sélo
se requiere la mejor inversién privada posible sino también, y en un grado muy
importante, la mejor inversién y accién publica posible. La competencia ya
no se da entre empresas individuales, como ocurre a nivel de un pais cerrado
en si mismo, en que todas las empresas compiten en el mismo entorno, sino
entre sistemas completos. La empresa compite en el mercado internacional con
todo su entorno.

ii) El fortalecimiento del capital humano

El fortalecimiento del capital humano exige que se otorgue particular
importancia a la educacién, la capacitacién y el entrenamiento, no considera-
das como bienes de consumo ni planificadas en forma aislada, sino consideradas
en estrecha relacién con las necesidades reales de las empresas productivas.

Una sostenida y creciente competitividad internacional exige 1la
introduccién permanente de adelantos tecnolégicos, y una poblacién capaz de
absorberlos y adaptarlos. Esto, a su vez, exige una poblacién capacitada a
través del sistema educacional y de entrenamiento, por lo que éste tiene no
sélo una dimensidén cultural, sino que también estéd estrechamente vinculado a
lo econdmico. La dimensién econdmica del sistema educacional ha tendido en
general a ser ignorada. Este tema se desarrolla més en el citado documento
fducacidn y conocimiento: eje de la transformacion productiva con equidad.

iii) El1 fortalecimiento de otras formas de capital

Por otra parte, para facilitar la acumulacioén de otras formas de capital
en toda la sociedad, especialmente en los grupos mds pobres, hay que
perfeccionar y completar los mercados, en particular los mercados financieros
y de capital, buscando aquellas férmulas que permitan el acceso a 1os recursos
de esos mercados a las empresas medianas y pequefias e incluso a las
<microempresas».
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La falta de garantias apropiadas constituye una de las barreras al
acceso de 1os mds pobres al sistema financiero. Para mitigar este problema,
se puede recurrir al establecimiento de fondos de garantia especiales por
parte del Estado, destinados especialmente a las empresas medianas y pequeiias;
a férmulas de garantias colectivas entre un cierto numero de empresas
pequeflas, que ya se estdn utilizando en algunos paises con mucho éxito y que
permiten reducir el costo operacional del sistema financiero que supone el
trabajar con un niumero muy grande de empresas pequeiias con garantias bajas;
a férmulas de <«leasing®» que faciliten, por ejemplo, la adquisicién de
maquinarias a las empresas medianas y pequefias, y aun para las microempresas,
en que las mismas maquinarias sirven de garantia, o mecanismos de «leasing»
de tierras que contribuyan a resolver 1los problemas de 1los pequeiios
propietarios relacionados con la propiedad de la tierra.

Para incrementar otras formas de capital en poder de los pobres se
requieren foérmulas especificas de ahorro y de acceso a los mercados
financieros y de capitales de las empresas medianas y pequeflas y de las
microempresas. En cuanto al ahorro, se ha determinado que el tipo de interés
no contribuye notablemente a aumentar el ahorro, aunque ayuda a mantenerlo
dentro del pais, desestimulando la fuga de capitales. En lugar de estimular
el ahorro, los tipos de interés muy altos lo desestimulan porque generan
incertidumbre o desalientan la materializacién de proyectos de inversién de
las empresas productivas; esto Ultimo, a su vez, reduce los incentivos para
ahorrar en las empresas mediante la retencién de utilidades. Esta forma de
ahorro constituye el grueso del ahorro privado en loe paises de la regioén.

Las politicas tradicionales no parecen ser las md&s promisorias para
incrementar el ahorro. Tal incremento es esencial para facilitar 1la
acumulacién de diversas formas de capital en todos los niveles de la sociedad,
por lo que es necesario buscar otras maneras de lograr ese objetivo. Entre
ellas se cuenta el perfeccionamiento de férmulas de ahorro institucional que
incluyen, por ejemplo, el establecimiento o el mejoramiento de sistemas de
pensiones, recurriendo a modalidades que hagan que los participantes valoren
positivamente sus aportes al sistema en lugar de eludir su pago. En paises
cuya poblacidén estd en aumento y es en su mayoria joven, loe fondos de
pensiones deberian acumular recursos que, al ser invertidos, estimularian el
desarrollo de los mercados de capitales. Ademds, los fondos acumulados por
cada participante podrian servir de base para constituir garantias de
préstamos con el objeto de financiar la educacién y capacitacién de los mismos
participantes o de sus familias.

iv) El perfeccionamiento de la operacidn de los mercados

En cuanto al empleo productivo, hay mucho por hacer en la blusqueda de
una reduccién de los costos no salariales del empleo, asi como de un
perfeccionamiento de la operacién de 1os mercados, particularmente del mercado
del trabajo. No se trata s6lo de desregular y de buscar «precios correctos»
sino, ademds, de realizar acciones positivas para explorar politicas de
capacitacién vinculadas al trabajo y de acceso a la educacién a todos los
niveles. Estas politicas evitardn que una parte importante del talento
nacional se desperdicie.
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También hay que modernizar las relaciones laborales, lo que supone la
introduccién de formas novedosas de pago por el trabajo que consideren no sélo
el tiempo empleado sino también el resultado obtenido. Estas férmulas,
conocidas en varios paises como «salarios participativos», tienen, al menos
a nivel microeconémico, un éxito considerable en un buen nimero de casos.

v) Los equilibrios macroecondmicos

Conviene destacar que el éxito de estas politicas depende de 1la
existencia de un marco econémico general equilibrado. A falta de é1, todas
ellas corren serio riesgo de fracasar. Los esfuerzos que se han hecho para
establecer un mayor equilibrio macroeconémico en los paises son indispensables
para que la estrategia propuesta de equidad y desarrollo también se aplique
con éxito.

En estos esfuerzos por estabilizar las economias y lograr un equilibrio
macroecondmico también hay muchas medidas que es posible tomar a fin de
aminorar o evitar los costos de estas politicas para los sectores menos
favorecidos. Una de las dreas criticas de la politica publica cae en el
4mbito de las finanzas pulblicas. En el caso de los ingresos del Estado, se
hace un andlisis detallado de los diversos tipos de impuestos y de su grado
de progresividad o regresividad bajo distintas circunstancias, con miras a
facilitar el andlisis de distintas opciones. En este contexto es muy
importante considerar que el proceso de busqueda de los equilibrios
macroeconomicos es parte integral del proceso de desarrollo econdmico con
equidad, y no un proceso distinto o independiente. Las politicas y las
medidas que se adopten para conseguir estos equilibrios deberian estar
inspiradas en los objetivos de largo plazo y no solamente en los de corto
plazo. Naturalmente, cuando se han perdido los equilibrios fundamentales se
reduce el grado de libertad que tiene la autoridad para formular la politica
econémica y social. Aun en tal caso es posible formular politicas para
superar las emergencias, tomando en consideracién tanto la equidad como el
crecimiento, pero siempre resulta menos costoso evitar los desequilibrios que
restaurar el equilibrio una vez que se ha perdido.

Por otra parte, para que las politicas tengan éxito debe haber un
entorno social estable y un grado de conflicto que los mecanismos socialmente -
aceptados puedan manejar. Por tanto, es eséncial concebir el proceso de
ajuste como parte de la estrategia.

vi) Democracia y participacién

Para mantener los conflictos sociales dentro de limites manejables de
parte del sistema democrdtico, los sectores mds rezagados deben tener
instancias de expresién que les permitan presentar sus demandas en los
sistemas formales. Asimismo, debe haber instancias de negociacién a partir
de la base social, que permitan ir resolviendo algunos conflictos desde esa
base, de modo que no se vayan acumulando hacia los sistemas macrosociales de
solucién de conflictos. Esto plantea el tema de la participacién, de 1la
desconcentracién y de la descentralizacién de loe sistemas de gobierno, y del
cardcter pluralista y participativo de los regimenes politicos. Este tema
también estd tratado, aunque de manera un tanto esquemdtica, en el ultimo
capitulo del documento citado de la CEPAL.
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IV. Principales conclusiones

En suma, la CEPAL ofrece ahora un marco analitico que integra progreso
técnico, competitividad internacional y equidad, y explora las dimensiones mas
especificas de la equidad de un modo integrado y funcional a la modernizacion
productiva.

La principal conclusién del andlisis de la CEPAL es que el crecimiento
con equidad no sélo es deseable, sino también posible. Para lograrlo, 1la
transformacién productiva debe sustentarse en una incorporacién deliberada y
sistemdtica del progreso técnico, y en la acumulacién de capital en 1los
sectores menos favorecidos de la comunidad. Esta conclusién trae consigo una
consecuencia importante: la equidad no debe limitarse a las politicas
sociales, sino que es una meta de toda la politica econémica y social.

Esta meta no se alcanza s6lo mediante desregulaciones y precios
correctos, 8ino que se requieren ademds politicas activas--a veces selectivas,
a veces sectoriales--y cambios institucionales en toda la red socioecondmica
en que se inscriben las empresas. Por ello, no siempre se ha de tratar de
reducir la magnitud del Estado a toda costa sino mas bien hay que procurar que
el Estado sea funcional a las necesidades de desarrollo con equidad y a las
politicas que se debe aplicar para lograr esos objetivos. Cada gobierno debe
elegir una combinacién precisa de politicas y elementos en que se concentrara:
aqui no hay recetas de cardcter mdgico o general que puedan aplicarse por
igual en todos los casos. Peroexiste la posibilidad de ofrecer orientaciones
positivas, Utiles para la consideracidén de los gobiernos en el campo de las
politicas que se apliquen para lograr los objetivos de equidad y desarrollo.
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Comentarios a la ponencia
Eduardo uzmvo“}e

La posicién de Gert Rosenthal no refleja una posicién personal sino
institucional. Después de un prolongado letargo, la CEPAL irrumpe en el
escenario del pensamiento y la accién latinoamericanos -con una serie de
planteamientos resumidos en cuatro documentos, hasta el momento, muy
importantes sobre los que podria decirse que son lectura obligada de quienes
nos interesamos en los problemas del subdesarrollo latinocamericano y de los
problemas generales del desarrollo econdémico.

El sefior Rosenthal no podia, en este espacio, referirse a la riqueza del
material contenido en los cuatro tomos publicados por la CEPAL, asi que tuvo
que limitarse a hacer algunas observaciones de caracter general. Del mismo
modo, los comentaristas tampoco podemos referirnos a todos los puntos que él
menciondé y necesariamente tenemos que ser selectivos; y como sucede con
frecuencia en este tipo de exposiciones, no ponemos énfasis en lo que
concordamos, sino precisamente en aquellos puntos que debian elaborarse més,
0 aquellos en los cuales no hay concordancia.

En primer lugar, me parece que el diagnéstico que hace la CEPAL es
acertado; me parece también que la CEPAL indica correctamente cuiles son las
razones por las que no se puede seguir con el modelo de desarrollo que
traiamos hasta mediados de 1970 o hasta la década de 1980, cuyas consecuencias
no son convenientes ni desde el punto de vista econémico, ni social, ni
politico. Un punto importante en que la CEPAL, desde su planteamiento, deberia
insistir més es en las consecuencias, no sélo econdmicas, sino sociales y
politicas que tiene el modelo que se venia aplicando o que se trataba de
aplicar anteriormente. En el aspecto econdémico, la tendencia al estancamiento
y la imposibilidad de lograr tasas de crecimiento sostenidas y satisfactorias;
pero el modelo también ha tenido muy graves consecuencias, sociales y
politicas para América Latina.

Esta mezcla de un proteccionismo exacerbado y una expansién desordenada
del Estado, ha traido no solo graves distorsiones econémicas, sino que ademas
ha propiciado la creacién de un sistema sociopolitico fundamentado en una
tupida red de gremios empresariales, laborales, burocraticos, politicos, que
utilizan e instrumentalizan el Estado, para que adopte todo tipo de medidas,
leyes, reglamentos y disposiciones en beneficio de distintos grupos de
presién.

Se ha construido un modelo basado en 1o que Ann Krugger denominaria las
rentas: es un modelo rentista, y la palabra se utiliza también en los
documentos de la CEPAL, en donde estos grupos tratan de explotar sistematica-
mente a la mayoria de los paises en donde se aplica. Este régimen o este
sistema de marginacién social y politica crea relaciones de dependencia

5( Y E1 Dr. Eduardo Lizano Faith, expesidente ejecutivo del Banco Central
de Costa Rica; y en la actualidad presidente de FUNDEX y miembro del Grupo de
Consultores CEFSA.
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internas y externas muy acentuadas para estas economias. Es muy importante
reconocer esta realidad, porque nos indica que no estamos tan solo ante un
enfermo con un resfrio, con una gripe, con 38 grados de temperatura, sino
frente a un enfermo grave, y esto es importante, porque cuando se le da una
receta a un paciente que tiene 38 grados de temperatura, se le puede
prescribir un par de aspirinas y el paciente puede pensar que la situacién no
es muy grave y tomarse las aspirinas mds tarde. Cuando se estd frente a un
paciente que tiene 41 grados de temperatura ya no se pueden posponer las
soluciones. Asi, es fundamental reconocer la magnitud, el enorme costo
econémico, y los tremendos costos social y politico que los gobiernos
anteriores le han producido a América Latina.

No se trata en este momento de ponerle unos parches a ese modelo, o de
regresar a 1o que teniamos anteriormente. Al respecto, la CEPAL nos indica,
de una manera correcta y clara, la necesidad de un vuelco en la estrategia del
desarrollo econémico.

A propdésito de las investigaciones y las reflexiones que ha hecho 1la
CEPAL, seria muy conveniente insistir y ahondar mds en los aspectos sociales
y politicos, y no solamente en los econémicos. Admito que la CEPAL ha
mencionado los aspectos sociales y politicos, pero habria que ahondar mds en
esto, para no caer en la tentacién de creer que seria posible ponerle algunos
parches mds al modelo y volver a lo que teniamos anteriormente.

Y en cuanto a la medicina que se sugiere, hay varios puntos interesan-
tes. En primer lugar, el aspecto conceptual, sobre el que no tengo graves
divergencias con lo que plantea la CEPAL. En el campo econdémico se nos
sugiere la necesidad de equilibrios macroeconémicos, que los mercados y los
precios funcionen adecuadamente, de hacer los cambios apropiados en los
precios relativos de los bienes y los factores. Esto no es suficiente: hay
necesidad de enfoques sectoriales, de unir el corto y el largo plazo; es
necesario ordenar el gasto publico, pero no sélo como 10 mencionaba Rosenthal.
Es indispensable poner la casa en orden en el campo econdémico, pero también
lo es utilizar tres variables simultdneamente: el crecimiento econémico, la
equidad, y los elementos del medio ambiente.

Es necesario articular el desarrollo y la democracia; dar un cambio muy
importante en lo que se refiere al Estado; se requiere un papel renovado del
Estado; redefinir los limites entre lo publico y lo privado; y una interaccién
dinédmica y creativa entre lo publico y lo privado.

La dificultad no es tanto en el aspecto conceptual sino en el campo
operativo. Existe toda una avalancha de cosas que hay que hacer, todos
aquellos factores, elementos y condiciones necesarias para que todo esto
funcione; hay que crear sistemas, compatibilizar esquemas, crear un nuevo
entorno. La cantidad de requisitos es muy considerable; y eso es asi
conceptualmente. Lo que sucede es que cuando se pasa a la parte operativa, a
quienes les ha tocado estar en la trinchera de la accién es tan poco lo que
se puede hacer en un mes o en un afio que, viendo el listado de cosas que
habria que realizar, uno se cuestiona si realmente vale la pena hacer el
esfuerzo. Ahi se requiere equilibrar de nuevo el planteamiento de la CEPAL
entre 1o que son los requisitos conceptuales y lo que son las posibilidades
operativas.
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Estimo que seria Gtil avanzar un poco mds, en cuanto a algunos aspectos
especificos de la medicina. En primer lugar, se habla sobre la equidad y el
desarrollo; y en esto el documento de la CEPAL se queda corto, porque sostiene
que es deseable y posible una vinculacién estrecha entre desarrollo y equidad;
y en mi criterio no solamente es deseable y posible sino necesario. No es
posible ir a un proceso de desarrollo econémico si en forma simultdnea no se
va a un esquema mucho mds equitativo de lo que conoce América Latina. Las
tensiones sociales y politicas que crea la pobreza y la desigualdad son tales
que imposibilitan un crecimiento econdémico a mediano y a largo plazo. Esta
es una dimensidén que debe incluirse en este planteamiento.

Se dice que la teoria de la filtracién («trickle down») no funciona.
Es evidente que no puede funcionar con una organizacién social y politica como
la que tenemos en América Latina, en la que los grupos dominantes controlan
los factores de la produccién y pueden posesionarse del excedente, y no hay
posibilidad de que haya una filtracién. Para ello se requiere una economia
mucho mds libre y abierta de lo que ha conocido América Latina hasta ahora.

Dicho lo anterior, hay que reconocer también que la mejor economia de
mercado no resuelve todos los problemas que tiene una comunidad, a pesar de
que funcione adecuadamente el mercado y el sistema de precios. Hay una serie
de problemas sociales que enfrenta una parte importante de la poblacién que
no pueden ser resueltos de esa manera y se necesita establecer programas
especificos para esos grupos.

En segundo lugar, se menciona el énfasis en la necesidad de hacer un
gran esfuerzo por capacitar recursos humanos. En esto no hay discusién; sin
embargo hay que tener cuidado en la parte operativa: el esfuerzo de
capacitacién tiene que ir al margen de los requerimientos y las necesidades
de la economia. Si una economia comienza a invertir demasiado en recursos
humanos, y comienza a producir un exceso de recursocs humanos, es evidente que
lo que estamos haciendo es o disminuir los salarios de esa gente que estamos
capacitando, o crear desempleo de gente con titulo, o promover la migracién
fuera de América Latina, o hacer que esa gente se emplee en otras ocupaciones.
Evidentemente, se requiere un enorme esfuerzo de capacitacién, pero tiene que
guardar relacién con lo que se hace en otros &4mbitos de la economia nacional.

La necesidad del ahorro es un punto débil en los documentos de la CEPAL,
hasta el momento. Supongo que se debe estar trabajando un poco mds en cuénto
a los determinantes del ahorro. E1 ahorro nacional no es, en uUltima instancia,
una funcién de los niveles de ingreso; es una funcién de las utilidades. Lo
que hay que hacer es regresar a Schumpeter, y aceptar que el ahorro nacional
es una funcién de las oportunidades de inversién que a su vez son una funcidén
de las utilidades. Nunca se queda un buen negocio sin financiamiento, esto
quiere decir que cuando hay posibilidades de obtener utilidades, la comunidad
genera el ahorro necesario para financiar ese proceso. Cuando no hay
posibilidades de inversién es cuando la situacién es incierta o insegura.
Claro estd que en estas condiciones la gente no va a estar dispuesta a
sacrificar el presente por el futuro.

Finalmente se hace una referencia al tema tributario, el cual va a

requerir una elaboracién bastante més pormenorizada en los documentos de la
CEPAL. Se vuelve a acudir a la terminologia comun en la jerga de 1la
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progresividad o la regresividad de los impuestos. Sin embargo este plantea-
miento es insuficiente, en el sentido de que lo que es importante no es la
regresividad o progresividad del sistema tributario, sino la regresividad o
progresividad del gasto publico, y entonces nos ponemos a hablar de cosas muy
diferentes. Se podria tener un sistema impositivo progresivo y, dependiendo
de como se gasten esos impuestos, el resultado neto o final puede ser
diferente. En otras palabras: no basta con comparar una curva de Lorenz antes
de pagar impuestos con una después de pagarlos. Lo que se debe hacer es
comparar una curva de Lorenz después de pagar impuestos con una después del
gasto publico, porque los impuestos pueden tener un efecto perjudicial en la
asignacién de los recursos y es mas bien el gasto publico y no los impuestos
el que podria utilizarse para mejorar la distribucién del ingreso. El anterior
es un tema que estid apenas tocado por encima en los documentos de la CEPAL,
pero es un tema de mucha importancia que deberia ameritar un andlisis mas
pormenorizado.

Dos observaciones finales. La primera: como sucede cada vez que se
trata de cambiar modelos, hay que hacer un tremendo esfuerzo para mantener a
los dementes en las jaulas y en los refrigeradores. Cada vex que aparece un
modelo, aparecen las religiones y los fandticos. Asi, encontramos gente que
en una época creyé que con planificacién central se iban a resolver 1los
problemas de la felicidad humana; y hay otros que sostienen que el mercado es
el paraiso terrenal, y no todo eso es asi. Todo eso es creacién de 1los
hombres y como tal estd caracterizado por la imperfeccidén que caracteriza a
todo 1o que hagan los seres humance. No se trata de enmendar un error
cometiendo otro. El péndulo se habia ido en América Latina a un extremo; y
ahora se trata, no de llevar el péndulo al otro extremo, sino de situarlo en
una posicién intermedia. Lo anterior implica una gran cantidad de esfuerzo y
disciplina para ser racionales y sensatos y no dejarnos llevar por los nombres
que se le dan a los modelos y elevarlos a categoria de religién o de dogma
teoldgico.

La segunda observacién: no puede haber modelos perfectos. Lo importante
es analizar--y esto no se hace todavia en los documentos de la CEPAL--sobre
quienes van a ser los perdedores del modelo. No hay posibilidad de aplicar o
cambiar un modelo, sin que alguien pierda. La gran oposicidén que existe a la
reforma econdémica en América Latina se debe precisamente a los gremios que
estdn haciendo usufructo del modelo. Cambiar ese modelo por alguno otro
implica una lucha muy seria; los gremios laborales, empresariales, politicos
y burocrdticos defienden el statu quo a capa y espada, porque estén
usufructuando ese esquema. Una posible aplicacién de las ideas o del modelo
que ofrece ahora la CEPAL va a afectar a algunos grupos, y €808 grupos,
generalmente los mejor organizados, se van a oponer violentamente a 1la
aplicacién del modelo.

El andlisis de la dindmica social, en cuanto a la aplicacién de un
modelo como el que se nos propone, es un tema que habrd que considerar
cuidadosamente para prever las dificultades y los problemas que tendria esa
aplicacién.
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Juan Rafael LIZANd

Quiero empezar por decirles que este es un tema muy econémico, y yo soy
agrénomo, y tendré que abordar el asunto con botas de hule, porque es del lado
desde donde puedo analizarlo, y no desde donde 1o estén analizando los sefiores
economistas.

Me parece que la CEPAL estd cambiando su modelo. Ahora piensa en
precios 1libres, en mercados, en competitividad, en productividad y en
apertura, y eso es basicamente un cambio radical de su pensamiento o de lo que
le habiamos visto durante mucho tiempo. Cuando yo estudiaba en la Universi-
dad, se asistia a catedras muy cientificas: estudiidbamos botdnica y después
estudidbamos café. Ahora, con los nuevos métodos, se estudia café y cuando
se estudia café se estudia la Botdnica.

Yoy a tratar de aplicar lo que se ha dicho en precios, en liberaliza-
cién, en mercados, a 1o que tenemos en este momento en los diferentes cultivos
agroalimentarios, aspecto bdsico en esta conferencia. 0Oivido la produccién
agricola en exportaciones tradicionales, exportaciones no tradicionales,
productos de consumo interno con precios fijos, y productos de consumo interno
con precios liberados.

En los productos tradicionales de exportacién tenemos los casos del café
y el banano. Se nos dice que la productividad es la base de la competencia,
y en café y banano somos los mds productivos del mundo; pero resulta que no
vamos a competir en un mercado libre, porque Europa dice que va a proteger a
sus excolonias, que va a proteger a 1los paises del Caribe, y que va a proteger
sus propias producciones como sucede con el caso de las Islas Canarias, donde
tienen que transportar el agua en barco para regar el banano. Si se abren, nos
posesionamos de ese mercado, porque nosotros tenemos un costo de $7 W $8 con
ganancias en Europa, y los canarios tienen no menocs de $15 por/cdja, y
posiblemente los caribefios también. En un mercado libre tenemos auchas
posibilidades, pero en un mercado donde la liberalizacién no existe, 1la
situacién es incierta, sobre todo en el caso del banano, del cual el pais
espera una ganancia el afio entrante de $550 millones, y con relacién al cual
estamos en peligro de que, por el proteccionismo, eso se nos caiga. Habré que
buscar otros mercados, habrd que irse al Asia.

En cuanto a precios, podemos ver que mientras Espafia mantiene precios
fijados por ley y muy altos para su produccién, su consumo anda en 2.7 kilos
per cdpita, mientras Alemania tiene el mercado de banano totalmente abierto
y su consumo anda en 17 kilos per cdpita. En cuanto al café, mientras estamos
luchando por una liberalizacién en el mercado cafetalero; y por otro lado, nos
encontramos negociando un convenio con los compradores. En lo personal, no
soy partidiario de un convenio cafetalero; creo que el café debe ser manejado
por los productores, y lo que hay que regular es la oferta, porque nunca vamos
a poder manejar la demanda. En un mercado de bajas nunca se va a ver un
convenio, porque los que compran no tienen por qué querer comprar mas caro,
esto es un problema de mercados.

L3 Ing. Juan Rafael Lizano Vargas es el Ministro de Agricultura y
Ganaderia de Costa Rica.
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Por otro lado tenemos el caso del Azicar. Nosotros obligamos a nuestro
pueblo a pagar un azicar mucho mads carA para poder exportar el excedente y
tener un promedio al productor que le haga rentable su produccién. La razén
es muy sencilla: el azicar es un producto subvencionado en el mundo. Cilculos
realizados por nosotros indican que si eliminamos todas las subvenciones,
vamos a ser unos grandes productores de azicar y vamos a poder competir en
todo el mundo ante productos sustitutos, como es el caso del azicar de
remolacha. No obstante, los que nos indican que debemos liberalizarnos--sobre
lo que concuerdo en parte--no dan los pasos para liberalizarse ellos mismos.
Por ejemplo: el azucar tiene un 49% de subvenciones este aflo en los Estados
Unidos y en Europa por el estilo. Entonces: ijcémo entramos al mercado libre,
como nos soltamos, si los que nos quieren inducir a ello no lo hacen?

Siguiendo la misma ténica, vemos aquellos productos no tradicionales
para los que estamos procurando mercados, y para los que hemos encontrado
nichos. Ahi no hay distorsiones econdémicas, porque es el empresario, mediante
su inteligencia, quien busca un mercado y se mete, sabiendo que va a tener que
competir con precios, con tecnologia, con capacidad. Ahi tenemos el caso de
la pifia, con la que el pais va a llegar percibir $100 millones en exportacio-
nes, en el término de dos aflos. Pero ningun pais protege la pifia; es un
mercado libre. Ahi sabemos cudles son las reglas del juego y cuando tenemos
reglas de juego y mercados abiertos, las posiciones de liberalizacién de
mercados, productividad, competitividad juegan, pero cuando existen
distorsiones econémicas, subvenciones o el mantenimiento de precios a los
productores, entonces tenemos dificultades para entrar a esos mercados.

En Costa Rica tenemos todavia cinco o seis productos con precios fijados
por ley, que deberiamos ir liberalizando, y eso ha detenido, en cierto
sentido, el desarrollo en algunos de ellos. E1 arroz es un producto que
tuvimos fijado por ley. Eramos exportadores de arroz, disponiamos de mas de
tres mil productores. Los precios empezaron a ser politicos, y en la canasta
basica el arroz significa el 33%. Pero cuando nos encontramos a dos afios de
las siguientes elecciones, y en vista de que ningun gobierno toca el precio
del arroz, echamos a perder todo y pasamos de 80.000 a 40.000 hectdreas; de
tres mil ochocientos productores a mil doscientos en 1982, y en 1990 nos
hallamos ante la necesidad de importar arroz.

Quedan dudas acerca de si debemos darle liberalizacién a los producto-
res, con liberalizacién de fronteras, teniendo en cuenta las normas de
negociacién en el GATT respecto a los impuestos o cargas fiscales para
defender la produccién nacional. Esas cargas fiscales deben ir en funcién de
los subsidios que otorgan loe otros paises productores porque, si no
estariamos saliéndonos totalmente del mercado.

W27
En est}éaviene mencionar dos ejemplos: uno industrial y otro agricola. 4—-
Cuando llegamos al gobierno liberalizamos la importacién de maiz amarillo, lo
cual no tenia importancia porque Costa Rica no lo produce; lo importante era
el maiz blanco, el de las tortillas. Liberalizamos el maiz amarillo, y ahora
somos competitivos en el mundo en cuanto a la leche, la carne de cerdo, el
pollo, los huevos, todos ellos derivados directos de este producto porque en
la dieta animal significa el 60%. Ahora estos productos costarricenses tienen
el maiz amarillo a un costo de $117, mientras que el resto de Centroamérica,
con un maiz absolutamente subvencionado, tienen un costo en la dieta animal
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de $180. Ahora ya no nos quieren dejar exportar leche, ni huevos y nos estan
poniendo impuestos. Las reglas no son claras; pareciera que el mundo no se
pone de acuerdo. Ahi es donde nos enfrentamos a la disyuntiva de deshacer el
aparato productivo o mantenerlo porque somos eficientes, porque podemos hacer
las cosas bien y penetrar mercados.

También tenemos el problema de los productos que en este pais se
comercian libremente y han funcionado bien. Si le decimos a un papero que se
le va a fijar el precio de las papas, nos echa de su finca, porque tiene
cincuenta afios de vender sus papas libremente, y lo mismo ocurriria con quien
produce chayote o tomate: va a pedir un precio muy alto, entonces vamos a
sacrificar al consumidor.

Tengo muy claro que debemos ser un modelo, con progreso técnico con
mejores recursos humanos, con un buen recurso empresarial, con mercados y
precios con un enfoque de libertad. También me queda claro que para que €so
suceda no puede hacerlo un pais solo, ni lo puede hacer una regién sola. El
mundo tiene que tomar conciencia de que vamos a quitar los subsidios, de que
vamos a quitar las subvenciones, y de que a base de productividad y de
capacidad vamos a estar en condiciones de competir.
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LOS PROCESOS DE LIBERALIZACION E INTEGRACION EN AMERICA LATINA
Sylvia SABORIO® L3
1. El panorasa internacional

En materia comercial, el panorama internacional estd algo confuso. En
primer lugar, el proceso de liberalizacidén comercial en América Latina y en
muchos otros paises en desarrollo contrasta con las presiones y acciones
proteccionistas que se han dado en los paises industriales desde hace varios
afios, y que recientemente se han acentuado a raiz de las tendencias recesivas
en la economia mundial. Esto ocurre tanto en los Estados Unidos como en
Europa, aunque en Europa el fenémeno se halla parcialmente disfrazado por el
proceso de apertura al interior de la Comunidad Econdmica Europea (CEE). Sin
embargo, la politica de la CEE hacia el resto del mundo deja mucho que desear,
como se manifiesta con claridad en su posicién respecto al banano.

Un segundo factor importante del panorama internacional es el debilita-
miento del multilateralismo, puesto de manifiesto en la dificultad de concluir
la Ronda Uruguay de negociaciones comerciales multilaterales del GATT. El
problema mayor consiste en la incapacidad de llegar a acuerdos en el campo
agricola, especificamente en lo relacionado con los subsidios a la exporta-
cién, lo cual ha provocado un cisma entre los paises nmiembros del grupo
cAIRNS® y la CEE. Ahora bien, en el supuesto caso de que se resolvieran los
problemas agricolas, sin duda afloraria una serie de diferendos en las otras
catorce areas de negociacién, que hasta el momento han sido opacadas por el
conflicto agricola; de modo que incluso un eventual éxito de la Ronda estid en
entredicho.

El agotamiento del multilateralismo tiene que ver, en parte, con el
debilitamiento institucional del GATT. En su inicio, el GATT era un club
restringido de paises ricos, y en el que todos estaban bdsicamente de acuerdo
en lo que debia hacerse. Con la incorporacién de un mayor nimero de paises,
mds heterogénecs y con intereses diversos, la toma de decisiones en el seno
del GATT se ha vuelto mds dificil y conflictiva. El GATT se ha convertido en
un microcosmo que encierra toda la complejidad del mundo que representa.

Al mismo tiempo, se estd gestando un cambio paradigmiatico en cuanto al
multilateralismo, sobre todo en Estados Unidos, principal bastién del sistema
liberal multilateral de la posguerra. Lo que se pone en entredicho es si lo
mejor para un pais que ya ha dejado de ser hegeménico es el comercio libre o
el comercio justo. Este debate ha llevado, por un lado, a planteamientos de
politica comercial que abogan por las intervenciones estratégicas en el ambito
comercial e industrial a fin de crear ventajas competitivas, entre cuyos
principales exponentes se encuentran Paul Krugman y Laura Tyson. Por otro
lado, ha puesto en entredicho la politica comercial de Estados Unidos en
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cuanto a que si ésta deberia reorientarse del multilateralismo al regionalis-
mo, a fin de ejercer en el ambito regional la hegemonia que ya no se tiene a
nivel mundial.

La controversia del regionalismo versus multilateralismo plantea dos
interrogantes. La primera: iexiste o no un antagonismo basico entre los
procesos regionales que parecen estarse afirmando en pricticamente todas las
regiones del mundo y el sistema multilateral de comercio? La segunda: si no
son en principio antagbénicas (como a cabalidad no lo son de acuerdo al
articulo 24 del GATT), scudl es la razén por la que paises acuden a acuerdos
regionales es para desacatar algunos de los cdnones fundamentales del sistema
de comercio multilateral? La razén por la que paises acuden al regionalismo
es un importante pronosticador de la utilidad de estos arreglos regionales
para apuntalar el sistema multilateral («building blocks»), o de su tendencia
a convertirse en bloques exclusivistas y cerrados que mis bien contribuiran
a fragmentar el sistema multilateral de comercio.

I11. La Iniciativa para las Aséricas y los Procesos de Liberalizacién/Integra-
cién en América Latina

La mds reciente ola de liberalizacién comercial e integracién econémica
en América Latina comenzé a mediados de la década de 1980, pero se ha
acelerado con las negociaciones comerciales en torno al Tratado de Libre
Comercio de Norteamérica (NAFTA') y con el lanzamiento de la Iniciativa de
las Américas (IPA).

A. £Estados Unidos y la IPA
1. Los incentivos

Para los Estados Unidos los incentivos estrictamente econémicos de un
acuerdo comercial regional en realidad no son muy fuertes. La razén principal
consiste en que los Estados Unidos tiene intereses comerciales globales,
dentro de los cuales el comercio con América Latina representa solamente un
13%, y de éste més de la mitad (el 7%) corresponde a México. No obstante, en
los uUltimos afics, América Latina se ha convertido en el mercado mds dindmico
para las exportaciones de Estados Unidos, y en el que éste Ultimo goza de
ventajas competitivas, ya que suple cerca del 40% de las importaciones totales
de la regién. La crisis de la deuda latinoamericana de la década de 1980 fue
muy costosa para Estados Unidos en términos de reduccién de oportunidades de
empleo ligadas a la exportacién: la pérdida por este concepto durante 1la
década se estima en cerca seis millones de puestos de trabajo.

Para los Estados Unidos existe, conceptualmente, una marcada diferencia
entre la importancia relativa de México y el resto de América Latina. México
tiene un valor estratégico para Estados Unidos por el hecho de compartir una
frontera grande y permeable, que conlleva el riesgo de fuertes flujos
migratorios hacia Estados Unidos. Ademds, la 1l1légica econdmica ha ido
induciendo una creciente vinculacién de ambas economias. De hecho, 1la

1 North Atlantic Free Trade Area.
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incorporacioén de México a la zona de libre comercio en Norteamérica aporta un
contingente enorme de mano de obra (88 millones de mexicanos) mucho mas barata
de la que actualmente existe en Estados Unidos y Canadd, y agrega una cantidad
apreciable de recursos petroleros a la unién norteamericana. Todo ello
expande en forma considerable no solo la base de recursos, sino también las
opciones tecnolégicas de Norteamérica como regién, lo cual tenderia a elevar
su competitividad frente al resto del mundo, ademds de estimular el
intercambio entre sus miembros.

Ahora bien, una vez incorporado México, la inclusién de paises
adicionales al NAFTA, solo contribuiria marginalmente a expandir la base de
recursos y ampliar las opciones tecnolégicas ya existentes. Posiblemente el
unico otro pais de la regién en el que Estados Unidos tendria un interés
econémico fuerte es Brasil, pero en esa nacién no hay un pleno convencimiento
de los beneficios de entrar en un tratado de libre comercio que podria
comprometer su desarrollo industrial y convertirlo en un satélite econémico
de Estados Unidos. Por todo ello, no es claro que existan razones econémicas
de peso (aunque no asi politicas) que induzcan a Estados Unidos a perseguir
con entusiasmo acuerdos comerciales mds alld de México.

A eso debe afiadirse la dificultad de que el NAFTA no cuenta con una
cldusula de adhesién que haga relativamente fdcil y automdtica la incorpora-
cién de otros paises al tratado. Esto significa que la adhesién de cada nuevo
pais al tratado requeririd no solo un proceso intenso de negociacién, sino
ademds una componenda entre el Poder ejecutivo y el Congreso norteamericanos,
en que el primero deberd arriesgar & algun capital politico, lo cual haré
sumamente dificil y tortuosa la ampliac del NAFTA.

2. Los costos

Por otro lado, ;qué costos tendria para Estados Unidos seguir adelante
con el proyecto hemisférico? En primer lugar, hay ciertos riesgos sistémicos
que considerar. El fomentar procesos de integracién regional puede contribuir
a la fragmentacién del sistema multilateral, y en el plazo més inmediato, la
desviacién de esfuerzos hacia el NAFTA y otros arreglos regionales podria
contribuir al fracaso de la Ronda Uruguay. Otro riesgo consiste en contribuir
a la formacién de bloques econémicos por razones defensivas, como podria
suceder en Asia, en vista de la creciente preocupacién de los paises asidticos
por los desarrollos en materia comercial en Norteamérica. Esto podria tener
consecuencias econémicas, politicas y hasta militares de consideracién, toda
vez que la regién del sureste asidtico, incluida China, ya es bastante mencs
dependiente de Occidente que antes, y cuenta con una enorme cantidad de
recursos productivos, grandes cantidades de ahorro, alta tecnologia y un
mercado de consumo formidable.

En segundo lugar, estdn los costos del ajuste al libre comercio que
tenga que hacer Estados Unidos. Los estudios hechos hasta el momento reflejan
con claridad que los costos del ajuste al NAFTA no serian muy significativos
para Estados Unidos; esto, en parte, se debe a una cuestién de escala: la
economia mexicana equivale a solamente el 3% de la economia estadounidense.
Eso no quiere decir que no vaya a haber costos concentrados en algunos
sectores y en algunas regiones; por ejemplo, en el 4rea de textiles y de
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algunos productos agricolas se espera que la liberalizacién comercial implique
costos significativos, pero muy focalizados.

La otra razén para presumir que los costos de ajuste para Estados Unidos
no seran muy elevados es que Estados Unidos no hard grandes concesiones en
términos de apertura adicional de su mercado en el contexto de tratados de
libre comercio. Hay una presuncién, que tiene su fundamento, de que hoy por
hoy, Estados Unidos es un mercado mucho mds abierto y liberal que el de sus
posibles socios hemisféricos; y, en consecuencia, se aduce que Estados Unidos
solo tendria que hacer ajustes marginales para llegar a una situacién que, en
todo caso, no seria de libre comercio puro.

8. América Latina y la IPA
1. Los incentivos

;Cudles serian los incentivos para América Latina, en caso de llegar a
un acuerdo de libre comercio con Estados Unidos? En general, América Latina
depende mucho mds del comercio con Estados Unidos, que a la inversa; existe
una marcada asimetria en términos de la importancia mutua en las relaciones
comerciales. Las relaciones comerciales actuales reflejan la operacidén de una
especie de modelo de gravedad, en el que los paises mds pequeiios y méas
cercanos a Estados Unidos dependen mucho mds del comercio con Estados Unidos
que los paises mds grandes y mds alejados de Norteamérica. Por ejemplo,
alrededor del 50% del comercio de los paises de Centroamérica es con Estados
Unidos, mientras que para Chile, Argentina y Brasil, el comercio con Estados
Unidos representa solo cerca del 20% del total. De hecho, el principal socio
comercial de Chile es Japén, no Estados Unidos. Evidentemente, la intensidad
de las relaciones comerciales con Estados Unidos disminuye muy significativa-
mente conforme nos desplazamos hacia el sur del Continente.

Pareciera estarse conformando un nuevo mapa de geografia econdmica
hemisférica, con un niicleo en Norteamérica (Estados Unidos, Canadd, y México)
y cuya periferia se proyecta a la Cuenca del Caribe, Centroamérica, Colombia
y Venezuela. Al mismo tiempo se estd formando un nlicleo en el cono sur
alrededor de Brasil, en primer término, y los paises de MERCOSUR, que
eventualmente absorberia también a Chile, Bolivia, Peri y Ecuador. De
continuar estas tendencias, presenciariamos la ruptura del Grupo Andino, con
la adhesidén de Colombia y Venezuela al bloque del Norte y el acercamiento de
los otros paises a un nicleo del sur.

iCudles serian los beneficios para los paises de América Latina de
entrar en tratados de libre comercio con Estados Unidos? Estos acuerdos
persiguen garantizar un acceso amplio y seguro al mercado de Estados Unidos;
es decir, se conciben como una especie de una péliza de seguro contra el
proteccionismo. Como veremos mis adelante, no es de esperar que los tratados
vayan a ampliar mucho mds las condiciones de acceso al mercado de Estados
Unidos, aunque si podrian evitar que se cierren en el futuro, y establecer
reglas de juego justas y transparentes. La presuncién es, por tanto, que
aquellos que entren en el acuerdo tendrdn algunas preferencias y sobretodo
menos incertidumbre que los no miembros, en cuanto a las condiciones de acceso
al mercado estadounidense.
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2. Las limitaciones

Una limitacién importante a lo que se podria esperar en términos de
acceso ampliado al mercado estadounidense es que las condiciones de acceso de
las exportaciones de América Latina a ese mercado son relativamente nas
favorables que las de otros paises. En parte, ello se debe a la existencia
de regimenes preferenciales--como la Iniciativa de la Cuenca del Caribe y la
Iniciativa Andina--que otorgan ciertos privilegios a las exportaciones de
estos paises. Se debe también al hecho de que una alta proporcién de las
exportaciones de América Latina a Estados Unidos es de productos primarios y
poco elaborados que generalmente enfrentan menos aranceles y restricciones que
productos mds elaborados.

Esta comparacién de las condiciones de acceso al mercado de Estados
Unidos entre América Latina y otras regiones invita a una seria reflexién,
pues pone de manifiesto que si Latinocamérica no exporta mas, tiene que ver més
con la oferta que con la demanda. El corolario es que si bien tiene sentido
tratar de ampliar oportunidades de mercado mediante una negociacién, en
definitiva, la capacidad de aprovechar las ventajas del wmercado ampliado
dependerd de que se adopten medidas para aumentar la competitividad de estas
economias.

Una segunda limitacién a los alcances de un acuerdo comercial reside en
que muchos de los temas de interés en la relacién comercial reciproca entre
Estados Unidos y América Latina no son susceptibles de solucidén en un contexto
estrictamente bilateral o regional. Tal es el caso clasico de la agricultura;
seria imposible resolver los conflictos agricolas entre Argentina y Estados
Unidos mediante un tratado bilateral (independientemente de la voluntad de
ambas partes) ya que gran parte de los problemas en la relacién bilateral se
derivan de las politicas agricolas de la Comunidad Econémica Europea, que no
se verian afectadas por el tratado.

En tercer lugar, gran parte de la proteccién que existe hoy dia en
Estados Unidos es de tipo administrativo, proteccién contingente que se activa
cuando se logra penetrar con éxito ese mercado. Se trata del empleo de la
legislacidn antidumping y los derechos compensatorios para contrarrestar las
practicas de comercio desleal. Estados Unidos no renuncid al uso unilateral
de esos instrumentos en su tratado con Canadd, ni en el NAFTA; y resultaria
iluso pensar que lo haria en el caso de acuerdoe comerciales con otros paises
de América Latina. En consecuencia, el riesgo de esa proteccién contingente
persistird y eso limitard la capacidad de América Latina de atraer o generar
inversiones liagadas a la exportacidén a Estados Unidos.

3. Razones defensivas

Ahora bien, también existen razones de tipo defensivo para pretender
llegar a un acuerdo comercial con Estados Unidos. En alguna medida, el
incentivo que tenga un pais para hacerlo dependerd de 1o que pase con la Ronda
Uruguay. Si la Ronda culminara con éxito, y la expectativa fuera que se va
a apuntalar la disciplina central del sistema multilateral de comercio, el
incentivo de participar en un acuerdo comercial con Estados Unidos tenderia
a ser menor. Pero si la perspectiva fuera la progresiva fragmentacién del
sistema multilateral de comercio, la idea de pertenecer a un bloque comercial

30



N I T T I W S U U U U T e




.

JJJdJJdJJddddd oy e oo e e

seria mucho mds atractiva, porque el comercio tenderia a concentrarse al
interior de los bloques.

El incentivo que tengan paises individuales para llegar a un acuerdo con
Estados Unidos dependerd también de lo que hagan otros paises del hemisferio.
Por ejemplo, en Centroamérica hubiera existido mucho mds tranquilidad si el
NAFTA no se hubiera gestado y todo hubiera permanecido como antes. Pero, el
ingreso de México al NAFTA crea razones contundentes para que Centroamérica
quiera participar, porque independientemente de que gane mucho o poco, es muy
probable que Centroamérica pierda si queda fuera que dentro del NAFTA.

Las decisiones de los paises en cuanto a su participacién en el tratado
afectan los costos y beneficios, tanto para los que ingresan como para los que
se quedan afuera de la zona de libre comercio. En general, la expectativa es
que los que ingresan primero ganan mas que los que ingresan después, y los que
estdn dentro ganan mds que los que se quedan fuera. El que se queda fuera
pierde por partida doble: pierde en el mercado estadounidense al tener que
competir en condiciones desfavorables contra los miembros del tratado; pero
ademds, como los tratados de libre comercio son reciprocos, los paises no
miembros tendrdn que competir en condiciones de desventaja contra Estados
Unidos en los mercados de otros paises miembros (es decir, México).

A medida que se expanda la zona de libre comercio, son cada vez mds los
mercados donde los paises que se quedan fuera padecen desventajas competiti-
vas, de manera que hay una 1égica contundente que lleva a los paises a
participar una vez que este movimiento se pone en marcha.

C. Un nuevo modelo de desarrollo

Ahora bien, en vista de la asimetria fundamental que existe entre
Estados Unidos y los paises de América Latina, resulta claro que para éstos
entrar en un tratado de libre comercio con Estados Unidos implica mucho mis
que la adopcién de una politica comercial liberal. Aparte de desmantelar las
barreras arancelarias y no arancelarias al comercio, deberdn adoptar politicas
macroeconémicas que permitan sostener la apertura. Una vez que se renuncia al
uso de controles directoe y controles cambiarios para administrar la balanza
de pagos, seria necesario subordinar el manejo de las politicas monetaria y
fiscal al logro de un adecuado tipo de cambio y de los compromisos en material
comercial. Algo similar sucederia en cuanto a esténdares; probablemente no
se suscriba un tratado de armonizacién, pero serd necesario adoptar los
estidndares de Estados Unidos, so pena de no poder vender en ese mercado. Asi,
el acuerdo comercial forzaria a una convergencia de las politicas econdmicas
de los paises miembros, pero a diferencia de 1o que sucede en la CEE (en la
que existen pesos y contrapesoce en el interior de la unién), en nuestro caso
la convergencia de politicas no seria negociada, sino inducida de facto por
el pais lider.

Evidentemrente, para América Latina un acuerdo de este tipo implicaria
adoptar un modelo de desarrollo de corte neoliberal. El1 problema estd en
analizar si este tipo de modelo de apertura liberal es el mds conveniente para
paises de menor desarrollo relativo y cuédnto margen habria para que estos
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paises pudieran impulsar politicas de apoyo sectorial, aunque fuera en forma -
temporal.

0. Asimetria y solidaridad

Una dimensién importante de un tratado de libre comercio entre Estados
Unidos y América Latina es que representaria el primer intento de ligar al
«primer» y al «tercer» mundos, por llamarlos de alguna manera, en una relacién
comercial reciproca. Dada la marcada asimetria en términos de tamafio, estado
de desarrollo e importancia mutua como socios comerciales, jserd posible
lograrlo sin mecanismos explicitos de compensacién? En la CEE, pese a que las
diferencias son menos pronunciadas, se han creado los fondos estructurales
para palear las diferencias entre los paises y facilitar el proceso. Sin
embargo, en América los tratados de libre comercio se han planteando sin
esquemas de solidaridad, que en el contexto europeo son los mecanismos de
compensacion.

(Qué tipo de mecanismos podrian ser estos? Podrian ser calendarios
asimétricos para asumir los compromisos de liberalizacién, seglin el grado de
desarrollo relativo de los socios; podrian ser mecanismos financieros para
coadyuvar a enfrentar loe problemas de balanza de pagos. Estos son
previsibles toda vez que los paises latinoamericanoe tendran que abrirse mucho
y tienen capacidad limitada de respuesta, por lo cual es de esperar que, al
menocs inicialmente, las importaciones crezcan en forma mds velozr que las
exportaciones. Ademds, para poder competir dentro y fuera de la zona de libre
comercio, estos paises van a tener que hacer ajustes estructurales importan—
tes, por lo que necesitarian tener acceso a fondos para su reconversién
productiva.

III. Reflexiones finales

A modo de conclusién, quisiera referirme a algunos aspectos preocupantes
del NAFTA y del proceso de arquitectura hemisférica. Si bien el NAFTA supone
un grado apreciable de liberacién reciproca de comercio en Norteamérica,
contiene algunos sesgos proteccionistas (por ejemplo en el sector automotriz
y en electrénica) que podrian lesionar loe intereses de paises no
miembros. Por otro lado, no contempla mecanismo alguno de apoyo a los socios
mas débiles para cumplir con los compromisos del tratado. La viabilidad de
esta omisién ya estd a prueba: pronto veremos si México es capaz de soportar
la enorme presién sobre su balanza de pagos sin algtin dispositivo especial.

Finalmente, reitero la preocupacién por la continuidad del proceso
hemisférico a partir del NAFTA. En vista de que la Iniciativa de las Américas
pretende abarcar todo el hemisferio, desde el punto de vista tanto diplomdtico
como de eficiencia econdmica lo ideal hubiera sido que el NAFTA se convirtiera
en el nicleo del sistema hemisférico al que otros paises tuvieran la opcién
de adherirse cuando estuvieran dispuestos a aceptar los principios y
disciplinas del tratado. La ausencia de una cldusula de adhesién operativa
en el NAFTA amenaza la racionalidad de este proceso. Es posible que el proceso
de integracion hemisférica se estanque, o peor aun, que degenere en una
telarafa de tratados bilaterales parciales e inconsistentes entre si, que
conduzcan no a la integracién sino a la balcanizacién de América Latina.
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Comentarios a la ponencia
Juan Kanuvel viLLasusdt

Sin duda el tema de la liberalizacién comercial forma parte de un
proceso mucho mds amplio, de un proceso mucho mds complejo de transformacién
estructural que se estd viviendo practicamente en todos los paises de América
Latina. En su exposicién, Gert Rosenthal, asi como los comentaristas de su
ponencia, plantearon muy bien el tema de esa transformacién estructural, y su
vinculacién y relacién con el desarrollo, asi como también me parece que la
presentacién de Silvia fue extraordinaria en términos de darnos una visién
panordmica acerca de lo que estd sucediendo en cuanto a la liberalizacién
comercial.

Quisiera complementar esa visién introduciéndole algunos elementos, y
voy a intentar hacerlo por la via de la competitividad, para relacionarlo con
el tema de la sostenibilidad. Se ha dicho que estamos viviendo un proceso de
transformacidén estructural caracterizado fundamsentalmente por tres ingredien-
tes: un primer ingrediente que es la liberalizacidén de los mercados internoce
con el propésito de hacerlos mds eficientes, de eliminar distorsiones que
afectan la asignacién éptima de los recursos. Un segundo componente de esa
transformacién estructural es la apertura comercial, la eliminacién de
restricciones al comercio y dentro de esto se inserta nuevas ideas sobre los
procesos de integracién y sobre nuevas iniciativas de vinculacién entre los
paises. Y un tercer ingrediente de esa transformacién estructural es 1la
reforma del estado. Este cambio estructural tiene como propésito esencial la
busqueda de una mayor competitividad, puesto que se supone que el motor del
proceso de desarrollo va a ser justamente el intercambio comercial en los
mercados internacionales. Entonces de 1o que se trata es de transforsar la
estructura productiva y el marco institucional para que los paises sean mds
competitivos que los mercados internacionales. Eso requiere entonces un
cambio en las politicas macroecondémicas, requiere un cambio en las estructuras
institucionales y requiere un cambio en la estructura productiva a nivel
microecondémico. Y aqui me parece que es donde podemoe establecer el vinculo
y la relacién entre las politicas econdmicas que tienen este propdsito y el
concepto de sostenibilidad que resulta un ingrediente ya aceptado y reconocido
fundamental para el proceso de desarrollo.

En lo que se refiere a las politicas macroeconémicas para lograr esa
mayor competitividad hay dos politicas a las que yo quisiera hacer referencia.
Una de ellas es el manejo del tipo de cambio o de la tasa de cambio. No cabe
la menor duda de que nosotros podemos hacer mucho mds competitivas las
exportaciones o la produccién de cualquier pais en los mercados internaciona-
les a través de la tasa de cambio. E1 mecanismo de devaluacién en términos
reales puede hacer que las exportaciones de cualquier pais, no importa con
cuanta eficiencia se esté produciendo, sean competitivas en los mercados
internacionales Eso desde luego hace que los factores de produccién que se

X E1l Dr. Juan Manuel YVillasuso Estomba, ha sido Ministro de Planificacién
Nacional y Politica Econdémica de Costa Rica; actual presidente de IESCARIBE.
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emplean en ese proceso productivo se vendan en términos reales también, a un
precio mucho menor en los mercados internacionales. Sin embargo el uso de
este instrumento de politica econdmica para lograr la competitividad puede
tener un efecto adverso y un efecto negativo sobre la sostenibilidad, puesto
que eso obligaria o eso nos llevaria a un uso mucho mds intensivo de los
recursos naturales, de aquellos recursos en los cuales tenemos mayor
abundancia y en los cuales desde luego podemos incluirlos en el proceso
productivo y venderlos en los mercados internacionales como consecuencia de
este proceso de devaluacién.

Una segunda politica macroecondmica que tiene que ver con la sostenibi-
lidad, es la que se refiere a los incentivos a las exportaciones. Si bien es
cierto de que se habla de que en el cambio estructural hay que ir eliminando
los subsidios, también es cierto que las politicas de incentivos a las
exportaciones que se han venido utilizando, y todavia se utilizan, a pesar de
que la retérica y la ortodoxia nos dice que hay que eliminarlos, pueden hacer
y de hecho hacen que se utilicen técnicas de produccién o tecnologias que
tiendan a deteriorar el medio ambiente. En otras palabras, normalmente estos
incentivos lo que hacen es privilegiar el uso de tecnologias intensivas en
capital, y eso es lo que histéricamente han hecho, y eso es lo que todavia
estdn haciendo en la realidad hasta que no se eliminen estas distorsiones, que
tienden al deterioro o uso de técnicas que deterioran el medio ambiente.

A nivel microeconémico, como parte de esta reestructuracién del aparato
productivo también las empresas@ks—f—i—#ms van a buscar una mayor competiti-
vidad en el corto plazo, puesto que la mayor parte de nuestras empresas
buscan una insercién ripida en los mercados internacionales, puesto que como
decia don Eduardo Lizano, este proceso tiene que ser acelerado y por lo tanto
las empresas tienen que buscar una insercién répida en el muy corto plazo en
los mercados internacionales, y evidentemente eso los va a llevar a buscar
tecnologias y técnicas de produccién intensivas en productos o insumos que
pueden ser perjudiciales para la conservacién del medio ambiente, o que pueden
tender al deterioro de los recursos naturales.

El caso de la agricultura es un caso tipico en todo lo que concierne al
uso de fertilizantes, el uso de plaguicidas, el uso de productos agroquimicos
que normalmente tienen efectos contaminantes muy altos o que ademis de eso
tienen efectos nocivos sobre el suelo, sobre las aguas, etc., pero que tienen
la virtud de aumentar muy rdpidamente la productividad y por lo tanto hacerlos
mads competitivos en los mercados internacionales.

Evidentemente la contraparte de esto seria la blisqueda de tecnologias
que no sean contaminantes, que protejan el medio ambiente y que permitan el
aumento de la productividad, pero esto requiere un periodo de investigacién,
de desarrollo tecnolégico, etc. y aparentemente el proceso estd ocurriendo con
tal rapidez que no hay tiempo para la blsqueda de esas tecnologias. Eso lo que
nos indica es que los intereses del corto plazo desde el punto de vista
microecondmico, pueden estarse contraponiendo a esos intereses de mediano y
de largo plazo, y méds globales intereses nacionales en cuanto a la sostenibi-
lidad.

El otro aspecto que me parece que es importante resaltar es el que tiene
que ver con el Estado. En los ultimos afios se ha planteado la reforma del
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EstadO como un mecanismo o como un planteamiento con el propdésito de hacer més
eficiente el funcionamiento de ciertos sectores de la economia. Por ejemplo,
tema de moda en Costa Rica, el tema del sector financiero. Se dice que lo que
se requiere es hacer mdas eficiente al sector financiero como un elemento
basico para ser mas competitivo en los mercados internacionales. Y lo que se
plantea entonces es. sacar al estado, que se supone, Cque incluso se puede

demostrar qug] es ineficiente en el sector financiero,fsacarlo del escenario]
y poner‘ﬁ—

sector{financierolen manos del sector privado. En otras palabras
lo que se ha hecho en térmi de reforma del estado es quitarle al estado
cosas en lo que se dice que @l estadﬂes ineficiente o cosas en las que se
puede demostrar que el estado es ineficienteq’/pero lo cierto es que no hemos
visto acciones reales y concretas. Y esto pareciera ser no solo para Costa
Rica sino para toda América Latina.

e sea ineficientd, si es pequefio.

a sostenibilida
sarrollo y dio
mbiente, hay un pdrrafo que me parece a mil que es tremendamente significati-
vo, porque dice las -cosas de una manera categérica, dice @’n ese parrafo el
informe del Banco Mundial del afio ‘ZEJ,I‘QQ esencial contar con instituciones
publicas fuertes y politicas enérgitas dedicadas a la proteccién del medio
ambiente. En el curso de las dos ultimas décadas el mundo ha aprendido a
recurrir mds a los mercados y a depender menos de los gobiernos en la tarea
de promover el desarrollo, pero la protecciédn ambiental es un campo en el que
los gobiernos deben seguir representando un papel principal, yo diria deben
representar, porque lo cierto es que los nulos incentivos para reducir la
contaminacién, ya se trata de la contaminacién del aire en los centros urbanocs
de la descarga de desechos insalubres, en los centros de los cursos pilblicos
de agua o de la explotacidén excesiva de tierras cuya propiedad no estd clara,
los argumentos en favor de la adopcién de medidas por parte del sector publico
son irrebatibles.

De tal suerte que se reconoce la responsabilidad del estado, y hay al
menos cuatro 4reas en las que me parece a mi que es fundamental esta
intervencién del estado. La primera en lo que concierne a politicas
econbmicas, intervencién del estado en los mercados a través de impuestos y
a través de subsidios para que el sector productivo y los consumidores se
comporten de tal manera que garanticen la sostenibilidad, en otras palabras
estamos hablando de la intervencidén del estado tendiente a afectar el
comportamiento de los productores, de los oferentes y de los consumidores con
el propésito de que se garantice la sostenibilidad, y eso hacerlo a través de
los mecanismos y de los instrumentos tradicionales de politica econdémica, de
impuestos y de subsidios. Pero hay casos, y esta es la segunda &rea de
intervencién del estado, en las cuales estos mecanismos de mercado, estos
instrumentos para afectar el funcionamiento de los mercados son insuficientes
para modificar las actitudes y los comportamientos de productores y
consumidores, y ahi se requeriria entonces la implicacién directa a través de
mecanismos de control y a través de restricciones cuantitativas por parte del
estado. Una tercera &rea que también me parece que es fundamental, es la
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responsabilidad del estado de formular politicas tendientes a incentivar el
desarrollo tecnolégico que permita alcanzar simultaneamente el doble objetivo
de la competitividad, del aumento de la productividad y de la competitividad.
Y el objetivo de la sostenibilidad, es decir se requiere realmente hacer un
esfuerzo de investigacién y de desarrollo tecnolégico importante para poder
desarrollar técnicas de produccidén que cumplan esos dobles objetivos, y el
estado debe de tener 1l1la responsabilidad de estimular ese desarrollo
tecnoldégico. En cuarto lugar, y lo que ya son politicas de mas largo plazo que
se mencionaba también en la mafiana y la cual se enfatizaba, es lo que
concierne a las politicas educativas que desde luego no van a tener un efecto
en el corto plazo pero que son fundamentales para generar una cultura de
sostenibilidad. Ahi me parece que tienen que ser unas politicas educativas no
solo para educar a los productores en términos del uso de técnicas y de
tecnologias que permitan un uso racional de los recursos y el uso de técnicas
que disminuyan la contaminacién sino también el caso de los consumidores para
que tiendan a privilegiar el consumo, el caso de los alimentos por ejemplo,
el consumo de alimentos que tienen menos productos quimicos, que son no solo
nocivos para la salud sino contaminantes para la naturaleza.

La gran paradoja, me parece a mi, que nos enfrentamos, y con esto voy
concluyendo es que por una parte la reforma del estado que se estd aplicando
y que tiende a achicar el estado y tiende a debilitarlo y el hecho de que el
estado disponga de muy pocos recursos se contrapone a estas nuevas responsabi-
lidades que impone la sostenibilidad. En otras palabras demandamos que el
estado cumpla nuevas funciones, funciones que implican destinar recursos al
cumplimiento de esas funciones y por el otro lado desde el punto de vista de
los recursos le estamos restando y estamos achicando ese estado y estamos
debilitando el marco institucional a través del cual el estado puede cumplir
esas funciones.

El planteamiento de la CEPAL que se nos ha dado a conocer a través de
la presentacién de Gert Rosenthal, resulta realmente alentador desde el punto
de vista conceptual, aun cuando requiera afinarse en algunos aspectos.
Pareciera que logra interrelacionar y logra articular una serie de interrogan-
tes que habia sobre la posibilidad de que se pudiera dar el desarrollo
sostenible con la competitividad. Sin embargo preocupa la advertencia que nos
hace Eduardo Lizano sobre 1o que se puede hacer, sobretodo dada la complejidad
de todo este problema, dada la complejidad implicita que lleva el proceso de
desarrollo y la necesidad de tomar acciones en el corto plazo y las
limitaciones que hay para tomar acciones en todos los 4mbitos. Realmente el
hecho de que tengamos un marco conceptual mds claro no significa que podamos
ese marco conceptual llevarlo a la practica. Lo cierto es que hay una serie
de restricciones tanto la que nos seflalaba Eduardo Lizano como otras
restricciones, por ejemplo, la mentalidad de algunos organismos internaciona-
les que todavia no han asimilado, o al menos no han puesto todo el énfasis
necesario en este proyecto o en esta vision de futuro, en esta visién de
desarrollo sostenible.

Concluyo: Costa Rica tendri enormes retos para el futuro el crecimiento
de nuestra poblacidén, que para el afo 2025 se estima en casi los 6 millones
de habitantes. Ello va a hacer que los requerimientos de inversién para
problemas relacionados con la conservacién del medio ambiente, con problemas
relacionados con la energia, con 21 agua potable, con los desechos sélidos
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etc., y que tienen que ver con la sostenibilidad, van a ser enormes. Todavia
no es muy clara la manera en que se van a poder financiar esos requerimientos
de inversién, y me parece que reuniones como esta son tremendamente utiles y
tremendamente provechosas para iniciar un didlogo que pueda ir poco a poco
creando conciencia sobre estos temas.

carlos Kanuel castiid X

Yoy a dividir mi comentario en dos partes: una sobre consideraciones
generales y otra sobre aspectos especificos de la agricultura. Me apresuro
a decirles que acudo aqui solamente con el sombrero de economista agricola que
soy, para que luego no me recriminen algunos de mis compafieros, no presentes

aqui, sobre lo,he de decir.

Empiezo, Eues, por decir que siendo este un seminario para costarricen-
ses, mi conviccidén de que el camino de la apertura, el de la insercién de
Costa Rica en la economia internacional, es el unico que podemos seguir hacia
el futuro. No hay espacio u opcién para seguir ninguno otro. Desde ese punto
de vista, a propésito de lo afirmado por Silvia Saborio en cuanto a que
América Latina y nuestro pais nos estamos comprando un modelo nuevo, es
efectivo; esto es un modelo nuevo al que hemos venido siguiendo hasta ahora.
Percibo cierta incédgnita en cuanto a si tal modelo nuevo es el liberal o de
algin otro signo; porque aparte de lo que podria ser el resultado de la
eleccidn en hoviembre en Estados Unidos (que es, en cierto modo, coyuntural),
ya observamos sintomas en ese pais de que concluida una administracién como
la que actualmente gobierna en Estados Unidos, podria inclinarse hacia una
posible administracién demécrata, y se podria implantar en esa nacién una
politica industrial, anatema hace diez afios, opcidn cada vez mis relevante en
la competencia mundial. El signo y el contenido del modelo que podriamos
estarnos comprando no es necesariamente el que hemos presenciando en los
tUltimos aflos; a la hora de organizar el debate nacional es indispensable
hallar en nuestra experiencia y propia visién del mundo nuestras propias
férmulas. La concepcién del ajuste estructural del Banco Mundial, desde el
punto de vista de nuestras necesidades, es una concepcién relativamente pobre
porque estd fundamentada casi de manera exclusiva en la finalidad de cerrar
la brecha de recursos, seglin el lenguaje del Banco Mundial. Hace diez afios,
eso significaba pagar la deuda externa. hﬂ W

Lo que estd implicado es la construccién de nuestra onomia y de
nuestra sociedad. Ello va mucho mds alld, de modo que hay quel®se esfuerzo,
sin perder de vista que la apertura del mundo que estamos presenciando
encierra--pese a sus limitaciones--la solucién al problema que siempre
enfrentaron las economias pequeiias; esto es, lo limitado y reducido de su
espacio econdémico. Tenemos hoy la gran oportunidad (que se nos cerrd en 1947)
de construir una insercién en la economia internacional mucho més provechosa
y prometedora que la que tuvimos desde entonces. En ese sentido, el debate
entre la controversia de regionalismo y multilateralismo es hasta cierto punto
irrelevante: la tesis es regionalismo; y asi hay que tener en cuenta la

1 El Dr. Carlos Manuel Castillo Morales fue vicepresidente de la
Republica de Costa Rica; expresidente ejecutivo del Banco Central y Presidente
del Grupo de Consultores CEFSA.
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admonicién de Silyia Saborio con relacién a los procedimientos que el
regionalismo tiene’hacer para desenvolverse en la préctica con el ojo siempre
puesto en el GATT. Pero la base es regional, no solamente por las limitacio-
nes de una posible globalizacién del comercio, sino también por las otras
cuestiones de orden no econémico, politico y cultural involucradas en estos
procesos.

Por ello, conviene tomar nota de lo dicho por Silvia Saborio sobre lo
que podria ocurrir una vez puesto en vigencia y concluido el tratado
trilateral, el Tratado de Libre Comercio de Norteamérica. Por otra parte,
he hecho notar que a ese tratado nfsolamente le falta una cldusula de acceso,
sino que, sabiendo como opera el sistema politico norteamericano, lo que
podria ocurrir es que el Congreso de los Estados Unidos sea victima de lo que
en esa nacidén denominan «fatigue», pues ya¥ habrdn cansado; y entonces es
probable que ingrese Chile (seglin lo ha anunciado George Bush), aunque puede
ocurrir lo contrario, porque en el Comité del Senado en Finanzas no se piensa
como en el Departamento de Estado; en el Comité se piensa en términos
econémicos, financieros y comerciales. j;Cudl seria la ventaja para los
Estados Unidos de un tratado con Chile, por ejemplo?: no es mucha, porque el
producto interno bruto de Chile son $25.000 millones, y las exportaciones de
Estados Unidos a México es de $60.000 millones. Asi, las magnitudes
involucradas conducen al Comité de Finanzas del Senado a tomar una direccidén
diferente.

En todo caso, esto resultaria peligroso en lo que a nosotros se refiere,
y en cuanto a la evolucién de las relaciones entre América Latina y los
Estados Unidos. Existe una razén: si llegamos a 1999, y solo tenemos a
México, o0 solo tenemos a México y a alguien mds, el desencanto va a ser total,
porque las expectativas y el entusiasmo que despertd el discurso de junio de
1990 del Presidente Bush fueron muy grandes, y la comparacién entre tales
expectativas y las realizaciones va a ser espectacularmente negativa. En eso
hay que tener cuidado; no obstante, es muy importante no quitar el dedo de ese
renglén, porque es la Unica via de solucién a nuestro problema, y habra que
seguir insistiendo en que 1o que fue la expectativa y la promesa de 1990 se
llegue a materializar con la evolucidén de las condiciones politicas en los
Estados Unidos.

Un «cansancio» de la autoridad legislativa de los Estados Unidos o una
inflexidén en la posicién del gobierno de los Estados Unidos no debe ser razén
suficiente para que nosotros sigamos insistiendo en 1o que encierra la clave
para la solucién de nuestro problema econémico y social fundamental. En un
pais como Costa Rica, la via es simultdnea en tres direcciones: 1. 1la
integracién centroamericana; 2. la relacién con la iniciativa del Presidente
Bush de una nueva empresa para las Américas; y 3. México, en el marco del
tratado multilateral que se acaba de suscribir con México por parte de los
paises centroamericanos; esa es la via de la apertura. También estdn Venezuela
y Colombia (que de momento es la menos definida en comparacién con lo que esté
planteado en el caso de México), pero por ahi vamos; y en ese sentido hay una
cuestién que los costarricenses debemos ver con toda claridad: que en este
punto vamos a la integracidén centroamericana. Es cierto: son muchos los
problemas y las diferencias, pero aqui vivimos, es nuestra parte del mundo,
y no podemos aislarnos, y tampoco compartir el punto de vista de algunos
costarricenses que dicen que nosotros somos europeos, que no somos centroame-
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ricanOs8 y que por lo tanto nuestra relacién es extracentroamericana. Eso no
es asi, y entre mds pronto lo veamos mejor nos va a ir, en lo que es la
necesidad de colocar esta linea de nuestra politica en el carril en donde
debemos colocarla.

Pasemos, aunque muy rdpidamente, a desarrollar tres consideraciones de
la economia agricola. Una, es la necesidad de ver con cuidado el replantea-
miento de la integracidén econdémica en condiciones de apertura. Hasta 1980 la
integracién econémica es en el esquema de sustitucién de importaciones con
tarifa proteccionista y libre comercio intrazonal. Eso ya no ocurre: la
tarifa externa estd descendiendo y, ademds, la apertura comercial va para
afuera. No es privativa, caracteristica o confinada solamente a la zona

centroamericana, cémo hacemos nosotros para replantear la integracién? La 4——

formacién de la economia regional en esas condiciones es algo que tenemos que
aclarar, y en este punto el juego en comparacién con la operacién de la tarifa
externa comun de corte proteccionista (llamada antes el juego de la ventaja
comparativa) es el camino por donde vamos a resolver este problema, operando
conjuntamente con ese proceso que en un término extravagante llaman en ONUDI
«redespliegue agroindustrial», que también opera y ha funcionado en el caso
especifico de un sector que es la agricultura en Costa Rica, en la formacién
de un conjunto de actividades productivas no tradicionales de caréicter
agricola que estan produciendo excelentes resultados y que nos permiten ver
la posibilidad de agregarle a la agricultura tradicional esas nuevas lineas
e ir conformando esos componentes nuevos de la economia. Esto hace posible
que una crisis de café y una crisis de banano, como lo decia el sefior Ministro
de Agricultura, no acaben con la economia del pais en su conjunto.

Asimismo, algo que tiene mucho que ver con la agricultura en lo que
antes en Economia Agricola llamdbamos <«el desarrollo ru-urbano», es el
desarrollo del turismo. Ignoro lo que habria ocurrido en Guanacaste en los
afios de sequia si no hubiera sido por el turismo, pues estamos ante
comunidades rurales arraigadas en la agricultura y en la ganaderia. Eso tiene
que ver con lo que es la reestructuracién de la economia en un efecto muy
importante sobre la actividad agropecuaria, y en esto otra actividad no
agricola que afecta a la poblacién rural: la movilidad de factores. Ese
ultimo fue un tema notoriamente ausente en el discurso del Presidente Bush
sobre una nueva empresa para las Américas. No dijo ni una palabra al
respecto, porque las realidades brutales de la transformacién gigantesca en
el campo demogrdfico y étnico que ocurren en ese pais estdn presentes para
indicarnos que la iniciativa de Bush no puede ser ajena a esas realidades.
En el caso de Costa Rica pasan cosas muy interesantes: comunidades rurales
(sarchi de Vvalverde Vega, Santa Maria de Dota en Los Santos, algunas
comunidades de Alfaro Ruiz, para no hablar de las comunidades de la ciudad de
Limén), decenas de miles de costarricenses trabajando y viviendo en 1los
Estados Unidos y viajando con frecuencia, por lo que en efecto son comunidades
totalmente influidas cultural, econdémica y socialmente por esa relacién que
tiene definitivamente una importante repercusién desde varios puntos de vista
sobre la agricultura de cardcter en gran medida positivo.

Hablando de manera general de la agricultura: si hay algun sector
acostumbrado a la apertura es la agricultura. Hemos tenido que formar una
economia exportadora en la apertura; es decir, sin proteccién. Eso es café
y todo lo que llamamos economia agroexportadora. Lo que estamos haciendo en
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la formacidn de estas nuevas lineas de produccién, en el llamado redespliegue
agroindustrial, no es ajeno a nuestra tradicidén. Pero hay un componente de
la agricultura que si lo es: la agricultura tradicional, la que produce para
el mercado interno. Al respecto estamos en presencia de una irteresamte-
experiencia interesante: la incorporacién, por vez primera, de la agricultura
que produce por el mercado interno, al programa de integracién centroamerica-
no. Algo que nunca habiamos hecho, en parte por no haber aprendido las
lecciones de la historia, pero también porque estamos en nuevas aproximacio-
nes. Ahi va la agricultura: el maiz, el arroz, el frijol, la papa, y cuanto
producto de consumo interno haya, formaradn parte de la liberalizacién del
comercio intracentroamericano, y ahi estdn actuando ahora las ¢«bandas de
precios», como ustedes saben. Vamos a ver qué ocurre, porque ello puede tener
un efecto importante sobre el costo de la vida, en condiciones en que la lucha
contra la inflacién es prioritaria; pero estamos experimentando: tenemos el
problema del maiz amarillo, mencionado por el sefior Ministro de Agricultura,
y que ha sido una limitacién a nuestras exportaciones de productos avicolas
y de productos de la economia animal. Pero eso seflala algo central, en el
caso del efecto de la liberacién comercial en el desarrollo sostenible del
sector agroalimentario: lo que en la actualidad se denomina reconversion
agroindustrial. Ahi estd la clave, en la reciprocidad asimétrica (antes
llamada reciprocidad implicita); es decir, el tratamiento desigual para
situaciones desiguales.

Es cierto que la gradualidad es muy importante, pero una gradualidad que
no se convierta en excusa para no hacer los cambios, y que sea complementada
con un programa de accién consistente en un programa de capacitacién, de
transferencia de tecnologia, de financiamiento de la reconversién agroindus-
trial, término bastante nuevo entre nosotros, en el que la reconversién es el
trabajo que hay que hacer todos los dias, y en el que se encuentra la clave
del florecimiento de este segmento de la agricultura, en condiciones de
apertura como se estd planteando.

Aun cuando en el tratado México-Estados Unidos-Canadd no hay mecanismos
de esta clase, los mecanismos no comerciales de la iniciativa del Presidente
Bush apuntan a la posibilidad de utilizar recursos econdémicos y financieros
complementados con programas de transferencia y de capacitacién tecnolégica,
para hacer la reconversién de estos sectores que tendrdn que entrar por ese
camino, en su intento por sobrevivir en una linea de apertura o de liberaliza-
cidén comercial. Al respecto, y derivado de lo que acabo de mencionar, tiene
que ver con un comentario de Eduardo Lizano, quien le decia a la CEPAL (es
decir, a Gert Rosenthal) que no dicen nada sobre los perdedores: hay que ver
quiénes son los perdedores. Supongo que, una vez identificados, Eduardo

Lizano concordaria en decijir qué hacer con ellos; evidentemente, dejarlos end—

el abandono no forma parte de lo que es la manera de ser de una sociedad
solidaria como la costarricense. Al respecto, existe un caso especifico de
la agricultura que ya lo vemos venir--y lo ven también asi algunos sectores
en Nicaragua--con la apertura intracentroamericana: se ha dicho que PIPASA y

AS DE OROS vd'a acabar con la agricultura nicaragiiense; es posible, pero ahora —

PIPASA y AS DE OROS (o al menos ésta uUltima empresa) ya estd viendo venir la
avicultura norteamericana, y eso es mé&s peligroso. Estamos frente a un
posible perdedor, pero habra otros perdedores de los grupos que estan tratando
de impedir que nos compremos ese nuevo modelo.
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La clave estd en superar para siempre, esa falsa controversia entre
Estado y economia particular, y tomar conciencia de que la solucién estd en
el reconocimiento de la existencia del Estado y en el reconocimiento de la
economia particular; asi podremos ir hallando nuestras soluciones, de manera
que, en el caso de los perdedores, la formula conceptual que propongo es la
de la implantacién de un nuevo proteccionismo, de la misma manera que hace
treinta aflos le dijimos a los industriales que aqui tenian esta proteccién
para hacer florecer aquel sector y que ahora les estamos diciendo con eso:
«no, ya no mds: ahora tienen ustedes este otro proteccionismo para exportar».
Asi, con los perdedores nosotros tendriamos que plantearles nuevos instrumen-
tos de apoyo para que trabajen. Pero desde el punto de vista de nuestras
obligaciones estd el hacer la inflexién sin descartar el término proteccionis-
mo. No hay nada de malo en eso, sino un nuevo proteccionismo, un buen
proteccionismo para los fines de nuestro proceso de ajuste estructural o
reconstruccién de nuestra economia y de nuestra sociedad en la préxima etapa.
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LOS EJES REGIONALES DE LA MODERNIZACION AGROALIMENTARIA

Eduardo GITLIY

En primer lugar, voy a referirme al tema en el contexto del sector
agricola de América Latina; y de un modo particular, al de México y Centroamé-
rica. Sin embargo, conviene analizar, en un primer apartado, la relacién
entre los problemas agricolas y el desarrollo, y luego considerar los ejes
regionales, a partir de las tendencias agricolas en los Estados Unidos y
México; pasar por la negociacién comercial entre México y los Estados Unidos
y el efecto del NAFTA sobre el comercio centroamericano; y finalmente, sefalar
algunas tareas que ese contexto le plantea a los paises del Istmo.

Los problemas agricolas y el desarrollo

Con frecuencia los economistas nos hemos preocupado de los problemas del
desarrollo en general, y no especificamente del sector agricola. Hemos creido
apreciar cierta oposicién entre ciudad y campo, que era la expresién del
concepto de heterogeneidad estructural. Es decir, percibiamos un sector
agricola basicamente atrasado en muchos aspectos, junto a un sector agricola
adelantado pero sobre todo de enclave, y un sector moderno en la ciudad,
expresién mdxima del desarrollo. Asi, la agricultura de exportacién y el agro
en general, en cierto sentido financiaron el desarrollo industrial mediante
varios mecanismos: los impuestos a los exportadores, utilizando monedas
sobrevalorados; y la politica de controles a la produccién en los precios,
para sostener artificialmente el salario real de los trabajadores y propiciar
el incremento del empleo en el sector industrial.

En segundo lugar, en los ultimos afios ha resurgido con fuerza otra nueva
contradiccién: el campo contra el campo; y esto estd relacionado con 1la
mencionada modernizacién del agro. Un pais con un sector agricola estancado
tendria, hipotéticamente, menos problemas de tenencia de la tierra. Los
problemas en este caso se podrian dar por vecinos en materia de propiedad de
parcelas. No me refiero a los estallidos sociales en s8i, sino a 1las
condiciones materiales que los propician. En cambio, un sector agricola en
una expansién generada por el crecimiento de la rentabilidad afecta muchas
variables que se encontraban en estado latente; y la principal es el precio
de la tierra y su condicionante asociada a la seguridad en la tenencia de la
tierra. Hace unos afios alguien afirmé que para estudiar la evolucién de la
rentabilidad de la tierra no era necesario analizar costos y precios, sino que
bastaba con observar la evolucién del precio de la tierra. Obviamente en la
medida en que la rentabilidad de la produccién agricola se elevaba, el precio
de la tierra mostraria una tendencia a elevarse; descartando, por supuesto,
los usos alternativos de la tierra como defensa especulativa contra 1la
inflacién.

" g or. Eduardo Gitli, es experto de la UNCTAD (United Nations
Conference on Trade and Oevelopment), y fsesor del Gobierno de la Republica
de Nicaragua.
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Y en tercer lugar, otro elemento de gran importancia, puesto que se
mencionaba el tema de la politica econdémica, es el hecho de que las crisis
fiscales de los estados nos conduce a dedicar menos esfuerzos comparativos
medibles a través del gasto a las actividades de extensién agricola. A ello
se agregan las politicas de estabilizacién que afectan de dos maneras el agro:
por un lado, reducen la demanda interna por alimentos; y por otro, las
politicas crediticias restrictivas tienden a elevar las tasas de interés, lo
que obliga a los bancos a analizar con méds profundidad a los destinatarios del
crédito, favoreciendo los productos agricolas de alta rentabilidad, y
desplazando al productor que posee menos recursos tecnolégicos. Asi, en
momentos en que la tasa de interés es elevada, y que hay escasez de recursos,
diversos productores compiten por esos recursos, y siempre ganan aquellos que
pueden demostrar fehacientemente una superior rentabilidad. Eso provoca
importantes cambios en lo referente a la estructura de la tenencia de la
tierra y a la estructura del tipo de produccién que se va a desarrollar.
Estos factores ac'tian como frenos a la elevacién de los precios de la tierra;
es decir, hay una tendencia a elevacién de los precios de la tierra por el
crecimiento de la rentabilidad resultante de la modernizacién; pero ademds,
hay un grupo campesino que se ve compelido a vender sus tierras, lo cual
también contribuye al descenso, dado que incrementa la oferta de tierras.

De este modo, y sin referirnos a las aperturas comerciales, las propias
politicas econémicas tienen efectos que se deberian apreciar en el marco
estadistico, lo cual debe examinarse. Si eato es asi, deberian poderse
apreciar profundos cambios en la tenencia de la tierra, como resultado de
tales politicas; cambios a los que se les debera de algun modo dar seguimiento
para evitar esa concentracién excesiva de la tierra. El acceso a 1la
informacidén sobre tecnologias desarrollo de productos y tendencia de los
mercados serd vital para evitar esta concentracién excesiva de la tierra. E1l
productor deberd estar de alguna manera cada vez m&s orientado hacia los
mercados internacionales, y aquel productor que ignora el funcionamiento de
esos mercados y que carece de la informacién necesaria padece de muchos
riesgos de tomar decisiones errdneas.

Estas preocupaciones son distintas en cada pais. En términos generales,
el agricultor de Costa Rica se encuentra mds adelantado que algunos agriculto-
res del sudeste mexicano, e incluso que buena parte de los agricultores de
Guatemala, con lo que se presentdndose una notable heterogeneidad estructural
dentro del sector agricola.

Sin embargo se ha gestado una gran preocupacién ante esta modernizacién
y ante los cambios que va a introducir en la estructura y tenencia de 1la
tierra: esto es, la tendencia a la concentracién (que en mi opinién se
acelerard durante estos afics), preocupacién que ya es visible, segun lo
indicaba, en México. En noviembre del aflo pasado el presidente Salinas de
Gortari envié al Congreso una iniciativa de reformas al articulo 27 de la
constitucién, pues en México existe un problema grave de tenencia de la tierra
con los ejidos y las comunas, los cuales son formas de tenencia de la tierra
y no constituyen formas de propiedad. En sentido abstracto se dice que los
ejidos y las comunas pertenecen a la nacién y por lo tanto existe una zona
gris muy fuerte con relacién a la seguridad en la propiedad. Desde este punto
de vista, México ha decidido romper con el entronizado tabu de la intocabili-
dad de los ejidos; éstos también deben formar parte de la modernizacién y por
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lo tanto el ejidatario que asi lo desee puede transformarse en productor
privado y vender sus tierras. Desde otro punto de vista, ello no resulta
deseable porque significa quitarle los medios de vida a un campesino. Pero no
se estd haciendo otra cosa que legitimar lo que de hecho ocurria desde hacia
mucho tiempo en México, a saber, que hay muchos propietarios que poseen tierra
de manera no legales, a través de parientes o mediante otro tipo de sociedad,
quienes simplemente alquilan las tierras y el ejidatario no es més que un
asalariado de otro empresario, aunque formalmente el ejido ya haya sido
asignado. Apreciamos por lo tanto que hay una preocupacién en el caso de
México, por garantizar la seguridad de la tierra, y eso se asocia a generar
un mercado para la tierra que a su vez estd muy estrechamente vinculado a los
cambios generados por la modernizacién.

Las tendencias agricolas en los Estados Unidos

Pasemos a referirnos a algunos de los ejes principales que se han venido
tratando aqui. En primer lugar, de norte a sur, apreciamos que Estados Unidos
da importantes subsidios a la agricultura, lo que ha sido un gran motivo de
preocupacién para el resto de los paises de América Latina, por el hecho de
que en aquella nacién tiene lugar en cierto sentido una competencia desleal
permanente. En gran parte de la produccién agricola de Estados Unidos no se
otorgan esos subsidios directamente vinculados a la exportacién, pues el GATT
los prohibe. Una buena parte de los subsidios que se dan en Estados Unidos
simplemente no estdn vinculados a la obligacién de exportar, estdn vinculados
a la obligacién de producir o de dejar de producir. A principios de la década
de 1980 estos subsidios oscilaban entre US$ 3,000 y US$5,000 millones, pero
ya en 1986 llegaron a US$30.000 millones, cifra de subsidios muy similar a la
que tiene la Comunidad Econbémica Europea. Sin embargo, en los uUltimos afios ha
habido una tendencia a la disminucién de estos subsidios en los Estados
Unidos. Por ejemplo, conforme a los datos con los que cuento, en 1990 y en
1991 fueron entre US$10 y 13.000 millones, es decir, que todavia estamos por
encima de 1o que estdbamos a principios de la década de 1980, pero ya mds bajo
que ese maximo de US$30.000 millones. Por otra parte Estados Unidos también
es un fuerte exportador agricola, sobre todo de grancs, y me refiero al maiz,
trigo, sorgo, soya, oleaginosas y otros granos, de la mayor parte de los
cuales es o el principal, o uno de los principales exportadores mundiales.

Asimismo ha habido un gran crecimiento de las importaciones agricolas
de Estados Unidos. A pesar de que esa nacién protege el sector de fruta fresca
y jugos, ha habido un notable crecimiento durante la década de 1980. Las
importaciones de frutas y jugos se triplicaron o (segin el periodo) se
cuadruplicaron; y las importaciones de verduras se incrementaron en menos
(posiblemente se duplicaron), pero hay un crecimiento de esas importaciones
agricolas y un gran crecimiento de importaciones que afectan no tanto a
Centroamérica como a otros paises, como Chile. Ha habido un crecimiento de la
importacién de uvas y manzanas; de casi un 40% de la expansién de las
importaciones de este tipo de productos, el 40% son uvas y el 11% son
manzanas, y el resto de los productos en los que ha habido crecimiento (en
términos de porcentajes de crecimiento) son melones (producto que interesa
tanto en México como en Centroamérica). Ha habido un crecimiento de citricos,
fresas, mangos, y pifla, pero ya en menor proporcién; y en cuanto a verduras,
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hay un notable crecimiento en la importacién de tomates, producto del que hay
una gran produccién para exportacién por parte de México. )

Las tendencias agricolas en México

México es un pais tradicionalmente dependiente en los granos basicos
para su alimentacién y es un fuerte importador de estos alimentos. Entre 1990
y 1991 México importd aproximadamente US$435 y US$180 millones en maiz; e
importaba frutas frescas, en pequefias cantidades, y mas de US$400 millones en
oleaginosas (semillas de soya), Con esto se indica que México es un importante
importador de alimentos, el mds grande de América Latina, por lo cual es un
interesante mercado.

Resulta mds complejo el andlisis de lo que ocurre en México a fines de
1993, porque hay unos productos de interés, especialmente para Centroamérica,
y sobre los que la informacidén es contradictoria. Citemos dos casos: el azucar
y el frijol. El azicar es un producto muy sensitivo; de acuerdo con los
estudios elaborados por el Banco Mundial México seria deficitario al mencs a
lo largo de los préximos veinte o treinta afios, déficit estimado aproximada-
mente en 250,000 toneladas por estos afios y ya para el afio siguiente aumentado
a unas 350.000 toneladas de azucar etc. Sin embargo en 1990 México importéd
aproximadamente un nillén y medio de toneladas, operacién bastante rara, y en
1991 importd 800.000 toneladas, cantidades muy grandes, para luego reducir sus
importaciones sustancialmente a menos de 80,000 toneladas. Por otra parte es
muy probable que el proceso de privatizacién de los ingenios en México
contribuya a expandir de alguna manera la produccién y la productividad en el
azucar.

En el caso del frijol se observa una situacién similar. México importé
en 1990 US$253 millones, y en 1991 habia importado menos de US$20 millones.
Es decir, que hay gran variabilidad de las importaciones de estos productos.
Los incentivos que se le dan al productor mexicano en materia de precios de
garantia en el caso del frijol son sumamente fuertes; se paga al doble en
México que en cualquier otro pais de Centroamérica.

También México muestra importantes déficit en cuanto a la carne. Es un
producto que también exportan los paises centroamericanos y es fuertemente
deficitario en productos lacteos, basicamente en leche en polvo, producto que
se importa afio tras afio en cantidades bastante elevadas. Las cifras registra-
das de 1991, indican algo mas de US$100 millones.

Por otro lado, y siempre dentro de los productos agricolas, México es
un importante exportador de café, pero sobre todo de tomate. Ha basado la
expansién del comercio exterior del sector agricola en los tomates, al
exportar aproximadamente US$300 millones, cantidad igual a la que llegd a
aportar en 1991 el melén y la sandia junto a otra serie de productos.

Todos estos constituyen algunos indicadores de la situacién actual en

México, que conviene conocer, dado que los paises centroamericanos negocian
un acuerdo de libre comercio con México.
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La negociacién comercial México-Estados Unidos

Pasemos a referirnos sobre la negociacién comercial entre México y
Estados Unidos, dada su incidencia en el andlisis del futuro del sector

agricola en todos estos paises.

El tratado va a entrar en vigencia desde el 1 de enero de 1994, con una
serie de productos que ingresar a México con arancel 0; otro grupo ingresaré
a cinco aflos, otro a diez; y después tendrd ocasién el denominado periodo
extralargo de productos que estardn a quince afios plazo en materia de

desgravacién.

Cierta sorpresa ha causado en muchos ambientes el tipo de desgravacién
propuesto en las relaciones comerciales entre México y Estados Unidos. En los
cuadros 1 y 2 se muestran los datos bdsicos que, aunque aproximados, dan una
buena idea de los términos de la negociacién. En el Cuadro 1 tenemos los
compromisocs generales (o sea todos los productos) independientemente de su
clasificacién por sectores; el Cuadro 2 se refiere en cambio solo a los
compromisos de desgravacién en el sector agropecuario. México otorga acceso
inmediato a Estados Unidos en 5,900 fracciones arancelarias; es decir, 5,900
sobre un total de aproximadamente 11,800 (fracciones del Sistema Armonizado

a ocho digitos).

Lo concedido por México a Estados Unidos en 1991 representd un 43% de
las importaciones mexicanas; es decir, que hay una desgravacién inmediata de
poco menos de la mitad de las importaciones mexicanas, y por su parte Estados
Unidos concede esta desgravacién en 7,300 fracciones, de las cuales 4,200 ya
estaban libres bajo el Sistema Generalizado de Preferencias. Estas ultimas no
representan una concesién nueva sino era algo que México ya disfrutaba; y le
agrega las fracciones restantes (aproximadamente 3,000), que son las nuevas
y que en total representan aproximadamente el 85% de las importaciones de
Estados Unidos desde México. En otras palabras: desde el comienzo Estados
Unidos le permite a México ese acceso al 85% de los productos de su universo

arancelario.

Luego tenemos la segunda etapa con un acceso gradual a cinco afios. Si
bien México que habia otorgado concesiones menores a Estados Unidos, ya otorga
2,500 fracciones que representan el 18% y Estados Unidos otorga menos,
solamente 1,200 fracciones, porque habia hecho una degravacién grande al
principio. Las etapas a diez y a quince afos son lineales en desgravaciones;
O sea, que partimos desde un mdximo de cada uno, y hay una desgravacién igual
a través de los diferentes de los periodos. Para los productos englobados en
quince aflos, loe mexicanos hicieron la medicién de que eso implicaba el 1% de
las importaciones, aunque estas proporciones son engafosas, dado que a quince
afos estd aquello que no se permite importar. En general, no sabemos realmente
qQué porcentaje seria, dado que simplemente no se importa, o porque los paises
prohiben la importacién o la restringen totalmente; pero en todo caso, esto
les permite tener una idea aproximada del panorama general.

Veamos, ahora, los compromisos de desgravacién arancelaria en el sector
agricola (Cuadro 2). En el sector agricola en general y para los dos paises
la desgravacién es bastante mi&s lenta. México desgrava de inmediato el 36%
del valor de las importaciones provenientes de Estados Unidos. Veiamos que
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tenia 41% en el total, pero del sector agricola solamente el 36%, lo cual
implica 389 fracciones, y debo agregar que de este 36% del valor de las
importaciones 30% ya México lo tenia a 0 de una manera a otra. Es decir, que
practicamente la desgravacidén agricola es muy baja al principio.

Por su parte, Estados Unidos concede el arancel 0 al 61% del valor de
las importaciones desde México. De este 61%, algo mds de la mitad estaba ya
libre de una manera u otra, por lo que observamos que esta desgravacién que
es bastante mds lenta. A cinco afios, México desgrava solamente el 3% del
valor de sus importaciones, o sea que estamos en presencia de una desgravacién
sumamente lenta. Estados Unidos desgrava el 6%, sigue una desgravacién lenta;
y luego a diez afios se degrava el 42%; México degrava el 42% del valor de las
importaciones provenientes de Estados Unidos, a la vezr que Estados Unidos
desgrava el 28%.

Conforme a lo dicho antes, la desgravacién de productos de origen
agropecuario es mids lenta que en el resto. Pero es necesaria una nota de
cautela, lo cual no quiere decir que la degravacién se va a producir en el
décimo aflo, sino mas bien que la degravacién empieza en el primer afio y va
descendiendo hasta llegar a 0 en el décimo afio. Asistimos, pues, a una
degravacién progresiva a lo largo de estos diez afios para aquellos productos
de importacién restringida en ambos paises. Aquellos que tenian barreras de
tipo no arancelario--o sea que estaban sujetos a permisos de importacién o de
importacién prohibida--se «arancelizaron». Este uUltimo concepto (aranceliza-
cidén) responde a cudnto equivale una prohibicién de importar en términos de
un arancel y se hace simplemente comparando el precio interno del pais con el
precio del mercado libre o del pais con €l que se estd negociando. En el caso
del frijol el arancel asi calculado llegé al 218%. O sea que la politica
mexicana restrictiva de importaciones de frijol equivalia a un arancel de
218%, la diferencia entre el precio del frijol en México y en Estados Unidos.
En lo fundamental, es lo mismo con una serie de productos de acceso
restringido que se arancelizaron, como punto de partida para una reduccién
gradual a diez o quince afios hasta llegar a un arancel nulo.

En ciertos productos, las barreras no arancelarias se siguen manteniendo
durante el primer periodo, algunas a veces hasta por quince aflos, por ejemplo,
y aqui estamos ante un producto que es bastante importante: el azicar. En
este producto, la regla general consiste en una desgravacién a quince afos,
pero cualquiera de los dos paises (Estados Unidos o México, porque Canadd
tiene un tratamiento distinto y no es exportador de aziicar) puede exportar en
la medida que consiga generar excedentes entre su produccidén y su consumo
mediante un acuerdo algo complicado que le permite de hecho exportar hasta
25,000 toneladas durante los primeros seis affos, y luego a 150,000 toneladas.
Si México no genera excedentes en azucar, equivale a no haber recibido nada;
desde ese punto de vista, se trata de un caso de cuota arancel, o sea que
tiene una cuota que entra con arancel 0 (al igual que muchos otros paises),
todo lo que vende por encima de esa cuota debe pagar un arancel elevado, pero
disminuyendo durante los quince afios.

El caso del azicar ilustra uno de los primeros y mas perceptibles casos
de efectos perversos sobre el resto de los paises de la regién. Por un lado
México se verd tentado a fomentar mds aun (ya lo hace ahora mediante aranceles
variables elevados) la produccién de azicar para generar excedentes
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rdpidamente y disfrutar de la ampliacién potencial de su cuota. Por lo tanto
va a restringir o evitar el acceso del azicar centroamericano, entre otros.
Al mismo tiempo, de resultar México exitoso, Estados Unidos reduciria su cuota
de azucar para el resto de los paises, afectando a los exportadores de azucar.

Este es, en sintesis, el tipo de negociacidn realizada. Como se puede
observar, hay una acentuada degravacién de entrada, lo que va a traer
consecuencias en la estructura del agro. De paso, podemos apreciar los
productos sensibles para diversos paises: para México es sensible el maiz, el
frijol y la leche en polvo. Esto puede ser importante para aquel pais que
tenga expectativas de firmar un tratado de libre comercio con México y
exportarle leche en polvo, porque va a resultar dificil incluirla en una
desgravacién inmediata. Y por otro lado el aliciente es mayor, dado que si se
consigue la degravacién inmediata de la leche en polvo (por lo menos para una
cuota en México) se va a vender a precios elevados, y en consecuencia a

incrementar la rentabilidad de quien la produzca.

La palabra clave en este caso es el «acceso». Queremos decir con esto
que 1o que se negocia son accescs, que en condiciones de productos restringi-
dos representan altas tasas de rentabilidad para quien logre incluirse en
ellos. Para Estados Unidos, los sectores conflictivos o sensibles (como les
suelen llamar los negociadores) han sido el azucar, los concentrados de
naranja, el mani, brécolis, espdrragos, melones. Debe aclararse, no obstante,
que se han negociado que durante ciertos meses del afio productos sensibles
para Estados Unidos pueden ser exportados sin arancel por parte de México. Es
el caso del brécoli, que negociaron un acceso especial en diciembre, cuando
México puede exportar a Estados Unidos sin impuesto. En cierto sentido, se
trata de una pequefia concesién. Por supuesto, no van a desarrollar un cultivo
solamente porque puedan exportar durante un mes, pero constituye una ventana
de interés; lo mismo ocurre con espirragos y los melones.

Efecto del tratado de libre comercio scbre el comsercio centroasericano

Es un hecho que esta negociacién del tratado de libre comercio va a
tener importantes repercusiones en lo referente al flujo del comercio en los
paises centroamericanos. En primer lugar, hay que tener en cuenta que con
estos tratados se reducen, por un lado, los aranceles y se eliminan las
barreras no arancelarias; y por otro, se crean mecanismos de autocontrol. Por
ejemplo, se imponen condiciones para aplicar cldusulas de salvaguardia que
resultan sumamente pesadas. En el caso de los tratados, lo que se esta
logrando es en cierto sentido tener una mejor certeza de 1los compromisos, pero

también de su duracidén y estabilidad.

En tal caso se alcanza entonces esa seguridad que mejora las expectati-
vas de rentabilidad y se abren espacios en el mercado para una serie de
productos, o incluso llegan a abrirse mercados enteros para productos que de
otra manera podrian considerarse productos sensibles; me refiero al maiz, a
las frutas frescas (porque México es importador de las frutas frescas puede
haber posibilidades regionales de exportacién regionales), oleaginosas
(especies donde México es un fuerte importador), pero también al frijol, a las
exportaciones de carne, a los lactecs y a la misma azicar mediante cuotas.
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En cierto sentido nos encaminamos a una politica de bloques; es decir,
se estd dando una orientacién precisamente hacia lo que no se queria hacer.
Si se analiza el Tratado de Libre Comercio entre México y los Estados Unidos,
en é1 hay una serie de disposiciones que entran en las llamadas zonas grises
del GATT, en las cuales no se sabe exactamente cuil es la legalidad, pero
mejoran el ambiente para las relaciones comerciales entre paises en detrimento
de otros. Un ejemplo es el articulo XIX del GATT, que en términos generales
se interpreta en el sentido de que cuando un producto entra a un pais en
condiciones tales que causa o amenaza causar un dafio a la produccién de un
determinado producto de ese pais, éste puede imponer una cuota, para
restringir las importaciones y apoyar su industria nacional; esto es lo que
se conoce como la cldusula de salvaguarda. Si la restriccién a las
importaciones (que debe ser temporal) se efectia por medio de cuotas, ha de
hacerse de forma tal que no resulten discriminatorias; es decir, si antes de
aplicarse la cliusula de salvaguardia un pais tenia un 10% del mercado del
otro, al restringirse las importaciones va a seguir manteniendo ese acceso a
un 10% del mercado. En el Tratado de Libre Comercio de Norteamérica esti
expresa la posibilidad de aplicar la clausula de salvaguarda, excluyendo de
su aplicacién a los paises firmantes del tratado. O sea que, en contra de lo
que fue un comportamiento tradicional del GATT, los Estados Unidos en
cualquier momento pueden decir que no importardn durante cierto tiempo
manzanas, y excluir a México de esa prohibicién. Es necesario tener en cuenta
que al momento de la elaboracién del tratado, no existe un cédigo de
salvaguardias en el GATT, sino algunas disposiciones generales. En este caso,
el tratado se adelantaria al GATT.

Si bien es cierto que de alguna manera también el GATT va a cambiar al
respecto, este es un ejemplo de que hay una tendencia a conformar también un
bloque, no solamente en lo que referido a 1la disminucién de barreras
arancelarias y no arancelarias, sino también en todos los aspectos normativos
de estas relaciones. Eso de nuevo brinda una seguridad mayor al productor que
puede plantear sus actividades a largo plazo.

Es dificil que en las relaciones de México con Centroamérica aquélla
nacién vaya a exportar productos agricolas, porque México no es tan
competitivo como se piensa en este tipo de productos. Ha desarrollado cierta
ventaja en algunos bienes agricolas frente a los Estados Unidos, apoyandose
basicamente en su mano de obra barata, incluso en la parte mias modernizada,
y por lo tanto dificilmente pueda competir contra Centroamérica. En cambio
Centroamérica si puede plantearse exportar productos agricolas a México en
varios espacios del mercado.

Pero ademds, hay un importante problema adicional: al entrar Estados
Unidos y México en un proceso de desgravacién, se dara naturalmente una
erosién de las amplias preferencias arancelarias que tienen los paises
centroamericanos en el marco de la Iniciativa para la Cuenca del Caribe. Si
hay un producto agricola que en los Estados Unidos paga un 7% de impuesto y
los paises de la Cuenca del Caribe entran con arancel 0 a los Estados Unidos,
el margen de preferencia es de un 7%, o sea la diferencia entre lo que paga
el resto del mundo y el 0 que no paga Centroamérica. Cuando haya otros paises
que tengan la misma preferencia y puedan ser grandes abastecedores potenciales
de los productos, esa preferencia que era de 7% ya no va a ser de 7% sino en
realidad va a ser de mucho menocs, porque ya se comparte esa preferencia con
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otro exportador potencial. Para la gran mayoria de productos agricolas esto
puede ser poco importante, dado que ya estaban con arancel 0 para todo el
mundo o para México por ser beneficiario del Sistema Generalizado de
Preferencias, pero en algunos productos va a producirse una competencia
importante, como en caso del meldn, el pepino, la sandia y el mencionado caso
del azucar. .

Las tareas que se derivan para Centroasérica

Estas nuevas realidades de algin modo replanteardan las condiciones en
las que se trabaja dentro de la Iniciativas de la Cuenca del Caribe. Desde
luego, no se les puede plantear a los estadounidenses que eliminen las
preferencias con México, y hay poco espacio para pedir compensaciones dentro
del mismo del sector agricola, excepto en dos o tres casos bien definidos,
como el azucar y el mani. Sin embargo, tenemos la ventaja de que la
desgravacién agricola en los Estados Unidos es relativamente lenta, pues hay
un periodo de adaptacién, aunque no sea tan largo como parece (debido a que
aunque de forma gradual, la apertura de hecho comienza en lo inmediato en
todos los productos).

En consecuencia el sector agricola centroamericano tiene ademés en estas
condiciones la obligacién de continuar con el proceso de modernizacién.
Nuevamente entramos en esa nueva contradiccidén: cémo se produce esta
modernizacidén. Y en esto radica el mds importante desafio, porque observamos
que la modernizacidn generada por las politicas de estabilizacién es un
proceso concentrador de tierras y en cierto modo concentrador del ingreso.
Estamos en presencia de una nueva tendencia de la modernizacién que surge de
la necesidad de que si el productor desea mantenerse en el mercado tendri que
incrementar su rentabilidad, y una vez més esos productores que lo hagan lo
realizardn a expensas de otros que quedarin fuera del mercado. Asi tendria que
garantizarse que todo este movimiento de incremento de la rentabilidad sea
homogéneo. 1Y como asegurar que lo sea? Tal es la principal interrogante.

Todo esto replantea de alguna manera la necesidad de modernizar la
agricultura, modernizacidén que pasa por el papel central del empresario. No
hay otra posibilidad. Han de incentivarse los valores empresariales, el
estado tiene que situarse en tal posicién que se incentive este espiritu
empresarial, y que los empresarios actuen de manera mds dindmica, no solamente
en las aplicaciones de su tecnologia, s3ino que no se espere a que le compren.
sino que salva a vender. En otras palabras, que no caiga en mancs de un
«broker», sino que él1 mismo se convierta en tal y que desarrolle nuevos
productos, busque nuevos espacio; todo lo cual, segln creo, mds que un
problema de tecnologia es un problema de actitud empresarial.

Es un prerrequisito que esa tecnologia se encuentre accesible al
empresario. Pero el espiritu empresarial es practicamente insustituible, no
se puede comprar en el mercado. Entonces tenemos que la modernizacién de
alguna manera implica también un cambio en la mentalidad del productor
agricola, que genere un productor agricola mds dindmico y més integrado con
la industria.
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Esto también se va a incentivar en el sector de los granos bdsicos en
Centrodmerica, dado que la regién es ligeramente deficitaria en estos bienes.
El comercio reciproco tenia una serie de problemas y de trabas, que una vez
eliminados de nuevo surge la posibilidad de garantizar el acceso a los
mercados, siempre y cuando los paises centroamericanos no se impongan
cldusulas de excepcién, cada vez que se les presente un problema de tipo
coyuntural. Con eso se garantiza cierta estabilidad de los mercados y una
posibilidad real de expandir la produccién.

Ideas finales

A principios de 1990 la Secretaria Permanente del Tratado General de
Integracién Centroamericana (SIECA) encontraba oportuno recordar que el sector
agricola estd llamado a ser el motor de desarrollo en el corto y mediano
plazo, con fundamento en la diversificacién y uso racional de los recursos
humanos y naturales, promoviendo 1la autosuficiencia alimentaria y 1la
articulacién con una profundizacién del proceso de industrializacién, lo mismo
que el desarrollo social y la ampliacién del mercado interno.

Las importaciones de granos bédsicos han crecido en importancia en
Centroamérica. Esto, en si mismo, no es perjudicial. El problema radica en
la falta de alternativas para la economia del pequefio campesino. La entrada
de importaciones subsidiadas o donadas desde los paises desarrollados (como
el PL-480 y otros) contribuye a deprimir los precios internos. Asi, el costo
de ciertas importaciones de alimentos tiene un alto componente social que no
ha sido adecuadamente medido. ODesde ese punto de vista, no queda menos que
reconocer la acertada decisién de los presidentes centroamericanos reunidos
en San Salvador en julio de 1991, al aprobar, entre otras cosas, un Plan de
Accidén Conjunta para la Agricultura Centroamericana, uno de cuyos ejes
fundamentales consiste en la liberalizacién del comercio intrarregional de
productos basicos. Si bien esta apertura todavia debe resistir la dura prueba
del tiempo, constituye una excelente alternativa para fomentar la competencia
a lo interno de la regién, con una proteccién frente al resto del mundo tras
un arancel acotado dentro de una banda de precios. Este sistema permite una
mayor transparencia y evita los permisos discrecionales de importacién a la
vez que tiene un efecto protector y evita que el precio al consumidor se
dispare. En perspectiva entonces, la regién-'ganard por un aumento de la
competencia interna que a su vezr fomentard el empleo (precisamente por el
componente de apertura intrarregional), estabilizando los preciocs. Como
complemento, seré conveniente atender la posibilidad de abrir mercados
adicionales como los casos de Venezuela y del propio México.

Durante algun tiempo permanecerd la duda acerca de la medida en que un
simple mecanismo de mercado disminuya las diferencias entre la agricultura
campesina y la moderna. El Estado deberd dirigir los recursos a mejorar la
capacitacién, garantizar los derechos de propiedad y la disponibilidad de
tecnologias. Es dificil que disponga de la capacidad financiera u organizativa
para hacer mas, pero lo que pudiera hacer bien ya constituye un verdadero
triunfo. Si los incentivos a la produccién se diseminan a través del mercado,
el estado debe cuidarse de que este funcione bien. Un conjunto dado de sefiales
de mercado podria servir para orientar el comportamiento de los sectores
empresariales modernos, pero al mismo tiempo quedaria limitado para estimular
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al pequefio campesino tradicional; pero no es cierto este pequefio campesino no
capta las seflales del mercado cuando es competitivo y transparente. E1l estado
debe cuidar que estas condiciones se den. A su vez, un mercado que funciona
bien requiere una profundizacién tecnoldégica que servira para mejorar la
remuneracién del elemento humano que se adapta, por lo cual es necesario
democratizar las oportunidades de capacitacién.

Con respecto al Tratado de Libre Comercio de Norteamérica, las cuatro
quintas partes de las exportaciones de los paises de la Cuenca del Caribe
continuardn compitiendo con México en el mercado de Estados Unidos bajo las
mismas condiciones. Para muchos de los productos en los que México obtuvo
concesiones significativas no hay exportaciones por parte de paises de 1la
Cuenca. Otro aspecto relevante es que, pese a su vecindad, México tiene un
porcentaje de las importaciones agropecuarias de Estados Unidos de aproxima-
damente 10 %, frente a alrededor de 6 % de los paises de la Cuenca. De manera
que el choque en términos generales no es tan fuerte. México es un proveedor
mads dindmico en hortalizas frescas, en tanto que la regién es un proveedor
importante de frutas.

Los paises centroamericanos dependen de las exportaciones de productos
agropecuarios para generar entre un 55 y un 75 $ de los ingresos de divisas
por concepto de comercio. Todo esto confirma la necesidad de analizar
detenidamente las repercusiones en los productos especificos donde los paises
de la Cuenca son proveedores y el acceso para otros paises es dificil. Es el
caso de los pepinos, las piflas y los melones, el mani. Pero el caso més
preocupante es el del azucar, segun quedd esbozado en su oportunidad, dado que
ya hay un empeoramiento visible de la actitud oficial mexicana frente a
importaciones de paises centroamericanos, a las cuales varios afios antes
estaba dispuesto a dejar entrar con disminucién de impuestos conforme a los
acuerdos de alcance parcial firmados a mediados de los ochenta; al mismo
tiempo se corre el riesgo de que la cuota azucarera americana global se
mantenga en el minimo al que ha llegado entre 1992 y 1994.

Desde el punto de vista de los mercados regionales se puede pensar en
cuatro vias, no necesariamente excluyentes, pero si muy aconsejables:

1. Bregar por una conclusién exitosa de la Ronda Uruguay del GATT, lo cual
permitird en lo futuro mercados méds abiertos. Aunque se pierdan algunos
nichos que se tienen bajo las ventajas de la Cuenca, se abrirdn las
puertas hacia otro tipo de exportaciones, incluso dentro del sector
agricola no sélo dentro de Estados Unidos, sino de la cerrada Comunidad

Europea.

2. Bregar por la adscripcién de Centroamérica al Tratado de Libre Comercio
de Norteamérica. Este va a ser un proceso bastante largo, debido al
resto de paises grandes que se han instalado en la fila: Chile,
Yenezuela, etc. No parece haber en las condiciones actuales demasiado
para ganar en lo agricola, salvo en los casos de azucar y mani.

3. Bregar por una adecuacién («compensacidén® es un concepto que no debe

usarse porque puede interpretarse en el sentido de dar otra cosa a
cambio y que puede pertenecer a un aspecto distinto) especialmente en
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el caso del azucar y equiparacién del mani, dentro del marco de la
Iniciativa para la Cuenca del Caribe.

4. Abrir una alternativa de asociacidén con México en materia de exporta-
ciones centroamericanas hacia ese pais como un nuevo mercado insufi-
cientemente explotado, que crecerd probablemente de manera dindmica
durante los préximos afics.

Para finalizar, conviene reafirmar que si bien existen algunas
limitaciones posibles de mercado, las ventajas que poseen los paises
centroamericanos son suficientes como prerrequisito de éxito empresarial. Por
lo tanto los ejes del esquema de desarrollo del sector agricola deberin pasar
por la elaboracién de proyectos nacionales que coloquen en primer lugar al
campesino como empresario con iniciativa y sentido de responsabilidad y no
como sujeto pasivo de programas de ayuda. S6lo de este modo el sector
agropecuario podrd cumplir con eficiencia el rol que se le pretende asignar.
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Comentarios a la ponencia
Rodolfo auiros cuarordt X

En primer lugar quisiera hacer énfasis en un elemento que desde el punto
de vista de la politica comercial o de la geopolitica del comercio suele ser
dejado por fuera; se trata del hecho de que aunque las vinculaciones de
nuestros paises con Canadda no son tan intensas como pueden ser las de Estados
Unidos que tiene a ese pais como su principal socio comercial, es necesario
que tengamos a Canadd en el panorama de todo lo que se refiere al NAFTA y al
comercio. Canad&d es miembro del NAFTA; tiene un convenio bilateral anterior
con los Estados Unidos ya de varios afios, y consecuentemente es el pais que
hoy por hoy estd mas integrado al bloque de la América del Norte.

En materia agricola, Canada es miembro del grupo CAIRN@, grupo de
paises exportadores agricolas netos, que se supone no subsidian a su
agricultura, cuando menos no a los niveles que lo hacen otros paises. De
manera sorprendente Canadd subsidia su agricultura al igual que los Estados
Unidos. Con esto ilustro, como lo mencioné el Dr. Gitli, que hay problemas
de competencia en el mercado. Canadd subsidia su agricultura mediante los
transportes, aparte de todos los otros subsidios considerados neutros en el
comercio, como son la informacién comercial, la investigacién agricola, la
extensidén, la organizacién para el mercadeo, etc.

Por otra parte el mercado canadiense tiene graves problemas de acceso,
sobre todo en lacteos, en productos avicolas, en pollo y huevos y en carne de
cerdo. No es un mercado abierto desde el punto de vista arancelario. Pero
ademds, en el comercio interno, tiene limitaciones de tipo provincial que
hacen que como un todo, no haya libre comercio frente a terceros paises. Y
estas restricciones no arancelarias dificultan mucho el acceso a ese mercado.

En lo que respecta al mercado de los Estados Unidos, no es del todo
cierto que los subsidios se otorguen en especial al agricultor y no a la
exportacién. Podria ser que la mayor parte sea hacia el productor, pero los
subsidios directos a las exportaciones agricolas son muy significativos, lo
cual plantea problemas de competencia y de reglas de mercado. El GATT prohibe
los subsidios a las exportaciones, pero lo agricola no esta sujeto a las
disciplinas del GATT. Precisamente esa es la lucha hoy en este mundo de
bloques, en el que podemos conservar cierta multilateralidad, para que imperen
al menos reglas comunes, y esto no se puede alcanzar si no se aplican a las

H El Or. Rodolfo Quirés Guardia ha sido Ministro de Agricultura y
Ganaderia y Ministro de Exportaciones de Costa Rica; actualmente es Director
del Programa Comercio e Integracién del I1ICA.

En su mayoria el grupo estd integrado por paises en vias de
desarrollo que se oponen a los subsidios agricolas aplicados en el norte
industrializado, e impulsan la inclusién de la cuestidn agricola en las
deliberaciones de la Ronda Uruguay. Sus miembros son: Argentina, Australia,
Brasil, Canad4, Colombia, Chile, Fiji, Filipinas, Hungria, Indonesia, Malasia,
Nueva Zelandia, Tailandia y Uruguay.
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exportaciones agricolas las mismas disciplinas del GATT. Veamos un ejemplo
muy reciente: el presidente de los Estados Unidos anuncidé hace dos semanas que
tenia disponibles mil millones de délares adicionales para subsidiar las
exportaciones de trigo. Eso afecta alrededor de unos tres millones de
toneladas de ese producto. Para un pais importador eso parece bueno, pero
para un pais como Argentina, que es un gran productor de trigo, la opinién es

totalmente distinta.

Pero ademas hay un punto formal: cuando se inicié la Ronda Uruguay del
GATT, una de las reglas que todos los paises se comprometieron a cumplir fue
la del statu quo. Ello significa que mientras los paises estén negociando no
van a mover barreras arancelarias ni no arancelarias para no dificultar la
negociacién. Pero este anuncio de los mil millones adicionales es una
evidente violacién de dicho principio.

E1 NAFTA es un paso adelante en la liberalizacién del comercio, o en la
estructuracién de bloques econdmicos; esto dependerd esencialmente del
resultado de la Ronda Uruguay. Si se suspende o finaliza sin resultados
positivos, esto ird en contra de la multilateralidad del comercio, y a favor
de la conformacién de bloques comerciales de tipo regional o subregional. Por
otra parte, el NAFTA pone un signo de interrogacién sobre el destino de la
anunciada Iniciativa para las Américas. Como lo ha dicho el Dr. Gitli, no se
conoce el texto del acuerdo, que se estd redactando en términos legales. La
informacién se conoce a través de lo publicado en los Estados Unidos, Canada
y la Secretaria de Comercio _de México, que si bien perfilan y delinean el
tratado, no arrojan luz so@ la letra menuda, por lo cual aun tenemos muy
serias interrogantes. Si la cléusula de acceso al NAFTA se convierte en una
via que nuevos paises o bloques de paises en el mercado del norte, la
Iniciativa para las Américas quedaria bastante cuestionada en su proyeccién

futura.

Ahora bien, no se conoce muy bien cémo va a funcionar la cldusula de
acceso, aunque sabemos que no serd automdtica. Se dice que nuevos paises
podran adherirse para lo cual deberdn hacerse las respectivas solicitudes y
los tres socios decidirdn, pero la interrogante es como se va a negociar este
acceso. Por otra parte, tenemos las declaraciones de hace poco mas de un mes
de parte de la negociadora principal de Estados Unidos, Carla Hills, segun las
cuales cualquier pais que quiera acceder al NAFTA tendria que ofrecer mayores
ventajas que las que ya estdn incluidas en el tratado. Entonces pareciera que
ese acceso no serd tan facil como se podria creer en un principio.

Otro elemento del TLC es que en realidad no tenemos la menor idea de
como se va a aplicar la Clausula de Nacién mas Favorecida, dentro de convenios
que puedan tener uno o mas de los tres paises con un cuarto pais. Para
Centroamérica es muy importante porque estamos a punto de firmar el Tratado
de Tuxtla Gutiérrez, en una de cuyas partes pretende crear una zona de libre
comercio con Centroamérica para 1996. Esta es otra arista del NAFTA que
realmente plantea muchas interrogantes, porque este Ultimo es un tratado de
México con Centro América, pero a su vez México estd atado por el NAFTA a
canadid y a los Estados Unidos. Desde el punto de vista de las negociaciones
comerciales, no esta claro como se va a proceder en este campo.
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El Dr.Gitli sostiene que existe erosidén de las ventajas comparativas con
respecto a la ICC, que puede que no sean muy importantes. Si hablamos de un
arancel que estaba en el 8% y ahora lo que hay es un diferencial del 2%, eso
puede ser que no sea importante, pero el punto es que la ICC contempla
preferencias € arancelarias no reciprocas, y lo que se esta proponiendo en &—
el NAFTA oen"la Iniciativa para las Américas es con caricter de reciprocidad.
Hay una diferencia cualitativa importante para los paises de Centroamérica y
para los paises del Caribe, porque al igual que ponemos en entredicho cuiles
son los beneficios netos de la Iniciativa para el Caribe, también para los
caribefios es motivo de preocupacién lo que ocurra con su convenio de libre
comercio con Canadd, el CAPCAN, y lo que pase con ellos en cuanto a 1a
proteccidén que les otorga el Tratado de LOME en la Comunidad Econémica

Europea.

Por otra parte, este tratado agudiza y complica el problema de acceso
a mercados. No nos olvidemos de que estos tratados, llamense ANAFTA o
Iniciativa para las Américas, no se refieren sd6lo a comercio; contienen todo
el elemento de inversiones, lo que quizds es mas importante de lo que pueda
ser la erosién de las ventajas arancelarias, sin mencionar otros elementos
como son, servicios, propiedad intelectual, etc. que también constituyen

disposiciones de los tratados.

Concluyo haciendo hincapié en que hay una erosidén sustancial de las
ventajas arancelarias, problemas en ciernes, ya existentes de acceso a los
mercados y problemas de inversién. Estamos en una situacién crucial en el
sentido de que puede no haber muchas ventajas para nosotros en acceder a estos
tratados (NAFTA o Iniciativa para las Américas). Lo que no debemos hacer es

quedarnos fuera.

Leonardo carnied® X

Yoy a hacer una reflexién més general sobre la ponencia del Dr. nyli. 44—
en mi opinién la preocupacién central de la exposicién es respecto a Yo que
se busca con las politicas de apertura y de liberalizacién del comercio, que
son politicas en las que todos nuestros paises estan apuntados con distintos
ritmos, distintas estrategias, pero en general en esa direccién.

Ps

Hoy, al igual que hace unos 160 afios, lo que se busca con estas
politicas es responder a la pregunta de como estos paises se podrian integrar
de modo mds exitoso a la economia internacional, y cudles son los instrumentos
que podrian permitir una integracién exitosa. Si pensamos en hace 160 afios,
cuando se discutia en Costa Rica sobre el café, o el cacao, o qué poner a
hacer a la gente, la discusién de la época se centraba en cémo sacarle mas
partido a esa integracién con el mundo. Revisando en los Archivos Nacionales
las discusiones que se daban en los cabildos abiertos en San José, me he
percatado que curiosamente las discusiones eran modernas; por ejemplo, cuando
otros negaban el café en favor del cacao, don Pedro de Alvarado decia: «Miren,

*” El Dr. Leonardo Garnier, ha sido Viceaministro de Planificacién
Nacional y Politica Econdémica de Costa Rica; profesor de la Maestria en
Politica Econdémica de la Universidad Nacional.
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alld en Europa se estan industrializando y estan usando maquinas, y nosotros
deberiamos empezar a pensar en eso y no quedarnos discutiendo cudl es el
producto que nos va a sacar de pobres por un rato» (;lastima que no habia
televisién en aquellas épocas para tener registradas las caras con que los
demds lo volvian a ver!).

Esa preocupacién se encuentra después en las décadas de 1940 y 1950,
aunque con una estrategia completamente distinta, que luego seria conocida
como estrategia de desarrollo hacia adentro, que representa toda la
industrializacién. Pero esa no era una estrategia de desarrollo hacia adentro;
lo que la CEPAL y la gente que impulsd esos modelos estaba buscando era una
plataforma para insertarse mejor en los mercados internacionales. Lo que se
decia era que aquella estrategia de bienes primarios y exportaciones de
productos que iban perdiendo precio comparados con los industriales no nos
sirve, que era necesario integrarnos a 1los mercados internacionales de otra
manera, y para lograr €so era necesario cerrar por un rato los mercados,
apoyar a los industriales, etc. Ese camino se fue desvirtuando y 1la
proteccién dejé de ser un instrumento y se convirtidé en un negocio, y sobre
todo en un camino en el que se perdié lo que debié haber sido el objetivo
central: elevar el potencial de los recursos humanos y los recursos naturales
con que se contaba, para competir en esos mercados. Asi, como la primera
etapa se agotd, se propuso la segunda etapa; y ahora nos dicen que la segunda
etapa ya también se ha agotado y nos proponen una tercera etapa que se parece
mucho a la primera.

Cuando se revisa esa historia, se siente que debiéramos aprender tanto
las lecciones del pasado mds cercano, como las del pasado mds lejano. Como la
apertura de la economia y la liberalizacién no necesariamente provocan una
buena insercién en los mercados internacionales, esto nos lleva a uno de los
temas que Eduardo Gityli mencionaba al finalizar su intervencién: icémo
modernizarse?

El concepto <«modernizacién» es muy amplio, y cada quien 1la puede
utilizar a su manera. Cabe preguntarse coémo orientar la modernizacién del
aparato productivo, de forma que tenga un efecto positivo en el desarrollo de
estos paises. Se plantea en primer lugar el tema del acceso a 1os mercados:
cémo la modernizacién de nuestros paises nos permite un mejor acceso. Pero el
término ¢acceso» también habria que calificarlo, porque podria ser acceso
igual que hace 160 aiios, en el que todos produciamos lo mismo, con la misma
tecnologia, los mismos recursos baratos. Desde el punto de vista econédmico,
en este tipo de acceso la demanda estaria atrayendo la oferta y otra vez
podria ocurrir que los precios y el valor de los recursos se derrumbaran.
Debiéramos entonces pensar en un acceso calificado.

Eduardo Git‘ﬁi sostenia que ahi el elemento central es cémo transformar
al sector empresarial de nuestros paises; es decir, como hacer que la gente
quiera abocarse a esta transformacién o a esta apertura, de una manera tal que
no sélo resulte en un buen negocio (a saber, que no s6lo sea rentable como
actividad privada, sino que ademds contribuya a 1o que podria llamarse
desarrollo social). Esto no es facil, porque en nuestros paises no existe la
costumbre de usar los instrumentos de la politica econémica para lograr estas
cosas. Siempre se les plantean objetivos mds bien restringidos. Por ejemplo,
si el problema de estos paises es una crisis de balanza de pagos, los
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instrumentos de politica econdmica se dirigen a enfrentar ese desequilibrio
de la balanza de pagos. Asi, se acude a devaluaciones, certificados de abono
tributario, distintos tipos de estimulos que frenen importaciones, que
estimulen exportaciones, etc.; 1incluso algunas personas van mas alla y
plantean cosas mds interesantes, por ejemplo que no nos interesan todas las
exportaciones, sino las que tienen mayor valor agregado, pero qué es mas valor
agregado.

Al respecto, soy de la opinién de que la politica econdmica y social
deberian integrarse. No tienen que buscar solamente mayor valor agregado,
pues no es el valor agregado en el producto lo importante, sino el valor
agregado por unidad de recurso productivo utilizado: cuanto valor agrega cada
unidad de recurso humano, cada unidad de recurso natural que se utiliza. De
lo que se trata es de que el pais o los paises puedan llevar al maximo la
valorizacién de estos recursos, lo cual significa dos cosas: por un lado, que
necesitamos aumentar lo que cada recurso le aporta a la produccién, y con
ello, por otro lado, que estariamos permitiendo valorizar los recursos en el
sentido de aumentar la remuneracidén de los mismos. Esas dos cosas tienen que
ir de la mano, y es una de las seflales claves que podemos llevar al sector
empresarial, mediante el mercado, las regulaciones, y las politicas que se nos
ocurran.

En parte hay un problema de actitud de los empresarios, pero en parte
también hay un problema de politicas y de entorno institucional. Si se
quiere, habria que apoyar a los empresarios en cuanto a infraestructura,
crédito, recursos, ciencia y tecnologia, etc; y al mismo tiempo habria que
«amenazarlos» (si me permiten el término) con la politica social y con 1la
politica de remuneracién de los factores. Si los factores siguen siendo
igualmente baratos que siempre, y si estos paises, en la forma en que llevan
a cabo su apertura y su liberalizacién, lo que hacen es competir entre ellos
reduciendo el costo de los factores, la sefial que se le envia al sector
empresarial no es una sefial de modernizacién.

Resulta fdcil sostener que se debe ser competitivo, y que debe bajarse
el costo de los productos; pero debe tenerse cuidado en la forma mediante la
cual se va a reducir el costo de los productos. Se puede bajar porque los
empresarios logran ser mas eficientes; y entonces, aunque los salarios suban
y aunque el gasto social suba, el aumento de la eficiencia hace que el
producto sea mds barato. La otra opcidn consistiria en mantener los productos
baratos, porque los salarios, los impuestos, el gasto social y todo lo que
promueve el desarrollo social siguen siendo bajos.

El instrumento que ha de utilizarse no es una cuestidén secundaria; el
ritmo al que se negocia una apertura, al que se negocia una reduccién de
aranceles, y cémo se complementa eso con los instrumentos de transformacién
productiva, no son un problema semdntico ni secundario. Podria parecer igual
a nivel de los equilibrios de corto plazo, y ahi es tal vez donde se tiene el
problema principal de los ultimos diez o quince afios. Tanto por intereses de
sectores locales como por presiones externas, nos hemos habituado a paquetes
de instrumentos que provocan una transformacién de los flujos comerciales, y
qQue en efecto resuelven problemas de rentabilidad privada y que resuelven
desequilibrios financieros, de balanza de pagos y déficit fiscal en el corto
plazo, pero lo resuelven igual que lo resolvimos hace 160 afos.
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Conforme pasa el tiempo 1o que se puede percibir es que esas politicas
mds sencillas de abrir y liberalizar nos vuelven a colocar en la misma
situacién de finales de la década de 1930, o en la misma situacién de la
década de 1970 o del siglo pasado, casos en que la economia es incapaz de
sostener el nivel de vida que los paises desean.

Ante la oportunidad que nosotros estamos viviendo, ese es el reto que
deberia plantedrsele a los paises. Tiene lugar una apertura, la posibilidad
de cambiar las reglas de integracién en la economia internacional, lo cual es
una verdadera oportunidad, si se actua en forma correcta. Pero también es un
enorme riesgo, si los instrumentos que usamos no son los instrumentos
correctos.

Es relativamente facil prefigurar el futuro, casi que a un plano
caricaturesco: recomendarle a Costa Rica devaluar el tipo de cambio, tener una
politica salarial austera, reducir el gasto social, focalizarlo; y stodo para
qué?: para estar en condiciones de competir internacionalmente, por ejemplo
con Colombia. Pero a Colombia le estdn recomendando las mismas politicas para
competir con Costa Rica, y a los dos se les recomienda las mismas politicas
para competir con México. Asi, con ese tipo de paquete, el resultado es
simple: todos vamos a competir entre nosotros igual que hemos hecho muchas
veces para vender mds baratos los productos, y no para remunerar mejor los
recursos productivos.

Me parece que ese seria el eje central de 1o que deberia hacerse, y
hacia donde habria que dirigir los esfuerzos de la politica econdémica, para
ver cémo estos paises logran una integracién; no para empobrecer mutuamente
las estrategias de desarrollo, sino para competir entre nosotros hacia arriba
y no hacia abajo.
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LA SOSTENIBILIDAD Y EL DESARROLLO AGRICOLA

Rubén GUEVARA HONCAD“Q/L

Resumen

La sostenibilidad Implica que una actividad o funcidén puede
continuar por tiempo Indefinido. Por lo tanto, en la agricultura
sostenible las prdcticas agricolas deben permitir la produccion
de alimentos al mismo tiempo que conserva el ambiente y mejora la
calidad de vida de la poblacidén. En la actualidad existen dos

extremos de prdcticas agricolas: las fundamentadas en altos r)ﬁi?f A P

Insumos externcs, de alta productividad principalmente en

4

monocultivos pero que contamina el ambiente, y las de bajos M‘- . xe

Insumos externocs, de baja productividad y que producen deforesta-
cIlén y provocan una acentuada erosion de suelos.

Se concluye que las actuales prdcticas no son sostenibles,
pero con un esfuerzo concertado de la Investigacidn agricola, que
ha tenido mucho éxito en los dltimos veinticinco afos, se podria
contribuir en forma significativa a alcanzar la agricultura
sostenible. Para ello serd necesario dar &apoyo con recursos
frescos y llevar a cabo cambios tanto en los patrones de consumo
como en recurscs frescos, y otros tanto en los patrones de
consumo como en los esquemas para el combate de la pobreza en el
trapico. Esto, aunado a la decisidn politica y el deseo genera-
lizado de cambio, podria en un plazo relativasente corto influir
de modo positivo en la agricultura sostenible.

Para ello, es 1impericso eliminar las distorsiones en la
produccion y comercio agricolas, y crear politicas macroeconomi-
cas y agricolas que promuevan la agricultura sostenible, y apoyar
la formacion masiva de recursos humanos con las nuevas orienta-
clones, la Investigacidn y transferencia y la organizacion como
base de esta nueva revolucién verde.

La sostenibilidad

Para iniciar un trabajo referido a la sostenibilidad, es indispensable
empezar por elaborar una definicién del téramino mismo; y por ello conviene
aclarar que si una actividad es sostenible, ella misma puede continuar por
tiempo indefinido. La Comisidén Mundial sobre el Medio Ambiente y el
Desarrollo definid el desarrollo sostenible como un ¢desarrollo que satisface
las necesidades del presente sin comprometer la capacidad de las generaciones
futuras para satisfacer las propias». También la Unién Mundial para la
Naturaleza (UICN), el Programa de Naciones Unidas para el Medio Ambiente

)('((‘)El Dr. Rubén Guevara Moncada es en la actualidad Director General del
Centro Agronémico Tropicial de Investigacién y Ensefianza (CATIE). El
documento refleja su particular perspectiva profesional sobre el tema; no
necesariamente la del CATIE.
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(PNUMA), y el Fondo Mundial para la Naturaleza (WWF) entienden por desarrollo
sostenible ¢aquel que mejora la calidad de la vida humgna sin rebasar la
capacidad de carga de los ecosistemas que la sustentan»’/

Por otro lado, el Departamento de Agricultura de los Estados Unidos
establece la sostenibilidad como ¢una medida apropiada de un sistema cuya
productividad y eficiencia no depende de cuanto produce sino mas bien de la
produccién en comparacién con los insumos que fueron usados para producir-
100, En 1a Ley de Fincas (Farm 8111) de 1990 el Congreso de los Estados
Unidos define la agricultura sostenible como «un sistema integrado de
pricticas de produccién vegetal y animal que tienen aplicacién a un sitio
especifico y que a largo plazo debe: satisfacer el alimento humano; mejorar
la calidad ambiental y de la base de 1los recursos naturales, de la que depende
la actividad agricola; hacer el mds eficiente uso de los recursos no
renovables y recursos locales, integrando en lo posible los ciclos y controles
naturales biolégicos; sostener la viabilidad econdmica de las operaciones de
las finc:ﬁs y mejorar la calidad de vida de los finqueros y de la sociedad en
generaly’.

Y el Comité Asesor Técnico del Grupo Consultivo para la Investigacién
Agricola Internacional (TAC/CGIAR) entiende por agricultura sostenible <¢el
manejo exitoso de los recursos para la agricultura, para satisfacer las
necesidades cambiantes del ser humano mientras se mantiene o mejora la calidad
del ambiente y se conservan los recursos naturales».

Muchos otros términos relacionados con la sostenibilidad, muy populares
en el presente, son «crecimiento sostenible», <«uso sostenible», <¢economia
sostenible» y <«utilizacién sostenible». En todos los casos se llega a la
misma conclusidn, aunque en diferentes términos: la sostenibilidad implica la
utilizacién de un recurso o la ejecucién de una actividad por tiempo
indefinido, con continuidad, permanencia, equidad, crecimiento, y que debe
tener sustento econdémico, social y cultural, y hallarse en armonia con el
medio ambiente.

Requlisitos de la sostenibilidad

A partir de todo lo dicho, los requisitos indispensables para alcanzar
la sostenibilidad serian: que todas las acciones y los resultados de las
acciones sean social y culturalmente aceptables, que sean econémicamente
viables, que sean ambientalmente compatibles, y que tengan un alto grado de
participacién y equidad.

eram e

15 UICN, PNUMA, WWF. Culdar la Tierra. Estrategia para el futuro de la
vida (Gland, Suiza, 1991), p. 18.

¥ National Research Council, Sustainable Agriculture Research and
Fducation in the Field: a Proceeding (Mashington, D.C., Board on Agriculture,
National Academy Press, 1991).

1 USDA, Agriculture and the Environment: An Introduction to Low-External
Input and Sustainable Agriculture (Leusden, Holanda: McMillan/ILEIA, 1991).
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El primer requisito implica que los conocimientos y las tecnologias que
se pongan en uso mediante la investigacién y el desarrollo deben ser aceptadas
sin mayores reservas y por ende absorbidas por los usuarios finales. Este
precepto supone que los miembros de la sociedad satisfagan sus necesidades por
igual; es decir, que debe existir igualdad de oportunidades de acceso, sin
depender del nivel social de las personas o de su localizacién (el campo o la
ciudad). En un gran numero de casos deben darse cambios de actitudes vy
practicas personales, para alcanzar una sociedad que promueva la vitalidad y
diversidad del planeta. De ello se desprende que tales conocimientos y
tecnologias deben de generar beneficios tangibles e intangibles que compensen
los costos involucrados en los mismos; se deben minimizar los riesgos y
también conservar los recursos; pero ademds, deben tender a mantener la
calidad y la cantidad de los recursos naturales en el ecosistema, con caricter
de continuidad.

En el caso especifico de la agricultura (tema de esta intervencién) se
debe procurar un equilibrio entre el uso de los recursos naturales y su
produccién, de manera que no se ponga en peligro el futuro de las prdximas
generaciones, reduciendo lo mds posible el uso de insumos fordneos vy
eliminando la contaminacién. Debe procurarse un crecimiento con igualdad, con
gran participacién comunitaria y que promueva la conservacién de los recursos
naturales, manteniéndose dentro de la capacidad de carga de la tierra.

la agricultura actual y sus implicaciones en la sostenibilidad

Los avances de la agricultura en los uUltimos veinte afios han sido
impresionantes. La produccién agricola en América Latina crecié a un ritmo
promedio de 2.7% anual per cépita, y en total a un ritmo de un 3.1% anual.
Este crecimiento se debid a los avances de la genética en los principales
cultivos agricolas, en los que se registraron ganancias en los principales
cultivos agricolas, con ganancias en la productividad de mds del 30% en trigo,
maiz y ma4s de 50% en arroz. Estos incrementos se debieron al desarrollo en
la preparacién de la tierra, en las practicas agronomicas, en las técnicas de
cosecha y poscosecha y sobre todo en la relacién suelo-planta, llevando al
maximo la productividad de variedades que tienen una alta respuesta al uso de
insumos agricolas.

Segln Reijntjes, existen dos extremos en agricultura tropical: la que
estéd fundamentada en el alto uso de insumos externos, que afecta el ambiente
y provoca un agotamiento de 10s recursos no renovables, y la basada en bajos
insumos externos, generalmente practicada con el uso de métodos erosivos que
hacen que los recursos naturales no brinden sustento a las poblaciones
locales. :

En términos generales, ambos tipos de agricultura han tenido efectos
negativos en el medio ambiente. Las dos han afectado negativamente el suelo;
es decir, su base productiva. En ambos casos se ha dado un alto indice de
erosiéon o la alta contaminacidén en los suelos por un empleo excesivo de
agroquimicos. Ha habido un alto grado de contaminacién del agua tanto
superficial como subterrdnea y costera, por el efecto téxico de 1los agroquimi-
cos y la suspensién de particulas provenientes de la erosién.
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Ambas han tenido una significativa repercusién en las poblaciones de
seres vivos (biota) del suelo, de rios, lagos y mares y en especies
terrestres; y en el primero de los casos mencionados con crecientes casos de
intoxicacién humana. El efecto en las poblaciones vivas es producto del
empleo de agroquimicos con efecto tdéxico o residual, cuyo uso fue muy comun
en las décadas de 1950, 1960 y 1970, tales o como el ODT, el 2-4-D, el
dieldrin y algunos otros agroquimicos que ya estan fuera de circulacién, pero
cuyos efectos todavia persisten en el presente.
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La agricultura de bajos insumos ha producido altas tasas de deforesta-
cién ante la agricultura migratoria, que a su vez provoca una pérdida de
diversidad biolégica, erosién de suelos y perjuicios en el ciclo hidrolégico.
La deforestacién ha arriesgado 1os ecosistemas frdgiles del trépico y a la vez
influyendo en forma negativa en la capacidad para generar agua en las cuencas
hidrograficas, en calidad y cantidad necesarias en la agricultura y en la
actividad doméstica, industrial y energética. En los apartados siguientes se
tratard de profundizar un tanto mds en las caracteristicas de cada uno de los
tipos de agricultura antes expuestos.

o - -

Caracteristicas de la agricultura con altos insumos externos

Esta agricultura se caracteriza por su alta dependencia en el uso de
insumos externos y a la vez por su alto nivel de productividad, por lo general
de monocultivos. Es el resultado de investigaciones agricolas que dieron
origen a la revolucién verde. Una de las caracteristicas de este tipo de
agricultura es el acentuado empleo de insumos agricolas como los fungicidas,
insecticidas, nematicidas, herbicidas, etc. En numerocsos casos, la
dependencia de este tipo de agricultura en el uso de agroquimicos, ha llegado
a los externos en que en estos constituyen el principal costo de produccién.&—

Yo vuss-

Un segundo elemento vital para este tipo de agricultura es la dependen-
cia en el uso de semilla mejorada. Eneste aspecto, los avances en la mejora
genética de los principales cultivos han sido impresionantes, en especial como
resultado del esfuerzo de la investigacién en los paises desarrollados como
Estados Unidos, los de Europa, y de algunos centros internacionales especiali-
zados en investigacién agricola como el CIMMYT, IRRI, CIAT y el CATIE.

I'd

N

tame

También se depende en gran medida del alto uso de mecanizacién agricola,
de la irrigacién o el uso del agua y del alto uso de petroquimicos en forma
energética y como fertilizantes. Para el caso, la maquinaria agricola
utilizada para la preparacién de la tierra, para las préicticas culturales
agricolas, la cosecha y poscosecha dependen en gran medida de la energia
basada en petroquimicos. Y esta dependencia contribuye a la generacién de
biéxido de carbono (CO2), uno de los principales gases causantes del
sobrecalentamiento global.

Esta agricultura requiere de mucho capital y casi siempre utiliza las
mejores y mds caras tierras de los valles en América Latina. La infraestruc-
tura a la que acude es costosa, 1o que aumenta aun mas los requerimientos de
capital. Por otro lado, en América Latina el grado de industrializacién de
los productos agricolas derivados de esta agricultura no son tan desarrollados
como en los paises del Norte, en donde si se han alcanzado niveles de
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agroindustrializacién muy avanzados, por lo que el valor agregado de los
productos es relativamente bajo.

Ademds, esta agricultura requiere de la tecnologia de la informdtica,
la comunicacién, la administracién y la gerencia. Estas herramientas son
indispensables para manejar los insumos de la produccién, la cosecha y
poscosecha, el mercadeo y las ventas, el capital y los factores de la produc-
cién en general.

En cuanto a los aspectos positivos, hemos dicho antes que este tipo de
agricultura le ha permitido a la humanidad suplir sus necesidades alimenta-
rias, y dia a dia aumentar la disponibilidad de alimentos per cépita, a
niveles como nunca antes habia ocurrido. Sin embargo, en la actualidad se ha
puesto en entredicho su sostenibilidad, con multiples casos bien documentados
tanto en Europa y Estados Unidos, como en América Latina. Por lo consiguiente
es necesario hacer en ella una profunda revisién para buscar un equilibrio
entre esa alta productividad y la conservacién del medio ambiente.

Caracteristicas de la agricultura de bajos insumos externos

Las principales caracteristicas de la agricultura de bajos insumos
externos son el caso opuesto a lo descrito para lo dicho en el apartado
anterior. Este tipo de agricultura se caracteriza por el bajo uso de
agroquimicos (en algunos casos inclusive ningln uso), lo que implica que
depende de una alta proporcién de los quimicos presentes en el suelo y de
aquellos que puedan ser incorporados a través del reciclaje de la materia
orgdnica. También se desprende en menor grado de la semilla mejorada y en una
alta proporcién de semilla indigena no mejorada. En el caso particular de la
agricultura migratoria, esta depende mucho del uso de semillas autéctonas de
los lugares donde ésta se lleva a cabo, aunque en los uUltimos tiempos esta
siendo cada dia mds comin el uso de semilla mejorada. Los agricultores
practicantes de esta agricultura son las familias m4s pobres del mundo en vias
de desarrollo, que luchan por su supervivencia y que carecen de alternativas
de cambios favorables que les permitan salir adelante.

Las priacticas agronémicas de este tipo de agricultura se fundamentan muy
poco de las ultimas tecnologias, dependen de las lluvias, pero en ningun caso
utilizan la irrigacién. Las prdcticas culturales agronémicas son las minimas
y en un gran porcentaje se utilizan priacticas agricolas ancestrales que fueron
empleadas por los indigenas hace varios cientos de afios, que generan baja
productividad y la prictica de combinacién de cultivos. Se usa muy poco la
mecanizacién agricola; y en los casos que ello ocurre, depende de tecnologias
autéctonas, en la mayoria de los casos muy limitada. Los procesos de cosecha
y poscosecha suelen ser manuales acudiendo mucho a 1a mano de obra. No existe
ninguna agroindustrializacién; tampoco se usan las tecnologias de la
informdtica, la administracién, la comunicacién y la gerencia, pues los
productores casi siempre llevan a cabo sus practicas en parcelas pequefias,
utilizando métodos de produccidén tradicionales que bisicamente no requieren
ninguna de estas tecnologias.

Se calcula que en el presente existen en el mundo 1400 millones de
personas que practican este tipo de agricultura, distribuidas en 1000 millones
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300 millones en Africa y 100 millones en América Latina. El
.0 de la produccién de este tipo de agricultura siempre es inferior
de crecimiento de la poblacidén, y por lo general se le encuentra en
3 de suelos menos fértiles, en terrenos ondulados y de laderas de
1as muy fragiles. La misma es por lo tanto altamente dependiente de
iciones climaticas y es afectada por la sequia o por los crudos
o

s practicas culturales y las condiciones ecoldégicas donde se practica,
1 generar altas tasas de erosién las que empobrecen los suelos e
a los productores a buscar nuevas tierras donde producir sus
i, en un proceso comunmente conocido como agricultura migratoria.
tica contribuye como uno de los factores mds importantes que producen
1cién.

Importantes para la sostenibilidad agricola

.re los dos extremos de pricticas agricolas a los que nos hemos
existen elementos que ofrecen grandes oportunidades que deben
. para orientar las practicas agricolas del futuro hacia la
.lidad. Para el caso, la alta innovacién en ciencia y tecnologia de
ltura nos indica que el esfuerzo de los miles de cientificos de todo
a dedicados a esta labor, podrian reorientar, con el apoyo de otras
. saber y por ende de otros cientificos, la investigacién hacia la
.lidad agricola. El total de los recursos financieros destinados a
icién son los suficientes como para empezar esta reorientacién. Sin
los organismos de cooperacién internacional y la banca financiera
'ral deben destinar recursos frescos para la investigacién, desarrollo
308 humanos, transferencia y formulacién de politicas hacia 1la
de la agricultura sostenible.

' algunos elementos vitales en este proceso. Para alcanzar 1la
lidad, debemos permitir una alta participacién de la poblacién a
al; es decir, que todas las acciones que tomemos deben anteponer los
. de esa poblacién y su bienestar, su seguridad alimentaria, su
e vida y permitir su participacién en todos los procesos de decisién
ntacién. Para ello serd necesario una induccién que permita que los
‘es agricolas estén compenetrados del efecto de sus acciones en el
iente, de manera que también adquieran conciencia de que este cambio
utamente necesario, no solamente para su bienestar personal vy
», sino también para el de todas las generaciones futuras.

en orientarse fuertes acciones para la conservacién de los suelos y
, Y garantizarse que la calidad del agua sea la Sptima y que la
de los flujos de agua tanto en verano como en invierno sean tales que
uen inundaciones o sequias que afecten la agricultura. Ademds, este
iIctor es de alta importancia en el uso del agua para propésitos
8, industriales y en la generacién de hidroenergia. Desde este punto
, resulta muy importante el manejo de la materia orgdnica y su
- de modo que se dependa mucho menos de insumos externos. Asi se
‘4 el manejo de la microbiologia del suelo de manera que ayude a la
cién de esa materia orgdnica al proceso productivo y al equilibrio
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microorganismos dafiinos y beneficiosos en el proceso fisiolégico de
n de las plantas.

a nueva investigacién debe de facilitar el manejo integral y de uso
de los recursos productivos en sistemas de cultivos agricolas. Para
i necesario que se maneje el conjunto de los suelos, el agua, los
+ el resto de componentes del ecosistema como un todo y no como
. aislados o separados. Debe de buscarse un equilibrio en el manejo
s de los cultivos agricolas, de tal forma de que se minimicen o
e se eliminen el uso de los insecticidas, fungicidas, nematicidas,
s, etc.

uso de agroquimicos para el combate de plagas es quizd el factor mas
N relacidén a la agricultura de altos insumos externos. Existen
bien documentados en Estados Unidos en donde el marcado uso de los
han contaminado una alta proporcién de los acuiferos subterrianeos de
orciones de las grandes praderas de ese pais. También existen
documentados en México y en Centroamérica, donde la vida lacustre y
muestra trazos muy altos de ciertos insecticidas, los cuales son
s a través de la cadena alimenticia hasta llegar al ser humano.
estos quimicos son teratoldgicos, carcinogénicos o causan enferme-
generan enormes cuentas en el cuidado de la salud humana y en muchos
ta la pérdida de vidas. El control biolégico y el manejo integrado
. 8son vitales para reducir drdsticamente el uso de agroquimicos.

conservacién de los recursos genéticos, como la base del futuro de
ltura, es importante en este proceso; por ello es necesario no solo
ir 1los bancos de germoplasma, tanto 1in situ como ex situ, sino que
3e debe fortalecer la busqueda de formas baratas y seguras de
:16n de recursos genéticos tales como la crioconservacién. Es vital
itilice tanto la biotecnologia como la ingenieria genética para
ir que estos recursos fitogenéticos sean oportunamente estudiados y
a la priactica en la agricultura sostenible

bién es imprescindible el uso maximo de recursos locales y la
:ibnde sistemas agroforestales (silvopastoriles, agrosilvopastoriles,
.colas y frutisilvicolas) que permitan la conservacién de los suelos,
6n de nitrégeno, la incorporacién de materia orgédnica en el suelo y
te de enfermedades en cultivos especificos en los cuales 1la
.6n de sombra y sol produce este resultado. Es necesario que tanto
>logias de la informdtica, de 1la comunicacién y de la gerencia sean
1S para que estos nuevos conocimientos sean transferidos y puestos en
uso posible para que en el mds corto plazo se pueda contar con la
id de la agricultura sostenible. Y también es imperioso el fortaleci-
e la investigacién, la transferencia y la formacién de recursos
iediante la utilizacién de la informdtica y la comunicacién, para que
1 en practica entre el mayor nimero posible de productores de ambos
agricultura, para hacer una realidad la agricultura sostenible.

\almente, parte del dafio que se causa al medio ambiente se debe a la
n incorrecta de los recursos naturales. En las cuentas nacionales
ilmente se usan en todos los paises para calcular el desarrollo
>y el bienestar social, no se toman en consideracién las externalida-
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ducidas por la contaminacién ambiental, la pérdida de suelos y 1la
rsidad; adem&s, casi siempre los niveles de decisidén politica no. le dan
factores la relevancia que tienen. Lo mds frecuente es ver los
ios de corto plazo de una agricultura de altos insumos externcs, a
3 de dafios de largo plazo que pondrédn eventualmente en peligro 1la
16n agricola y por ende la seguridad alimentaria de la humanidad.

iones

lego de este somero andlisis, podemos concluir que las practicas
»s de produccion agricola no son sostenibles; por el contrario, de no
algunas acciones en el corto plazo, podrian llegar a un punto de
retorno.

<isten dos tipos mas comunes de agricultura: 1. la dependiente de altos
externos caracterizada por una alta productividad, pero también de una
endencia de agroquimicos y de altos requerimientos de capital, del uso
ologia de punta, tanto en el nmejoramiento genético como en la
1cidén agricola, combinada con el alto uso de energia y de agua para
6n; y 2. la de bajos insumos externcs dependientes de las lluvias, que
‘a tecnologia y agroquimicos, pero cuyo producto son bajos de
:into y la tendencia a buscar nuevos sitios para la produccién agricola
»rto periodo, causando alta erosién de suelos y deforestaciédn.

1 capacidad instalada para la investigacién agricola, y la inventiva
cientificos que en la actualidad realizan investigacién de en este
permitirian realizar un cambio relativamente rdpido hacia una
.ura sostenible, la cual tendria que llenar ciertos requisitos tales

involucramiento maximo de la poblacién en todos los procesos de
1, alta tendencia a conservar suelos y aguas, el manejo integral de los
3 naturales que son la base de la produccién, la conservacién y el uso
sos fitogenéticos, el manejo integrado de plagas, el uso maximo de
i locales, el uso de la comunicacién y la informdtica al igual que la
' en el manejo dindmico del proceso de cambio hacia la sostenibilidad.

» indispensable que exista la voluntad y la decisién politica para
este proceso, que supondrd cambios en los patrones de produccidén y
actuales, y al mismo tiempo sacrificar ciertos elementos relacionados
tunidades de corto plazo por aquellas de largo plazo que compensaran
:es cualquier ganancia efimera del presente.

faclones

partir de todo lo dicho, pueden hacerse algunas recomendaciones
1tes:

‘cio internacional

) primer término es imperioso que se eliminen gradualmente y en un
relativamente corto las distorsiones en la estructura mundial de
On y comercio agricola. Tanto los Estados Unidos, Europa, Japén y el
» paises deben ponerse de acuerdo para lograr este propésito.
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as macroecondomicas

lYecesario que los paises pongan en vigencia politicas macroecondémicas
nalicen el sector agricola en general, sino, por el contrario, que
'zcan. En otras palabras, es importante que los precios de los
agricolas sean los correspondientes, de manera que no subsidien a
midores o, lo que es mas importante, a otros sectores como el
1, el energético, la infraestructura o el comercio.

e velarse porque estas politicas le den la verdadera importancia a
entes formas de produccidén agricola: la agricultura, la produccién

la ganaderia, la pesca y acuicultura, la combinacién de sistemas
tales y el impacto que cada uno de estos cultivos tiene sobre el
iente y particularmente en la erosién de suelo, en la calidad de las
I la conservacién de la biodiversidad, en la contaminacién de agua,
iire, etc.

. politicas macroecondmicas deben empalmar armoniosamente con las
. sectoriales de manera que su ejecucién favorezca la conservacién del
aunado con la produccién. Ellas deben promover la creacién de
:n el agricultor rural y formas eficientes de educacién, salud y
10 humano.

> y Sector Privado: politicas sectoriales

indispensable que se definan tanto el papel del Estado como el del
rivado, y que exista una racionalizacién de la participacién del
| todo este proceso. E1l estado debe convertirse en un normador, que
ca las pautas mediante las cuales el sector privado tiene que
verse. Sin embargo, las acciones han de provenir sobre todo del
rivado y sus costos absorbidos por ellos. En el momento en que el
a través de los impuestos que pagan 1los miles de contribuyentes que
1 que ver con esta problematica--deje de subsidiar las acciones que
den para proteger el ambiente, se iniciard un cambio en la direccién

El principio debe ser: quien contamina paga.

3 politicas agricolas deben incentivar las ganancias en productividad
> y largo plazo; en consecuencia, deben iniciarse acciones que si bien
la ganancia de productividad en el corto plazo también deben de
las acciones resultantes de decisiones irresponsables que dafien el
debido a estos incrementos de productividad. También es importante
itablezcan las politicas agricolas que valoren los recursos naturales,
.ablezcan loe mecanismos mediante los cuales se cobre el verdadero
estos recursos (pagados por quien los utilice directa o indirectamen-
-a el caso, el precio del agua utilizada en la irrigacién debe ser tal
ense las acciones de manejo de cuencas en los origenes de las fuentes

También deben existir los mecanismos que permitan el pago de la
cién de los recursos fitogenéticos como materia prima potencial para
a produccién agricola. Como éstos, deben de buscarse también los
0s para compensar el valor de esos recursos dque tienen mucha
cia en la produccién agricola, en el futuro.

ndrd que revisarse la politica de la frontera agricola; en otras

, la expansién del 4rea bajo cultivoe agricolas vs. el &rea bajo
. de bosques naturales. En este sentido serd necesario establecer
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mos adecuados que le permitan al agricultor de subsistencia mejorar su
ividad y en ultimo término su produccidén, mediante la conservacién de
¢ 1a introduccién de sistemas de produccién que permitan su estabiliza-
| una sola parcela por tiempo indefinido, eliminando la agricultura
ria.

ebe de abordarse el asunto del uso de la tierra, y de modo muy
lar la priorizacién de diferentes cultivos en distintos lugares para
r su efecto en el suelo y el ambiente. También en la politica agricola
sesario que haya compatibilidad con aquellas del agroecoturismo y del
yotencial que esto representa en comparacién con usos que tienen vida
> plazo.

as politicas agricolas y otras politicas sectoriales deben fomentar la
acidén de areas afectadas seriamente por las practicas «mineras» de la
tura y de otras actividades econémicas. Estas acciones ayudaran a
2cer la capacidad productiva del suelo en forma sostenible.

acién: formacién de recursos humanos

1 todo este proceso, la formacidén de recursos humanos desempefia un
nte papel, porque son los profesionales los que se encargardn de hacer
’>ios de la agricultura actual hacia la agricultura sostenible. Por lo
es indispensable que también se actualice la educacién agricola, de
e los graduados se especialicen en las diferentes é&reas agricolas.
1ora el énfasis de la educacién agricola se ha puesto en la aplicacién
jricultura dependiente de altos insumos externos; y son la excepcién
ciones visionarias como el CATIE, que lleva veinte afios de trabajos
icos y educativos en agricultura sostenible.

1 formacién debe incluir conocimientos muy profundos sobre 1las
laciones ecoldgicas de los recursos naturales, de los efectos de las
nes del ser humano en la produccién agricola y en el ambiente. Aqui
cesario que los recursos humanos sean formados con el liderazgo y el
iento de la informatica, la comunicacién y la gerencia, de modo que se
tan en agentes de cambio que posibiliten a la mayor brevedad 1la
1 de las tecnologias de la sostenibilidad agricola y la implementacidn
3 los esquemas expuestos.

3 fundamental la capacitacién masiva de graduados agricolas, extensio-
y productores, para dotarlos de 1los ultimos conocimientos de
tura sostenible. La publicacién y divulgacidén masiva de experiencias
18 y el establecimiento de redes regionales de intercambio de informa-
)ancos de datos y documentacién son también necesarias para avanzar a
mds rdpido en esta direccidn.

stigacién y transferencia

1 investigacién y la transferencia para generar las innovaciones que
'sarias en la transformacién de la agricultura, tendrén que partir de
s centros especializados, las universidades y de los programas tanto
.es como nacionales de investigacién, en un conjunto de acciones que
a duplicidad, busquen la complementariedad y utilicen la multiplicidad
:imientos y experiencias del pasado, en el nuevo proceso. Para ello
:cesarios mecanismos de comunicacidén constante mediante seminarios,
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as y de la informdtica, de manera de que los investigadores puedan
Ar conocimientos y avanzar mds rapido en esta tarea.

organismos de cooperacién bilateral y multilateral, y la comunidad
\ internacional deben establecer politicas, de corto plazo, para
la investigacién y la transferencia en aspectos de agricultura
s tales como la conservacién de recursos fitogenéticos, mejoramiento
manejo de la biodiversidad, control biolégico y manejo integrado de
anejo de especies fijadoras de nitrégeno, sistemas de produccidén
sastoril, manejo y restauracién de laderas, manejo y utilizacién
economias y valoracién de recursos naturales y produccién agricola,
cidén en politicas y sus impactos, uso de energia renovables en la
n agricola, conservacién de suelos y aguas, etc.

zacidén
a que se adopten con prontitud las nuevas tecnologias sera necesario
N una organizacidén adecuada de los productores agricolas, a fin de
\n acceso inmediato a esas nuevas tecnologias y a mercados que le
vender sus productos a los mds altos precios, y obtener ventaja de
ios de oportunidad que existen en la agricultura orgédnica, en la
ira basada en sistemas de produccién y en el caso de la produccién
.y que les permitan tomar ventaja de las oportunidades que existen
de la fijacién de bidéxido de carbono y de conservacidén de la
sidad, entre otros.

ta organizacién debe funcionar para que tanto la investigacién y la
2ncia sean efectivas, como para que los productores y consumidores
anando de las practicas de la agricultura sostenible. El manejo de
macién y el conocimiento sobre las nuevas practicas deben estar a
ién de la sociedad general mediante la organizacidén como fundamento
eva revolucién verde.
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108 a la ponencia 7

RUIZY ¥ /

isiera referirme a 1o planteado por el Dr. Guevara, comepzando por la

.

/

a agricultura del siglo XXI». Nuestro siglo represen gran linea
a en el centro de la historia humana, y como afirma Bolden: «E1 mundo
s tan distinto de aquel en que naci, como lo era e del de Julio

Si nos damos cuenta de la celebracién del 500 aniversario del
miento de América y dividiéramos esas cinco centurias en diez
ones de cincuenta afios cada una, incluida la ultima, la fundacién del
estas generaciones, nos llevan a la triste conclusién que dentro de
lapso de vida (el ultimo medio siglo) la agricultura, fundamento
1o de toda civilizacién, ha perdido su predominio. En la actualidad,
paises desarrollados la agricultura emplea menos del 15% de la
n activa; y en los Estados Unidos, cuyas tierras alimentan a 200
. de americanos y a 160 millones en el mundo, esta cifra estd ya por
lel 6%. Con esta premisa es facil entender los problemas del cambio
lernizacién y de la agricultura sostenible.

itamos frente a la peor crisis del café. El1 titular de un diario
Precios de materias primas mds bajos de un siglo»»; se negocia banano
ATT, cuotas en Europa, se importa arroz de los Estados Unidos, zqué
:a todo eso? Veamos lo que nos dice Albin Tofler en £1 show del
«Fueron 10.000 afios de agricultura, un siglo XX de industrialismo y
e abre ante nosotros el super agroindustrialismo de cambio tan
io, como las olas gigantes de un maremoto». Si la aceleracién es una
lerza social, la transitoriedad seria la replica psicolégica.

3 sentimos abrumados cuando leemos que hay mas de 100.000 pequefios
tores entregando café cuyas condiciones actuales son desastrosas, lo
s lleva a meditar sobre el cambio acelerado; y nuestro labriego
> noes mds que una figura mitoldgica dentro de las estrofas de nuestro
himno nacional.

L Dr. Rosenthal se refiridé en su exposicién al fracaso de cincuenta
1 modelo «cepalino» y estabilizacién de precios. Hablamos de la
pérdida» en América Latina: la de 1980. ;Qué hacer? La nueva
tura y su nuevo concepto de superagroindustria entran en un esquema de
profundos: ya no es el valor agregado en el campo, es el valor
> al mercado y asi al consumidor. La agricultura de hecho se convierte
superagroindustria. Veamos los ejemplos més simples de nuestro
r: las tortillas, las papas tostadas, el café, el chocolate, los
etc., con lo cual el pequefio agricultor debe convertirse en empresario
1, miembro de grupos organizados, porque ya no se trata de afiliarse
:ooperativa sino integrarse a un proceso econémico acorde con los

Nuestro servicio de extensién agricola del que habla el Dr. Trigo

_El sefior Ernesto Ruiz Avilés es un empresario costarricense, y actual) ' (e

nte del Grupo COCOA.
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'rtirse en investigacién cientifica y tecnolégica; mds que agentes
51lo, nuestros bancos y cooperativas serdn agentes de 1la. nueva
je servicios a la economia agricola, y subrayemos: industria de

Por primera vez hablamos de industria de servicios, y no del
1 la industria.

anismos como el Consejo Nacional de Produccién ya no actuaran como
adores de precios sino como entes modernos de mercadeo capaces, entre
1s, de manejar las bolsas internacionales del futuro. La politica
no debe ser administrada dentro de esquemas monetarios y tradiciona-
de produccién y modernizacién. No son los indicadores los que miden
30, porque la humanidad no se alimenta con indicadores. Si queremos
ollo sostenible de nuestros recursos agroindustriales, tendra que
cambio radical acorde con los tiempos de una superagroindustria de
a la produccién.

tiempos de la carreta son parte de la historia. Se avecina la
de la economia agricola; es decir, la transicidén de la carreta al
de la pizarra a la computadora, del telégrafo al fax, de la lefia a
eléctrica. Los precios no son nds secretos, la televisién nos llega
los hogares. Yo veo con optimismo el tema, y felicito al Or.
por su planteamiento de la nueva estrategia <«Transformacién
'a con Equidad® cuyo eje es la educacidén y el conocimiento. Espero
ver a nuestros campesinos atendiendo seminarios de mercadeo
.onal, agroindustrial; en resumen, el resurgimiento del capital

3 encontramos en la encrucijada de la transitoriedad; este cambio
ayer y el mafiana, entre la sostenibilidad y la realidad de nuestro

Ya no se trata de poner en entredicho si es una agricultura de
'xternos o internos, ni de sus caracteristicas inherentes; sino de las
3 sostenibles de la competitividad y el mercado.

mpartiendo las acciones dentro de los requisitos logisticos de cambio
de continuidad econémicamente viables con la educacién, la tecnologia
:odo la clase de empresarios y el empresario, la premisa y la promesa
bre comercio en las Américas de las que se ha partido aqui en 1la
le la mafiana--y lo dice muy bien el documento editado por Silvia
-enfrentar el reto al cambio, aceptando lo tradicional y lo deseable
» en cuenta el costo social y econdémico de las transformaciones.

:nemos enfrente el costo social y econbmico de las transformaciones.
lo sobre la exposicién del Dr. Guevara, para crear zonas sostenibles,
ores claves de la sostenibilidad deben ser viables, capaces de alterar
ides esquemas de la vida. Necesitamos instrumentos mds poderosos, y
lo una orientacién radicalmente nueva hacia el futuro. Si tenemos un
> mds claro de los problemas y un control mds inteligente de ciertos
3 claves, podemos convertir la crisis en oportunidad, ayudar a la gente
gricultura sostenible no solo a sobrevivir sino también a remontarse
18 olas del cambio, a crecer, a adquirir una nueva impresién de dominio
1 propio destino.
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as son consideraciones de un empresario, mas de tipo filoséfico, pero
© de las charlas que he escuchado parecieran irreversibles.

7T

rRI@B‘}L

+ a hacer mis comentarios desde la perspectiva tecnolégica que ha
.do Rubén Guevara en su presentacién, y trataré de resaltar algunos

1)@ interpreto como limitantes en cuanto al papel tecnolégico en su
ia para el desarrollo sostenible.

sulta facil concordar en que cualquier esfuerzo por lograr un
lo sostenible requiere de una transformacién tecnolégica de gran
. Basta hacer las proyecciones mds simples en cuanto a la demanda de
3 en el mundo para advertir que en menos de cincuenta afios vamee habra
icar la presién ejercida sobre la base de recursos naturales en
de produccidén alimentaria. En los préximos treinta o cincuenta afios
icién se va a duplicar, y por ello habrda que hacer un esfuerzo
vo igual al que la humanidad ha realizado desde hace 12000 afios.
‘nuestra capacidad de produccién aun manteniendo la misma distribucién
la misma brecha entre ricos y pobres, que hoy representa 1000 millones
nas bajo el limite de pobreza (US$280 anuales) conforme a las cifras
;0 Mundial.

L esfuerzo tecnolégico serd monumental. Lo esencial es ver si basta
sfuerzo tecnoldgico, dado que en el pasado reciente se ha cometido el
2 sobrevalorar lo que es factible lograr a través de la investigacidn
sarrollo tecnolégico. El caso del desarrollo rural integral de la
de 1970 es un ejemplo que debemos tener muy presente al examinar las
gias, dado que buena parte de los estudios identifican el excesivo

en lo tecnolégico como uno de los errores principales de las
gias de desarrollo rural. La dependencia mds alla de los limites de
nzable mediante la tecnologia es un aspecto importante porque en ultima
ia nos lleva a referirnos a las raices del problema. Los procesos
's de degradacién de los recursos naturales y deterioro ambiental no
ser interpretados como simples efectos no deseados del modelo de
’110 0 de los esquemas de organizacidén social vigentes en la actualidad,
ha llegado el momento de enfrentar todo lo que eso significa. La
i6n de deterioro de los recursos, la falta de sostenibilidad o 1la
1cién ambiental son consecuencias inevitables de comportamientos
1les de los actores econémicos dentro del modelo de desarrollo
aciente. Hay dos importantes elementos importantes que deben tenerse
1ta: 1. la excesiva dependencia del crecimiento econémico como elemento
1 del paradigma predominante y del mercado, y 2. la manipulacién de las
les econbmicas, como instrumentos principales para orientar el
tamiento de los actores sociales en cuanto al uso y manejo de los
os naturales.

{ El Dr. Eduardo Trigo es el Director del Programa Generacién y
‘erencia de Tecnologia del Instituto Interamericano de Cooperacién para
~icultura (IICA).
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>S son aspectos a 1los que hay que atender porque estan en la propia
problema, y toda estrategia que se disefie en el campo tecnolégico
ir de la identificacién del contexto econdémico, social, politico,
onal, dentro del que funcionard la tecnologia. La importancia de Rio
‘ecisamente en este reconocimiento. La conferencia anterior en

fue sobre medio ambiente; la de Rio fue una conferencia sobre
o. Su principal resultado fue el vincular en forma clara y
a el deterioro ambiental y la degradacién de los recursos a un modelo
ollo inadecuado que pone excesivo énfasis en el crecimiento y en lo
)

el desarrollo considerado como crecimiento econdémico, tal como se
.4 en la actualidad, fuese la solucién al problema de 1la no
ilidad o el problema de los recursos naturales, no deberian existir
onomias hoy desarrolladas los problemas de deterioro ambiental que
omias gestan y enfrentan. Si pensamos en las economias desarrolla-
las cuales la prioridad ambiental se desarrolla a partir de niveles
30 entre los US$4000 y US$5000, y en las que la sociedad comienza a
conservacién, podriamos decir que la solucién es crecer, llegar a ese
ntonces vamos a tener los medios para resolver los problemas en el
las soluciones faciles.

safortunadamente el 90% de la poblacién del planeta estd por debajo
4000 dOlares, y entre un 75% y un 80% estd bajo los $1.000 dblares.
entre los niveles bajos de ingreso y los $4000 ddlares, nuestro patrén
iico, nuestro modelo econdémico, nuestro patrén institucional, lo que
«d produce es un acelerado deterioro de los recursos naturales. Asi
18, en efecto el crecimiento nos puede llevar a soluciones a largo
ero infortunadamente no vamos a llegar al largo plazo. La mayor parte
blacién tiene que pasar todavia por un modelo de consumo acelerado de
3 naturales. Estos datos son importantes, porque nos llevan a donde
as limitantes del proceso que tenemos que resolver. Para nuestra
1, las economias de mercado--la visién neocldsica del mundo--plantea
sencial que el capital ecolégico, los recursos naturales y el capital
or el hombre son sustituibles. Esto nos ha llevado a que en las dos
centurias han sido desarrolladcopatrones de produccién y de consuao4——‘
amente independientes de la disponibilidad de recursos naturales. Con
nte tiempo podriamos reparar cualquier daifio que produjéramos.

a innovacién tecnolégica podria reponer cualquier pérdida de
ividad que ocurriera; y esto, en ultima instancia, tiene la prueba del
)amiento de la historia. Hace doscientos afics Maltls planteaba que el 4—"
e terninaba relativamente pronto, sin embargo, no se termindé y para la
neocldsica fue precisamente el desarrollo y la innovacién tecnolégicos

» permitieron salirse del circulo nalttziano. 4&—

sonviene referirnos a la concepcidn del valor de los recursos naturales
funciona la economia de los recursos naturales, dentro de las economias
sado. En primer lugar estamos en una situacién finita a nivel global
ichos paises (y hasta en continentes enteros), se ha incluso llegado a
nites de la ocupacién territorial. Por lo tanto, 1o que era posible en
03 de sustitucidén hace ciento cincuenta aflos ha dejado hoy de ser
e. Hemos pasado de procesos de pequeilas magnitudes a grandes
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2s; de la contaminacién gruesa (el humo y las aguas servidas) a la
icidad; de los fendémenos locales a los fendémenos globales; de 1la
acién en las economias industriales del Norte a la contaminacién y la
ién de los recursos naturales en las economias del Sur; de las
3 que crecen a las economias estancadas o en vias de crecimiento. Es
1e estamos llegando a 1los limites de la relacién que hemos establecido
amente entre las sociedades humanas y los recursos naturales.

ce ya casi veinte afios, el Club de Roma planted de manera clara la
tica de los limites al crecimiento. En ese momento de alguna manera
6 de que existia todavia un espacio para ocupar territorio, para
r, para terminar con los bosques, para seguir incorporando tierras
vas, para seguir sustituyendo recursos naturales por alternativas
.y reponer fertilidad de alguna forma. Lo que en la actualidad
'ntamos son los limites de ese proceso; ademds, tenemos que admitir que
. estructuras institucionales tampoco ayudan, porque estdn pensadas
italmente en términos de los mecanismos de mercado de los recursos
1S O los servicios, con bienes libres; y por lo tanto lo que no tiene
0 cuenta, y no se sobreexplota. Lo que no tiene precio no es escaso
1 no es escaso no vale la pena conservarlo y no vale la pena
llar tecnologias que faciliten su conservacién.

l caso del bosque concebido integralmente es un buen ejemplo de este
problemas, en donde al no existir un valor o al no existir un mercado
producto integral del bosque, por la biodiversidad, no vale la pena
arla, no vale la pena invertir en desarrollos de tecnologias que
°n ese recurso. Si el agua es barata estd subvalorada dentro de los
3 de precios con los que funcionamos, spor qué vamos a invertir los
recursos de la sociedad en generar tecnologias que .conserven?,
ogias que lleven al maximo el uso del riego o del uso del bosque, como
productivo?; y en ultima instancia, si podemos reponer la fertilidad
suelos a través de fertilizantes quimicos, jpor qué vamos a conservar
0?7. Percibimos el suelo como un elemento productivo y no como el
nte o el habitat de las 2000 toneladas de microorganismos a los que se
Rubén Guevara.

1 pensar en el valor de las estrategias tecnolégicas, es imprescindible
n cuenta todos los elementos anteriormente mencionados, porque se nos
anteando que tenemos que cambiar valores, instituciones, politicas, ¥y
1ir el marco dentro del cual se toman las decisiones, en cada sociedad.

estas orientaciones permitan concebir senderos diferentes, 1la
)gia tecnolégica serd indispensable. Sin una nueva forma de relacionar-

forma productiva con nuestros recursos naturales no vale la pena
- las orientaciones, porque no tenemos la respuesta al problema de base.
08 que cambiar estructuras de consumo, de distribucidn, el paquete
:ivo y el paquete de consumo. Pero cuando estemos dispuestos a hacerlo,
nos que disponer de una respuesta productiva, una forma diferente de
marnos con los recursos de base, de lo contrario, el cambio de
iciones no va a tener impacto. Aqui radica la importancia y los limites
tecnolégico.

Probablemente en la actualidad estamos en condiciones de pensar que le
3 frente a las necesidades alimentarias del planeta mediante una
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>ucién de la disponibilidad de alimentos. Con el doble de la
n, esto ya no es un simple problema distributivo; en el futuro existe
ama de produccién; si no tenemos que duplicar la produccién, al menos
2 hacer algo parecido a eso.

y podemos tratar de resolver los problemas del hambre dentro del marco
>xduccidn actual. Seria imposible pretender que lo podriamos hacer a

Es decir, que debemos asumir el desafio del incremento de 1la
5n y de la productividad como si fuera un reto permanente.

n los comentarios hechos hasta ahora puede interpretarse como el
Je que tenemos que abandonar el modelo de mercado. No es asi: tenemos
ar que en los mercados tal como los conocemos y como funcionan hoy,
2 se presenten problemas o tengan deficiencias en cuanto a ayudarnos
rnos en direccidén del desarrollo sostenible. Pero eso no significa
que abandonar el concepto de mercado como el mecanismo que tiene el
1 de facilitar la armonizacién y solucidén, de conflictos en un marco
ta descentralizado y de amplia participacién social, que es esencial
.mino hacia el desarrollo.

'Nemos que asumir de una vez por todas que el problema no estd en el
» del mercado como espacio institucional para la toma de decisiones en
. la utilizacién de los recursos escasos dentro de una sociedad, sino
reglas de juego que se estructuran para que los actores sociales de
lescentralizada y participativa tomen las decisiones en cuanto al uso
ecursos. Cuando hablamos de internalizar las externalidades, estamos
> de orientar las fuerzas del mercado de manera convergente con los
>3 de conservaciéon de los recursos naturales, internalizar los costos
jecisiones productivas, lo cual en la actualidad no estamos haciendo.
a requerir transformaciones institucionales profundas.

1 tema de la conservacidén de la diversidad y del aprovechamiento de los
3 genéticos es un problema de una enorme complejidad institucional.
plo histérico lo es el patentamiento en el area econbémica o de la
acién de una sociedad en 1700, que pasé de la justicia divina al
del derecho, como base de organizacién social en la época de la
ién Francesa. Fuimos capaces histéricamente de incorporar innovaciones
cionales que permitieron pasar de las wmonarquias absolutas a las
cias republicanas, del imperio del derecho de la propiedad libre de los
ientos a esquemas institucionales que permitieron, a aquellos que
los conocimientos, aprovechar sus recursos y que eso sirviese de base
desarrollo tecnolégico de la sociedad que hoy conocemos. Sin embargo,
8 lo que significaria si hacemos que resucite Franklin o alguno de los
. inventores de principios del siglo pasado y les decimos que van a ser
. de patentar la electricidad; ;pensarian que habiamos desayunado con
08 rotos ese dia! Hoy es posible, y se patentan elementos mucho mis
os. Por lo tanto eso lo reconocen los mercados.

‘1 tema de las innovaciones institucionales no nos debe asustar, lo cual
'‘a a proponer que deberiamos definir el desarrollo sostenible, no en
% de las relaciones intergeneracionales de la conservacién de recursos,
relaciones entre nuestras generaciones y las generaciones futuras, de
.aciones entre ricos y pobres en uUltima instancia, sino como un proceso
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ovaciones sociales, econdmicas, politicas, institucionales, y
jicas que nos permitan recomponer los equilibrios entre el hombre y el
tural. Si pensamos en términos de innovaciones, empezamos a situarnos
mino adecuado, porque restablecemos el equilibrio entre lo institucio-
» tecnolégico. El patrén de la agricultura de altos insumos es reflejo
irco institucional, de una forma de entender el mundo y el patrdén que
amos ; debe ser mas equilibrado, ma&s austero. Debemos ser capaces de
la forma en que tomamos las decisiones en cuanto a la orientacién de
5 esfuerzos de investigacién; y eso depende del marco institucional,

ultima instancia enmarca el mundo cientifico y el desarrollo
Jico.

Qué es lo importante para una sociedad? $Sin entrar a delimitar hacia
e dirige la tecnologia sostenible que Guevara ha descrito en forma
a, es una tecnologia que tiene caracteristicas bastante particulares.
concentrar mis comentarios finales en una de las limitantes nds
ntes que enfrentamos para lograr esa transformacién tecnolégica. La
ortante es que en este momento nuestro sistema de innovacién, de
gacién y desarrollo tecnolégico en el agro, estan pensados fundamental-
)ara la agricultura de los altos insumos. No hemos abandonado el
ma de ciencia y tecnologia de la revolucién verde, el paradigma de los
08 de la sustitucién de innovaciones o de energia de hidrocarburos o
gia fésil por recursos naturales. Esto es importante porque tras ese
. hay toda una estructura de la ciencia y de la investigacién agropecua-
'finida por productos, por disciplinas, y su correspondiente paradigma
racional.

Las instituciones que desarrollan tecnologias estan disefladas en funcién
paradigma y tenemos que ser muy cuidadosos de no desperdiciarlo sin una
ié6n seria, dado que se trata de un paradigma que ha tenido mucho éxito
olver el problema que le planteamos a la investigacién agropecuaria
3 de la década de 1950 y principios de la siguiente. En aquel momento
ativo fundamental era resolver el problema del hambre y debia hacerse
entando la disponibilidad de productos en las propias zonas de
cién. Independientemente de las criticas que le podamos hacer en
os de los efectos colaterales o los efectos secundarios que puede haber
, el paradigma de la revolucién verde fue extraordinariamente eficaz
2solver el problema de la disponibilidad de alimentos en las zonas més
del mundo a través de la produccién local. Tenia un objetivo claro:
ponibilidad de alimentos, con una estrategia: la del incremento en la
tividad; con una base cientifica: el mejoramiento, lo que podriamos
‘el paradigma bioquimico, mejoramiento genético agroquimico, fertilizan-
wroteccién fitosanitaria a través de agroquimicos, uso intensivo del
como recurso estratégico; y por ultimo, con una base cientifica
linaria acumulada a partir de la experiencia de la agricultura que se
aplicar al mundo en desarrollo.

Como consecuencia del planteamiento anterior, se concibié el modelo
ucional que tenemos hoy en nuestras instituciones de investigacién y
‘erencia de tecnologia, el cual simplemente estaba orientado a tomar los
.mientos disponibles en el norte y aplicarlos a las realidades
;tivas del sur, para producir mids de los productos estratégicos en
108 de la alimentacién. Todas las politicas y la ayuda internacional se
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y definieron en fumiéyposibilitar 14 transferencia y adopcioén de 4'—
mientos por parte de los agricultores/de los paises en desarrollo:
11 crédito, subsidio a los fertilizaptes, politicas de apoyo a la
\cia de conocimientos en los cultiv templados, etc. Tal es el
del que en la actualidad dispone , ¥ es el que--muy bien ha
Rubén Guevara--n s util para l/as prioridades de desarrollo
o de 1la agricultura.sostenible. Que es una agricultura sistémica,
del manejo de los recursos, no ignora el hecho de tener que producir
de productos, pero que situa el producto en el complejo de los
Faturales, de los recursos productivos a nivel de la finca, a nivel
-oregidn, de la regién, de la cuenca, o del pais, y que por lo tanto,
trategia que , ik el sistema y los cultivos dentro del
Es una estrategis] nedés mente interdisciplinaria, porque tiene
cular 1la respuesta tecnolégica a las innovaciones en el campo
onal, a las innovaciones en el campo econdmico, en el campo social,
po politico y nuestras instituciones no estan pensadas para trabajar
n espacial, no estdn pensadas para trabajar en funcidén sistémica y
hechas para trabajar en funcién interdisciplinaria. Estdn pensadas
.almente para trabajar en funcién disciplinaria; mas aun, las ciencias
3 que constituyen la base cientifica fundamental a partir de la cual
nos nuestra actividad aplicada estdn disefiadas en términos disciplina-
3 referimos a la genética, la fisiologia, los suelos, la fisica de
la quimica de suelos, todas ellas disciplinas compartimentalizadas),
as instituciones, nacionales, regionales e internacionales, recogen
digma y estdn organizadas asi.

1 es el primer problema que tenemos resolver: cambiar nuestras
iones; pero el segundo problema, due ‘considero mids complejo de
, tiene que ver con la actual corriente hacia la privatizacién de los
. Si pensamos en el paradigma de la agricultura de altos insumos
:a, fertilizantes y agroquimicos, maquinaria agricola), nos estamos
do practicamente en todos los casos a tecnologias incorporadas en los
, insumos fisicos, y por lo tanto factibles en Ultima instancia de ser
jas a través de los esquemas existentes de propiedad intelectual, y por
> es bastante claro pensar que el camino de la privatizacién es un
viable para esas tecnologias.

uvando hablamos de la tecnologia de la sostenibilidad nos referimos a
gias publicas esencialmente, al manejo en su sentido mids genérico,
integral de los recursos y de los cultivos a nivel de finca, manejo
1 a nivel de microcuenca, manejo a nivel de microrregién o regién, e
»estamos hablando de manejo integral de las oportunidades y capacidades
.ivas a nivel de los paises. La Unica alternativa de hacer frente a los
intos de produccidn que necesitamos en el mediano plazo se realizaria
e el reordenamiento del uso de la tierra y de ir a&a una produccién
, de altos insumos, en aquellos ecosistemas mis privilegiados que pueden
ir la intensificacién, porque tienen gran capacidad de recuperacién y
o si debe insistirse. Pero también tenemos que generar tecnologias
3 de conservar de modo rentable en aquellas situaciones ecolégicas de
ragilidad. Estamos hablando de tecnologias sociales, de planificacién
>de la tierra, y en cierto sentido de utilizar capacidades que nuestras
ades han desmontado o estdn en vias de desmontar mediante procesos como
vatizacién de la investigacién y transferencia de tecnologia, tema que
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. es de gran actualidad en este momento y otro de los problemas que
L se quiere lograr el desarrollo sostenible.

respecto a la redefinicién del papel de los sectores publico y
los que se refirid en su intervencién Rubén Guevara, tenemos que ser
dosos en concebir estos limitantes, porque estamos hablando en 1lo
al de no reducir la inversién publica en investigacién y transferen-
cnologia. Estamos tratando de reorientarla, y hasta de duplicar la
de inversioén, pero podemos aceptar hacer eso dentro del contexto del
al sector privado la inversién en ciertos desarrollos tecnolégicos,
us caracteristicas de tecnologias incorporadas pueden ser recupera-
r lo tanto resulta natural que quienes se benefician son los que los
1.

el caso de las tecnologias de la sostenibilidad, me parece que hemos
1 direccidén opuesta. Hay que reconstituir la capacidad publica, no
amente la capacidad gubernamental, sino la capacidad social de generar
ias que no son apropiables y que por lo tanto, no pueden ser asumidas
in esquema de iniciativa privada, como lo que conocemos hoy; porque
wvierte no puede recuperar en forma individual los costos de 1la
n en desarrollo.

rectamente asociado con esto, estd el tema mas especifico de la
encia de tecnologia, la extensién agricola que en los Ultimos quince
afos se transformé en el «patito feo» de la historia de los esfuerzos
3 politicas del desarrollo, de la politica agropecuaria y de los
8 en general de promocién del desarrollo. La extensién agricola,
la en su sentido méds amplio como el desarrollo comunitario, si pensamos
.ecnologias de la sostenibilidad (por ejemplo el manejo integrado de
. estamos hablando de tecnologias comunitarias, tecnologias que
wente pueden ser transferidas a través de los esquemas de asistencia
que estdn atados sobre todo al producto y al agricultor individual,
jlas que solamente pueden ser transferidas mediante procescs de
1cién integral de los agricultores, a través del desarrollo de las
ades de la comunidad para tomar decisiones en cuanto al manejo
ivo de los recursos naturales. Eso significa extensidén agricola, a
la capacidad de trabajar del sistema de investigacidén y desarrollo
gico, la capacidad de parte del sistema de trabajar con el conjunto de
nidad en instalar nuevas capacidades tecnoldgicas, en el nivel del
o de la comunidad, lo cual es un elemento absolutamente esencial.
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i INVERSION EN LA ESTRATEGIA DE PROMOCION DE EXPORTACIONES
Y EL DESARROLLO SOSTENIBLE DEL SECTOR AGROALIMENTARIO

Gabriela Lobo™ ¥
i6n

3 introducirnos al tema analicemos el comportamiento de la inversién
3 segun sectores de destino en los Ultimos afios. E1 CENPRO ha
esta informacidén en el Banco Central de Costa Rica. Como se puede
2n el cuadro 1, en 1985 habia una inversién extranjera que alcanzaba
69.4 millones; en 1987 hay un descenso en la inversién de tipo
debido a la menor participacién de la actividad bananera, y al mismo
¢ da un aumento de la inversién industrial, por la expansién en el
oril de la maquila. Con pequefios altibajos, la inversién crece hasta
icarse en 1991, al pasar de los $69 millones de 1985 a $140 millones
Por sector se observan variaciones significativas, como las que
el rubro «otros» en 1988 y 1991, en el que estén contabilizadas las
'es extranjeras en turismo. También en 1990 hay un incremento
1l en la inversién del Sector Agricola, debido principalmente al
de Fomento Bananero y al ingreso de capital colombiano que ha
tado la produccién bananera del pais, lo cual también miewd ocurre end—
stas inversiones extranjeras también se han localizado en el sector
ctos no tradicionales.

Wmﬂ

2rcado Comdn Centroamericano

nwtes

ira encontrarle una explicacién al comportamiento ascendente de 1la
n, veamos en breve sus antecedentes. En 1962 Costa Rica se adhirid
ado Comin Centroamericano, nuestro mercado principal de destino.
3 existian varios instrumentos para la promocién de la inversién y las
ciones del pais. Se establecié un régimen arancelario y aduanero en
todos los paises tenian un arancel externo comin, y se tratd de
r al pais de las importaciones procedentes de fuera del 4rea, para
21 desarrollo con fundamento en un modelo de sustitucién de importacio-
ends de lo anterior, se contaba con otro instrumento de promocién: el
o Centroamericano de Incentivos Fiscales al Desarrollo Industrial, que
e 1os primeros incentivos a la inversién establecidos en los paises del
/ mediante el cual se establecen exoneraciones a materias primas, a
iria y equipo para atraer inversiones, con lo que se favorecia la
icién de diferentes tipos de industria.

;La Lic. Gabriela Lobo, en la actualidad se desempeila como Directora
iva del Centro de Promocién para las Exportaciones e Inversiones
0).
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embargo, la situacién no durd mucho tiempo; en 1969 ocurre un
't del Mercado Comiun Centroamericano, con ocasién de la guerra
Salvador y Honduras: este ultimo decide establecer convenios
23 con los demds paises de la regidén. En 1970 se entra a una crisis
r de deuda externa: Costa Rica comenzdé a afrontar problemas de pago
de los otros paises, y asi el modelo de sustitucidén de importaciones
se desarrollaba la economia del pais se torna poco favorable y tiene
\rse en una situacién alterna.

7es sustitutivas a la exportacion a Centroamérica

3 primeras opciones sustitutivas a la exportacién a Centroamérica
idas en el pais son, por una parte, el Régimen de Zona Franca de
iOn. La idea era establecer polos de desarrollo; es decir, llevar el
1o a zonas alejadas de la Meseta Central. E1 régimen se establece en
en Puntarenas, y la Corporacién de la Zona Franca otorga incentivos
sas que anuentes a establecerse y exportar desde esos lugares.
>lemente el proceso costd muchos afios luego de muchos esfuerzos se
id fundar las primeras empresas en Limén y Puntarenas, pero el éxito
uvieron fue muy relativo.

na vez establecidas esas dos zonas francas de Limén y Puntarenas, la
dJirectiva de la Corporacién de la Zona Franca, apegada a la ley,
& el establecimiento de zonas francas alternas, lo cual dio origen a
a Franca de Cartago. Posteriormente una empresa muy grande de tipo
La (me refiero a la de la palma aceitera), solicita los beneficios del
n de zona franca, aduciendo la dificultad para traer toda esta
cidén a un parque industrial ya establecido; y asi, se declara zona
a la empresa de la Palma Aceitera situada en Coto Sur.

En el afio 1984, se aprueba la Ley de Equilibrio Financiero, que contenia
'gimenes muy importantes para la atraccién de inversiones y la promocién
yortaciones: el Régimen de Admisién Temporal y el Régimen del Contrato
jportacién. E1l Régimen de Admisién Temporal permite ingresar en
nsién de derechos una serie de mercaderias, de materias primas, de
08 y de bienes de capital, para terminarlos en el pais y reexportarlos.
gimen que estd mas relacionado con el sector agroalimentario, es el de
ato de Exportacién, porque ha sido la opcién mas favorable para toda
iccién y exportacién de tipo no tradicional. Todo producto, a excepcién
banano, el café, la carne o el azicar, tiene la opcién de obtener
1tivos e instalarse con un contrato de exportacién para producir vy
rtar.

‘ncentivos concedidos segun contrato y admision temporal

En el e muestran los incentivos que se otorgan; en la columna
centro, bajo &1 contrato de exportacién (el régimen que se ha adecuado
1 el sector agricola) se les da a las empresas la exoneracién de derechos
a la importacidén de materia prima, componentes, maquinaria y equipo; se
ta de una exoneracién proporcional a las ventas de exportacién; es decir,

si un empresario decide vender un porcentaje de su produccién en el
cado interno, la exoneracién se le da de acuerdo a las ventas a terceros
‘cados. las empresas amparadas al contrato de exportacién tenian total
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cién sobre la renta hasta hace unos afos; pero en la lUltima modifica-
cha al contrato, ya no hay una exoneracién total: el Consejo Nacional
~siones dispone de la potestad de fijar una exoneracién menor al 100%.

La administracién de la moneda extranjera se realiza a través del Banco

El servicio de aduana se brinda por el procedimiento normal vy
te; a saber, utilizando las aduanas del pais. Esto difiere de la zona
donde el servicio de aduana se da en el mismo lugar donde esté
ja la zona franca.

1 Certificado de Abono Tributario ha tenido grandes variaciones. En un
io, para exportar a mercados como Estados Unidos se daba un 15% del
JB de las exportaciones, y para exportar a otros mercados como el de
1idad Econémica Europea, terceros mercados en general, habia un CAT de
Sin embargo esto fue modificado, de manera que toda nueva empresa que
’lezca en el pais, y que opte por un contrato de exportacién tiene
a los porcentajes de CAT establecidos en una tabla, que varia de
al contenido nacional del producto de que se trate; por ejemplo, si
1 valor agregado que se extiende entre un 55% y un 100% le corresponde
de CAT, porcentaje que ird disminuyendo hasta un 5% en 1996, cuando
.odo contrato de exportacién que se suscriba desde 1992. Y esto uUltimo
variacién a lo que existia antes, cuando sélo se hablaba de un minimo
de valor agregado nacional y ahora, dependiendo del valor agregado
L, asi va a ser el porcentaje del CAT que le corresponde.

>r 10 general las empresas del sector agricola estédn en altos niveles
r agregado, porque muchas de las materias primas que utilizan son
jas nacionalmente. Asi que tienen derecho a los porcentajes mayores de
1tonces, los nuevos contratos vencen en 1996, y los contratos que se
~on con anterioridad a 1992 y que tienen un adendum al contrato de
:i6n, suscrito antes del 7 de enero del 1992, vencen en 1999.

:ro de los beneficios es la exoneracidén de derechos de importacién
mpras de vehiculos, proporcional & las ventas de exportacién, aunque
permiten exoneraciones para camiones de mis de dos toneladas.

imbién hay un incentivo, poco utilizado hasta ahora, consistente en la
5n de la renta imponible por la compra de acciones en empresas que son
ortadoras. Se da una exoneracién del 50% del monto de lo pagado, pero
el 25% de la renta neta.

)servemcs, ahora,— agsultados obtenidos a partir del contrato de
:i6n. En el se muestra una comparacién de los ltimos
i fiscales, desde 1988-1989 hasta el 1990-1991, donde se reflejan
rtaciones dlrectas a terceros mercados bajo contrato de exportacién;
~, que no incluye exportaciones & Centroamérica. Dichos montos los
estimados en colones; en el periodo 1988-1989 ascendian a ¢35.642,7
i; en el periodo 1989-1990 ascendieron a ¢43.659 millones; y en el
1990-1991 a ¢54.771,2 millones.

) el qréf;:%"se observa la evolucién del empleo generado bajo el
» de exportacién. Se refiere a los empleos directos, o sea que estén
ea de produccién, en el 4rea de administracién y en el area de ventas.
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L periodo 1988-1989 ascendia a 50.437 personas involucradas; en el periodo
—1990 habia ascendido a 52.783; y en el periodo 1990-1991 teniamos 58.291
oNnas ewmp leadas en actividades amparadas al Contrato de Exportacién. Por
eneral se hace una estimacién partiendo de que por cada empleo directo hay

'-l"? © <cinco indirectos; esto es, que existen alrededor de 240.000 personas
ACr1onadas con los contratos de exportacién.

Lrvers 1idn segiun sector economico y pais de origen

La promulgacién, en 1984, de la Ley del Equilibrio Financiero coincidié
N Y\a Iniciativa de la Cuenca del Caribe. Estados Unidos hace una gran
>MOCidn de la Iniciativa, lo cual permitié que, por un lado, Costa Rica
sievra a disposicién del inversionista todo el paquete de incentivos a la
versidn que aparece en la Ley del Equilibrio Financiero; y por otro, que los
3tados Unidos aprobara un paquete de incentivos para toda el &rea del Caribe.
LN embargo, en el contexto centroamericano Costa Rica tenia cierta ventaja,
ada la situacién politica de la regidén. Asi, gran parte de la inversién que
ino a esta regién se coloca en Costa Rica, 1o cual generd los resultados que
remos en la actualidad, en vista de que desde ese momento llega una gran

santidad de inversién al pais y comienzan a crecer las exportaciones derivadas
de ella.

Al respecto hay algunos aspectos que deben tenerse presentes. En primer
lugar, se dispone de un clima de inversidn agradable que atrae al inversio-
nista extranjero; en segundo lugar, una serie de instrumentos de tipo fiscal
y financiero atrajeron su interés en establecerse; y en tercer lugar, se

estaba haciendo una promocién activa de la inversién en el exterior para
atlraer a esos inversionistas.

Sin embargo en la actualidad se encuentra muy modificada la situacién;
hemos observado, en particular en el contrato de exportacidén, que ultimamente
la inversién es mayoritariamente de cardcter nacional. A partir de los
informes anuales que presentan las empresas acogidas a contratos de

exportacién, se constata que en 1992, la mayor parte, el 75% inversién
que se instald en el pais (como puede observarse en el @r_é_‘l"/i'co se dio en
el sector agricola. Esta inversién no s6lo es extran)era sino que ya

considera inversién nacional. El sector industrial canalizé el 15.75% de la
inversién y el sector agroindustrial el 8.84% -La 1inversién global asciende
a un monto total de 4.000 millones de colones. Ahora bien, la inversién
agricola estd localizada en 1992 en el sector de frutas vy plantas
ornamentales, especialmente; una pequefia inversién se instaldé en legumbres,
raices y tubérculos y en un sector que CENPRO denomina ¢«otros», referido a
especias, hojas de aloe, arveja china, plumas de avestruz, etc.
Vel
Segin el (gr&fico la inversién en el sector agropecuario fue sobre
todo de inversionistas costarricenses, seguido de la procedente de Alemania,
Estados Unidos y Colombia. A un nivel de mayor detalle, por ejemplo en
«frutas y legumbres», el monto de la inversién en 1992 ascendid a ¢1789.96
nillones, de los cuales ¢1.084 millones correspondian a Costa Rica y ¢555.2
millones a Alemania. En <¢plantas ornamentales» teniamos una inversién de
¢1.184.81 millones, la mayoria de los cuales corresponde a Costa Rica (¢835.8
millones) y a Colombia (¢169.8 millones). Colombia estd adquiriendo
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importancia para nosotros, pues mucho empresario de dicho pais se estd
trasladando acé.

Ahora observaremos 1o correspondiente a los resultados de es#s
inversiones instaladas en el pais. Las inversiones que observamos/ a
continuacién ya no sélo son de contrato sino también de régimen de admisAién
temporal y de zona franca. Para el andlisis del comportamiento de /las
exportaciones del periodo 1985-1991, utilizaremos los datos del cua . En
el 1985 teniamos en productos tradicionales una exportacién de 67.5% y en no
tradicionales 32.5% En 1991 la situacién ha cambiado, porque los no
tradicionales son mayores a los tradicionales; y esto significa que ya no
somos tan dependientes de un cultivo o dos cultivos que eran banano y cafeé,
sino que hay una diversificacién en la produccién exportable del pais.

ot o= M
En el cuadro vemos tambien una ificacién de mercados. Antes

Centroamérica era uno de los principales mercados de destino después de
Estados Unidos; pero en la actualidad la situacién se ha modificado. En 1991,
Estados Unidos sigue siendo el principal mercado, pero la Comunidad Europea
tiene el 29.1%, lo cual es muy importante para las exportaciones de Costa
Rica, ya que Europa es muy exigente en cuanto a la calidad del producto, y de
ese mercado, nosotros exportamos al mercado mds exigente de todos: Alemania.
Si logramos entrar en Alemania, podemos entrar en cualquier otro mercado de
la Comunidad Econdémica Europea. A

(cw»n,og [
Otros datos un poco mds ac 1Za a de la situacién de las

exportaciones tradicionales y no tradicionales durante estos Ultimos afios,
muestran, segun el qi‘gnm)' que en 1990 los productos tradicionales
ascendian a $509.7 millonés, en 1991 a $585.4 millones, y en 1992 existen
datos preliminares de $589.8 millones. En cuanto a productos no tradiciona-

les, en 1990 eran $521 millones; en 1991 ascendian a $544 millones y en 1992
se estiman.en $666 millones. En el w e puede ver la evolucién de las
exportaciones a lo largo de los meses;—hasta setiembre de 1992. En términos

generales los productos no tradicionales tienen un ascenso, con altibajos.
Anteriormente solia ocurrir que a finales de afio habia un descenso en 1la
exportacién de productos no tradicionales; sin embargo, ahora productos como
los melones se comienzan a exportar entre noviembre y diciembre, lo cual
permite)( mantener en ascenso la curva de exportacién de no tradicionales. N
obstante, para nuestra mala fortuna, la situacién de los precios del café ha
incidido mucho en_ la baja de los productos tradicionales.

En el gradfico 7-se presentan las exportaciones por sectores. El sector
agricola y el “agroindustrial tienen sus altibajos, dependiendo de la
producciédn de los productos. El sector agroindustrial estd subiendo, pero el
que estéd en las mejores condiciones es, sin duda alguna, el sector industrial.

Instrumentos utilizados para la promocién de exportaciones
1. Organizacion del sector comercio exterior
El sector del Comercio exterior estd integrado por tres elementos: 1.

el Ministerio de Comercio Exterior (COMEX), encargado de 1la politica
comercial, de las negociaciones de acuerdos de facilitacidén de comercio, del
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acceso al GATT, de la negociaciéon de los incentivos; es decir, de todos los
aspectos de politica comercial; 2. el CENPRO; y 3. la CINDE, encargada de la
atraccién activa de la inversién al pais. CINDE tenia oficinas en Asia, en
Europa y en Estados Unidos, para atraer inversionistas y una vez que esos
inversionistas estaban establecidos o con interés de establecerse, entonces
entraba CENPRO, cuyas funciones se relacionan con el apoyo al inversionista
a efecto de instalarlo en el pais.

En la actualidad el CENPRO cuenta con un proyecto de un sistema
integrado para la instalacién del inversionista (identificado con las siglas
SICI) con el que se procura facilitar la instalacién del inversionista,
independientemente de si es nacional o extranjero. La idea es establecer una
ventanilla para el Inversionista, del mismo modo como funciona la ventanilla
de exportaciones, donde en un solo lugar estén todas las instituciones que
tienen que ver con la instalacién del inversionista.

2. Proceso de apertura comercial

Se conocen los esfuerzos del Ministerio en lo que fue la adhesién al
GATT. La suscripcién del Acuerdo General en 1990 era légica: si Costa Rica
queria integrarse a la economia internacional debia manejarse con las reglas
del comercio internacional. No podemos meternos en un mercado en el que
desconocen las regulaciones y las reglas que hay. Lo mas importante era
involucrar al pais y conocer desde adentro el manejo y los procedimientos de
negociacién en el mundo internacional. Costa Rica se integrd como el pais
miembro numero 100 del acuerdo, y participd en la Ronda Uruguay que desde ya
hace seis afios estd en proceso de desgaste y que todavia no ha logrado tener
un resultado final.

En esta Ronda hay un problema respecto a los subsidios en la agricultu-
ra. Todavia los paises desarrollados no han llegado a un acuerdo para
desmantelar sus sistemas de subsidios, y llegar a un final feliz en la Ronda
Uruguay. Sin embargo Costa Rica ya ha utilizado el GATT para elevar el
problema del banano que afecta sus relaciones comerciales con la Comunidad
Econdmica Europea; ésta quiere imponer cuotas a Latinoamérica, lo cual es
ilegal dentro del GATT. Recientemente hemos visto que la posicién de bloque
que tenia la Comunidad Econémica Europea se ha ido rompiendo; por ejemplo, que
Italia se salié del bloque. Por lo que Costa Rica lucha no es por el no pago
de los aranceles, sino por el no pago de las cuotas, puesto que ello
contraviene la legislacién del GATT.

En cuanto a otros esfuerzos de apertura comercial se establecidé el
Consejo de Costa Rica y los Estados Unidos sobre el comercio y la inversidn,
entidad que procura hacer un analisis de los principales obstdculos que nos
impiden exportar a Estados Unidos. Existe también una negociacién con México,
con el que se proyecta firmar un convenio de libre comercio. Se ha adelantado
en algunos aspectos, como son las negociaciones de la lista de productos que
ingresarian a ese pais, las reglas de origen, etc. Hay algunos puntos todavia
en divergencia que se estadn negociando. También se han adelantado negociacio-
nes con Yenezuela, Colombia y Chile. En cuanto a Venezuela ya tenemos una
apertura para 311 productos, sin arancel. Y en cuanto a Chile conviene
mencionar que se ha avanzado mucho en las negociaciones; en estos dias, CENPRO
estd participando en FISA (la feria mds grande de Latinoamérica) y hay mucho
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interés del empresario chileno en venir a Costa Rica y--para nuestra
Sorpresa-- también hay mucho interés del empresario costarricense en ir a
Chile a vender los productos costarricenses.

3. Instrumentocs fiscales y monetarios

El régimen arancelario y @ nero centroamericano se ha ido modificando.
La situacién mostrada en cuadro ¥ a diciembre 1992, es la situacion que iria
a quedar después de las ultimas desgravaciones, donde las materias primas y
los bienes de capital no producidos en Centroamérica, tendrian un arancel,
para materias primas estratégicas, del 1%; y otros, un arancel entre el 5% y
el 10%; en cuanto a las materias primas y bienes de capital producidos en
Centroamérica, para las estratégicas entre un 10% y un 20%; y, las excepciones
un 30%. Para los productos terminados, el arancel seria de entre un 5% y 40%;
las excepciones entre un 45% y un 70%, y los automéviles un 100%.

\J

Hay que mencionar que se han 2% o) ias modificaciones al protocolo.
Se supone que a partir del 1 de enero de 1993 no se utilizara mds la NAUCA,
sino que va a ser sustituida por la nomenclatura del Sistema Armonizado.
Seria absurdo que Costa Rica y el resto de Centroamérica siguieran utilizando
esta nomenclatura, si el resto del mundo se estd convirtiendo al Sistema
Armonizado. CENPRO estéd trabajando junto con la Direccién General de
Estadistica y Censos, el Banco Central y todo el personal que tiene que ver
con estadisticas para hacer esa conversién de la NAUCA 2 al Sistema
Armonizado, y asi adaptarla a las necesidades de Costa Rica.

En cuanto a politica monetaria, anteriormente se manejaban depésitos
previos a la importacién, los cuales ya estdn eliminados. Se manejaron
sobretasas a la importacién, que también fueron eliminadas, y la moneda se
manejaba a través de <¢minidevaluaciones» constantes en el tiempo. Sin
embargo, con el Reglamento para las Operaciones Cambiarias, aprobado el 28 de
febrero del 1992, esto fue sustituido y ahora la tasa de cambio se maneja
mediante la libre oferta y demanda de divisas. Otro elemento que debe tenerse
en cuenta y en el que el Instituto Nacional de Seguros estd trabajando mucho
es el Seguro de Crédito a la Exportacién, instrumento que ayuda a la promocién
de las exportaciones.

Resumsen y conclusiones

La situacién de los productos tradicionales se torna un poco dificil.
En cuanto al café, no podemos esperar que haya nuevas demandas internaciona-
les. La juventud no estd acostumbrada a tomar café, producto consumido por
personas de mayor edad. Y con respecto al banano, tiene sus problemas con la
Comunidad Econémica Europea; y si no solventamos este problema vamos a tener
que buscar otros mercados de exportacién. Los paises asidticos son una buena
expectativa para el consumo de este producto. CENPRO trabaja en forma
conjunta con el CITA y el Ministerio de Agricultura, porque para ingresar
frutas a Japén es necesaria una certificacién de que los productos estan
libres de la mosca del mediterrdneo, y que el gobierno japonés certifique un
laboratorio en Costa Rica para poder vender esos productos a dicho pais.
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Es interesante mencionar que durante muchos afios Costa Rica procurd, sin
mayor éxito, vender café a Japén; sin embargo, las plantas ornamentales
constituyen hoy dia, el primer producto de exportacién de Costa Rica a Japén,
Y Costa Rica es el primer exportador de plantas ornamentales a ese mercado.
En el caso de las pifas, Costa de Marfil era el principal abastecedor de
Alemania; sin embargo, Costa Rica, con la calidad de pifia que produce, logré
desplazar a Costa de Marfil y ahora tiene el primer lugar en esas ventas a
aquel mercado. Lo mismo sucede en Estados Unidos con raices y tubérculos.

En cuanto a la yuca existen buenas perspectivas. El gobierno de Suecia,
mediante la Agencia Suethcorth, ha hecho grandes inversiones para 1la
investigacién de las propiedades alimenticias de la yuca de Costa Rica.
Tienen todo un andlisis y toda una campafia de promocién, para aumentar su
consumo en el mercado sueco; incluso, se han dado a la tarea de recopilar
diferentes recetas para prepararla y han hecho demostraciones en los
supermercados; todo lo cual muestra que existen muchas esperanzas en cuanto
a las exportaciones de yuca al mercado sueco.

Los contratos de exportacidén han sido la opcidén disponible para el
sector agropecuario; sin embargo, tienen su vencimiento en 1996. Estamos
trabajando junto con el COMEX para encontrar una opcidén, de modo que todas
estas empresas que tienen estos beneficios no se queden en el aire, sino que
dispongan de una opcidédn sustitutiva, ya sin las dificultades que tienen los
contratos de exportacién, que son objetados internacionalmente y tienen
problemas con Estados Unidos y con el GATT, porque no son congruentes con la
legislacién internacional, o porque tienen un alto costo fiscal para el
Estado. Se procura una opcién que no tenga estos problemas y se adecute a las
necesidades de los inversionistas ya establecidos.

En cuanto a la inversidén extranjera, esto es: cémo deberia venir, dénde
deberia enfocarse, cudles serian las cualidades que deberia tener, se han
realizado estudios, pero la mayoria de las veces, la inversién no viene porque
uno quiere sino porque le interesa el pais, porque hay un clima agradable,
porque le interesan los incentivos. El gobierno tiene agregados comerciales
y CINDE sus oficinas en el exterior, para continuar con este proceso de
atraccién de inversionistas. No podemos tampoco encaminar a los inversionis-
tas y pedirles que inviertan en determinado sector o en cierta materia prima.
Ellos son quienes toman sus propias decisiones. Aunque el gobierno se
interese en la inversidén en un sector y que tenga tal tecnologia o que dé tal
cantidad de empleos, todo depende del inversionista.
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Comentarios a la ponencia

Rodrigo soLarost *

En este comentario quisiera hacer hincapié en dos aspectos. En primer
lugar en cuanto al financiamiento de la inversién y algunos de los problemas
Que enfrenta; y en segundo lugar, en cuanto a la rentabilidad social de estos
Programas de fomento de exportaciones y atraccidén de inversiones.

La estrategia sequida por Costa Rica, al igual que algunos otros paises,
en cuanto a promocién de exportaciones, especialmente no tradicionales y a la
promocién de inversiones, fue en sus inicios correcta de acuerdo con las
circunstancias del momento. La estrategia era compensar distorsiones con
otras distorsiones; se dieron exoneraciones de impuestos, los CAT, el acceso
preferencial a créditos de largo plazo y a divisas, subsidios o regalos al
costo de la inversién en maquinarias y equipos. Es decir, que se trataba de
compensar con todo eso el sesgo antiexportador del arancel, de los impuestos
altos que habia en renta, de los altos cargos sobre las planillas, y los
problemas de infraestructura y elevados costos de algunos servicios como
puertos, altas tasas de interés en el financiamiento normal y falta de
financiamiento a largo plazo.

Pero eso no fue lo Unico que se hizo. También se siguieron politicas
que afectaban en forma directa la rentabilidad de la inversién y de las
exportaciones en el area de productos no tradicionales, como fue el caso de
la politica de tipos de cambio; se inicid un proceso, que termindé muy rapido,
de eliminar impuestos a las exportaciones no tradicionales y se comenzé con
el proceso--en el que todavia estamos--de disminuir en forma gradual y timida
el arancel.

Pareciera que en estos momentos se estd en una etapa de transicién, en
la cual la estrategia de eliminar las distorsiones poniendo otra distorsién
se sustituye por una eliminacién de las distorsiones que afectan a las
exportaciones y a la inversién, en lo que se refiere al financiamiento de la
inversién. Esto tiene que ver con el problema de las distorsiones que
enfrentan el sistema financiero, el sistema bancario, los mercados de
capitales, los mercados de valores; y al respecto, una parte importante de lo
que tiene que ver con la estrategia de promocidén de inversiones y de
exportaciones en los diferentes sectores en Costa Rica, requieren modificacio-
nes en cuanto al funcionamiento del sistema financiero, en todos sus
diferentes sectores.

La costarricense es una banca cara. Los estudios demuestran que hay
entre 10 y 15 puntos porcentuales de exceso en el margen de intermediacién,
cuya eliminacién (que no es un problema simple) redundaria en gran obenefi.cio
para el productor pequefio, mediano o grande. Tal es el reto que W tenemos
al frente en la reforma de las estructuras econdémicas, para tener una economia

El Dr. Rodrigo Bolafios, ha sido Ministro de Hacienda, Gerente del
Banco Central de Costa Rica, y en la actualidad Gerente de la Bolsa Nacional
de valores.
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mas apierta, con mds inversion nacional y extranjera. Por diversas razones,
el sistema financiero costarricense se halla muy concentrado en el corto
Plazo, por 1o cual ha sido necesario suplir la falta de financiamiento a largo
Plazo con recursos propios de los inversionistas, nacionales o extranjeros,
O con lineas de crédito especiales, en términos que han sido preferenciales,
en comparaciéon con lo que costaria obtener esos recursos en el msercado
bancario o en el mercado de valores nacional.

De lo anterior se derivan elementos importantes. La macroeconéaica
tiene que ser una politica de estabilidad, que les permita a los agentes
econdaicos tomar las decisiones de largo plazo. Mientras la economia siga,
segun lo observado en la Ultima década, con niveles de inflacién relativamente
moderados pero muy variables, y mientras los niveles de produccién sean
también inestables, es dificil pensar en el desarrollo de un mercado de
capitales de largo plazo. Ello implica que los calculos de los agentes
econdmicos se ven muy distorsionados, por 1o que resulta muy riesgoso invertir
a largo plazo, lo cual no significa que no se hagan esas inversiones, pero se
dificulta y se encarece su financiamiento por la presencia de esos elementos
de inestabilidad.

Hay también una falta de oferta en nuestros mercados de titulos que
protejan al inversionista de esa inestabilidad. La experiencia en otros paises
con econoaias inflacionarias demuestra que es posible esa proteccién; y no se

trata dé/busque/qué el establecimiento de este tipo de titulos (que peruitené-—

la captacidén de—Trecursos a largo plazo para mantener la inestabilidad
macroecondomica) sea una de las partes importantes de la estrategia del pais.
Algunas entidades tienen un importante papel en lo referente a promover
titulos que pueden ser indizados, donde el principal estda atado a algin
indicador como el tipo de cambio o la inflacién, lo cual permitiria que los
inversionistas se aventuren a invertir a mds largo plazo y con ello haya
recursos suficientes para la inversién en el sercado interior. Un titulo que
tiene caracteristicas de ser de largo plazo son las acciones. En Costa Rica,
el mercado accionario en realidad no existe; los costos de capitalizacién para
las empresas en lo que tiene que ver con timbres fiscales, costos del cartel,
honorarios de abogacia, les resulta muy caro para algunas empresas que
quisieran mediante ese procedimiento.

Para continuar con lo que veniamos diciendo: hay distorsiones en el
impuesto a la renta, pero en el caso de las empresas que estdn exoneradas,
esas distorsiones no cuentan. Es necesario mejorar mucho la informacién y la
supervisién sobre las empresas que hagan colocacidn de titulos en el mercado.
En eso se han dado grandes avances con la creacién de la Comisidn Nacional de

valores, entidad estatal que supervisa el funcionamiento del mercado de
valores.

No obstante, hace falta una reforma del sector de los demandantes
institucionales. Por las caracteristicas tan especiales que han tenido en su
desarrollo histérico, nuestros sistemas de pensiones y de seguros en las
ultimas décadas en Costa Rica han funcionado alrededor de dos monopolios
estatales: el Instituto Nacional de Seguros y la Caja Costarricense de Seguro
Social. Esta reforma se justifica no sélo para ofrecer recursos de largo
plazo, sino por otra serie de razones que ba(no entro a considerar aqui por
razones de tiempo. La reforma debe permitir Que esos fondos de pensiones y
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d? segl-.n‘oe, que son de largo plazo, sirvan para promover el desarrollo y el
financiamiento de 1a inversion de largo plazo. Para ello es muy importante la

Supervisidén que sobre esos fondos, en mercados mas competitivos y privados ) 4

debe ejercer el Estado.

Es muy importante establecer clasificaciones de riesgo para garantizar
Que los recursos de esos fondos de pensiones y de seguros, en la parte en la
qQue se decida que se pueden invertir en forma éptima en el financiamiento de
la inversién privada de largo plazo, tengan el menor riesgo posible.

También hay otras figuras dentro de los fondos institucionales, como por
ejemplo los fondos de inversién para traer inversién extranjera de cartera,
Que estan muy poco desarrollados en Costa Rica, y con relacidn a los cuales
la Comisidén Nacional de Valores estd dando los primeros pasos.

Finalmente, en cuanto a los rendimientos o beneficios sociales de las
politicas de promocién de exportaciones y de inversién, es muy importante
hacer las evaluaciones de costo-beneficio de los proyectos que han recibido
beneficios mediante esta bateria de incentivos. Es importante determinar si
el valor presente neto social de los proyectos, desarrollados al amparo de
esas politicas, ha sido positivo; y no necesariamente porque crezcan la
produccién o las exportaciones, el valor presente neto de esocs proyectos desde
un punto de vista social es positivo.

Hay una serie de incentivos (algunos de ellos ya eliminados) que tenian
qQue ver con bajar el costo de la inversién en maquinaria, fuera en cuanto al
impuesto por pagar o respecto a la base imponible, que no tienen un criterio
con relacidén a lo que es la eficiencia en el uso de los recursos; y por ello
pueden inducir a que empresas inviertan en maquinaria y equipo que, desde el
punto de vista social tiene un rendimiento negativo; pero que desde el punto
de vista privado tienen un rendimiento positivo, por el subsidio que contienen
esos esquemas.

En este caso puede estar ocurriendo algo similar a lo que ocurrié en las
ultimas décadas con el desarrollo del sistema bancario. En €1 hubo muy poca
preocupacién por la eficiencia con la que operaba el sistema, el cual es en
la actualidad muy ineficiente y tiene implicitos mdrgenes de intermediacién
sumamente elevados en comparacién con los aceptados internacionalmente, y se
constituye en un impuesto al crédito. Y algo semejante puede estar pasando
en estos sectores, donde la eficiencia econdémica con que se utilizan todos
esos instrumentos de promocién pudiera necesitar un estudio muy minucioso.
En buena medida, la estrategia ha sido quitarle todo tipo de impuestos a
varios de estos sectores, que son los mis dindmicos, lo que para el resto de
la sociedad costarricense es injusto.

Desde el punto de vista del financiamiento del gasto publico una
economia no puede cargar el peso mayor de la carga tributaria a los sectores
que crecen relativamente menos. Como sociedad, debe empezarse por estudiar
el modo mediante el cual esos sectores mds dindmicos tributan sobre las
utilidades que generan. No es necesario gravarles exageradamente, y tampoco
es valido el argumento de que si se les grava no van a venir con sus
capitales. Gran parte de la carga tributaria en este pais estd pesando sobre
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la mano de obra y sobre la clase media; y eso, desde el punto de vista
dlstnbutivo, no es justo.

En definitiva, los incentivos a la exportacién y a la inversién pueden
tener algunas caracteristicas regresivas, lo cual es inconveniente. En vez
C}e seguir upa politica para compensar distorsiones con distorsiones, es
lmportante que los incentivos se orienten a eliminar de manera directa esas
distorsiones que afectan la inversién y el crecimiento de las exportaciones.

sail wersiepedtt

En primer lugar, debo empezar indicando que entiendo de un modo algo
diferente el concepto de sector agroalimentario que ha utilizado aqui Gabriela
Lobo. Voy a centrar mis comentarios en las ramas mas atrasadas, o en todo
caso a tratar de distinguir entre ramas dentro del sector agroalimentario,
dado que éste es un sector muy amplio que comprende ramas o productos muy
diversos. En segundo lugar, en la estrategia de promocidén de exportaciones
qQue adoptd el pais entre 1982 y 1983--y de manera mucho mis clara en el
agroalimentario--la inversién externa apenas complementd en forma marginal la
inversién local, a diferencia de otros sectores cuyo mayor dinamismo ha
procedido de la inversién externa.

Seglin datos recientes pareciera que también en estos otros sectores ha
habido una tendencia a la variacién en esa dindmica, y ha sido también la
inversién local la que ha adquirido mayor dinamismo, con las notables
excepciones del banano, por ejemplo. Esto permite adelantar una conclusién
sobre la necesidad de impulsar una politica de inversiones para el fomento de
este sector, politica que no deberia sustentarse en la creacién de distorsio-
nes, pero si tener en cuenta importantes factores externos.

En el pasado existid una tendencia entre los economistas latinoamerica-
nos a entender problema del comercio separado del de las inversiones, lo cual
se explica en parte por el hecho de que se seguia una estrategia de desarrollo
mads cerrada, autdrquica y dirigida hacia la propia economia nacional, y no
tanto hacia el mercado internacional. Este hecho dice bien de quienes han
organizado la presente actividad al enunciar el tema, haciendo explicita la
relacién que hay entre la estrategia de promocién de exportaciones y el papel
de las inversiones. El éxito de esta estrategia en un sistema de apertura
econdémica depende de la capacidad para atraer inversién externa y del aumento
de la inversién nacional, como factor fundamental que permite vincular la
inversién, la tecnologia, los mercados, el capital y la produccién.

En la primera etapa de adopcién de esta estrategia, hacia 1983, se
trataba de cambiar una mentalidad en el modo de hacer las cosas, y al mismo
tiempo modificar las reglas, las normas y los patrones. Es evidente que el
pais se habia sustentado en una estrategia de sustitucidén de importaciones,
y en este caso se trataba de hacer un cambio fundamental. Hubo muchas
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k. Saul Weisleder, ha si Gerente del Banco Federado, tesorero del
Partido Liberacién Nacional, y en la actualidad profesor de la Maestria en
Politica Econdémica de la Universidad Nacional.
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barreras, obstdculos y malentendidos por superar. En esta etapa hubo dos
instrumentos fundamentales: 1. la concepcidn, el diseflo y la puesta en marcha
de un conjunto de incentivos que contenian una serie de distorsiones, que en
parte buscaban compensar otras distorsiones pero en cuyo proceso mas bien se
crearon distorsiones mayores, en favor de los que posteriormsente serian los
sectores mds dindmicos de la economia; sin embargo en aquel momento fue un
instrumento fundamental para atraer y orientar la inversién, en un periodo en
el que Centroamérica estaba en conflicto. En su caso particular, Costa Rica
salia o aun estaba en una etapa de incertidumbre y crisis y era necesario
establecer fuertes politicas que revirtieran la dindmica vigente; y 2. el
mercadeo de nuestro potencial productivo, como forma de atraer las inversiones

comprendia diversos elementos, entrelos cuales se encontraban el paquete de §—

incentivos, la estabilidad social y politica de Costa Rica en comparacién con
la mayoria de los paises de la regidon, en un periodo en el cual a esto se
agregaba el establecimiento de 1la j.niciativa de la Cuenca del Caribe, que
representaba una oportunidad de Comercio para aquellos inversionistas que se
establecieran en esta regién.

fAsi las cosas, desde el punto de vista de mercadeo era importante
aprovechar aquellos factores que permitieran establecer una diferenciacién
positiva de Costa Rica con relacién al resto de los paises beneficiarios del
drea y hacer hincapié en el mayor potencial de aprendizaje de nuestra mano
de obra, de nuestro capital humano en todoe sus niveles, incluidos el
operativo, el trabajador de planta, el obrero de fabrica, hasta los niveles
de mandos medios y profesionales o de nivel de direccién superior. Esto es
importante porque en el contexto actual algunas condiciones que permitieron
el uso de este instrumental han cambiado mucho. En la actualidad nos hallamos
dentro de una orientacién que evita el establecimiento de paquetes de
incentivos diferenciales, y que por el contrario procura la fijacién de reglas
generales para la inversién y el comercio.

Por otra parte, el pais constituye hoy una plaza o plataforma con amplia
promocién y dindmica para atraer inversiones. En aquel momento era necesario
destacar y diferenciar el pais, en el contexto de una regién que recibia un
conjunto de incentivos con relacién al mercado estadounidense, regién cuyos
paises luchaban por atraer esas inversiones. Una vez establecido eso, hoy se

q—

genera%una dindmica que, unida a otros factores, propicia que el pais seaq —

reconocido en el mundo empresarial y por lo tanto no sean tan necesarios esos
esfuerzos de diferenciacién especifica.

En el contexto de -.una estrategia sostenible, de una estrategia de
apertura, el sector agroalimentario es uno de los de mds dificil tratamiento;
entre otras, por tres razones fundamentales. En primer lugar, porque es
evidente su gran importancia dada su condicién de proveedor de alimentos y de
que cuenta con la clave de las condiciones de vida bdsicas para las grandes
mayorias de la poblacién. En segundo lugar, porque es uno de los que
presentan un acentuado retraso en su desarrollo, desde el punto de vista
tecnolégico, organizativo y empresarial, aunque en su interior (en vista de
su heterogeneidad) contiene ramas o productos, sobre todo en las de
exportacién, muy capitalizados y modernos (es muy distinta la rama de
produccién de melones o e incluso de banano, comparada con la produccién de
frijoles, maiz, algunas legumbres, tubérculos, entre otros). Y en tercer
lugar, porque requiere un tratamiento especifico y diferente por estas
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caracteristicas de atraso que suele ir a contrapelo de las politicas generales
aceptadas o dominantes, seguin las cuales se buscan politicas genéricas, no
diferenciadoras.

En una estrategia que se inclina mds hacia las reglas generales de
mercado, la inversién fluird conforme a las rentabilidades relativas, lo cual
hace que en el mejor de los casos haya periodos en qQue una rentabilidad
relativa mayor haga fluir la inversién hacia ese sector; pero es poco probable
que esto se mantenga durante largos periodos, vy en todo caso entrafiaria la
desarticulacién de formas productivas que dan sustento y trabajo a miles de
familias. En todo caso, una organizacidén conforme a esa légica de rentabili-
dades relativas provocaria grandes fluctuaciones en la inversién y en
consecuencia en la produccién y abastecimiento de los productos del sector,
lo cual resulta conflictivo para el desarrollo tanto del propio sector, como
de la economia y la sociedad en general.

En consecuencia, parece una politica razonable y aconsejable la que
establezca mecanismos que garanticen cierta estabilidad en las inversiones y
produccién del sector, conforme a metas y proyecciones que desde luego no
pretenden ser un ejercicio de planificacién exacta (lo cual, segin 1la
practica, carece de sentido), pero si sefialan 6rdenes de magnitud aproximados.
Esto ha de combinarse con el recurso al comercio internacional como mecanismo
apropiado para equilibrar mercados, mantener niveles adecuados de competencia
e incentivar la eficiencia. He aqui el reto y los elementos, aunque no la
solucién de la controversia entre autoabastecimiento y apertura comercial, en
lo que se refiere a este sector.

La controversia estd planteada. Alguncs elementos surgidos de la
realidad nos permiten formular una politica md&s racional, pero la solucién
definitiva estd& de camino. En otras palabras: a las modificaciones
arancelarias y otras reglas de comercio exterior las deberia preceder una
politica de inversiones que induzcan la modernizacién del sector. En esto
ultimo es donde se ha fallado, sobre todo porque no se ha tratado en forma
apropiada el problema de la transicién y el problema de la actualizacién
mediante inversiones, para poner actualizar y hacer las transformaciones
correspondientes; por el contrario, en cierto modo se ha pretendido avanzar
mds en el frente de las reglas de comercio.

En resumen, si bien existen areas de contradiccién y conflicto entre la
estrategia general y las del sector en particular, también hay oportunidades
por descubrir que requieren el desarrollo de planes y programas de trabajo
detallados. No me refiero a una planificacién central, sino a planes de
accién de transformacion.

Para referirme al fondo del tema: si por desarrollo sostenible se
entiende no sélo el crecimiento econémico sino el cuidado de los recursos
naturales y del ambiente y la inclusién de los sectores ligados a la
produccién tradicional, mediante su propia transformacién y modernizacién (y
no mediante su exclusién y su desaparicién), la contradiccién en términos de
estrategia es cada vez menor. Y asi resultarian cada vez mayores las
oportunidades y las complementariedades entre la estrategia general de
crecimiento, de atraccién de inversiones, de apoyo a los sectores més
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dinamicos de la economia, y las politicas especificas referentes a este sector
agroalimentario, y en particular a sus ramas mis atrasadas.
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LAS TRANSFORMACIONES INSTITUCIONALES PARA EL
DESARROLLO SOSTENIBLE DEL SECTOR AGROALIMENTARIO

Carlos Poureda”

Debemos empezar por reconocer que el tema sobre el cual me corresponde
disertar estda rodeado, en la vida real, de una gran sensibilidad politica.
Aun asi, me esforzaré aqui por tratarlo en lo técnico.

La primera pregunta que podriamos hacernos tiene relacién con el
desarrollo sostenible; y aunque existen muchas definiciones, conviene tener
presente una idea fundamental en la naturaleza de la propuesta: se trata de
una tarea comun, un proceso que implica compromisos de orden global; hay
propuestas de orden universal; hay por definicién la necesidad de un enfoque
de reciprocidad. También en la vida practica se da la ley del embudo,
bastante mas amplia para unos que para otros; y particularmente en el contexto
de las relaciones internacionales es evidente que los ajustes que se hagan a
nivel internacional tendrdn que realizarse teniendo en cuenta quién contamina
mas, quién destruye mds, o quién lo ha hecho mucho mds en el pasado.

El segundo aspecto que debemos también que reconocer es que el tema es
muy complejo, dado que implica relaciones intersectoriales e interregionales.
En el caso de la agricultura, lo que se haga dependerid mucho de lo que las
industrias de insumos producen y de si son o no contaminantes. La deforesta-
cién que por mucho tiempo ha sido achacada a la ganaderia, hoy dia es una
funcién de 1los lucros en la industria de la madera. Los procesos de
urbanizacién y la generacién de aguas servidas contaminan los riocs con los que
se riega. Las industrias también generan contaminacién y residuos. Por lo
tanto, lo que le planteemos y pidamos a la agricultura tiene que ser
consecuente con lo dado en el contexto de las relaciones intersectoriales.

El tercer problema que debe abordarse para tratar el tema es que se
trata, por definicién, de un compromiso con el futuro, aunque es viable en el
presente. Hoy hay que ser competitivos y ademds debe tenerse la capacidad de
resolver los problemas de violencia, de pobreza y de inseguridad. En este
contexto cabe preguntarse qué es lo que podremos dejar para maflana, y
probablemente la respuesta tendrd que darse mediante un compromiso gradual y
creciente con el mejoramiento de la calidad de los recursos naturales.

Para entrar en materia, planteo un problema que forma parte de la
realidad que vivimos y en la que tenemos que plantear el desarrollo
sostenible. Esto concierne a donde estamos y de donde venimos como parte del
proceso de ajuste. Hay que reconocer que hay un logro importante en el
ordenamiento macroeconémico, y que la gran mayoria de los paises ha hecho un
enorme esfuerzo, y que los indicadores globales dan la sensacién de que en

B El Dr. Carlos Pomareda es el Presidente de la Asociacién Latino-
americana de Economistas Agricolas; Director del Programa Andlisis vy
Planificacién de la Politica Agraria, del Instituto Interamericano de
Cooperacién para la Agricultura.
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general las economias se manejan mejor, que estamos eliminando algunas de las
d}Storsiones y que se funciona mejor en el contexto del interés multisecto-
rial. De modo figurado, esto es como la tarea de un jefe de familia que se
OCcupa de pintar la casa por fuera para que en el barrio luzca bien, con su
tejado reluciente y sus verjas limpias; pero en su interior tienen lugares los
conflictos con el cényuge, que es el ama de casa, y quien percibe que los
problemas contintan, que las polillas consumen las paredes internas, que hay
problemas en los desagles, que los chicos pelean, que el perro tiene pulgas.

;Qué estd ocurriendo con la estructura social de los paises? En este
caso, es probable que los indicadores no sean tan halaguefios. Habiendo pasado
por un proceso de ajuste que en general refleja mejores condiciones
macroecondmicas, el conflicto consistird entonces en cémo abordarlo ahora, o
nos dedicamos a un proceso de liberalizacién y participacién internacional.
En mi opinién, debe hacerse, pero a lo mejor mediante un planteamiento
diferente; todos queremos una mejor insercidén internacional, mejor capacidad
para participar en el contexto internacional, y no tan solo ser mejores o
mayores exportadores. En correspondencia con algunas de las ideas que se han
presentado en este foro, este desafio plantea cémo desarrollar la capacidad
de aprovechar las oportunidades de los mercados exteriores, para atraer
inversiones como medios para el desarrollo, que nos generen actividad
productiva, que no penalicen los recursos naturales, y no por el simple hecho
de que si son inversiones son buenas.

Como plantear la agricultura ante este desafio de hacerse sostenible
en el mediano y largo plazo, y hacerla competitiva de inmediato? La primera
propuesta es considerar la agricultura--segun ha sostenido Sall Weisleder--
en el contexto de las cadenas que se conforman o existen, desde la produccién
primaria hasta el consumidor: el arroz, que pasa por siembras, con distintas
tecnologias, que pasa por los molinos, que pasa por los sistemas de
distribucién; los productos lacteos, que comienzan con la cria de las vacas,
con la refrigeracién, con la pasteurizacién, con la produccién de leche, con
la participacién internacional y estar en capacidad de competir con 1la
Comunidad Econémica Europea, que subsidia su leche y no parece tener
intenciones de cambiar sus reglas de juego.

En ese caso, y en el contexto de la cadena agroalimentaria y de las
distintas organizaciones que hay en el interior de ella, cuyos objetivos no
siempre son comunes, ;cémo entonces nos comprometemos a tratar este concepto
de agricultura por la via de las cadenas? Pero, ademds, hay que tener en
cuenta la necesidad de entender la agricultura como un complejo, en el que
agricultura, la ganaderia, la agroindustria y la industria de alimentos estan
estrechamente vinculadas con las demds industrias y servicios que se han
entretejido dentro del aparato productivo.

En tal contexto, ;dénde comienza y donde termina la agricultura? La
tarea es muy dificil dado que no existen reglas definidas. Hay quienes creen
estar en la agricultura pero produciendo pollos en zonas 4ridas, donde no hay
ni un solo vestigio de vegetacién y cuanto mds 4ridas mejor, porque ahi no
llegaran plagas ni enfermedades; constituyen uno de los sectores importantes
como productores de pollo en la agricultura. Hay quienes producen tejidos
vegetales y material para reproduccién genética en condiciones de laboratorio
y son parte del sistema. Por ello, nuestra visién de la agricultura, para
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plantear las politicas en torno a ella, van a tener que ser un poco
diferentes.

Pero ademds, tengamos presente que en la agricultura hay un sector
privado que es fundamentalmente 1la esencia de nuestra preocupacién:
productores, campesinos, empresas, corporaciones, transnacionales, agroindus-
trias, cooperativas, camaras de productores, asociaciones de productores.
Pero ese es el sector privado con distintas formas de organizacién, y en la
periferia organizaciones no gubernamentales, empresas de asistencia técnica
privada, etc. Estas organizaciones que existen en la agricultura y que estén
muy desdibujadas a la hora de plantear las tareas en relacién al desarrollo
sostenible, tendrdn que desempefiar un papel diferente, mds allad del
tradicional enfoque del cabildeo. Estas organizaciones tendran que ir
forjando capacidades para participar en este proceso. ;Qué competencia van
a tener las empresas en la formacidon de capital humano para el desarrollo
sostenible?; ;qué van a poder hacer las camaras y las asociaciones para apoyar
los intereses individuales con el propdsito de participar en la economia
internacional?

Otra consideracién concierne a la identificacién de las instituciones
cuyo quehacer afecta la agricultura. Una vez mds, debemos abandonar la visién
tradicional segun la cual las instituciones de 1la agricultura son 1los
Ministerios de Agricultura y sus instituciones afines. Es cierto que se
llaman el sector publico agricola, y que en toda la regién mds o menos se
agrupan alrededor de tres o cuatro grandes instituciones: los ministerioe, las
instituciones de regulacién de precios y abastecimiento (en proceso de cambios
considerables), las instituciones de investigacién, generacién y transferencia
de tecnologia, y las que tienen que ver con el ordenamiento del uso de la
tierra y las aguas.

Las instituciones del primer grupo estdn en franco proceso o de
deterioro o considerables cambios, fundamentalmente porque se les ha
restringido mediante el gasto fiscal, porque no ha habido un esfuerzo
deliberado de redefinir sus funciones, aunque si un mandato especifico de
reducir su tamaifio.

E1l segundo grupo de instituciones son las que representan el sistema
financiero, compuesto por la banca central, la banca comercial, la banca de
fomento, las agencias financieras, cooperativas de ahorro y crédito y otros
entes que abundan en el sistema financiero y que son facilitadores de que la
rentabilidad financiera se vea como una actividad fundamental y que el interés
por generar rentabilidad mediante la movilizacién de recursos financieros se
haya convertido genuinamente en una de las actividades mds atractivas en la
regién, independientemente del origen de los recursos. Un sistema financiero
no comprometido con el desarrollo productivo, va a tropezar con el conflicto
del respeto social, porque solamente va a ser facilitador de la generacién de
madrgenes y utilidad para quienes juegan con el sistema financiero. En mi
opinién, en el proceso de reforma de la banca y de las instituciones esta el
gran desafio; no en un pais, sino en la regidén en general: cémo las
instituciones financieras nos pueden ayudar a realizar las inversiones para
el desarrollo sostenible y para resolver los problemas sociales.
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. Un tercer grupo de instituciones tienen bajo su responsabilidad 1la
definicién de la politica econdmica y comercial que afecta la agricultura.
Por un lado, las que tienen que ver con las politicas de comercio internacio-
“5}1; Y por otro, las que tienen que ver con el gasto publico, por ejemplo los
Ministerios de Hacienda.

En cuarto lugar, y quizds las mds importantes, son las instituciones que
tendran que hacer las inversiones publicas estratégicas para el desarrollo
sostenible: la inversién en educacidén. El precario estado de la educacidn en
la regién, en particular la educacién rural, con textos con medios atrasados
de transferencia de conocimientos y con una utilizacién casi nula de los
medios de comunicacién, como instrumento para la formacién del recurso humano.

El tema de las instituciones de salud, que han tenido que abocarse
fundamentalmente a un enfoque expost mds que a una labor preventiva de
enfermedades, y las que hacen las inversiones ptlblicas estratégicas. ;Cémo
podran los estados establecer prioridades para el desarrollo sostenible? sEn
qué invertimos primero y en qué después? Un ejemplo: jinvertiriamos primero,
si el compromiso fuera el del desarrollo sostenible, en resolver los problemas
de la basura, que abruman las ciudades y los conglomerados rurales?; jo lo
hariamos para construir puentes o carreteras? Desde luego que al referirnos
a este grupo de instituciones, sostenemos que su quehacer afecta lo que pase
en la agricultura, y en consecuencia el gran desafio consistird en encontrar
un proceso de reforma institucional que ayude a un desarrollo sostenible de

la agricultura, mds alld de lo que pueden hacer las instituciones del sector
publico agricola.

iJComo construir la condiciones para ese desarrollo sostenible? En
primer lugar, creo que es un problema de actitud personal: las personas
conformamos las instituciones, las organizaciones y la sociedad, pero nos
hemos abocado al consumismo y realmente hacemos poco por la conservacion.
Pero, ademas, las personas hemos perdido la vocacién por la reciprocidad: soy

yo frente a los otros. Es el tema del compromiso social como parte de la
actitud de las personas.

El segundo aspecto tiene que ver con la capacidad de las personas.
Naturalmente hay una necesidad de ampliar el conocimiento sobre lo que hagamos
COmoO personas o como empresas, es decir jqué e$ para bien propio y que va en
detrimento de la comunidad y de la sociedad? Como empresa puedo ser rentable,
pero como contribucién a la sociedad puedo estar contaminando.

En tercer lugar, los recursos para poder poner en prdctica la capacidad
que desarrollemos.

En cuarto lugar, hay que estar en condiciones, a nivel de 1las
organizaciones, de desarrollar una actitud positiva hacia el futuro, para
mejorar nuestra propia capacidad técnica, para aprender a trabajar en grupo,
y sobre todo para aprender a resolver problemas.

Y en quinto lugar, el tema de las politicas econdémicas. Al respecto,
otros pueden saber mids del tema, pero aun cuando todos estamos convencidos de
que quisiéramos avanzar hacia un proceso de mercados mé&s libres, debe
reconocerse que en el marco de la evolucién hacia mercados libres existen y
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persistirdn las estructuras de poder: las personas, las organizaciones, en el
marco nacional, en el internacional. En otras palabras, un mercado libre
realmente existe si hay estructuras de poder.

Por supuesto, no estamos a las puertas de nuevas revoluciones ideolégi-
cas, pero si ante la inminencia de crear nuevas organizaciones, para un manejo
mds equilibrado de las fuerzas del poder. Cuando se plantea el mercado libre
y la formacién de precios de los mercados de los productos a nivel internacio-
nal, gserdn realmente el resultado de la libre informacién?, ;o subyaceran
tras ellos mecanismos de influencia que han afectado las estructuras?

JCuales van a ser los mecanismos que desarrolle el Estado para
internalizar los factores externos generados en el proceso de produccién
industrial? Habrd espacios para la politica tributaria; serdn posibles
mecanismos de incentivos sanos para el que invierte en capital humano y para
quien no contamine; y mecanismos de penalizacidén real para los que destruyen
el medio ambiente o para quienes efectivamente lo limpian. jSerd posible
desarrollar mecanismos financieros que siendo sanos y no caidos en los vicios
tradicionales del subsidio de la tasa de interés, podrdn permitirnos una
inversién en aquellas cosas que contribuyen al desarrollo sostenible? Como
puede verse, el quehacer de las instituciones publicas y de las politicas
plantea un desafio muy grande; no es un simple proceso de achicamiento, es una
redefinicién del papel de los mecanismos que funcionan y la forma en que se
va a relacionar lo publico y lo privado, sobre las nuevas instituciones.

Para concluir, me gustaria plantear cuatro ideas en este tema tan
complejo: Primera: en realidad, aun cuando quisiéramos politicas e
instituciones de la agricultura y para la agricultura, el proceso seguramente
tiene que pasar por una reforma del Estado, un compromiso real de reforma de
los Estados, un proceso que no puede ser partidario de los gobiernos de turno,
un proceso que no puede ser del sector publico, autodefinido sobre el futuro,
sino el resultado de un diilogo publico-privado; un proceso que no puede
partir por una definicién exante de limite fiscal como condicidén a priori,
sino que la definicidén del tamafio y lo que quiera hacer cada Estado tendra que
ser funcién de la naturaleza y la estructura social de cada pais. Los
Estados, desde luego, no son iguales, y en consecuencia no pueden medirse ees
desde la perspectiva de un mismo criterio, para sociedades como la de Peru,
la de Costa Rica o la de los Estados Unidos. El estado surge en funcidén de
las necesidades, pero debemos tener claridad en cuanto a cudles son esas
necesidades.

Segunda idea: las reformas tienen que surgir como un proceso de
confluencia, desde los aportes de base de las organizaciones de la poblacién
civil en el &4rea rural, en los barrios, en 1las municipalidades, pero
orientadas por un liderazgo politico al mds alto nivel, pero no necesariamente
tiene que ser el poder legislativo, el ejecutivo o el judicial. Se trata de
alguna entidad de gobierno, que estd mds alld del proceso del gobierno de
turno, que habré de dar las proyecciones de mediano y de largo plazo, y que
orientard esa nueva formacién de Estado.

Tercera idea: las nuevas instituciones surgirdn cuando se den ciertas

condiciones. Hay que hacer un reordenamiento de los compromisos de orden
social y de lo que en la sociedad va a poder hacer el aparato publico y de lo
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que va a poder hacer el aparato privado; todo ello una vez que tengamos
claridad en cuanto al estilo de desarrollo que se quiere; y esto, desde luego,
va mucho mas alld de una simple politica de liberalizacidén comercial o
procesos de apertura. El desarrollo es un proceso en el que la apertura y la
liberalizacién son un simple instrumento.

Y como cuarta idea y final: quizas el desafio hacia adelante consistira
en cémo lograr los procesos de participacién, cémo lograr estas nuevas
instituciones como resultado de un proceso altamente participativo, sin que
proliferen los pequefios entes e instituciones y entes en los que cada quien
quiere tener la representatividad del interés de cierta parte de la sociedad.

Todo esto no es mds que una reflexidén sobre un problema muy dificil,
referido al forjamiento de nuevas instituciones o nuevas organizaciones. Sin
embargo, estamos tan abrumados y tan preocupados por los problemas econdémicos
de corto plazo, que no hemos dado el tiempo para plantear como quisiéramos que
fueran las nuevas organizaciones sociales y las nuevas estructuras de
gobierno.
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Comentarios a la ponencia

Helio FaLLAS

[Bis reflexiones en esta oportunidaaEn relacién con el tema de las

" transformaciones institucionales para el desarrollo sostenible del sector

agroalimentario, las siguientes reflexiones girardn en torno a dos grandes
grupos de temas, abordados en parte por Carlos Pomareda, y sobre los que
quisiera detenerme un poco mas. El primero de esos temas tiene que ver con
los elementos que deben considerarse al relacionar las politicas econémicas
y soclales con determinadas transformaciones institucionales; en otras
palabras: cuando hay transformaciones institucionales: ;qué es lo que esta
detrds de ello?, iqué es lo que estd en juego?, jcudles son las alternativas
de desarrollo?, jes una o son varias?, y como se concreta ello en determinadas
transformaciones institucionales?. Y el segundo de los temas se refiere al
tipo de transformaciones que podrian darse, de cara a los profundos cambios
que vive el mundo actual; pues no se trata de transformaciones exclusivamente
del Estado sino de todos los grupos sociales en el pais.

Sobre el primer aspecto-—-que podriamos denominar elementos de referencia
de las politicas econémicas y sociales y las transformaciones instituciona-
les--me referiré a dos aspectos centrales: 1. la relacién entre los modelos
de desarrollo y las transformaciones institucionales que un pais decida poner
en marcha, que dependen fundamentalmente del tipo de desarrollo que el
gobierno de ese pais impulse en un momento determinado; y 2. la apertura
comercial y las politicas comerciales.

En América Latina pueden identificarse en lo esencial tres perspectivas
sobre el desarrollo. La primera de ellas se fundamenta casi de modo exclusivo
en la busqueda de una mejor asignacidén de los recursos productivos y de 1la
eliminacién de las distorsiones causadas, sobre todo, por el Estado. En este
caso se considera que las fuerzas del mercado deben determinar la especializa-
cién productiva conforme a las seflales que emitan los mercados, sobre todo el
internacional. E1 gobierno por su lado, tendria como funcién principal crear
condiciones macroeconémicas estables y apropiadas mediante las politicas
fiscal y monetaria, cautelosas y no descriminatorias; asimismo se trataria,
entre otras cosas, de proteger los sectores productivos. Con respecto a lo
social, se considera que el crecimiento que se generard con una estructura
productiva mds eficiente ofreceréd crecientes y mejores oportunidades de empleo
que beneficiardn a la poblacién en su conjunto. En este caso el Estado tiene
un papel residual en materia de politica social.

Una segunda perspectiva también estima que el sistema de precios y
mercados es la forma mds apropiada de lograr una asignacién mas eficiente de
los recursos. No obstante, en este caso, y con el fin de conciliar los
objetivos de crecimiento econdémico y equidad, se definen por separado
politicas econdémicas y sociales. Ello parte del supuesto de que la politica

¥ Mec. Helio Fallas VYenegas, Ex-Ministro de Planificacién Nacional y
Politica Econdémica de Costa Rica, Profesor de la Maestria en Politica
Econdémica de la Universidad Nacional.
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econdémica es neutra desde el punto de vista distributivo, situacién que la
realidad no avala.

Y, por ultimo, hay una tercera perspectiva que en cierto modo 1la
representaﬂ la CEPAL, y que plantea un enfoque integrado en materia de
politicas econdmicas y sociales, conforme al cual se propone que el conjunto
de esas politicas refuerce las complementariedades y debiliten sus oposicio—
nes. En otras palabras, se trataria de hacer mas social la politica econdmica,
y la politica social mucho mds eficiente (es decir, con un sentido mas
economico). El enfoque integrado considera como sus ejes centrales, para el
logro de 1la transformacién productiva, el progreso técnico, el empleo
productivo y la inversién en recursos humanos. Conforme a lo anterior, las
transformaciones institucionales y las funciones de los sectores publico y
privado, en un pais determinado, variaran conforme a la visién del desarrollo

que se tenga.

Por el momento parece ser que los paises se inclinan mas por la primera
de las perspectivas que he mencionado, en vista de la ineficiencia que han
mostrado la mayoria de las instituciones publicas entre otros aspectos.

Si se hace un balance general, y pese a que en algunos paises aun no se
ha eliminado la mayoria de las politicas de bienestar, adoptadas en décadas
pasadas, y a pesar de que se han dado estas correcciones en las distintas
instituciones del Estado, los gobiernos en general temen desmantelar muchos
de los programas sociales de los que durante décadas han gozado los paises.
Por otra parte, reconocer lo referido significa recordar que existen «tipos
de capitalismo distintos», tales como los que practican los paises nérdicos,
los paises anglosajones, los de la Cuenca del Pacifico, los de América Latina
y el Africa. Con ello las posibilidades de estilo de desarrollo que se les
ofrece a los paises latinoamericanos son multiples, y no uno solo como a veces
se interpreta. Esto es importante porque al debatirse sobre el tema del
desarrollo, o 1la funcién del Estado dentro de ese desarrollo, suele
interpretarse que hay una diccidn Jdnica sobre eso, pero la experiencia
internacional muestra que los capitalismos son diferentes. La forma como se
concibe la intervencién del Estado en la economia también es diferente y eso
es una experiencia valiosa para América Latina. En resumen, cada pais debe
pensar muy bien el tipo de desarrollo que elige, de manera que los frutos del
crecimiento no sean patrimonio de una minoria.

En cuanto al segundo gran aspecto hﬁ en este marco de referencia, la
denominada apertura comercial y las politicas comerciales, éstas suelen
caracterizarse segln tres situaciones distintas, aunque no excluyentes:
unilateral; preferencial (mediante sistemas subregionales de integracién); y
multilateral (como en el caso del GATT).

En lo que atafie al caso de los paises centroamericanos, tres serian los
principales escenarios en materia de comercio: E1 NAFTA, la revitalizacién del
Mercado Comun Centroamericano, cuya expresién politica es el PAECA (en el que
se establecen nuevos rumbos para el proceso integracionista), y la integracién
de Centroamérica con México, lo cual avanza con rapidez. Estos variados
escenarios comerciales presentan distintas oportunidades y desafios para los
paises centroamericanos, 1o cual hace que surjan interrogantes sobre las
formas institucionales necesarias para un desarrollo sostenible del sector
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agroalimentario. En otras palabras, cuando haya que referirse a los elementos
del marco de referencia y se pongan en relacién las politicas econdémicas y
sociales y las transformaciones productivas, debemos considerar 1o que son,
por un lado, los estilos de desarrollo diferentes; y por otro, el proceso de
apertura que ya estd en marcha, como elemento necesario, como marco necesario
para las transformaciones institucionales.

Teniendo en cuenta estos aspectos, pasemos a comentar el segundo gran
tema que enuncidbamos al principio de esta intervencién, a saber: las
principales transformaciones institucionales que deberia impulsar un pais,
partiendo de que es posible y deseable una transformacién productiva con un
mayor grado de equidad y ambientalmente sustentable.

En primer lugar, las transformaciones institucionales deben cubrir las
esferas publica y privada, pues de lo que se trata ahora es de que la
eficiencia productiva sea una tarea conjunta de todos los sectores sociales.
En ese sentido, quisiera presentarles aqui tan solo un listado (por 1las
limitaciones del tiempo disponible en la sesidén) de aquellas transformaciones

necesarias, aunque adelanto que no se trata de una lista exhaustiva sino
indicativa.

Empezando por los organismos publicos, la reforma del Estado debe servir
de instrumento para promover esta transformacién productiva con equidad socj
y no para desmantelarlo bajo el pretexto de que el mercado es la solyefdn a
todos los males econdmicos y sociales de un pais. Algunos datos
industrializados que han tenido éxito en lo que en la actualid
la competitividad a nivel internacional, muestran cémo
gobiernos para mejorar la competitividad, lo cual

te en la economia, con el propésito de crear una mayor competitividad como
nacién. En ello pareciera que existe una contradiccién, al recomenddrseles
a los paises de América Latina quitarle la mayoria de las funciones al Estado.
Algunos indicadores de esto son los siguientes: en el caso del déficit fiscal
respecto al PIB, Alemania practicamente estd en equilibrio; Dinamarca tiene
un 4% de superavit; Japdon alrededor de un 2% de déficit; Suiza 0.4% de
superavit, y Taiwan el 1%. En términos generales, hay una preocupacidén
importante en estos paises por tener las cuentas equilibradas. Sin embargo,
las grandes diferencias aparecen en el porcentaje del empleo publico respecto
de la fuerza de trabajo. En el caso de Alemania el 15,5%; en el caso de
Dinamarca casi el 30%; Japén el 6%; Suiza el 10%; Taiwan el 18%, que es un
porcentaje parecido al de Costa Rica. Si vemos los subsidios que dan estos
paises a las empresas publicas y privadas como porcentaje del PIB, en el caso
de Alemania es del 2% del PIB; el caso de Dinamarca el 3%; Japén 0.7%; el caso
de Suiza 1,5%. Y si analizamos en cuinto financia el gobierno la investigacién
y el desarrollo en estos paises tenemos que, en el caso de Alemania es el 38%;
en el caso de Dinamarca el 46%; Japén el 21.5%; Suiza el 13%; y Taiwan el 51%.

Al observar este panorama, se aprecia que los gobiernos dan empleo; y
en algunos casos otorgan subsidios, invierten en infraestructura, gastan sumas
importantes en educacién y salud, financian la investigacién y el desarrollo;
y otorgan subsidios a empresas publicas y privadas. Los recursos para
financiar estas actividades se generan en los impuestos, porque no existe otro
mecanismo: se establecen altos impuestos para reasignar recursos a aquellas
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dreas estratégicas que contribuyan al logro de una mayor competitividad a
nivel mundial de parte de los paises.

Por esto conviene meditar sobre el importante papel que desempeiia el
Estado en los citados paises que =<tdn en la vanguardia de la competitividad
mundial. Lo que ocurre =s que este proceso lo llevan a cabo en forma
selectiva, =il aquellas 4reas que les permiten a las empresas basar parte de
su competitividad, aunque debe aclararse que este no es un factor exclusivo
del Estado sino también del sector privado, trabajando en una forma conjunta,
tal y como lo han hecho esos paises.

En este contexto conviene enumerar algunas transformaciones necesarias
del Estado y del sector privado, en el marco del desarrollo de las ventajas
competitivas de un pais, dado que en el mundo actual, lo que lleven a cabo el
Estado y el sector privado tienen que orientarse hacia el logro de esa
competitividad. Existen informes a nivel mundial sobre las ventajas y
desventajas de los paises, que permiten reasignar recursos para el logro de
esta mayor competitividad. En el caso del gobierno central, partimos del
supuesto de que deberia tenerse como meta la promocién de politicas y cambios
institucionales para el desarrollo de ventajas competitivas, lo cual
supondria:

a. un manejo cuidadoso de las politicas macroeconémicas; la redefi-
nicidén de las tareas de los ministerios de planificacidn para que
realicen la coordinacién técnica de los esfuerzos gubernamentales
en pro de una mayor competitividad; y #% ordenando las distintas
actividades y propiciando un trabajo mas coordinado de 1las
instituciones;

b. la modernizacién financiera, que en el caso de Costa Rica
significa una mayor eficiencia de la Banca Estatal;

c. una politica <«industrial-agroalimentaria», en la que deben
destacarse tres aspectos:

1. un programa de concertacién de los sectores publico,
privado y de los trabajadores;

2. la promocién de estudios sobre reconversién productiva; y

3. el disefio y puesta en marcha, en conjunto con el sector
privado, de un sistema de servicios de apoyo a la pequefia
empresag (y en el caso de Centroamérica esto es especial-
mente importante porque la gran mayoria de las empresas del
sector industrial son pequefias y medianas);

d. una politica integracionista, lo cual implica el aumento del
valor agregado regional, mediante redes empresariales;

e. una politica comercial, conduccién de negociaciones, leyes, sobre
comercio desleal;

f. en materia de inversién social, el mejoramiento cualitativo y
organizativo en educacién y salud; y

g. politicas especificas de defensa y promocién del medio ambiente.

También hay un importante papel para el caso de instituciones
descentralizadas como el Instituto Nacional de Aprendizaje y las Universidades
en lo que se refiere a la generacién, adaptacién y transferencia de
tecnologia, la creacién de parques industriales, y el fortalecimiento de
fondos para investigacién y desarrollo.
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En cuanto a los organismos privados, el listado de tareas incluiria
aspectos como los siguientes:

a. la creacidén de un Instituto de la Competitividad, que realice en

forma permanente estudios y evaluaciones, y examinar lo que les

conviene a los paises, tal y como se da en 1los paises industria-

lizados;

b. el fomento y la creacién de empresas de consultoria en gestidn
tecnoldégica;

C. el fortalecimiento del CEGESTI;

d. el fortalecimiento de un Instituto de Normas de Calidad de los
productos e insumos; y

e. el apoyo a la creacién de bolsas de subcontratacién.

Sobre esos aspectos se ha estado trabajando y hay muy buenas posibilidades de
que tengan éxito. De lo que se trataria es de incorporar tanto a la pequeia
Y mediana empresa como a empresas grandes, que se establezcan vinculos entre
ellas y se aumenten las vinculaciones intersectoriales.

Un aspecto central son las alianzas estratégicas y coinversiones, porque
el mundo econdémico del futuro estard constituido mas por alianzas estratégicas
que por el libre juego de la oferta y la demanda. En otras palabras, si se
quiere competir hay que establecer alianzas estratégicas interna y externamen-
te, para ingresar en determinados mercados. Y finalmente la formacién de
empresas, como el caso de Guatemala, que decidieron poner una empresa para
negociar los productos que se exportaban hacia Venezuela, para una gran
cantidad de pequefios productores.

Para terminar, quisiera decir que las transformaciones institucionales
representan un reto para los sectores publico y privado; y por lo tanto, para
los paises. Asumir el reto de esas transformaciones es una condicidn
necesaria, aunque no suficiente, para el logro de metas mas elevadas de
desarrollo econémico y social de nuestros paises.

Julio a2’

Yoy a enfocar el tema desde una perspectiva algo diferente a 1la
presentada por el expositor principal. Para empezar, coincido con el hecho
de que la definicién del marco institucional agricola es algo mas que aquellas
instituciones directamente vinculadas al sector, sean publicas o privadas.
Hay otras organizaciones que si bien no afectan de manera directa al sector
agropecuario, sus politicas si lo hacen en forma indirecta a los agentes
dentro del sistema de produccién, comercializacién e inversiones, dentro del
agro.

La estructura institucional cuenta con un sector publico que dispone de
unas funciones determinadas orientadas al agro; pero ademds, con un sector
publico que realiza acciones politicas de carécter general, aunque tienen su
expresién especifica también en el agro; y un sector privado en el que
coexisten productores, empresas agroindustriales, comercializadores,

% pr.Julio Paz, experto del Programa RUTA.
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eXportadores, organizaciones no gubernamentales, organizaciones gremiales,

cuya estructura institucional estd estrechamente vinculada a la estrategia de
desarrollo.

) En la década de 1980, la estructura estuvo influenciada por la
orientacion intervencionista de los gobiernos en la actividad agropecuaria.
El sector publico llevé a cabo gran parte de la comercializacién, del
financiamiento agricola, de la investigacion y la extensién, por lo cual la
Participacion privada se vio reducida en esos componentes. Esto se justificéd
por la falla de los mercados, tendencia que viene desde la década de 1950; se
aduce que cualquiera que sea esta falla, y en cualquier magnitud, justifica
la intervencién del gobierno. No obstante, al cabo de treinta o cuarenta afios
queda demostrado que las fallas del gobierno pueden ser peores que las de los
mercados. Esto no es un reconocimiento en si mismo ni una aseveracidn de que
los mercados funcionan competitivamente; lo medular es que el tipo y la forma
de intervencién del gob1erno en esos mercados ha sido en muchos casos
catastréfica: en vez de corregir las fallas del mercado, se crean institucio-
nes para manejar las funciones, y en consecuencia la politica queda
completamente vinculada a la estructura institucional, que responde a las
funciones otorgadas por la estrategia de desarrollo.

La visién existente en la nueva estrategia de desarrollo consiste en
devolver al mercado algunas funciones que éste (pese a sus imperfecciones)
puede cumplir mejor y a menor costo, comparado con lo que realiza en la
actualidad el gobierno. Sin embargo, este cambio de funciones conduce al
cambio de la estructura institucional del agro y en particular a la del Sector
Publico. Se trata de un proceso que requiere tiempo; las funciones suelen
transferirse en uno o dos afos, pero las estructuras institucionales quedan;
ejemplo de lo cual son el Instituto de Mercadeo Agricola (IRA) en E1 Salvador,
el ENABAS en Nicaragua (reducido éste en forma total en su intervencién, pero
que mantiene los almacenes y gran parte de la capacidad de almacenamiento del
pais). Por lo tanto, las instituciones tienen que cambiar; hay personal que
transferir, infraestructuras que transferir y ello suele requerir mds tiempo
que la transferencia de las funciones.

La necesidad de una transformacién institucional surge conforme a dos
distintos grupos de razones. El primero tiene que ver con el cambio en las
funciones del Estado, derivadas de las reformas politicas; es decir la
estructura y el peso de cada una de las instituciones dentro del Estado y aun
dentro del sector publico, que se transforman debido a que hay un cambio en
las funciones. Hay algunas funciones que se transfieren al sector privado,
y otras que se refuerzan en el Estado; y a este cambio tiene lo tiene que
acompafiar un cambio en la estructura del gasto publico, porque cualquier
intento de reforma de politica que no se traduzca finalmente en el instrumento
de ejecucién queda trunco en su aplicacién. De esto se deriva la segunda
razén: el incremento de la capacidad de las instituciones para acudir en forma
eficaz a los recursos humanos y financieros disponibles. En otras palabras,
la primera necesidad de transformacién se refiere a la distribucién de
funciones, al cambio en las funciones del Estado y a la distribucién de esas
funciones entre las instituciones que van a quedar; y la segunda tiene que ver
mds bien con los sistemas que hay que poner en practica dentro las institucio-

nes, para que cada una de ellas haga un uso efectivo de los recursos
disponibles.
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De un-reciente estudio reciente del Banco Mundial, en el que se hace una/\/

evaluacién de los proyectos de desarrollo que ha impulsado en diversos paises,
Se deduce que los problemas reales con los proyectos y programas de desarrollo
Se derivan no tanto de su disefio y planeamiento sino de los aspectos
relacionados con la puesta en prdctica del proyecto. Esto se hace evidente
al abordar las politicas en los paises: un grupo asesor de alto nivel puede
disefar e idear una estrategia, una estructura de politicas, un muy eficaz
sistema para el desarrollo del pais, pero su puesta en prictica pasa por los
mandos medios y se dispersa. La clave de los efectos que tienen esos

proyectos y la mayor parte de sus problemas tienen que ver con esa puesta en
practica.

La teoria y la puesta en prdctica de las estrategias de desarrollo ha
qQuedado, de manera excesiva, en manos de economistas que tienden a hacer
hincapié en la localizacién de recursos y a su eficaz asignacién. Asi, el
cambio institucional derivado de 1las funciones que se reparten de 1la
organizacién macroinstitucional es bien atendido por los economistas en el
momento de elaborar sus estrategias de desarrollo; pero lo referente al uso
eficaz de los recursos asignados tiene que ver mads con el 4ambito de 1la
gerencia y la administracién, y en esa parte los modelos que tratan de
cuantificar la incidencia en el resultado de las politicas y en el resultado
de las estrategias de desarrollo.

Este es un factor que durante los Ultimos cinco afios han reconocido los
bancos, en cuyos programas incluyen los factores de politica macro y un
componente de reforma institucional, pero ademds se incluye el factor de
asistencia técnica efectiva para la puesta en marcha de las politicas. Es
decir, tiene lugar una mejor comprensién en cuanto a dénde se encuentran las
fallas resultantes de la puesta en prdctica de los programas y que se requiere
tratar con reforma institucional.

Cuando se hace referencia al uso eficaz de los recursos, éste debe
entenderse en cuanto al mejoramiento en los sistemas administrativos, incluido
su control y evaluacién. Se habla de estructura organizativa, de evitar
duplicaciones dentro de una estructura institucional, de planeamiento,
incluido aquel para un eficaz proceso de inversiones. Los programas de
inversiones en los paises, al menos en el sector agricola, tienen muy poca
sustentacién, son muy poco <¢bancables». Es necesario el desarrollo de
politicas de contratacidén y de personal, lo cual implica un problema de
seleccién de personal. En un proceso de transformacién, fuera de que en
algunas funciones se reducird personal y en otras seria necesario contar con
mas personas. No se trata de un problema de transferencia y de reentrenamien-
to, idealmente podria requerirse reestructurar las capacidades del personal;
por ejemplo entre 1972 y 1973, bajo un gobierno militar en Peru, la mitad de
la Direccién de Comercio Exterior del Ministerio tenia su cargo dar licencias
de importacién y de ver si el producto se producia o no en el pais.

Ante un cambio de las funciones hay una cantidad de personal excedente
y con capacidades orientadas a otra cosa; y ello desde luego supone un
cambio,lo cual forma parte de la transformacién institucional, del entrena-
miento y la capacitacién. Otras experiencias nos 1ilustran casos de
otorgamiento de becas para capacitacién a personas que luego regresan, pero
cuyas capacidades no dan para los niveles salariales que existen en el sector
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D'Jblic:o; y en ese caso emigran, con lo que se producen factores externos
bgnéficos para el pais, pero no necesariamente para la institucién que los
financia. Eso hay que cotejarlo con la otra opcién consistente en 1la
Capacitacidén en el trabajo, sobre funciones especificas que se cumplen en
determinados sectores, por ejemplo el manejo financiero; aqui incluimos la
Planificacién y administracién financiera, presupuesto, contabilidad vy

auditoria, mantenimiento, contratacién de bienes y servicios, coordinacién
1nterinstitucional.

Para finalizar, hay dos factores que se destacan en el estudio del banco
Y la experiencia sobre sus proyectos; me refiero a los cambios institucionales
o factores que afectan la eficacia de los programas de desarrollo institucio-
nal. El primero de ellos tiene que ver con la especificidad de los programas.
Cuando hay programas que con un grado de especificacién de objetivos mayor,
Y que cuentan con métodos claros para cumplir sus funciones, y procesos de
evaluacioén y control eficaces--porque podemos controlar y evaluar siempre y
cuando se hayan definido con claridad los objetivos y se tenga un método claro
para llegar a ellos; y cuando se tengan claro los efectos esperados y el
tiempo que tomaran--esas condiciones generan la posibilidad de reclamarles a
las instituciones y examinarlas en cuanto al cumplimiento de sus metas. Cuanto
mas global sea la presentacidén de los objetivos de las instituciones, menos
posibilidades existen para controlarlas, y evaluar su eficacia en el

cumplimiento de sus funciones y en el manejo de los fondos que se les han
otorgado.

El segundo factor tiene que ver con la competitividad (no referida a lo
econdémico) de que exista alguien que también proporcione esos servicios y que
sirva como tabla de comparacién. Esto debe abarcar aun aquellas instituciones X
que no tengan competencia de otras fuentes que proporcionen el servicio; se
pueden generar mecanismos dentro de la institucién que controlen los clientes,
los usuarios, los accionistas, y generar condiciones de competitividad en su
interior, entre las unidades, entre las personas de la empresa. Por ejemplo,
en el caso de la investigacién y la extensién en Perl, hace aproximadamente
ocho afios se propuso que las empresas campesinas contrataran y evaluaran a los
extensionistas, y no sus jefes. Los usuarios deben evaluar los servicios para

tener un buen control de la calidad del cambio y de la calidad de 1las
instituciones.

-
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ESTRATEGIAS PARA EL USO Y MANEJO DE LOS RECURSOS NATURALES

Herndn Bravo®

Resultaria dificil que pudiéramos avanzar por el camino del desarrollo
sostenible, si nuestros economistas y planificadores no se encuentran imbuidos
en el concepto de sostenibilidad. En esta intervencidén quisiera referirme en
particular al desarrollo agroalimentario y las estrategias de conservacién,
y hacer algunas reflexiones sobre el desarrollo y el ambiente--dicotomia que
se da nivel mundial--; sobre lo que ha sido y lo que debe ser; y cémo podremos
aplicar las estrategias de sostenibilidad.

Los limites de creciasiento

Podriamos empezar por preguntarnos si existe un limite para el
crecimiento o si el crecimiento estd limitado por la tecnologia existente;
también podriamos preguntarnos si nuestro objetivo sélo es el crecimiento
econémico o si nuestra meta es el desarrollo econdémico. (Qué tipo de sociedad
queremos?, s;qué tipo de desarrollo buscamos? Podriamos debatir muchas horas
sobre estos cuestionamientos y muy posiblemente se den argumentos vdlidos para
uno y otro, para finalmente darnos cuenta de que, como todo en la vida, no
deberiamos afrontar el problema desde posiciones radicales. Tal vez el dafio
mds grave que le hariamos a este importante debate--de alcance mundial--es el
abanderarnos con posiciones radicales que impiden a la 16gica y al razonamien-
to intervenir para dar soluciones apropiadas. Necesitamos desarrollarnos y
mejorar las condiciones de vida de nuestro pueblo, lo cual supone un
crecimiento econémico. Los limites de ese crecimiento no deben ser impuestos
pensando unicamente en nuestro tiempo; también debemos pensar en los nuevos
tiempos y generaciones que vivirdn; y quizd sea ese cambio al que los
conservacionistas del sector ambiental se refieren, y que han introducido en
la sociedad occidental.

La sociedad occidental se ha caracterizado por una visién cortoplacista;
y me parece que una contribucién importante consiste en pensar que este mundo
no es de nosotros, sino ademds de quienes lo heredaran.

Desarrollo agroalimsentario

Lejos de ser antagénicos, el desarrollo agroalimentario depende- mds que
cualquier otro desarrollo, de las estrategias de conservacién de los recursos
naturales y del ambiente. La materia prima de la que se nutre el desarrollo
agropecuario son la tierra, el agua y el aire. Si la calidad de estos insumos
se deteriora irremediablemente se frustra el desarrollo agropecuario; no es
necesario acudir a esa verdad de perogrullo, pero si recalcarla ante muchas
personas y organizaciones que por vicios culturales o intereses comerciales
se niegan a aceptarlos.

2% Herndn Bravo Trejos, Ministro de Recursos Naturales, Energia y Minas
de Costa Rica.
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El problema no consiste en la posibilidad de armonizar o no el
desarrollo agroalimentario con las estrategias de conservacién, sino en cémo
vamos a armonizar ese aumento en nuestra capacidad agroalimentaria con la
SOostenibilidad de esa capacidad. No es un problema de poder, sino de deber.
El hombre como protagonista principal de la vida en el planeta es el
responsable de haber generado una estructura productiva que compromete a la
humanidad a mediano y a largo plazo. El uso de modelos de desarrollo no
sostenible y sin responsabilidad ambiental, que demandan cada dia mas de
nuestros recursos naturales, ya de por si desgastados, son un peligro latente
pPara la humanidad; y al respecto coincido con Victor Manuel Toledo en que los
paises han perdido su capacidad para autoalimentarse, no por las formas de
organizacién y produccién, sino debido a la expoliacién que hacen los
productores de sus medios de produccidén. Por ello es necesario hacer un alto
en el camino, y reflexionar scbre los modelos de desarrollo econdmico y social
puestos en practica en el pasado.

Con la esperanza de lograr un crecimiento econdémico que nos permitiera
salir del subdesarrollo y brindara a la poblacidén mejores niveles de vida,
terminamos por sacrificar nuestros recursos naturales y deterioramos el
ambiente. A nivel mundial, pocos han logrado el tan ansiado crecimiento
econémico; la mayoria no ha mejorado la condicidédn de vida de la poblacién y
hemos destruido en alto grado el capital natural, fundamento de nuestra
produccién. En los ultimos decenios, coincidiendo con esa visién cortoplacis-
ta, la complejidad ambiental de 1la agricultura consistié sobre todo en
especializar los ecosistemas, interviniéndolos de manera tal que generaran
productos en cantidad y calidad que satisficieran las demandas de la sociedad.
El desarrollo de 1la agricultura se orientdé hacia el incremento de 1la
productividad de la tierra, sin tener en cuenta la sostenibilidad de esa
actividad en el largo plazo. ’

La famosa revolucién verde, que sin duda alguna acarreé grandes
beneficios en el aumento de la produccién y la calidad, también implicd graves
contamihaciones al acudir a un uso intensivo de los agroquimicos. Este es un
ejemplo tipico de cémo muchas veces la busqueda de un crecimiento econémico,
si no prevé un necesario equilibrio, puede al final crear proces no son
sostenibles. %

A pesar de haber tenido ocasién en los ultimos tiempos un creciente
interés y preocupacién por el deterioro del ambiente y sus repercusiones sobre
la calidad de vida y el potencial productivo de los recursos naturales, la
dimensién ambiental no ha sido integrada aun en forma taAcita en las politicas
de desarrollo de las diferentes dreas. La tarea apenas empieza; requiere de
una responsabilidad firme y compartida por todos los sectores, pero también
supone tener presente que los que mis contaminan, degradan y han explotado los
recursos naturales para su bienestar, tienen una cuota de responsabilidad
mayor en la proteccidén y la recuperacién de los mismos.

La necesidad de una estrategia
He hecho los anteriores planteamientos de caracter general, para llegar
a una primera conclusién: se requiere una estrategia de uso, manejo y

conservacién de los recursos naturales dentro de la planificacién del sector
agroalimentario, que permita en forma adecuada cuidar la base de los procesos
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Productivos. Todos los procesos primarios que incluyen la produccidn
agricola, forestal y pesquera son muy dependientes de los recursos naturales;
Y su expansién implica un efecto ambiental y la desorganizacién de los
€cosistemas naturales.

El andlisis econdémico de la produccidn primaria necesariamente debe
comprender las condiciones naturales y ecolégicas. No es suficiente el
estudio singularizado de la organizacién social y tecnolégica para producir;
sino que es indispensable el andlisis de la forma en que la organizacién
humana se relaciona con la naturaleza mediante el conocimiento y 1la
tecnologia, asi como el andlisis de las caracteristicas de los ecosistemas y
de 1los recursos naturales, puesto que son aspectos que interactuan y se
determinan conjuntamente. Y la conceptualizacién de la produccidén agroalimen-
taria sélo puede ser completa y coherente si le concibe a la luz de ese
criterio, de manera que llegue realmente a ser un proceso que satisfaga las

necesidades presentes y futuras, teniendo en cuenta el continuo mejoramiento
de la calidad de vida.

Los esquemas de desarrollo utilizados en el pasado nos han llevado a un
deterioro de la capacidad productiva, lo cual atenta contra la misma seguridad
alimentaria de 1la humanidad. Conviene hacer hincapié en la necesidad, para
mejorar nuestros productos y plantios, de que la biodiversidad se mantenga de
una forma generosa. Es a partir de muchas especies silvestres que se han
podido desarrollar nuevos germoplasmas, nuevas calidades de plantas y si
continuamos con una destruccién de esas fuentes, de esa biodiversidad,
dificilmente vamos a contar con el germoplasma que nos permita continuar
mejorando nuestras plantaciones y en general nuestra agricultura.

Es necesario impulsar procesos productivos que nos garanticen 1la
autosuficiencia alimentaria, 1llevando al midximo la productividad, pero
asegurdndose de que esta produccién sea sostenible y a la vez compatible con
el ambiente. La sostenibilidad de la produccién agropecuaria en el mediano
plazo se logra si se permite y se aprovecha la continua renovacién de la base
natural y ecolégica para una produccién autosostenida y continua. Es
necesario el adecuado conocimiento del medio, para lo cual hay que reconocer
las caracteristicas fisicas, quimicas y biolégicas de cada ecosistema, asi
como su limite de agotamiento, a fin de permitir su renovabilidad. Y si para
obtener determinado bien hacemos un uso excesivo de un ecosistema, podemos
asumir que tarde o temprano la produccién decaerd, con la agravante de que en
muchos casos el deterioro serd irreversible. Y es qQue casi nunca se
contabiliza en los costos de produccién, la pérdida ambiental que ocasiona.

Por otra parte, el proceso productivo autosostenible requiere que
atendamos en forma adecuada las unidades productivas en las zonas rurales, de
modo que accedan a 1os beneficios sociales, a la infraestructura bdsica, a la
tecnologia, a los servicios de educacién y de salud, asi como a la seguridad
ciudadana, aspecto en el que Costa Rica ha avanzado bastante.

Maximizar las utilidades con una visién de corto plazo nos ha llevado
al empleo de formas productivas incompatibles con los ecosistemas, descono-
ciendo y desaprovechando las condiciones naturales en que se realiza la
produccién. La busqueda de ventajas comparativas que le ofrece el mercado
local al externo para producciones a gran escala, ha hecho que en determinadas
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Zonas se tenga ¢éxitor»; sin embargo, los ciclos ecolégicos de diversidad
Ofgénica e inorgdnica, la capacidad de los suelos, el equilibrio de los
Slstemas hidrolégicos y la escala a la que debe efectuarse toda produccidén
ecolégicamente sostenible, han sido relegados a un segundo plano. De no
Procurarse un equilibrio en la ecuacién, tendriamos éxitos econdémicos, pero
fracasos ecolégicos. $6lo mediante la incorporacidn de los costos ambientales
en la produccién de los diferentes bienes, lograremos un modelo productivo
cuyos precios reflejen su costo real. De este modo podemos asegurar a las
generaciones futuras una autosuficiencia agroalimentaria.

Al respecto tengo optimismo, porque considero que nuestros productores
estan adquiriendo cada vez mayor conciencia sobre la necesidad de lograr un
me jor aprovechamiento de los recursos productivos, respetando el potencial que
representa la diversidad de nuestros ecosistemas. Aunque hay muchos, quisiera
referirme solo a un ejemplo: el programa que entre el Ministerio de Recursos
Naturales, Energia y Minas, el Ministerio de Agricultura y Ganaderia Yy
empresas privadas se ha realizado para la conservacién de suelos en la zona
de Puriscal, que representa una muestra exitosa de integracién de 1la
productividad y el desarrollo sostenible. Se trata de un caso de un programaX
de doble éxito (como lo denominamos nosotros), en el que se ha logrado al
mismo tiempo mejorar la productividad en el cultivo del tabaco y utilizar con
gran racionalidad los suelos, con lo que se logra de esta forma el mejoramien-
to ambiental y productivo. Desde luego, no siempre se puede lograr estos
proyectos de doble éxito.

Para los que no comprendan esta situacién y continuden haciendo mal uso
de nuestros recursos, pronto contaremos con la Ley General del Ambiente. No
podemos permitir que unos pocos, por lucrar en el corto plazo, destruyan el
legado que a la naturaleza le ha llevado miles de afios crear y que es de
nuestros hijos.

Adicionalmente se observa una toma de conciencia por parte del
consumidor, quien con gran responsabilidad ya empieza a exigir productos
ambientalmente amigables. Esto obliga a transformar 1os procesos productivos,
haciéndolos compatibles y arménicos con el ambiente. Estoy seguro de que los
incrementos en los costos de produccién destinados a proteger el ambiente
serdn exigidos y pagados gustosamente por los consumidores, deseocsos de
heredarles a sus hijos un mejor ambiente, mediante el uso sostenible de los
recursos con los que la madre naturaleza nos ha bendecido.
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Comentarios a la ponencia

Alvaro UMARA 1

Quisiera orientar mis observaciones a algunas de las apreciaciones que
ha hecho nuestro expositor, pero adelantando que concuerdo en mucho con la
presentacién global que acaba de realizar.

(v}

Para empezar, convendria ponerlo en relaciénVIO que sucede en el nivel
de esas tendencias globales--1lo cual ya ha sido objeto de andlisis en otros
seminarios--, pero ademds me gustaria retomar un aspecto al que se ha referido
Hernan Bravo: la conciencia®l consumidor como factor dindmico; esto es,el que
estd generando los cambios. ;Como estd ese nuevo paradigma ambiental, segun
el cual antes se pensaba que el objetivo de una empresa era ofrecer un
producto al mercado y no importaba que sucedia con el envase en que venia ese
producto, por ejemplo?. Ya eso era problema del consumidor. En la actualidad
tal tesis no se acepta, puesto que se procura llegar a una economia de costos
totales, en la que no se permite hacer transferencias hacia otros, contaminan-
doles el medio con el que otros van a producir; o hacia el futuro, degradando
los sistemas y consumiendo el capital con esa tendencia cortoplasista. Es un
nuevo modelo que va a tener importantes repercusiones en la agricultura.

Pero, ademds, me interesa referirme a la crisis en la produccién
agroalimentaria, generada por esas condiciones globales que tienen lugar en
Costa Rica. iCémo podemos orientar la agricultura hacia un patrén mas
sustentable en este pais?, iqué significa, en ultima instancia, sustentabili-
dad agroalimentaria?, jqué es lo que tratamos de dilucidar?.

En cuanto a las tendencias globales, los temas dominantes de la agenda
internacional de este momento son 1. el libre comercio; 2. el ajuste
estructural; y 3. esa creciente conciencia ambiental. E1 mundo se esté
integrando comercialmente a una velocidad vertiginosa, y los grandes bloques
comerciales del siglo XXI estdn conformados. En nuestro continente vemos la
integracién comercial de toda la América del Norte, y procescs similares en
otras regiones. En cuanto al ajuste estructural en Costa Rica, éste ya lleva
casi una década, que continuaréd por 1o menoe durante toda esta década; y esto
forma parte de las politicas de las instituciones financieras internacionales;
como paises deudores no tenemos mucho campo de maniobra. Y en cuanto al
tercer factor, lo podriamos resumir como una creciente conciencia ambiental
en toda sociedad, en todo el planeta.

En el &mbito gubernamental, la Conferencia de Rio tuvo ciertos escollos,
pero produjo dos éxitos muy contundentes: a. la participacién de las
Organizaciones no gubernamentales (ONG): millones de ciudadanos en todo el
mundo han tomado el problema en sus propias manos para darles solucién; y b.
la participacién del sector empresarial. Antes se percibia una contradiccién
inherente entre los objetivos ambientales y los objetivos empresariales; lo
que se lograra en el campo ambiental, se hacia con la reduccién de la ganancia

u

EX
Dr. Alvaro Umafia, ha—side Ministro de Recursos Naturales, Energia y )(
Minas.
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de una empresa; en la actualidad la percepcidén es otra, segun la cual la misma
C9nciencia ambiental crea nuevos mercados, fundamentada en una. ética
diferente: la de asumir los costos (porque en uUltima instancia el desarrollo
Sostenible implica no reducir las opciones de las generaciones futuras, y por

ello eliminar esas transferencias negativas que antes haciamos hacia el
futuro).

La conciencia del consumidor, a la que se ha referido Herndn Bravo, y
que es un fendmeno mundial, estd actuando efectivamente como un factor
dindmico, porque el consumidor ha empezado a usar su poder de compra para
indicarles a las empresas lo que quiere y cémo deben hacerse las cosas. En una
reciente conferencia sobre modernizacién econémica, promovida por la Embajada
de Canadd, un conocido empresario costarricense del sector agroalimentario
comentaba que en primer lugar hoy dia las condiciones de entrada al mercado
internacional son la maxima calidad y los precios minimos; y en segundo lugar,
que ya.lo suplido por é1 a las empresas ya no es unicamente el precio y el
momento de entrega, sino también saber cémo esta produciendo ese producto,
cudl es su responsabilidad ecolégica, qué se estd haciendo,qué no. Esto es
un fenémeno que forma parte de una cadena, en la que el producto se ve a
través del ciclo de vida entero. Esta prdctica ha llegado a su méxima
expresién con enorme rigor en Alemania, donde se ha aprobado una Ley que
obligan a todas las empresas a reciclar todos los productos, incluidos el
empaque, se responsabiliza enteramente a la empresa de llevar a cabo eso.

En la agricultura ha tenido lugar una preocupacién creciente por los
efectos ambientales, lo cual en ciertos casos son muy elevados, aun en paises
industrializados. Veamos un caso como el de Holanda: esa nacién y Costa Rica
se han comprometido a apoyarse mutuamente en la busqueda de ese desarrollo
sustentable, y préximamente vendrd al pais la primera misién holandesa para
delimitar las areas prioritarias. Para que lo tenga en cuenta el Gobierno de
Costa Rica, a través del sefior Ministro Bravo, quisiera indicarle que el area
mas importante que debe abordarse es la agricultura, en la que Holanda tiene
gran experiencia, dado que las principales repercusiones ambientales en
Holanda provienen en la actualidad de su agricultura, por la cantidad de
animales con los que cuentan (por ejemplo, el efecto ambiental de 1la
produccién de cerdos en Holanda es muy serio). A la luz de esto, me parece
que desde el punto de vista conceptual tenemos que dar un salto cualitativo,
y que este apoyo, junto con el holandés, puede ser el inicio de ese salto dado
que debemos realizar una evaluacién mas completa de los efectos ambientales
de la agricultura, para mejorar la situacién en sus diferentes dimensiones.

Ya es de todos conocido el gran debate que se ha dado engorno a la
expansién bananera, a causa de la utilizacién de plaguicidas y pesticidas;
y a propésito de la idea del Ministro de Agricultura de introducir plaguicidas
genéricos etc.. A este respecto es en el que tenemos un problema muy grave
puesto que contamos con los niveles mis elevados de utilizacién de
plaguicidas y pesticidas, en toda la regién. Durante la década de 1980 se
importaron aproximadamente 100.000 toneladas de plaguicidas y pesticidas, con
un costo de US$200.000.000 (es decir, alrededor de 2000 toneladas por
hectdrea; US$2000 por tonelada). Cerca de una cuarta parte se clasifica como
alta o extremadamente téxico, de acuerdo con la Organizacién Mundial de 1la
Salud; 12.000 toneladas aparecen en la lista consolidada de sustancias
prohibidas, severamente restringidas, canceladas o nunca registradas por los
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gobiernos con el Programa Ambiental del NUMA; y el 35% de toda esa importacion
Se destind al banano. Conforme a estas estimaciones, estamos utilizando el
doble de 1o que utiliza el resto de Centroamérica, y mas de siete veces del
Promedio mundial. La cantidad de cargamentos de productos agricolas
provenientes de Costa Rica que son rechazados en los Estados Unidos continua
creciendo. Es decir, que tenemos un problema serio en ese campo, y hoy dia

€l costarricense estd mas preocupado por estos asuntos de 1o que estaba hace
algunos aifios.

Pero ademds de ese impacto de la agricultura hay un aspecto positivo en
el cambio de la mentalidad del consumidor: estd generando cambios hacia atras,
es decir hacia los paquetes tecnoldégicos y los sistemas productivos en la
agricultura. Tenemos ejemplos de nuevos mercados que se estan generando con
estos cambios, como el de productos organicos, biolégicos, ecolégicos y
especialmente el mercado para productos agricolas producido conforme a
técnicas que podemos llamar orgdnicas, bioldgicas o con una reduccién del uso
de agroquimicos. Esto puede ser una ventaja competitiva importante para
ciertos paises, como Costa Rica, que orientan la produccién agroalimentaria
a pequefios nichos de mercados, a ventanas que se abren en los mercados
internacionales cada dia mas 1ligados y mds competitivos y con mayor
informacién para producir para esos pequefios mercados; nichos de mercados con
nuevos sistemas mds complejos, con mayor tecnologia, pero también con mencs
utilizacién de agroquimicos. Es una importante oportunidad que se abre y que
muchos productores estan empezando a verla.

Citemos algunos ejemplos Ng que tienen lugar en Costa Rica. Porter, X
uno de los principales expertos en estrategia empresarial de la Universidad
de Harvard, considera que esta competitividad verde es un importante elemento
para algunos paises. Nosotros tenemos no sdlo la oportunidad sino la X
responsabilidad y el deber de explorar esos nuevos mercados. Me referia antes
a una crisis en la produccidén agroalimentaria generada sobre todo por las
tendencias globales y por las condiciones de mercado; veamos, muy brevemente,
la situacién del café y el banano en Costa Rica: en estos casos tenemos un
modelo tecnolégico que nos dio la mayor productividad mundial mediante 1la
utilizacién de un paquete tecnolégico intensivo en agroquimicos. Hemos visto
cémo se cambié la produccidén cafetalera en Costa Rica en los ultimos treinta
afios hacia especies sin sombra. Eso requiere de un andlisis especial, porque
es un tema bien complejo: ;qué especies se han utilizado?, i;qué insumos?, jqué
técnicas de produccién?, sha beneficiado esto al pais, si se hace una
valoracién integral? Este es un asunto que ain no se ha analizado a fondo,

para ver si contamos todos los costos, incluido el precio @e sombra de la)(
divisa. .

Es innegable que la produccidén cafetalera en Costa Rica, por lo menos
durante el primer siglo, fue sostenible. Sin embargo, con el nuevo modelo tal
vez nos estamos desplazando hacia patrones menos sostenibles de lo que tuvimos
en el pasado. Saben ustedes que el café con sombra tiene mayor variedad
ecolégica, mejor resistencia a las pestes, menor uso de plaguicidas y menor
uso de fertilizantes, porque se utilizaban los &rboles de pord, que fijan el
nitrégeno; es decir, que habia otros mecanismos mds intensivos en mano de obra
para control de malezas. Hay todo un paquete bien conocido con sombra y tal
vez de la productividad con sombra era mucho menor que la del café actual,
pero en ello hay una oportunidad interesante de investigacién genética que
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En la actualidad, con la apertura para yn café organico, capaz de cubrir
entre un 30% y un 40% del sobreprecio sobr¢/ el café tradicional, tenemos uny
mercado abierto, sdlo limitado por la concigncia del productor. Si tuviéramos X
productores dispyestos a conocer, a capacitarse y utilizar un modelo de
pProduccién orgamco, en ello habria un rcado seguro.

El caso/del banano también es [in tema complejo. Todos hemos sido
testigos del /debate que se ha dado propésito de la acelerada expansién
bananera, a la que se ha dado impuls$ en los ultimos afios. El tiempo dira
el resultadg de esa situacidén, dado/que una vez mas serd el mercado el que
limite eso,/a® el sistema de cuotas/de la Comunidad Econdémica Europea, em &l
sistema—de—aranceles. La Comunidad Econémica Europea busca maneras de X
compensar a los paises latinocamericanos por no tener un mercado abierto en
cuanto al banano. En mi opinidén, se ha procedido con precipitacidén en este
campo: el préximo afio podria traer problemas de sobreproduccién de banano, que
habra que desechar si la Comunidad no toma algunas medidas importantes. Es
decir, que también a ese respecto tenemos problemas serios. Existe una buena
oportunidad de empezar a producir banano ecolégicamente mds sano; hay algunos ’
proyectos, uno impulsado por CORBANA, el cual si—eumplieran—loque—promete ,\00"““”" X
ptiblicanentes—seria importante para Costa Rica.

Producir un café orgdnico, nos va a permitir contar con nuevos mercados;
producir un banano ecolégicamente mds sano propiciara la apertura de mercados,
o cuando menos resultard mé&s dificil que se rechace un producto de esta
categoria. En Costa Rica se han hecho importantes avances en el drea de la
conservaciéon, pero también se han suscitado graves problemas en los sectores
externos a las areas de conservacién, tanto en el sector forestal como en el
sector agricola. De un estudio hecho entre el Centro Cientifico Tropical y
el World Resources Institute (Instituto de Recursos Mundiales), se concluyd
que en los Ultimos veinte afios, debido al inapropiado uso del capital natural,
sobre todo de los bosques, suelos y recursos pesqueros, se ha perdido el valor
del PIB de un afio en el término de veinte, y que tal situacién limitard el
potencial futuro de crecimiento de la economia costarricense. Ya, al mencs,
tenemos una evaluacié%a cudnto asciende esa pérdida, y aunque es preliminar, }<
es importante.

JComo podemos, entonces, empezar a dar ese viraje hacia una utilizacién
sostenible de todos los recursos, hacia una utilizacidén integrada de los
recursos que ofrece una cuenca hidrogréfica, sea—do—ke—ér'earde-p'roteccrén:/\/

-2l reeurse-del-agua, tanto para agua potable como para energia eléctrica, los
suelos agricolas; es decir, hacia una visién integrada de largo plazo en donde
se ponga énfasis en la productividad de esos recursos? La productividad de
los recursos naturales va limitar el crecimiento en el futuro; y a propésito
de la interrogante que se planteaba Herndn Bravo a este respecto, tal vez la
tecnologia no es el factor mds limitante; ella podra’\una parte, pero no todo, X
como antes se creia. G

Coincido con el expositor en que debemos contar con un marco global para

llevar a cabo una estrategia de desarrollo sostenible. En 1988 se elaboréd
este documento, en un proceso que integrdé mds de doscientos profesionales
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Costarricenses: La Estrategia de Desarrollo Sostenible. Creo que ningun pais
de América Latina todavia tiene un esfuerzo similar, que debemos retomarlo y
constituirlo en el elemento bdsico para ver qué se hace en los diferentes
Sectores. No podemos tengr\un pais conservacionista sdlo en las areasX
Protegidas; esa es una cont Erc i6n que cada dia salta mas a la vista. El pais)’
tiene que ser conservacionista en la planificacién de sus ciudades, en la
utilizacién de sus recursos costeros, en la agricultura, y al respecto hemos
fallado, porque hemos recibido mucho renombre internacional en conservacién,
Pero al mismo tiempo tenemos por delante una larga tarea que hacer en las
areas de agricultura, recursos costeros, y planificacién urbana y regional.

Pero también es indispensable una visidén y voluntad politica. Tanto
Herndn Bravo como el Ministerio a su cargo tienen esa visién, pero debe ser
compartida por el resto del equipo del gobierno, para lograr un efecto
integrado y coherente. Debemos utilizar la gran cantidad de asistencia
técnica y de talentos disponibles en el pais, mediante los recursos del 1ICA,
del CATIE, de la EARTH. Todas esas instituciones deben unir sus esfuerzos

para plantear una estrategia y perfilar el pais hacia un desarrollo
agroalimentario sustentable.

Quiero terminar haciendo algunos breves comentarios sobre el significado
de 1la sustentabilidad agroalimentaria a nivel global. En primer 1lugar,
debemos darle el valor adecuado al capital natural. Un &rbol no es un bien
de capital igual que un tractor o una vaca; un suelo bien protegido--no solo
la tenencia de la tierra, sino el mantenimiento de ese recurso productivo a
largo plazo--es fundamental para cualquier proceso de sustentabilidad. Esa
preocupacién por el largo alcance, por la produccién integrada, por el ciclo

de vida completo, por lo que se denomina el enfoque ¢cuna a tumba» de un
producto.

La legislacidn que se estd proyectando en los Estados Unidos, denominada
la ¢Ley del Circulo de veneno», tiende a eliminar la posibilidad de que
plaguicidas prohibidos en Estados Unidos regresen al pais en los vegetales o
productos de horticultura que se producen en nuestros paises. Ellos exportan
el plaguicida prohibido, nosotros lo utilizamos en nuestro medio y se los
reintegramos en unos productos que con creciente frecuencia son rechazados.
Debemos tener esa conciencia completa, sobre la produccién ¢cuna a tumba»;
ello implica una reduccién en la utilizacién de agroquimicos, un manejo mas
integrado de plagas, utilizacién de control biolégico; en fin, gran cantidad
de opciones bien conocidas por todos nosotros.

Con esta nueva perspectiva podremos penetrar los mercados. Cada dia
tenemos que empezar a promover mejor nuestra ventaja competitiva de largo
alcance. En cuanto al café hemos cometido un gran error al no haber
desarrollado un mecanismo de conciencia sobre la marca de café de Costa Rica,
como lo si lo ha hecho Colombia, y de ir directamente al consumidor; aunque
ya se estd empezando hacer. Tal es la unica solucidén: es mucho mds féacil
vender café embolsado a US$7.00 por libra que el saco a US$50.00 por quintal;
pero el consumidor debe saber que compra café de Costa Rica, poseedor de
ciertas condiciones de calidad, y ojald que fuera el café orgdnico. Tal es
el reto; cada dia habrd una competencia mayor en la que el precio minimo es
sclo el elemento de entrada. El consumidor estd generando cambios fundamenta-x
les en la visién del productor agricola, y tenemos que ponernos a tono con los
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tiempos, porque de lo contrario la crisis a la que nos enfrentamos jamds
concluira.

{
Ronnie OF CANING® o

El tratamjénto de la sostenibilidad en general ha sido poco especifico,
relativamente yago, y en algunos casos no ha pasado del titulo de documentos
O conferencigs. La sostenibilidad es otra dimensién en el problema del
ambiente y los recursos naturales. Como lo ha dicho Hernan Bravo, hay
problemas /econdmicos, sociales y ambientales que compatibilizar; y & X
concuerdolen evitar el conflicto y tratemos de progresar buscando un consenso.
Es necesario negociar en qué punto del triangulo ecologia - economia -
socledad tenemos que ubicarnos para no provocar colapsos de ningun tipo. En
otras palabras, y en términos ecoldgicos, podemos paralizar una economia con
consecuencias muy graves para la poblacién; en términos econdémicos podemos
tranquilamente destruir una naturaleza y eliminar toda posibilidad para las
futuras generaciones.

El problema basico consiste en la relacién entre poblacidén, recursos,
necesidades y niveles de consumo. Como lo ha indicado Alvaro Umafia, sera el
mercado el que regule las cosas; es decir, el publico consumidor, consciente
de los problemas de salud que pueden acarrear consumos contaminados.

Hay muchas definiciones de sostenibilidad. E1 momento actual es crucial;
estamos en el siglo de la economia en el que se ha usado y abusado de los
modelos econdémicos para el crecimiento; pero también estamos entrando al siglo
del ambiente, en el que las acciones del hombre tendran que orientarse a
tratar de causar los menores efectos posibles o a mejorar la naturaleza.
0jald eso sea cierto porque entonces el siglo del ambiente traerd cambios
sustanciales.

En este momento hay diferencias absurdas de consumo. El1 promedio de
consumo, los patrones que en este momento tienen los paises desarrollados se
dirigen con rapidez hacia un colapso ecolégico. Por ejemplo, Alemania y los
Estados Unidos tienen un consumo de carnes rojas de entre 80 y 90 kilos por
afio, mientras que en Paquistdn y Somalia practicamente no se consume. Hay
diferencias y hay que solucionar esos problemas de manera sostenible. Hay
niveles de consumo no alimentario; por ejemplo tomemos el caso de los autos:
en la década de 1950 habia 50 millones de vehiculos en el mundo; en la
actualidad son 500 millones, y para el aifio 2010 se estima que va haber un
billén de vehiculos. Entonces, jes sostenible consumir carne en esos
niveles?, ses sostenible producir vehiculos en 1os niveles y en las tendencias
actuales?. Lo que tales ejemplos muestran es que para tener un mundo
sostenible, unos recursos naturales y una produccién de alimentos sostenible,
es necesario cambiar.

Sostenibilidad significa cambio. Quien piensa que es posible la
sostenibilidad con los mismos modelos que predominan actualmente, estd en un
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completo error. Puede que no haya que cambiar el modelo, sino corregirlo;
Pero debemos estar dispuestos, con la mente abierta y no temer. hacer
Propuestas de cambios, aunque resulten radicales.

En estos momentos la motivacidén es distinta. No tenemos el conflicto
Este-Oeste, pero si existsx conflicto en las relaciones presente-futuro. El /V
conflicto ademds es muy serio porque ya no esta planteado en términos de un
conflicto entre generaciones presentes y futuras; en el tiempo de vida de un
hombre, se reproducen problemas por la sostenibilidad del ambiente, por 1la
polucidén y por la contaminacién. Cuando yo era nifio, cruzar el centro de
Santiago de Chile no era un problema; en la actualidad las cinco calles que
separan la Plaza de Armas y la Alameda Bernardo O’Higgins implican conjuntivi-
tis y problemas respiratorios; de manera inmediata, las repercusiones no se
refieren a mi hijo o a mi nieto, sino a mi mismo. Es decir, que no se pueden
aceptar de manera fatalista los modelos imperantes aduciendo que la respuesta
es el mercado. Si aceptamos ese fatalismo no habra solucién posible.

Los modelos han tenido muchos problemas. El tratamiento que se ha dado
al ambiente en las sociedades capitalistas y socialistas es que se trata de
un bien que no tiene precio, que es propiedad comin y que es libre, y por
tanto 1o han contaminado y deteriorado. Si no se valora el ambiente, no hay
posibilidad de tener sostenibilidad.

Un segundo aspecto que lleva a todos estos niveles de consumo de
pesticidas y fertilizantes es la fe ilimitada en la tecnologia. Afirmar que
en la misma hectdrea podemos producir cuatro veces mds cosas, empleando veinte
toneladas mds de fertilizantes y diez mds de pesticidas, no es cierto. La
tecnologia tiene limites, igual que la capacidad de carga de los ecosistemas.
No solamente la capacidad de carga de poblacién, sino también la capacidad de
carga de contaminantes son limitadas. No podemos abusar de la tecnologia,
porgue no nos ofrece todas las soluciones, por lo menos las tecnologias
fisicas y bioldgicas.

Otro aspecto importante es que el sistema de precios, el sistema de
mercado, ha conducido a una destruccién de los recursos naturales. Eso es
innegable; la aplicacién predominante de modelos orientados a la exportacién,
a la productividad y a 1la rentabilidad, han destruido recursos naturales. Lo
podemos ver en todas las estadisticas de deforestacién y de erosién, por lo
menos de los paises de América Latina. Si analizamos con mayor detalle el
caso de Costa Rica, mencionado por Alvaro Umafia, se ve con claridad que si hay
destruccién con los modelos, los cuales tienen una preferencia de liquidez
enorme; no se piensa en el futuro, sino sélo en el presente. Tal como lo
sostenia el Ministro Bravo, tenemos que pensar en el mediano y en el largo
plazo y eso implica cambios. No es posible desarrollar la produccién
agroalimentaria sin pensar en esquemas diferentes a los actuales.

Las grandes instituciones de financiamiento como el Banco Mundial o el
Banco Interamericano de Desarrollo, para pensar en la agricultura sostenible
tendrdn que cambiar sus esquemas de proyecto. Los créditos van a tener que
considerar periodos de aumento de 1a capacidad de absorcién de los paises para
aceptar proyectos; y del mismo modo tendran que pensar, no en proyectos de
cinco afios plazo, sino en proyectos de mucho mayor plazo. Van a tener que
pensar en tasas de interés distintas, porque habra que compensar lo que se le
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extrae a la naturaleza y preferir el futuro que el presente. Todo esto
acarrea cambios fundamentales que estdan en todos los titulos, en todos los
documentos, y se espera que de los titulos, de los documentos, se pase a la
accion.

E1l modelo también presenta las cosas como un esquema de competitividad,
productividad y alta rentabilidad. En realidad es el esquema del tiburdn y
del pez, del lobo y el conejo, que de ningun modo podrd garantizar el futuro
del planeta. Se debe pensar en un esquema diferente, que dé prioridad a las
futuras generaciones y no solamente la mds alta utilidad en el corto plazo.
Es necesario internalizar los costos ambientales de la agricultura.

El manejo forestal sostenible es mas caro. Hay que talar los arboles,
no en cualquier direccién, sino de un modo que no implique dafios. Hay que
sacarlos con maquinas diferentes, que ofrecen menor rendimiento. El1 costeo
dentro de un manejo sostenible debe abordarse de una manera diferente. Es
mucho mas facil producir sin pensar en el ambiente, y una forma muy simple;
es asumir: mi precio de oferta esta constituido por mis costos de produccién
directos, mas mi utilidad, tratando de ser lo mads productivo, al menor costo
posible. E1l otro esquema es decir: mi precio de oferta son mis costos de
produccién, mas los costos de manejo sostenible, mds los costos de eliminar
efectos ambientales, mas la utilidad.

Si queremos tener un mundo sostenible, hay muchas cosas que deberian ser
mds caras de lo que son actualmente. Una vez mas, entramos en la necesidad
de cambiar el mercado. El consumidor estd empezando a cambiar, pero es
necesario que también los productores cambien sus esquemas, y acepten la
posicién de que el que contamina destruye.

Para poder internalizar los costos ambientales en los sistemas de
produccién, son indispensables los acuerdos internacionales, porque de 1lo
contrario aquellos que internalizan no pueden competir con quienes no incluyen
los costos ambientales en su costo de produccidén. Es necesario establecer
acuerdos nacionales internos, como por ejemplo en una reciente formulacién de
politica forestal en Costa Rica, en que se plantea aceptar la importacién y
exportacién de productos forestales, pero con sello verde. Esto tiene que
operar en todos los participantes; de lo contrario habra quien se quede en
desventaja. La tecnologia ofrece muchas posibilidades, pero no nos limitemos
a pensar que las Unicas tecnologias son las fisicas y bioldgicas; existen
también tecnologias institucionales y organizativas que nos pueden permitir
producir en forma sostenible. ﬂf}

Quisiera poner un ejempXo de Costa Rica en el café. En Caflas y en
Hojancha, la organizacién cogperativa Coopepilangosta ha hecho un importante
esfuerzo por llegar al merc con un producto de marca. Se trata de un café
envasado, con el cual acaban de lograr un contrato de alrededor de $500.000
al afo. Lo importante es/el productor puede manejar mucho mejor su cafetal,
e invertir en manejo sostenible, porque capta renta en todos los tramos del
sistema, integrandose verticalmente en la produccién; eso también lo pueden
hacer el productor forestal y el productor de cacao. Hay, pues, tecnologias
institucionales y organizativas, a las que debemos acudir para lograr una
produccién sostenible, tanto en productos de exportacién como de consumo
interno.

120



ST TSN



L.y | — — —

(- (.

ot oof ud o e e e e

Detengamonos en el estudio al que se refirid en su intervencién el Or.
Umafia. Tuve la fortuna de participar en ese estudio de las cuentas nacionales
de Costa Rica y la depreciacién de los recursos naturales. El estudio fue
complejo, pero también simple. Se nos quedd muchisimo por fuera y las
metodologias de que dispusimos tampoco fueron las mas complejas. Se considerd
la pérdida por deforestacién; es decir que se considerd la naturaleza como un
capital natural del pais, que si se destruye debe depreciarse en las cuentas
nacionales. Entonces, se considerd la pérdida de madera por deforestacién,
pero también el bosque como un ente, como un ecosistema capaz de producir, en
forma manejada, madera a perpetuidad, en forma sostenible. Se hizo una
valoracion de la pérdida del suelo, descontamos la erosidn geolégica para
hacer mds reales los valores. En los diferentes afios del estudio, valoramos
las pérdidas de recurso pesquero, midiendo el valor de las cosechas mds alla
de la capacidad sostenible del Golfo de Nicoya. Nos encontramos con una
sorpresa desagradable y con una pequefia sorpresa agradable: la desagradable
la mencionaba el Dr. Umafia en el sentido de que en plazo de veinte anos se
perdidé un ano del producto interno bruto, pero eso equivale entre el 4% y el
11% anual entre 1968 y 1989. En consecuencia, el producto interno bruto de
Costa Rica es menor entre un 4% y un 11% de lo que reflejan las estadisticas
del sistema de Naciones Unidas. Mas grave todavia es la situaciéon en el
sector agricola, en el que la pérdida promedio del 28% del valor agregado de
la agricultura crea la falsa ilusién de crecimiento, porque la formacidén neta
de capital es decreciente.

El pasado ensefia y obliga a manejar la naturaleza, la produccién
forestal y la produccidén agricola, de una manera mds sostenible, para no
perder el capital natural; porque el capital natural no es perfectamente
sustituible por tecnologia. Hay un punto de no retorno, desde el que no se
puede producir con capital manufacturado por carencia de capital natural.

En México el producto interno bruto ajustado con la depreciacién de los
recursos naturales es del 87%, un 13% mas bajo que el reportado por el sistema
de Naciones Unidas. Es decir, hay un 13% de depreciacién de los recursos
naturales que no se contempla, con un consumo de pesticidas que aumenta entre
el 7% y 15% por afio o sea que se duplica en seis afios.

El de Chile es un caso interesante que ha fascinado a mucha gente. Hay
un crecimiento econdémico muy fuerte, aunque no estd exento de los costos
ambientales. Algunos recursos naturales podrian estar en el punto de no
retorno, como la disminucién de la masa de bosques naturales, la disminucidn
de la biomasa marina por explotacidén excesiva de los recursos pesqueros,
contaminacién quimica del suelo, contaminacién atmosférica etc.

En Honduras, la Ley de Ajuste Estructural del sector agricola contiene
varias medidas, una de las cuales consiste en que los arboles pasan de ser
propiedad del Estado, a ser propiedad privada. Eso podria ser un incentivo
al manejo forestal, pero lo que ha ocurrido ha sido que se estd iniciando una
deforestacién acelerada, entre otras cosas, porque es una oportunidad que se
presenta a un propietario, que nunca antes habia podido disponer de su recurso
y quiere transformarlo rdpidamente;; y por otra, porque esos fondos financiaban
al organismo de control CODEFOR qusﬂeste momento practicamente no tiene

presupuesto. (e
o 1
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LA DEGRADACION AMBIENTAL Y LA ECONOMIA:
HACIA UNA ECONOMIA POLITICA DEL DESARROLLO SOSTENIBLEY

James K. Boyce“

Introduccién

Segun el filosofo norteamericano William James, el desarrollo clasico
de una teoria pasa por lo general por tres etapas: <«En primer lugar, se le
ridiculiza como una tonteria; luego, la gente admite que, en tanto que es
correcta, resulta trivial y corriente; finalmente, es considerada tan
importante, que sus oponentes dicen haberla descubierto ellos mismos»’'.

Si asi fuera, pareceria que el «desarrollo sostenible» ha llegado a su
estado adulto. La Cumbre de la Tierra llevada a cabo en Rio de Janeiro el
verano recién pasado le otorgé una oficializacién internacional a aquellos
asuntos que hace tan solo dos décadas en todas partes se limitaban a aspectos
politicos marginales. Hoy, el mundo entero se declara «verde». Para
demostrar su nuevo entusiasmo por un desarrollo sostenible, las naciones
industrializadas acordaron en Rfo financiar una nueva entidad, la Global y
Environmental Facility, que seria administrada por nuestro bien conocido
campedn ambientalista, el Banco Mundial.

Segun la retérica de las instituciones internacionales y de muchos de
los gobiernos nacionales, han colocado la sostenibilidad en un pedestal como
un objetivo central del desarrollo, junto al crecimiento, la eficiencia, la
equidad y la democracia.

La razdén de este histérico despertar no radica en que la calidad del
ambiente sea un articulo de 1lujo, para el cual los ingresos crecientes
inexorable y felizmente han conducido a una demanda cada vez mayor. Por el
contrario, lo que ocurre es que ya no se puede hacer caso omiso a los sintomas
de la crisis ecolégica. En el mundo de hoy, la mayoria de la gente respira
aire contaminado. La mayoria toma agua contaminada. El capital natural,
considerado durante muchos afos como inagotable, se estd depreciando visible-
mente, debido a 1la mineria indiscriminada de recursos no renovables, y a la
degradacién de recursos en teoria renovables como el suelo, los bosques y la
pesca. La nueva preocupacién por la calidad del ambiente es sobre todo el
resultado de su decreciente oferta.

En la presente ocasién, me gustaria examinar algunas implicaciones de
la sostenibilidad. JComo interactia este nuevo objetivo con los mas

B traduccién de Sherry Gapper, del Centro Universitario de Traduccién,
de la Universidad Nacional.

9 James K. Boyce, profesor de la University of Massachusetts, y profesor
visitante en el Programa de Maestria en Politica Econtaica para Centroamsérica
y el Caribe, de la Universidad Nacional.

31 citado en Harborth (1991: 25).
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tradicionales objetivos de crecimiento, eficiencia, equidad y democracia?
E:Pl:lede simplemente sumarse a los otros, como una papa mas al saco? ¢Se
lnjerta a las instituciones existentes y sus agendas? De modo particular,
icOmo afecta la sostenibilidad a la aparente concesién reciproca («trade-
off»), frecuentemente afirmado, entre los objetivos «fuertes» de crecimiento
y eficiencia y los objetivos ¢suaves» de equidad y democracia?

Crecimiento y sostenibilidad

En la emergente bibliografia sobre la economia de desarrollo sostenible,
lo que mas se ha estudiado son las relaciones entre el crecimiento y 1la
sostenibilidad. Por ejemplo, el World Resources Institute (Instituto Mundial
de Recursos), con sede en Washington, D.C., ha llevado a cabo ejercicios de
contabilizacién en varios paises, incluida Costa Rica, que ajustan las medidas
convencionales del ingreso nacional confor?e a la depreciacién de los recursos
naturales, como los suelos y los t:>osque==.".2 Estos valiosos estudios revelan
que ¥ la aparente concesién reciproca entre el crecimiento a corto plazo y la
sostenibilidad a largo plazo es en no poca medida el artefacto de un

defectuoso procedimiento de contabilidad, segun los cuales los arboles de un st X
mni

bosque, los minerales del suelo, o los peces del mar han sido valorados al
cero. La rectificacién de este defecto disminuye la aparente contradiccién
entre estos dos objetivos. En efecto, los costos ambientales pueden incorpo-
rarse a una nocién revisada del crecimiento.

No obstante, persisten algunas contradicciones. Hay potenciales
conflictos entre el corto y el largo plazo, entre las generaciones del futuro
y la del presente. Los recursos no renovables que hoy se consumen desaparece-
rdn para siempre. Los desechos duraderos producidos hoy dia constituirdn una
herencia nada bienvenida durante muchos de los préximos afios. Mientras que
el crecimiento mide tan solo el incremento de los ingresos del afio actual con
los del afio pasado, la sostenibilidad tiene en cuenta una perspectiva a largo
plazo: por definicién, requiere que el bienestar (o, alternativamente, los
ingresos o el acer‘ﬁ) de capital) de las futuras generaciones no sea menor que
el de las actuales™.

Aqui surgen dos conjuntos de problemas. El primero es la interrogante
de qué es lo que exactamente se va a sostener. Por supuesto, el desarrollo
tecnolégico en alguna medida compensa el desgaste de los recursos. Si la
capacidad humana o el bienestar son nuestra preocupacién final, entonces 1la
definicién de sostenibilidad debe reflejar eso, y no sblo limitarse a cuanti-X
ficar los recursos fisicos. El segundo asunto es--sometidos a la restriccion
que implica la sostenibilidad--cémo canjearemos 1los intereses de las
generaciones presentes con las del futuro. Ambos aspectos implican profundas
preguntas filoséficas a las que no puedo referirme ahora. Sin embargo,
trataré el tema segundo mds abajo, cuando me refiera a la tasa de preferencia
del tiempo.

2 so16rzano y otros (1991).

¥

4 ver, po#jemplo, Daly (1991: 248-255) y Pearce, Barbier y Makandya }(

(1990: 2-14).
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Eficiencia y costos ambientales

El tratamiento de los costos ambientales en la teoria econdmica
Neocldsica es muy claro. En la medida en que esos costos no entren en el
Calculo de optimizacién privado de agentes econémicos individuales, nos llevan
a la ineficiencia. Si el desarrollo sostenible significa que se tienen en
cuenta los costos externos de la contaminacién y los costos del uso de los
recursos naturales--con los precios «correctos» asignados a ellos--el objetivo
de la sostenibilidad resulta totalmente compatible con la eficiencia. Una vez
mads, ambos objetivos podrian reconciliarse si se redefine el objetivo
tradicional.

La 16gica de esto podemos verlo en el Grafico 1, que podemos hallar e__r_'u_____b7 El
cualquier texto sobre economia ambiental. Este grdfico representa un mercado
para un producto--por ejemplo, el banano--cuya produccién genera costos
ambientales. La curva de demanda O desciende, porque los consumidores estan
dispuestos a pagar menos por su décimo banano que por el primero. La curva
de oferta, FS, asciende, dado que el costo marginal privado de producir mas
banano sube. En el equilibrio del mercado, £,, la cantidad producida de
banano es q, y su precio es A. Sin embargo, ademas de los costos privados
producidos por 1los propietarios --precio de 1la tierra, mano de obra,
agrogquimicos, y demds-- la produccidén de banano genera costos ambientales,
tales como la contaminacién del agua usada por comunidades vecinas, o el
agotamiento de recursos naturales que el propietario considera barato o
incluso gratuito. Sumando estos costos «externos» a los gastos privados del
productor, obtenemos la curva de la oferta «social», S5, que indica el costo
social marginal de producir banano. El nivel socialmente eficiente de la
produccién de banano basado en esta mds completa contabilizacién del costo,
], estd por debajo del nivel determinado por el mercado, y el precio asociado
del banano, F» €3 mas alto.

En otras palabras, ante la presencia de costos ambientales externos, el
mercado ofrece un tipo de resultados ineficiente: se produce demasiado banano
y su precio en el mercado es muy bajo. En el equilibrio del mercado libre,
el beneficio que la sociedad recibe del ultimo banano (A, ver la curva de
demanda) es menor que el costo de producirlos (el costo social marginal, ASC,,
ver la curva de oferta social). e

De estos andlisis se desprenden familiares recetas: impuestos por
contaminacién, normas reguladoras, permisos comerciables de emisién, cuotas
sobre el uso de recursos, o intervenciones de gobiernos afines, todas
diseifladas para impulsar la economia hacia el equilibrio socialmente deseable,

Por supuesto, en la practica, muchas veces se carece de esos remedios.
Por ejemplo, muchos gobiernos le ponen mds atencién a los incentivos de
exportacion que a los incentivos para el desarrollo sostenible. Algunas
razones por las que se da ese abismo entre la teoria y la practica las
examinaré mds adelante. De momento, lo que quiero destacar es simplemente
que, en teoria, la eficiencia y sostenibilidad pueden reconciliarse. De
hecho, una vez que adoptemos el objetivo de la sostenibilidad, y evaluemos en
forma correspondiente los costos ambientales, la no-sostenibilidad se hace,
por definicidn, ineficiente.
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R Aungue se menciona poco, conviene destacar un rasgo de este andlisis
mlc'foeconémico convencional, que consiste en que es completamente impersonal,
al igual que la contabilizacién del crecimiento total. La identidad de los
dgentes econémicos que generan costos ambientales y la de aquellos que los han
Sufrido son irrelevantes cuando se procura la eficiencia. Por ejemplo, no
lifiDorta 81 el productor del costo ambiental es rico y sus victimas pobres, o
Viceversa. Tampoco hay razén alguna dentro del marco neocldsico para suponer
que una situacién prevalezca sobre otra.

A continuacidn, voy a esquematizar un marco analitico alternativo en el

qQue si importan tanto las identidades de los perdedores como las de los
ganadores.

Los eslabones perdidos: la sostenibilidad, la equidad y la democracia

Hasta ahora me he referido a 1o que para muchos de ustedes es un terreno
bastante familiar. Ahora desearia aventurarme por un territorio menos
delineado--aunque no menos importante--para examinar la relacién entre 1la
sostenibilidad, por un lado; y la equidad y democracia, por otro.

Comencemos por mencionar mi conclusidén central: la equidad y la
democracia son condiclones necesarlas para el desarrollo sostenible. Una verz
qQue los objetivos tradicionales de eficiencia y crecimiento se han redefinido
para incorporar los costos ambientales, surgen grandes complementariedades
entre esos objetivos «fuertes» mucho tiempo dominantes en la prdctica de las
agencias oficiales de desarrollo, y los objetivos mds «suaves» de equidad y
democracia, los cuales, aunque han sido invocados con frecuencia en 1la
retérica oficial, rara vez han sido estimados con un peso comparable. En
otras palabras, en vez de las <«grandes» concesiones reciprocas entre
eficiencia y equidad, o entre crecimiento y democracia, yo sostendria que 1la
equidad y la democracia son prerrequisitos «fuertes» para el crecimiento
sostenible y la eficiencia.

Aqui entiendo la <¢equidad» como la distribucién de la riqueza; y
«democracia» como la distribucién del poder”™. Examinaré, a su vez, tres
caminos por los cuales las inequidades del poder y de la riqueza conducen a
la degradacién del ambiente: 1. mediante la <«regla de decisién social
condicionada por el poder»; 2. mediante los efectos de la desigualdad en la
valoracién de los costos ambientales; y 3. mediante los efectos de 1la
desigualdad en la tasa de la preferencia de tiempo.

1. la regla de decision social condicionada por el poder

La regla de decisién social recetada por el andlisis convencional costo-
beneficio consiste en llevar a cabo una actividad--como convertir un bosque
en tierras para ganado--siempre y cuando su beneficio neto marginal para la
sociedad sea positivo. Ello se calcula simplemente sumando los beneficios
marginales y los costos de todos los individuos afectados por la actividad.

u «Democracia» significa m&s que elecciones libres. Para un examen mas
profundo de las dimensiones del poder, ver Bartlett (1989).
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gla'”O. es posible, incluso probable, que no todos los afectados obtengan un

e”ef%Cio neto de la actividad. Para algunos, los costos superaran los
beneflcios. Pero, siempre y cuando los ganadores puedan, en teoria, compensar
€N su totalidad sus costos a los perdedores y aun asi quedarse con un
Superavit, la actividad pasa la prueba del costo-beneficio.

. E1l que la compensacidén se pague realmente, o no, constituye una pregunta
importante, sobre todo para los perdedores. Pero el analista del costo-
b§neficio no se preocupa mucho de eso. <«lLa compensacién es un problema
distributivo», explica. «De ello deben preocuparse los politicos. Yo soy un
humilde técnico, cuya unica preocupacién es la eficiencia. S6lo trato de
hacer el pastel mds grande. Que sean otros los que decidan cémo repartirlo».

El nivel «eficiente» de la degradacién ambiental esta representado por
Ds en el Grafico 2, en el que la linea descendgfente representa el beneficio
marginal para los ganadores y la linea ascendente el costo marginal para los
perdedores’ . Debajo de este nivel no hay «bastante» degradacién, puesto que
el beneficio marginal que los ganadores podrian derivar de 1la adicional
degradacién excede su costo marginal a los perdedores. Mas allad de este nivel

seria demasiado, puesto que los costos a los perdedores exceden los beneficios
a los ganadores.

No todos los individuos son iguales en el andlisis de costo-beneficio.
En los mercados sombra, en los cuales los costos ambientales son valorados,
a igual que en los mercados del mundo real, la demanda efectiva se basa en la
disponibilidad para pagar. Por ello las preferencias de aquéllos con mas
capacidad de compra pesan mads que las de aquéllos con menor capacidad. Pero
por lo menos todos los ddlares (o colones, o cualquier otra unidad monetaria)
son iguales. Por ejemplo, si los daflos a aquellos que se benefician de 1la
existencia permanente del bosque (segin se detecta por su hipotética
disposicién a pagar para conservarlo) exceden los beneficios de una mayor
deforestacién a los productores y consumidores de carne vacuna, entonces no
consiguen pasar la prueba del costo-beneficio.

Dejemos de lado, de momento, la pregunta normativa de si el andlisis
costo-beneficio debe guiar las decisiones sociales; en su lugar, preguntémoncs
sl proporciona una buena descripcidn de coéHmo se toman las decisiones
realmente. ;Funciona en verdad de esa manera? jSignifica lo mismo un ddélar
para una persona pobre, en términos de decisiones sociales, que para una
persona rica? Creo que no.

% La curva del beneficio marginal desciende, reflejando la disminucién
de las ganancias en el bienestar (la suma del superdvit de los productores y
el de los consumidores) de 1la actividad degeneradora del ambiente. La curva
del costo marginal asciende, reflejando los costos crecientes (medidos por la
disposicién a pagar para evitarlo) de unidades adicionales de degradacién
ambiental. Por ejemplo, los beneficios marginales son relativamente altos y
los costos marginales relativamente bajos cuando las primeras pocas hectédreas
de bosque son convertidas en pasto; pero mientras la deforestacidén continua,

los beneficios marginales disminuyen en tanto los costos marginales se
incrementan.
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Recordemos el Grafico 1. En el equilibrio socialmente deseable, £, el
Costo «externo» marginal para los perdedores (la distancia vertical entre la
5:5‘ Y la pS) es exactamente igual al beneficio marginal de los ganadores (la
distancia vertical entre la #S y la 0, representando el total de los superavit
de los productores y consumidores marginales). Este es el nivel «eficiente»
de produccién dado por la regla de decision costo-beneficio. Por el
contrario, en el equilibrio de mercado £, el costo marginal a los perdedores
Permanece positivo, mientras que el lg neficio marginal a los ganadores
desciende a cero. Los niveles correspondientes de degradacidén ambiental se
representan en el Grafico 2 como gy q,, respectivamente.

Los resultados del mundo real muchas veces se encuentran en algun sitio
entre estos extremos hipotéticos. La presién politica por parte de los
perdedores, y las intervenciones del gobierno en su beneficio reducen el nivel
de degradacién ambiental, pero no necesariamente al nivel «eficiente».

Mi hipdtesis es que los resultados del mundo real estdn fuertemente
influidos por el poder relativo de los ganadores y los perdedores. Por
ejemplo, si los ganaderos son poderosos comparados con las victimas de la

deforestacién, entonces la conversién del bosque continuari mas alla del nivel
«eficientey.

Tales resultados reflejan una regla de decisidn social condicionada por
el poder. Bajo esa regla, no todos los dblares son equivalentes: un dbélar
en la cuenta bancaria de un individuo poderoso de hecho «vale» mas que un
délar en el bolsillo de una persona que carece relativamente de poder. Sus
pesos relativos proporcionan una medida de poder relativo. Por ejemplo, si
el nivel real de degradacidén ambiental es la 0O, del Grafico 2, en el que el
costo marginal a los perdedores es cuatro veces el beneficio marginal a los

ganadores, podemos afirmar que los ganadores son cuatro veces mas poderosos
que los perdedores.

Entre mayor sea la desigualdad del poder, mayor sera la distancia de la
«eficiencia». Por otro lado, una mayor democracia--es decir, una distribucién
mas equitativa del poder--impulsa el nivel de la degradacién ambiental hasta
el nivel «eficientey, g. Un mecanismo mediante el cual ocurre eso es a
través de la intervencidn gubernamental. Tales intervenciones se entienden
aqui como una funcién de la distribugién del poder, mds que como fendémenos
exdégenos que en efecto caen del cielo®. Tal vez esto permitird explicar la
aparente escasez de incentivos al desarrollo sostenible.

Si postulamos una correlacién positiva entre el poder y la riqueza--como
parece ser razonable-—entonces existe un eslabén comparable entre la equidad
y la eficiencia. Una distribucién mas equitativa de la riqueza conduce a una
distribucién mids equitativa del poder, y desde luego, a un nivel mas
«eficiente» de degradacién ambiental.

% En este marco, la regla de decisién recetada por el andlisis costo-

beneficio representa el caso especial en el que las cuotas de poder son
iguales para todos los individuos.

128



et bmed bemd temd bt bmed el bed  bed bed ed  med  bed bed  eed e e L o



JUEE SRRV SR S A A o e A

AQui descansa la razon primordial por la cual la equidad y la democracia
SON condiciones necesarias para la sostenibilidad: sin ellas las victimas de

1a degradacion ambiental estdn en Incapacidad de controlar las actividades de
Sus benerficiarios.

A estas alturas, el oyente atento podria hacernos una objecidén: squé
Sucederia si los ganadores de la degradacién ambiental son relativamente
pobres y sin poder, mientras que los perdedores son relativamente poderosos
y _ricos? Por ejemplo, ;qué ocurre si son los campesinos pobres quienes estan
limpiando el bosque, y los perdedores principales ¢ son los acaudalados eco- ¢
turistas de Gringolandia? En estos casos, la regla de decisién social
condicionada por el poder limitaria el grado de degradacién ambiental a algo
Inferior al nivel ¢eficiente»; es decir, a la izquierda de 0O, del Grafico 2.

¢Tales casos no podrian compensar la excesiva degradacidén ambiental mencionada
anteriormente?

Tales casos existen, indudablemente’’.  sin embargo, existen buenas
razones para dudar que el resultado sea un feliz equilibrio. En primer lugar,
en términos del bienestar econémico, ambas situaciones--demasiada degradacidn
O excesivamente poca--provocan pérdidas; tales pérdidas de bienestar se van
acumulando en vez de compensarse mutuamente. En segundo lugar, en virtud de
su creciente costo marginal (representado en el Grafico 2) la degradacién
ambiental excesiva producida por los ganadores poderosos es mas daifiina que los
niveles inferiores de degradacién eludida por los perdedores poderosos. Por
ejemplo, limpiar las ultimas mil hectdreas de un bosque de 100,000 hectéreas
impone mayores costos sociales que limpiar las primeras mil.

Finalmente, existe una importante asimetria en el potencial de regateo
para enmendar las «ineficiencias» en los dos casos. En un famoso articulo,
el economista Ronald Coase (1960) planteé la siguiente pregunta: si el costo
marginal de una actividad para el grupo A excede su beneficio marginal para
el grupo B, ipor qué A no puede simplemente pagar a B para eliminarla? De
otra manera, si el beneficio para A excediera el costo para B, por qué A no
puede pagar a B para permitirlo? Estos corresponden a los dos tipos de
ineficiencia identificados anteriormente, en los que en cada caso A es mencs
poderoso que B.

El articulo de Coase ha sido con frecuencia mal interpretado para
afirmar que de hecho tal regateo ocurrird; obviando, en consecuencia, la
necesidad de una intervencidén gubernamental para lograr un resultado
eficiente. 8Sin embargo, su razonamiento principal era que en el mundo real
tales regateos a menudo quedan bloqueados por costos prohibitivos de
transaccién. En lo esencial Coase tenia en mente los costos de intercambio,
pero la nocidén de costos de transaccién puede extenderse con facilidad al

% En 1a India, por ejemplo, el establecimiento de zonas reservadas para
los tigres ha ocurrido a costa de los intereses de los campesinos pobres que
habitan dentro o cerca de esas zonas (Guha, 1989). El establecimiento de
zonas reservadas de caza en el Africa --donde, como Adams (1990, p. 18)
indica, "Se cazan hombres blancos; y a los africanos furtivamente'--
proporciona otro ejemplo.
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establecimiento y aplicacién de los derechos de propiedad®. Aqui es donde
dParece 1a asimetria entre nuestros dos casos.

El aire que respiramos es un recurso de acceso abierto. Asi, en muchos
Casos, también lo son el agua de nuestros riachuelos y manantiales, los
arboles del bosque, y los peces del mar. El rasgo definitorio de tales
recursos es que se establecen los derechos sobre ellos unicamente por medio
de una verdadera utilizacidén. Los peces del mar no pertenecen al pescador
hasta que sean capturados; los arboles de los terrenos publicos no pertenecen
completamente al lefador hasta que sean talados; el aire no ¢pertenece» al
contaminador hasta que haya sido contaminado. Llegado ese momento la
degradacién ambiental es un fait accompli, en el que es imposible dar marcha
atras con el regateo. Cuando hay ¢demasiado poca» degradacidén ambiental de
recursos de acceso abierto--en el sentido de que sus potenciales beneficios
a los ganadores exceden los costos potenciales a los perdedores--el regateo
puede incrementarla. Pero cuando hay demasiada, el regateo no puede
disminuirla. De hecho, la degradacién ambiental excesiva representa aqui un

€costo de transaccidén» en el establecimiento de derechos de propiedad de
facto.

Por estas razones, no cabe esperar que capacidad que tienen 1los
poderosos para obstaculizar la degradacién ambiental por parte de los que
carecen de poder compense la incapacidad de los /no 1o tienen por obstaculizar X
la degradacién que ocasionan los poderosos. Asi, la regla de decisién social
condicionada por el poder lleva a una inequivoca conclusién: entre mayor sea

la desigualdad entre riquezg y poder, mayores serén el grado y costo social
de la degradacidén ambiental’.

2. la desigualdad y la valoracion ambiental

El anterior andlisis se diferencia de un andlisis convencional costo-
beneficio en un aspecto crucial: la distribucién del poder aqui afecta el peso
de los costos y beneficios a distintas personas en los procesos sociales de
toma de decisiones. Hasta ahora, sin embargo, no he examinado dénde se
originan las valoraciones monetarias de estos costos y beneficios, ni cémo
estas valoraciones se ven afectadas por la desigualdad. Pasemos a estas
interrogantes.

En el andlisis costo-beneficio, las valoraciones monetarias en teoria
se fundamentan en los precios del mercado, o dicho con mds precisién, en los
precios del mercado que prevalecerian en el hipotético mundo de un equilibrio
general perfectamente competitivo. Estos precios dependen de tres determinan-
tes esenciales presumiblemente exdgenos: la distribucién de la riqueza
inicial, las preferencias del consumidor, y bR tecnologia. i

En la practica, por supuesto, los problemas surgen a partir de la
inexistencia de mercados completos, de una informacién incompleta, de las

% Ver, por ejemplo, Barzel (1989).

9 Desarrollo este razonamiento mds formalmente en otro lugar (Boyce,
1992).
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distorsiones de precios, etc. Estos han generado una cuantiosa bibliografia,
cuyo principio orientador sigue siendo la valoracién en términos de 1la
disposicién a pagar. Los costos de la contaminacidén del aire, por ejemplo,
se miden en términos de cudnto estarian dispuestos a pagar los grupos afecta-
dos para gozar de aire mas limpio. Los economistas ambientales han elaborado
varios ingeniosos métodos para responder a esas preguntas; por ejemplo
encuestas de «valoracidén contingente» e investigaciones econométricas de los
determinantes de precios de bienes raices.

La disposiciodn a pagar estd, por supuesto, condicionada por la capacidad
de pagar. Esto a su vez depende de la distribucién inicial de las dotaciones.
En los mercados del mundo real y en los mercados sombra del andlisis costo-
beneficio, distribuciones distintas generan precios diferentes. Por ejemplo,
sl la riqueza se encuentra muy concentrada, la demanda de necesidades bdsicas
como el arroz y los frijoles serd menor que si la riqueza estuviera

distribuida mds equitativamente, y su nivel «eficiente» de produccién serin
en consecuencia menores’.

De este modo, la diferencia de distribucién conduce a distintas
especificaciones de eficiencia, segun el marco neoclasico. Es mds «eficiente»
producir arroz y frijoles cuando las personas pueden costearlos que cuando no
estdn en capacidad de ello. En forma similar, el nivel <«eficiente» de
contaminacién del aire es mds alto cuando quienes respiran aire sucio son
pobres que cuando quienes lo respiran son ricos, por la simple razén de que
la capacidad del pobre de pagar para evitarlo es menor.

Como otro ejemplo hipotético, examinemos cémo la desigualdad de ingresos
afecta el grado de deforestacién para la ganaderia. En la medida en que se
aumentan 1los ingresos de los consumidores relativamente ricos, se incrementa
también su demanda de carne de res y, por lo tanto, el «beneficio» proveniente
de la deforestacién. En la medida en que disminuyen los ingresos de los agri-
cultores pobres cuyo sustento se ve perjudicado por la deforestacién, también
disminuye su disposicién a pagar para prevenirla. El resultado--tanto segin
el andlisis costo-beneficio como segun la regla de decisién social condiciona-
da por el poder--serd una mayor deforestacioén.

El efecto de la redistribucién regresiva de ingresos--cuando aquellos
que financian 1os costos de la degradacién ambiental son pobres en comparacién
con quienes cosechan sus beneficios--queda representado en el Grafico 3. Las
lineas continuas son las curvas originales de valoracién marginal del Grafico
2. Las lineas discontinuas representan las mismas curvas luego de una
redistribucién de ingresos de los perdedores a los ganadores. El nivel
«eficiente» de la degradacidén ambiental aumenta de g, a o’,. El nivel
previsto por la regla de decisidén social condicionada por el poder, en tanto
se mantiene constante el peso del poder, aumenta de a8 D’pe. Si 1la
redistribucién de ingresos estd acompafiada por una redistribucién similar de
poder, el nivel previsto de degradacién ambiental cambia aun m4s, a Dgpy.

0 pe hecho, el impacto inflacionario en los precios que surge de una
redistribucién progresiva de bienes e ingresos se encuentra entre los
problemas mas serios que acompafian una transicién hacia el desarrollo
igualitario. Ver Griffin & James (1981).
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En consecuencia, en la regla de decisién social condicionada por el
Poder, la desigualdad econémica tiene un doble golpe: aumenta el nivel de
degradacisn ambiental tanto al ampliarse las disparidades de poder como al
cambiar las valoraciones monetarias de costos y beneficios.

Y eso no es todo. Las desigualdades también afectan los otros
determinantes «exégenos» de precios de mercado y de cuasi-mercado, en el
modelo neocldsico: las preferencias y la tecnologia. Aqui, también, se espera
que una mayor desigualdad exacerbe la degradacién ambiental.

En primer lugar, tengamos en cuenta las preferencias. La djsposicién

de alguien a pagar para respirar aire limpio estd afectada no solo por su x~

poder adquisitivo, sino también por la intensidad de esa preferencia por
disponer de aire limpio. Esto depende, entre otras cosas, de su acceso a la
informacién en torno a la calidad del aire y sobre los efectos de 1la
contaminacién atmosférica sobre la salud'. También depende de cémo se
valora la calidad del aire con relacidén a otros deseos'l. El grado de
desigualdad afecta tanto el acceso a la informacién como a los valores. Con
mayor desigualdad, es probable que los relativamente pobres y sin poder tengan
menos acceso a la informacién. Al mismo tiempo, quedan expuestos a una
propaganda mds modificadora de valores. Es posible que ellos disminuyan sus
propias valoraciones de los costos ambientales que sufragan. En términos del
Grafico 3, esto significaria un mayor descenso en la curva de costos margina-
les, y un mayor ascenso en el nivel de degradacién ambiental tanto bajo 1la

regla costo-beneficio como bajo la regla de decisién social condicionada por
el poder.

De modo parecido, si abandonamos la suposicién de que la tecnologia es
exdgena, y reconocemos que el patrén de cambio tecnolégico estd sujeto a
influencias econémicas y politicas, entonces descubrimos una ruta mas a través
de la cual la desigualdad afecte/la valoracién ambiental.

Permitanme ilustrar esto con un ejemplo: una trascendental eleccién
tecnolégica para el transporte terrestre se halla entre el uso del motor de
combustién interna y los ferrocarriles eléctricos. Hace setenta afios, los
Estados Unidos disponia de un extenso sistema de ferrocarriles eléctricos,
tanto dentro de las ciudades (los «tranvias») como entre ellas. En las
décadas siguientes, la red ferroviaria del pais fue sustituida en gran medida
por los automéviles, autobuses y camiones. Entre los costos ambientales de
esa eleccién estdn la masiva contaminacién atmosférica y un agotamiento més
rapido del combustible de origen fésil. En muchas ciudades de los Estados
Unidos --incluida Los Angeles, en la que hoy posee la calidad de aire mas
insalubre de la nacién-- la General Motors, la Standard 0il of California y

" Yer, por ejemplo, Bergstrom, Stoll y Randall (1990).

2 con respecto a la conducta de los votantes Becker (1983: 392) indica
que las «“preferencias” pueden ser manipuladas y creadas a través de la
informacién y desinformacién proporcionadas por grupos de presién interesa-
dos». Lo mismo puede extenderse con facilidad a otras conductas politicas y
econémicas, incluidas las valoraciones de la degradacién ambiental. Sobre el
«poder del valor», ver ademds Lukes (1974).
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la Firestone Tire Company formaron un consorcio que desempeii® un decisivo
Papel en este cambio tecnoldgico: adquirid los sistemas ferroviarios locales,
los demolidé fisicamente, vendidé los derechos de uso del ferrocarril, e
introdujo autobuses. En 1949, los tribunales estadounidenses declararon
Culpables a los sectores implicados por conspirar al violar leyes federales
antimonopélicas, y se les impuso una simbdlica multa de un ddlar al tesorero
de la General Motors como autor intelectual del plan. Por esta época, sin
embargo, se habia reorientado con fortaleza la industria de transporte

terrestre del pais hacia un cambio tecnolégico de enormes costos ambienta-
les™.

El beneficio marginal de conducir un automévil y arrojar gases al aire
se incrementa si se carece de la opcidén de viajar en tren. En términos del
Grafico 3, el efecto consiste en subir la curva de beneficios marginales, y
en consecuencia incrementar el nivel de degradacién ambiental. En modo alguno
esta conspiracién fue la unica causa de la victoria del motor de combustién
interna en los Estados Unidos, pero es un significativo episodio de una
historia mayor, en la que las desigualdades de la riqueza y el poder
desempefiaron un papel fundamental.

Por ello, las desigualdades afectan la valoracién de los costos y
beneficios de la degradacidén ambiental, de tres maneras: la distribucién del
poder adquisitivo, la formacidén de preferencias, y los efectos sobre la tasa
y direccién de los cambios tecnoldgicos. En cada caso, una mayor desigualdad
aumenta la valoracién de los beneficios cosechados por los ricos y poderosos,
comparado con la de los costos sufragados por los pobres y sin poder. Estos
impactos de valoracién refuerzan el enlace que hay entre la desigualdad y la
degradacién ambiental que surge de la regla de decisidén social condicionada
por el poder.

3. La desigualdad y la preferencia de tiempo ambiental

Una dimensidén mas, el tiempo, debe afladirse a nuestro andlisis. La
degradacién ambiental genera a menudo beneficios a corto plazo y costos a
largo plazo. Los beneficios de la tala de un bosque tropical, por ejemplo,
se obtienen de la venta de la madera, mientras que los costos en forma de
erosién de los suelos, interrupcién de los ciclos hidrolégicos, y la extincién
de especies persistirdn durante un largo futuro.

La tasa de preferencia de tiempo se refiere a la disposicién de parte
de una persona o una sociedad a cambiar los beneficios presentes por los
costos futuros. Cuanto mids alta/sea esta tasa, mayor serd la disposicién de
incurrir en futuros sacrificios en favor de las ganancias en el presente.
Esta nocién se aplica tanto a los ahorros financieros como a la conservacioéon
de los recursos naturales y a 1a calidad ambiental. Sin embargo, es posible
que las mismas personas apliquen distintas tasas de preferencia de tiempo a

8 para m4s detalles a propdésito de este extraordinario capitulo en la
historia de los Estados Unidos, ver Ccmmoner (1976).
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diferentes tipos de recursos“. Yoy a concentrarme exclusivamente con 1la
tasa de preferencia de tiempo aplicada a los recursos ambientales, incluidos
el aire limpio, el agua pura, los suelos, y otros «capitales naturales». Me
voy a referir a esta como la tasa de preferencia de tiempo amblental.

Las implicaciones de esta tasa en el desarrollo sostenible son muy
claras. Las personas que tienen altas tasas de preferencia de tiempo
ambiental se preocupardn muy poco de las consecuencias a largo plazo del
agotamiento de los recursos o de la contaminacién ambiental. Su miopia
perjudicard la probabilidad de que 1las futuras generaciones tengan la
capacidad de mantener el nivel de bienestar econémico de la generacidén actual.

JComo afectan las desigualdades de riqueza y poder a la tasa de la
preferencia de tiempo ambiental? Mi hipétesis es que una desigualdad mayor
conduce a una tasa mas acelerada, es decir, a una menor preocupacioén por el
futuro. Ademds, propongo la hipdtesis de que esto es cierto tanto para los
ricos como para los pobres, aunque sea por diferentes razones.

Consideremos, en primer lugar, el efecto de la mayor desigualdad en la
preferencia de tiempo de los pobres. A medida que la pobreza se agudiza, los
imperativos de sobrevivir al dia puede obligar a los pobres a degradar el
ambiente; por ejemplo, al verse obligados a cultivar en laderas empinadas
provocando una rapida erosién de los suelos. En la bibliografia existente
sobre el desarrollo sostenible solo se reconoce esta relacién causal entre la
desigualdad y la degradacién ambiental. Junto con el reconocimiento de que
los pobres son las principales victimas de la degradacién ambiental, el
resultado es un «circulo vicioso», en el que los pobres cambian ganancias a

corto plaz% por costos a largo plazo, y en ultimo término se hacen cada vez
mas pobres‘ .

En términos del Grdfico 3, el «circulo vicioso» es un caso especial en
el que los costos y beneficios ambientales corresponden a los mismos, los
pobres, con la diferencia de que los beneficios se dan a corto plazo, y los
costos a largo plazo. Al aumentar la tasa de preferencia de tiempo, una mayor
desigualdad (y en consecuencia una mayor pobreza) en los efectos desciende la
curva de costos marginales, conduciendo a una mayor degradacién ambiental.

En muchos casos, sin duda esto constituye una relacién importante entre
la desigualdad y 1la degradacién ambiental. Pero no es la dunica, ni
necesariamente la mids importante. En particular, fracasa dar cuenta de la
degradacién ambiental de los ricos. Sin embargo, como lo hemos indicado

antes, hay buenas razones para creer que esto es mas intenso y mas costoso que
la degradacién ambiental por parte de los pobres.

(Cémo afecta una mayor desigualdad a la tasa de preferencia de tiempo
ambiental de los ricos? La suposicidén convencional es que la riqu,eza y la
tasa de preferencia de tiempo se relacionan en forma inversa, no solo entre
los pobres, sino a través de toda la gama de la riqueza. Asi, las personas

W ver e1 ejemplo del dictador y e)ﬁ)oeque, mds adelante. ><
4 Yer, por ejemplo, Durning (1989) y Banco Mundial (1992).
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mas ricas tendran ostensiblemente las tasas mas altas de ahgfro --elemento
clave en las justificaciones dadas por las politicas econémigas de filtracién
(«trickle-down economics»). Si esto fuera cierto para la tasa de preferencia
del tiempo ambiental, entonces una mayor desigualdad /(y los ingresos
sSuperiores resultantes para los ricos) tenderia a hacer quefricos fueran menos X
miopes en su evaluacién de los costos ambientales a largo plazo. En otras
palabras, una menor tasa de preferencia de tiempo de los ricos tenderia a
compensar la mayor tasa de los pobres. De hecho, es concebible que el
resultado neto de una mayor desigualdad resulte ser un «circulo virtuoso», en
el cual la mayor perspicacia de los ricos sube los ingresos, a largo plazo,
no solo de ellos mismos, sino también de la sociedad como un todo. Aunque X
esta linea de razonamiento luzca novedosa, es simplemente una extensién al
ambiente, de esa légica de filtracién.

Desde mi punto de vista, sin embargo, esta seria una conclusién
precipitada y errbénea. Por el contrario, existen muy buenas razones para
creer que una mayor desigualdad tenderda a acrecentar la tasa de preferencia
ambiental de los ricos.

Consideremos dos hipotéticos paises, ambos poseedores de ricas reservas
naturales. En el pais A, un rico dictador monopoliza el poder, y hay un alto
grado de desigualdad econémica. El pais B es idéntico en todos los aspectos,
salvo que tiene un grado mucho mayor de democracia politica y equidad
econdmica. Qué pais tiene el grado mds alto de degradacién ambiental?

El dictador del pais A controla efectivamente su tasa de extraccién de
recursos y la tasa asociada de degradacidén ambiental. Como individuo rico,
el dictador tiene una alta tasa de ahorros financieros, y en este respecto,
una baja tasa de preferencia de tiempo. Pero puede elegir mantener el grueso
de estos ahorros fuera de su propio pais: en bancos suizos, en bienes raices
de Nueva York, en quintas de lajcostas del Mediterrédneo. Dentro de su propio X
pais, mientras tanto, la tasa de preferencia de tiempo ambierntal del dictador
seria bastante alta: podria optar por extraer recursos naturales lo mas rdpido
posible, sin esfuerzo alguno de emplear tecnologias m&s caras que merman el
impacto ambiental relacionado. jEs la disyuntiva entre el ahorro financiero
del dictador y el desahorro ambiental un sintoma de esquizofrenia? No, si
reconocemos que la posesién del poder politico del dictador --y con ella, sus
derechos de propiedad de facto sobre los recursos naturales del pais-- es
insegura. Al fin y al cabo, es posible que la poblacién oprimida del pais A
logreyw derrocar su gobierno. El dictador prudente se prepara para estax
posibilidad construyendo un nido extranjero.

Con esto les quiero afirmar que el grado de inseguridad del dictador--y
en consecuencia su ritmo de preferencia de tiempo ambiental con respecto a los
recursos naturales del pais--es directamente proporcional al grado de
desigualdad econémica y politica. La razén es sencilla: estas desigualdades
socavan la legitimidad del gobernador. Por el momento, el dictador dispone
de gran poder. Pero una vez que tengamos en cuenta el factor tiempo en
nuestro andlisis, reconocemos la posibilidad de que la riqueza y el poder se
redistribuyan. Esta posibilidad tiene su origen en el hecho de que tanto la
riqueza como el poder son puntos de disputa entre los individuos, los grupos
y las clases.
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De un modo mas general, propongo la siguiente hipdtesis: cuanto mas alto
sea el grado de desigualdad econémica y politica, mas acelerada sera la tasa
de preferencia ambiental de los ricos. No solo los dictadores temen la
redistribucidén del poder. Las desigualdades engrosan las cuentas bancarias
del exterior, pero no protegen el ambiente en casa.

Permitanme terminar esta seccidn con el ejemplo real de la deforestacién
en las Filipinas. Durante las dos décadas del gobierno del presidente
Ferdinand Marcos, se talaron los ricos bosques tropicales de maderas duras en
las Filipinas, con fines comerciales a una tasa extraordinaria, sin que se
hiciera esfuerzo alguno para mermar el impacto ambiental. Las exportaciones
de madera se encontraban entre las que producian mds divisas extranjeras para
el pais, hasta principios de la década de 1980, cuando las fuentes de ingreso
se derrumbaron debido al virtual agotamiento de los bosques econdémicamente
accesibles®. La filosofia del «corta y huye» de Marcos y sus secuaces fue
perfectamente consistente con el andlisis anterior. Quizds algunos de ustedes

con mayor experiencia en Centroamérica podran pensar en otros ejemplos més
locales.

Consideraciones finales

La busqueda del desarrollo sostenible requiere no so/lo la inclusién de
los costos ambientales y el bienestar de futuras generaciones en las
decisiones econdémicas, sino también una revaluacién fundamental de la relacién
entre los objetivos de crecimiento y eficiencia, por un lado, y la equidad y
democracia, por otro. Los objetivos tradicionales del crecimiento y 1la
eficiencia pueden y deben redefinirse para dar cuenta de los costos presentes
y futuros de la contaminacién y el agotamiento de recursos. Una vez alcanzado
esto, surgen poderosas y nuevas complementariedades entre esos objetivos
«fuertes» y los objetivos «suaves» de la equidad y la democracia.

El impacto de las desigualdades de la riqueza y del poder, a través de
la regla de decisidén social condicionada por el poder, las valoraciones
ambientales, y la tasa de preferencia de tiempo ambiental, todos conducen a
la misma conclusibén: una mayor desigualdad lleva a una mayor degradacion
ambiental. Si tomamos el desarrollo sostenible en serio, debemos entonces
tomar en serio la justicia social.

En una nota interna, escrita en diciembre de 1991, y posteriormente
publicada en The Economist, Lawrence Summers, el principal economista del
Banco Mundial, planteé la siguiente pregunta: «jAqui entre nos, no deberia el
Banco Mundial fomentar ads la migracién de las industrias sucias a los PMD
[paises menos desarrollados]?»

Summers adelanta tres razonamientos a favor de esta propuesta. Vale la
pena citarlos en extenso:

Primero: «La medicién de los costos de la contaminacién perjudicial
para la salud depende de los ingresos a los que se renuncia debido a la

o Para m&s detalles, ver Boyce (1983, cap. 8).
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mayor morbilidad y mortalidad. Desde este punto de vista, una cantidad
determinada de contaminacién perjudicial para la salud se debe producir
en aquel pais con bajos salarios. Considero que la légica econdmica
que se oculta tras el vertido de una cantidad de basura téxica en el

pais de menores ingresos es impecable, y es a lo que deberiamos hacerle
frente.»

Segundo: «Los paises de Africa se hallan en extenso sub-contaminados;
es probable que la calidad de su aire sea ineficientemente bajo
comparado con el de Los Angeles o la ciudad de México.»

Tercero: «La preocupacién por una sustancia que provoca un cambio de
uno en un milldén de probabilidades de contraer cancer prostatico va a
ser desde luego mucho mds alta en un pais en el que la poblacién
sobrevive para contraer el cancer de préstata, que en un pais en el que
la mortalidad de nifios menores de cinco afios es de 200 por cada mil.»

Summers llega a la siguiente conclusidén: «El problema con los razona-
mientos contra todas estas propuestas para la mayor contaminacién de los PMD
(derechos intrinsecos a ciertos bienes, consideraciones de tipo moral,
preocupaciones sociales, carencia de mercados adecuados, etc.) es que se
podrian invertir y utilizarse de modo mds o menos efectivo contra todas las
propuestas del Banco para la liberalizacién.»

Concuerdo con el sefior Summers uUnicamente en este uUltimo aspecto. No
obstante, con su nota nos ha hecho un invaluable servicio, dado que llama la
atencién --quizd sin quererlo-- sobre las relaciones entre el desarrollo
sostenible y la justicia social a la que me he referido hoy. Estas relaciones
tienen que ver con los vinculos tanto entre paises como al interior de ellos
mismos.

Summers ofrece una visioén de coHmo las preocupaciones ambientales deben
integrarse en una politica econémica de desarrollo. Yo les he ofrecido otra.

Los invito a considerar ambas para elaborar su propia visién del desarrollo
sostenible.
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Grafico 1: Eficiencia social versus eficiencia privada
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Grifico 2:

Deterainacién del nivel de degradacién ambiental
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Gréfico 3:

El efecto de la redistribucién regresiva de ingrescs
en el nivel de degradacién ambiental.
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Beneficio
®arginal
de los ganadores

Costo
marginal
de loe perdedores

Nivel de degradacién ambiental

Beneficio
marginal
de los ganadores

Costo

marginal
de los perdedores

Nivel de degradaci6n ambiental

Precio
Cantidad
Clave: Dy = Nivel segun el andlisis costo-beneficio
(socialmente eficiente).
o™ = Nivel seglin la regla de decisién social condicionada por el
poder.
D, = Nivel segun el mercado libre («eficiente» privadamente).
Clave: antes de la redistribucidn

después de la redistribucién
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Comentarios a la ponencia

Luis FERRATE &

Desde el punto de vifta conceptual estoy de acuerdo con la exposiciéon
del Dr. Boyce, y quisiera fentrar mis comentarios en dos aspectos: el primero
es de tipo conceptual;/y el segundo tiene que ver con la informacién
cuantitativa, dado que /as+ no se cuenta con la informacidén cuantitativa )(
validada en torno al estado de deterioro de los sistemas de América Latina,

es dificil que los politicos y los lideres puedan tomar decisiones, y todo se
queda en retdrica.

En cuanto a lo conceptual, el problema de desarrollo sostenible queda
vinculado a cémo se interpreta la democracia; es decir cémo valora la sociedad
los principios rectores de la democracia. Sabemos que la equidad esta
intimamente vinculada a la nocién de justicia en la distribucién de todos los
beneficios y costos derivados de cualquier fenbmeno que cambie el ingreso, la
riqueza o el bienestar de los individuos o grupos de un pais o de una regién.
Por lo tanto, la sostenibilidad (o sustentabilidad) transciende lo econémico
y entra en el campo de lo filoséfico y lo bioético.

No podemos aspirar a la sostenibilidad (sea de los recursos naturales
o de la sociedad) si no may asumimos un profundo cambio biocético. El ambiente
nos compete a todos, y esto es particularmente importante cuando se trata del
manejo y conservacidon de recursos naturales o de su explotacién en su sentido
intergeneracional. ;Cudnto podemos usar nosotros?, gcudnto debemos legar a
las generaciones futuras?, jcudl es la tasa de aprovechamiento, de explotacién
o de agotamiento, de los recursos naturales no renovables?, y jcudl es la tasa
de reposicién o agotamiento de los recursos naturales renovables? El1 meollo
del asunto consiste en cémo interpretamos los principios rectores de 1la
democracia y cémo tales principios determinan el estilo de desarrollo que
queremos tener para un pais o una sociedad.

Con mucha frecuencia empleamos el concepto de calidad de vida, pero en
la mayor parte de los casos lo medimos en términos sociales, econémicos; muy
pocas veces en términos ambientales. Sin embargo, medida en términos
ambientales, la calidad de vida es también un indice de la sustentabilidad de
los sistemas socioceconémicos y ecoldgicos del pais. El progreso social, el

crecimiento econdémico y la proteccién ambiental son a la vez productos g )(

insumos de la calidad de vida en la sociedad. Si los principios rectores de
la democracia, ademds de ser fines en si mismos, son los condicionantes que
permiten la autoexpresién y autodeterminacién a niveles individuales,
personales y sociales, entonces la participacién y el grado de la misma nos
van a definir lo que es la satisfaccién de todas nuestras necesidades, tanto
de tipo biolégico (el derecho de mantener un aire puro para respirar
adecuadamente, la alimentacién y nutricién, la vivienda, el abrigo) y una
serie de aspiraciones intelectuales.

' pr. Luis Ferraté, experto en Medio Ambiente del Banco Interamericano
de Desarrollo.
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En una sociedad democrdtica que garantiza la justicia, la equidad, el
consenso y la honradez, se satisfardn los derechos biolégicos y las
necesidades intelectuales. Al respecto es que surge la interrogante: ghabra
verdaderas democracias o unicamente serad retérica?. Un pais determinado que
impulse esta igualdad de derechos y oportunidades, y permite la libertad de
expresidén, de determinacidén y de demandas, reduce al minimo las tensiones
sociales y econdmicas y maximiza la distribucidén de los costos y beneficios
del desarrollo sostenible.

Las administraciones y los grupos que promueven la solidaridad vy
proyectos destinados al bien comin, generan procesos de apertura y conllevan
ajustes sociales justos; los recursos naturales se conservan y hay mas
fraternidad y justicia. Pero en una sociedad donde no existe eso, no sélo
habra tensién social, sino que el resultado serd un deterioro ambiental.
Dentro de ese concepto vamos analizar la situacidon desde un punto de vista
cuantitativo y la vamos a relacionar con la agricultura en América Latina.

En nuestro continente, en la actualidad somos alrededor de 745 millones
de habitantes en América Latina, y en el Caribe 463 millones. ;Qué
importancia tiene eso con la agricultura? Mucha: en primer lugar, porque
existe una gran concentracién urbana; el 73% de la poblacién (alrededor de 337
millones) habita espacios urbanos; en el afio 2.000 ascenderd a un 77% (420
millones), y en el 2025 seran unos 610 millones. Cada vez se concentra mas
la poblacién, se expande hacia las ciudades y se agotan muchos de los suelos
mds productivos que tienemdi’pais¢s. Esta expansién urbana estd generando la
pérdida de alrededor de 600 kilémetros cuadrados de suelos; y se espera que
de aqui al afio 2000, alrededor de unos 4.000 kilémetros de suelos se destruyan
por esa expansién. Ello se refiere a suelos agricolas de gran potencialidad,
y hacemos muy poco para evitarlo.

El problema de concentracién urbana genera un cambio en el consumo de
energia. Sabemos que un habitante del drea rural consume alrededor de 7.000
calorias por dia. Pero si ese campesino se transfiere a una ciudad, consume
como minimo 3 veces mds, 21.000 calorias por dia; y todo eso se convierte en
contaminacién y basura. Entonces vemos la relacién entre expansién urbana,
deterioro en zonas agricolas, y ademds un consumo de energéticos, que proviene
de los ecosistemas, tanto urbanos como rurales. Tenemos ya que pensar en una
agricultura de tipo urbano, pues si no entramos con conceptos nuevos, vamos
a tener muchos problemas. En las grandes ciudades de Europa y de América
Latina ya aparecen gran cantidad de huertos, es una especie de agricultura
urbana que en muchos paises se estd volviendo muy eficiente. Pero 1la
urbanizacién también genera contaminacién: el 95% de los rios que pasan por
ciudades de mids de un milldén de habitantes estdn gravemente contaminados. La
situacién en Costa Rica no es critica aun, pero si no hay plantas de
tratamiento, la cadena agroalimentaria tendrd muchos problemas. La tendencia
a urbanizarse es de concentracién y el aumento en contaminacidén es creciente
y las inversiones para descontaminar ciudades son muy pequeiias.

El otro aspecto relacionado con 1los principios rectores de 1la
democracia, la equidad y la justicia, es la precariedad de los asentamientos
humanos dentro de las grandes metrépolis, los cuales van en aumento. ;Qué ha
ocurrido una vez redescubierto el concepto de sostenibilidad por parte de la
Comisién Brundtland? Los datos reflejan que entramos a una etapa de
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Sostenibilidad, cuando el 25% en Santiago de Chile, el 30% en Caracas, el 35%
en México, el 51% en Bogotd, el 52% en Lima, son asentamientos precarios, en
los cuales las condiciones sanitarias, los sistemas de distribucion
agroalimentaria son minimos; y esta pobreza genera también contaminacién y
deterioro ambiental, porque esas personas estan en condiciones de sobreviven-
Cia y esa tendencia es a crecer también entre las grandes metrépolis. Si
vemos el alcantarillado, sabemos que hay mds del 50% de las ciudades sin
servicio de alcantarillado.

Estamos hablando, pues, de una serie de aspectos que rebasan las
ciencias y entran en el 4rea de la valorizacién, de la ética; y es eso 1o que
queremos con nuestras ciudades, con nuestros sistemas agricolas. Generamos
una cantidad de basura, basicamente organica (los datos que tenemos es de
entre 93 y 130 millones de kilos al afo; y aunque tales son las cifras de
quienes han analizado el problema, me parece que puede llegar hasta los 230
millones, porque un urbanita, es decir quien trabaja y habita el &area urbana,
produce alrededor de 0.7 kilogramos de basura al dia, incluida la orgédnica;
y eso va en aumento). Se espera que para el afio 2000 llegue a 1 kilogramo per
capita a nivel de la regién. La tendencia es a aumentar. ;Qué haremos con
esa basura que ya estd cubriendo muchas 4reas, no sélo barrancos, sino también
muchas dreas productivas? Estamos, pues ante un problema de fondo: jqué
queremos para nuestros hijos?, ;los queremos realmente?, ;deseamos dejarles
este legado?.

Detengdmonos brevemente en el area rural, y veamos qué hacen nuestras
instituciones, y cudl es nuestro potencial. En este sentido, y pese a que se
cree que sdlo se limita a elaborar programas de ajuste, el BID en este momento
tiene una cartera de proyectos de corte ambiental para los préoximos tres anos,
de mas de US$2.000 millones.

América Latina tiene el 15.7% del 4rea terrestre mundial, que equivale
a unos 20 millones y medio de kilémetros cuadrados, y tenemos 1.510 milimetros
de precipitacién, el doble del promedio mundial. Tenemos mucha agua, quizas
mal distribuida, tenemos el 31% de descorrentia del planeta, lo que significa
energia eléctrica. Brasil tiene el 53% de ese 31%. En cuanto a aguas
subterrdneas, tenemos una relacién de 3 a 5 con respecto al recurso
superficial y tenemos el 22% de todos los recursos hidricos del planeta. Es
decir tenemos un gran potencial, si lo comparamos con Asia y Africa. En el
caso de Africa, tiene el 10% de todos los recursos hidricos del mundo, Asia
el 28%. Sin embargo, la gran mayoria de esos recursos de los que dispone
América Latina (estimamos que de un 57%), estin moderadamente contaminados,
porque cuencas tan grandes como en Amazonia, como la cuenca del Orinoco, el
Rio de la Plata, contienen grandes cantidades de agua que diluyen mucho el
problema de contaminacién; pero ya tenemos un 57% de recurso hidrico, tanto
superficial como subterrdneo contaminado y apenas somos 463 millones de
habitantes, cifra que se va a duplicar antes de llegar al afio 2025; squé
pasard con eso?

La superficie forestal, durante el contacto europeo americano, era
aproximadamente de 15.6 millones de kilémetros cuadrados, lo que representaba
el 76% de América Latina y el Caribe. Los datos mas recientes de los que
disponemos para 1990 nos dicen que la superficie cubierta era 9.4 millones,
con una pérdida neta de 6.2 millones de kilémetros cuadrados en alrededor de
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350 afios. En 350 afios un 30% del continente se ha desforestado y el 41% de
la masa boscosa. La tendencia es otra vez a subir. En la década de 1980 el
promedio fue de alrededor de 98.000 kilémetros cuadrados (4rea equivalente a
la superficie de Guatemala) de pérdida neta por tala y quema al afio. Los
ultimos datos que tenemos, una estimacién todavia no verificada, es de 102.000
kilémetros por afio. Dentro de este contexto, los bosques de América Latina
se agotarian totalmente en 92 afos, aUn asumiendo un incremento cero de
poblacién; pero ese incremento serd del 2.2%, aunque se estima que es mayor;
y todo ello reduciria el periodo considerablemente, quizds a unos 42 afios.

Se ha dicho que el siglo XXI sera el siglo verde; pero si no es verde
dentro nuestros corazones, terminard por ser un siglo negro. Vemos ademés que
de la pérdida neta de 6.2 millones de kilémetros cuadrados, hay 1.7 millones
en barbecho, en tierras ya abandonadas, que no tienen ningun potencial y que
se estima que se necesitan cientos de afios para que se recuperen. Asi las
cosas, si realmente estamos en una sociedad democréatica, ;realmente hay
equidad, justicia, honradez? Si vemos los humedales, incluidos los pantanos,
son 2.5 millones en América Latina, 1o que representa el 12% del continente;
y hemos destruido el 49%, pero tanto los humedales como la pérdida neta de
bosques ha ocurrido en los ultimos 45 afios, es decir que en ese periodo hemos
tenido una devastacién absoluta.

Y me pregunto: si la traccién animal y humana del continente fueram= X
sustituidagcon combustible fésil, scudnto representaria?. Segun los cdlculos x

y algunos andlisis que hemos hecho, representaria un incremento de casi el 30%
del consumo de combustibles fésiles.

Pasemos, brevemente, a las tierras agricolas, que es lo que mas le
interesa al IICA. Hay muchos datos del potencial agricola en América Latina;
algunas estimaciones indican que es el 23% del subcontinente, aunque nosotros
consideramos que las tierras agricolas totales llegarian a lo sumo a un 20%,
y dentro de las arables a un 9.5%; agricolas alrededor de 4.1 millones,
arables 1.9 millones. Si vemos esas tierras y sus procesos de erosién tenemos
que de esos 4.1 millones, hay alrededor de 3.7 millones de tierras erosiona-
das; ;serd por la agricultura? En nuestra opinién, si.

Los procesos de desertificacién cubren ya 3.500 millones kildmetros
cuadrados (hablamos de una desertificacién que aumenta), pero en la periferia
de 1a desertificacién hay acidificacién, la cual calculamos que se incrementa-
ba en un 21% en los Ultimos 350 afios. Con respecto al manejo agricola, se
estima que hay 149.000 kilémetros cuadrados de tierra bajo riego y de esos el
40% tiene problemas de salinizacién y alcalinizacién.

La biodiversidad del planeta, en el caso de Sudamérica y Centroamérica,
es la mds grande. Se estima que existen 33 millones a nivel planetario, y 21
millones en el 4mbito de América Latina. Si utilizamos el sistema de zonas
de vida, 103 para el planeta, 90 para nosotros, tenemos una diversidad enorme.
Quizds es mejor verlo desde la perspectiva de las zonas de vida, incluso para
efectos de biodiversidad, pero las tasas de extincidn de especies son mayores
en América Latina y el Caribe que en ningun lugar del mundo; entonces, eso da
una idea sobre las politicas que estamos implantando, porque los datos nos
indican que no hay ningln proceso de deterioro cuya tendencia esté congelada,
todos van en aumento.
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Para finalizar, quisiera referirme a un aspecto en el que he trabajado
en los ultimos dos afios: las poblaciones, los pueblos, las comunidades
indigenas de América Latina y el Caribe. La ultima estimacidn que tenemos de
América Latina y el Caribe es que, en el tiempo del contacto, habia 57
millones de personas en este continente, lo que representaba el 20% de 1la
poblacién mundial; y era una cantidad muy similar a la que existia en Europa;
pero sufrimos una derrota de tipo tecnolégico. En un periodo 150 afos
descendid esa poblacién de 20% de la poblacién mundial al 4%. Es decir, en
350 afios se desocuparon muchas areas de América Latina y E1 Caribe, en que la
naturaleza pudo recuperarse de eventuales repercusiones de esos 57 millones
de habitantes. En la actualidad, los pueblos indigenas, con su cultura,

alcanzan 41 millones que no se han recuperado, y el efecto ecolégico ha sido
aun mayor.
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