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COMPETITIVIDAD DE LA AGRICULTURA:
UN CASO EN VENEZUELA DE COMPLEMENTACION PUBLK?O-PRIV!}DO

JOrgeCaroC. e
Miguel Saviroff C. **

En el presente documento, se analiza y describe una situacién institucional en Venezuela,
referida al disefio y puesta en operacién de la Direccién General Sectotial de Produccién
(DGSP), perteneciente al Ministerio de Agricultura y Crfa (MAC). Lo interesante de este
caso radica en demostrar que es posible imaginar formas institucionales novedosas y
acordes con la nueva realidad de América Latina y El Caribe, denotada por la insercién
de sus economfas en la globalizacién y en el consecuente proceso de apertura al comercio
internacional asf como con el nuevo cardcter del Estado, que- pasa de interventor a
orientador, dejando a la iniciativa privada las decisiones econdmicas. Siguiendo en parte
algunos lincamientos metodolégicos de Michael Porter en sus trabajos sobre Ventajas
Competitivas de las Naciones, se ilustra un mecanismo de desarrollo de alianzas
estratégicas en las cadenas productivas agroalimentarias de donde se derive una mayor
competitividad de 1a cadena y de cada uno de sus tramos incluyendo ‘el de las unidades
productivas primarias. Dentro de este esquema se disefia y definen las orientaciones y
acciones de la DGSP en donde resalta la constitucién y puesta en: operacién de los
Consejos Consultivos por rubro que han demostrado gran efectividad en la solucién de
problemas y superacién de cuellos de botella en los circuitos agroahmentanos, tal como
se describe en las siguientes secciones.

I. Antecedentes

Hasta el afio 1989, Venezuela estaba inserta en el modelo de sustitucién de
importaciones. Una expresién de esa politica econémica era Il existencia de un
sistema preferencial de cambios, mediante el cual era posible obtener divisas a un
valor claramente inferior al que se cotizaba en el mercado libre. Este sistema
preferencial sumado a presiones fiscales, €rosioné sensiblemente las reservas
internacionales del pafs, para lo cual se recurrié a préstamos mternaclonales, lo que
generd un fuerte déficit en el balance externo del pafs. ' :
Con el fin de restablecer los equilibrios macroeconémicos, & principios de 1989, se
adoptaron un conjunto de medidas econémicas, entre las principales estaban: i)
creacién de un sistema cambiario flotante y unificado, ii) eliminacién de la mayorfa
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de 1a restricciones al comercio externo, tanto arancelarias como pararancelarias, iii)
liberacién de precios, con excepcién de alguneos productos de la canasta bésica, iv)
incrementos de los tipos de interés, hasta s exmilibrio real, y v) en materia de
inversiones extranjeras, se simplificaron -y, eliminaron numerosas normas y
reglamentos.

Dichas medidas estaban en la linea con las orientaciones gubernamentales que
planteaban un cambio fundamental en el modelo:dé desarrollo, al pasar del modelo
de sustitucion de importaciones al modelo dc apertura comercial y de integracién
econémwa estratégica. o &

La nueva realidad mundial de apertura ¢ intégracién, sefialaba que el pafs no debfa
quedar aislado de los acontecimientos internacionales. La Reforma Comercial
Agricola, al establecer los lincamientos de comercid exterior para el sector, orientaba
los esfuerzos en esa direccién, propiciando el desarrollo de rubros donde el pafs
evidencia ventajas comparativas y competitivas. 1

A partir del afio 1989, la aplicacién del Prégfama de Ajuste Estructural, y del
Decreto 239, donde de establecfan las normas decla polftica comercial general, se
sentaban las bases para el inicio del mievo escemario, donde la agricultura debfa
convertirse en un sector dindmico y eficientes y: con una mayor vinculacién con el
mercado internacional. Cénsono con la polftica macroeconémica, a nivel sectorial se
puso en marcha la Reforma Comercial..al Sektor Agricola, a través de la
promulgacién del Decreto N° 988 en agosto 8¢ 4990, con el cual se le imprimfa a
la agricultura nacional, un rumboiconsiderablemente distinto al tradicional.

Para alcanzar los objetivos globales planteadas, Ixaccion a nivel sectorial se centré
en cuatro instrumentos: i) Reforma::Camercial, ii) Reconversién Agricola,
Agroindustrial, iii) Financiamiento‘a la producciénzy iv) Inversién en infraestructura
de apoyo.

i) Reforma Comercial oo oo om ook

Pretendfa establecer y mantener reglas de zomercio claras y estables, reduciendo
el papel del Estado en la comercializacidn.L A través de la reforma comercial
agricola (Decreto 988), se inici6 la apertura & Ids mercados externos, con lo cual
se estimulaba al sector a ser mdsieficientes Para evitar algunas formas de
competencia desleal, se protegié-ia produccién nacional de las llamadas
"condiciones artificiales”, en el --mercado internacional mediante 1la
implementacién de mecanismos especificas como el de las "bandas de precios”.
Ello contribuyd a estabilizar los precigsudeifrontera ante fluctuaciones bruscas de
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precios en el mercado internacional. Adicionalmente se estimulaban las
exportaciones agricolas, y se fomentaba la diversificacion de la produccién con
rubros competitivos. Para mejorar la comercializacién interna, se desarrollaron
una serie de iniciativas, dirigidas a i) Lograr el mejoramiento de las relaciones
entre los productores y la agroindustria; ii) Fortalecer a la Corporacién de
Abastecimiento y Servicios Agricolas (CASA); iii) Privatizar los silos.

Reconversién Agricola y Agroindustrial

Se buscaba mejorar la tecnologfa agricola y agroindustrial implementando
acciones dirigidas a: i) Fortalecer las relaciones intersectoriales; ii) Restablecer
centros regionales de servicio al productor y extensién; iii) Rescatar y organizar
el plantel de los investigadores y vincularlos a los problemas y oportunidades del
sector; iv) Relacionar el financiamiento al productor con la asistencia técnica.

iii) Financiamiento a la Produccién Centrada sobre: i) Reduccién de subsidios a

iv)

las tasas de interés; ii) Crear las condiciones para que la Banca Privada
incremente su participacién en el financiamiento agrfcola y mantener el rol de la
agroindustria; iii) Restructuraciéon de la Banca Oficial: Fondo de Crédito
Agricola (FCA), Instituto de Crédito Agricola y Pecuario (ICAP) y concluir el
proceso de liquidacién del Banco de Desarrollo Agropecuario (BANDAGRO).

Inversién de Apoyo con el objetivo de generar infraestructura, apoyo al
productor y mejorar la ya existente: i) Ampliacién de la red nacional de
vialidad agricola y garantizar la atencién contfnua al mantenimiento de la misma
con la participacién de los usuarios'; ii) Rescatar los sistemas de riego con
participacién de los usuarios privados y: iii) Regularizacién de la Tenencia de la
Tierra mediante el Catastro; iv) Realizacién del Proyecto de Red de Mercados.

Complementariamente, se dio inicio el redimensionamiento de las estructuras del
Estado lo que a nivel sectorial establecid: i) simplificar la estructura gubernamental
articulada con las estrategias centrales; ii) incrementar la capacidad de generar
politicas estables y menos propensas a la discrecionalidad del Estado, iii) fortalecer
los mecanismos descentralizadores en las regiones, mejorar las Unidades Estatales
de Desarrollo Agricola (UEDAS) y Autoridades Unicas de Areas (AUAS), iv) elevar
la calidad del personal, a través de sistemas meritrocrdticos de seleccién y
entrenamiento.

Para tal fin se crea ol Servicio Auténomo de Vialidad Agricola mediante ¢! Decreto N® 1157 del 10-10-90 y o Conssjo Nacional de
Vialidad Agricola, como el cbjetivo ss compartir lss decisionss ea matoria de polfiicas y kncamicatos, eatrs los representantes del
gobierno y los gremios.
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En el marco de la Reforma Financiera del Sector Agricola, el Instituto de Crédito
Agricola Pecuario (ICAP)* emprendi6 y consolidé algunas acciones, entre las cuales
destacan el fortalecimiento de las Gerencias de Recuperaciones, Personal y Asistencia
Técnica, se acentu$ la descentralizacién administrativa y funcional. El Fondo de
Crédito Agropecuario (FCA)® absorbié6 la funcién crediticia de los Fondos del Café
y del Cacao’. En la actualidad se ha iniciado el proceso de consolidacién de la
modernizacién del FCA con el objeto central como es el de que el Fondo provee de
financiamiento a través de las entidades financieras intermediarias, para atender las
necesidades de crédito del sector.

La reestructuracién de los Fondos del Café y del Cacao bajo la nueva poliftica
comercial les elimina la comercializacién monopélica y la funcién de financiamiento,
de accionistas y de duefio de todos los centros de acopio y beneficio, para
convertirlos en organismo de supervisién y participacién selectiva en
comercializacién, promocién de convenios condicionados a la asistencia técnica, y
participes directos en organizaciones de productores.

Gran importancia se le asigné al proceso de modernizacién del FONAIAP, como
organismo clave del cambio tecnolégico en la agricultura, con la misién de hacer
investigacién y desarrollo tecnolégico, concentrar esfuerzos, organizar, descentralizar
y modernizar. Dentro de este proceso se tomaron medidas, dentro de las cuales estdn
el traslado de la Gerencia General del FONAIAP a la ciudad de Caracas, la
regionalizacién de las operaciones cientfficas y tecnolégicas en ocho centros
nacionales por rubros, un centro regional y ocho estaciones experimentales.

Con la finalidad de adecuar el Ministerio de Agricultura y Cria a las estrategias del
nuevo modelo de desarrollo, se inici6 la reestructuracién de este despacho segiin
Decreto 1955 del Presidente de la Repiblica, de fecha 05-12-91, buscando una
organizacién moderna y tecnificada tanto a nivel central como de las unidades
estadales, para responder a las exigencias de un proceso coherente y arménico que
permitiera la expansién de la agricultura nacional.

Una de las fases de este proceso fue la creacién del Servicio Auténomo de Sanidad
Agropecuaria (SASA), mediante la fusion de las Direcciones de Sanidad Animal y

Instituciéa Crediticia de primer nivel que atiende el segmento de pequefios productores.

El FCA e¢s una instituciéa finenciera de ssgundo nivel que participa en el financiamiento de la formaciéa de capital fijo privado,
preponderantemente sus recursos se orientan hacia los productores medianos y grandes.

Anteriormente los Fondos del Café y del Cacao participaban también como intermeodiarios financieros manejando lineas de crédito
especificas para es0s cukivos.

4






Sanidad Vegetal, para permitir la aplicacién de mayores controles sanitarios y de
calidad a los productos e insumos de la agricultura que entran y salen del pafs.

Para hacer arménico el proceso de planificacién (formulacién de polfticas, planes,
proyectos y presupuestos), sc modificé la estructura de algunas de las Direcciones de
la Oficina Sectorial de Planificacién Agropecuaria. Se crea asf la Direccién de
Proyectos, con la funcién de formular y evaluar proyectos, entre los cuales se
encuentran los financiados por el Banco Mundial y por el Banco Interamericano de
Desarrollo. Asf mismo, las Direcciones de Planificacién, Estadfstica ¢ Informética,
Economfa Agricola y Organizacién y Sistemas, ajustaron sus funciones a los nuevos
requerimientos del sector. Para la administracién y seguimiento de los proyectos
ejecutados con financiamiento externo, fue creada la Unidad Ejecutora de Proyectos
Internacionales. Le corresponderfa a la Fundacién para Investigaciones en Reforma
Agraria (CIARA), especializarse en las dreas de capacitacién para el sector.

Conceptualizacién y diseilo de la Direccién General Sectorial de Produccién’

En el drea de la produccién estaba planteada la fusién de las Direcciones de
Desarrollo Ganadero y de Desarrollo Agricola en la Direccién General Sectorial de
Produccién Agropecuaria, en los planteamientos iniciales, dicha Direccién centrarfa
su accién en la formulacién y ejecucién de politicas dirigidas a incrementar la
produccién y productividad de los subsectores agricola vegetal y agricola pecuario.

Sin embargo, por un lado, el cambio del modelo de desarrollo en el pafs, con las
consecuentes reformas econémicas ¢ institucionales implementadas, y por otro, las
nuevas realidades econémicas mundiales denotada por la globalizacién de los
mercados, creaban un nuevo marco que transcendia el enfoque productivista
inicialmente definido para la Direccién General Sectorial de Produccién (DGSP).

Dentro de los clementos de contexto, para la accién de la DGSP, con excepcién de
los mecanismos de estabilizacién de precios a través de las bandas, a nivel sectorial,
no podrfa definirse ninguna politica diferenciada tendiente a incrementar la
produccién agropecuaria. Dichas decisiones pasaban a depender ahora sobre el sector
privado, de manera que el Estado se limitaba a ocupar un papel estrictamente de
orientador y no de interventor, quedando de esta manera restringido el 4mbito de la
Direccién General de Produccion a la identificacién y ejecucién de acciones (en lugar

5 Los plantcamicatos ceatrales de Ia Diroccida del Programa de Aadlisis y Planificacida de I Polftica Agraria del [ICA, a través de su proyecto ea

Veaczuch “Apoyo s la Modemizacidn del Sisterna Institacional Agropecuario como factor dimamizador de Ia Competitividad Sectorial®, fueron el
punto de pastida bésico para definir ol dischio, estructura, objetivos y acciomes de la Direcciéa General Sectorial de Produccida.
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de politicas) complementarias (no sustitutivas) de las iniciativas privadas.

Paralelamente a las reformas econdmicas e institucionales y la consecuente reduccién
del d4mbito de accién del Estado, se esperaba, a nivel del sector, que las asociaciones
y gremios de productores fuesen tomando un papel activo en la generacién de:
informacién y en la creacién de estructuras orgénicas para el disefio de estrategias
frente a la apertura y nueva competencia externa asf como respecto a los grupos
procesadores agroindustriales y comercializadores. En la préctica, ello no ocurrié asf
con lo que se generaliz6 la incertidumbre, ya que por un lado el Estado desmantelaba
sus mecanismos de intervencién incluyendo el de captura y andlisis de informacién
coyuntural, y por otro, las agrupaciones gremiales salvo o una o dos excepciones no
ocupaban el papel esperado. Consecuentemente, ni la dirigencia gubernamental ni la
gremial disponfa de informacién clara sobre la reciente evolucién del sector, sobre
sus rubros lideres y los menguantes, por tanto este era un nuevo elemento para
enmarcar las acciones de la Direccién General Sectorial de Produccién.

Finalmente, adicional a los elementos anteriormente definidos, los nuevos factores
que deberfan considerarse en el disefio y operacionalizacién de la Direccién era el de
la globalizacién de los mercados dentro de lo cual, para comprender la agricultura,
la misma debfa enmarcarse en categorfas de andlisis amplios como es el concepto de
"Circuito Agroalimentario”, conocido también como de "Cadenas Productivas”.
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RECUADRON® 1
CIRCUITOS AGROALIMENTARIOS
SU ENFOQUE CONCEPTUAL

El eafoque de los circuitos agroalimentarios se planteaba
inicialmente como we imstrumento para la planificacién sectorial,
fusrtements influcaciedo por la importancia de la determinaciéa de
niveles adecuados de produccida local y abastecimiento interno de
alimentos o de segurided alimentaria. En consecuencis, una vez
definidos los requorimientos alimeatarics de la poblacién, era
socesario cuantificar la capecidad macional pera stender esos

requerimientos, quedando la opciéa de que cualquier faltante se
stendfa mediante ¢! mercado internacional via importacioaes. Por
tanto, we circuito agroaimentario debfa tener claramente definido
los flujos fisicos de productos, los vohimenes a producir, los
consumidores finales ¢ intermedios, las relaciones técnicas de
transformacién y uns estimacién de las posibles fugas o pérdidas en
ol circuito.

Los cambios polfticos y econémicos ocurridos en el mundo en los
dkimos afios as{ como le necesidad de los pafses de insertarse on la
economia giobal, han Bevado a uns spertura econémica de toda
América Latine. Por otro Iado, para hacer posible la apertura se ha
implementado programss de restablacimiento de los equilibrics
macroeconémicos, se han racionalizado las estructuras arancelarias
y tributarias as{ como la reorientacién del marco juridico y legal
pars fomsatar la activided econSmica privada.

Estos elementos, ticnea importantes consecuencias tanto en les
decisiones empresariales como en le planificacién sectorial. Los
productores y empresarios agropecuarios ya no pueden esperar qus
modiante politicas y decretos gubernamentales se mejore la
reatabilidad de uno u otro rubro ya sea en su carécter de pro-
ducciéa primaria o de industria de transformeciéa. La globalizaciéa
exige que las decisionss empresariales se tomen en un contexto
amplio considerando su activided como enmarcada en ls industria
alimentaria, en donde los gustos y preferencias de los consumidores
determinan los niveles de demanda y & su vez esta define la
rentabilidad de las ompresas.

La planificacién sectorial agropecuaria ya no implics la
definicién ¢ instrumentacién de polfticas especificas y
diferenciadas pars ol sector, sino la identificacién de
problemas o cuellos de botslla y la biisqueda de solucionss
pars que los productos fluyan adecusdaments hacis sus
consumidores finales 0 intermeodios, para ello un eafoque
multisectorial sobre la base de la industria alimentaris es
indispensable. En esta perspectiva, emergen nuevos modelos
de complementacida péblico-privado, en donde las alianzas
ostratégicas entre los diversos agentes econdmicos
involucrados ea el circuito as{ como la orientacién de la
iaversién péblica como promotora de la competitividad
sectorial pasan a ser los elementos centrales del dilogo.

Hasts ¢! prossnte, en general, tanto los gerentes y hombres
de empresas, asi como los planificadores pdblicos, se han
veaido concentrando fundamentalmente en emtender, el
sogmento de la cadens productiva stinente a sus actividades,
ol émbito de los andlisis, en algunos casos, involucraba
también ¢! segmento y sus proveedores de insumos, asf
como sus compradores (acopiadores, agroindustria, industria
y o Estsdo). La visualizacién del sector ha ido
evolucionando desde lo que era la Agricultura Primaria, la
Agricultura Bésica, el Procesamiento para el
Acondicionamiento de los productos agricolas, el
Procesamiento pera la transformacién de los productos
agricolas, y por Gktimo la Industria Alimentaria.

Es a través de esta éhtima categoria donde la agricultura se
vincula ¢ inserta en la globalizacién de mercados no como
productora de comodities sino como de productos
diferenciados por sus caracteristicas organolépticas (olores,
ssbores, colores y texturs), de manera que serfn los
consumidores de los mercados globales los que inducirén
“hacia strés” los requerimientos y organizacién de la cadens
productiva hasta la misma agricultura primaria.
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En consecuencia, dado los tres elementos anteriores, debfa definirse para DGSP una
estructura técnico administrativa que sin interferir en la actividad econémica privada,
permitiera identificar y apoyar la ejecucién de accién para promover la competitividad del
sector agricola primario.

El modelo institucional de complementacién piblico-privado debfa conjugar los siguientes
elementos fundamentales: i) organizacién y gerencia; ii) recursos humanos y iii)
tecnologfa e informacién; de manera que la accién conjunta piiblica y privada, resultaran
en una mayor competitividad del circuito y por ende de la produccién primaria
agropecuaria tal como se presenta en el Recuadro N° 2.

RECUADRO N° 2

VERON ESQUEMATICA DR LOS FACTORES QUE AFECTAN LA COMPETITIVIDAD
DR UN CIRCUITO AGROALIMENTARIO
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La misidn, estrategia y objetivos que se definieron para la Direccién General Sectorial de

Produccién se presentan en el Recuadro N° 3.

RECUADRON°® 3
MINISTERIO DE AGRICULTURA Y CRIA
DIRECCION GENERAL SECTORIAL DE PRODUCCION

MISION ESTRATEGIA OBJETIVOS

Contribuir al crecimiento de¢ un | © Mejoramiento de Recursos Humanos ©® Detectar trabas en el Proceso
soctor agricola eficients y Productivo Gerencisl y Tecnolégico
competitivo mediante ¢! fomento | © Dotacién de Bquipos Adecusdos
de la productivided y calidad de ® Proponer acciones tendicates a
rubros agricolas nacionales | ® Mayor costacto con productores solucionar cuellos de botella en ol
identificando y opor- Circuito Agroalimentario

® Realizacién de Estudios de Ventajas
Comperstivas y Competitividad ® Velar por ¢l mejor uso de los recursos
on la produccién, para ¢! Jogro de ume
relaciones entre los entes | @ Simulacida de escenarios mayor eficiencia econémica
involucrados en el proceso
productivo. ® Capacitacidn y Fortalecimiento ©® Fomentar la participacién de todos los
Instituciomal actores responsables de la producciéa

agricola nacional.
© ParticipeciSn, Revitalizaciéa y/o
Creacién de Consejos Consultivos © Promover alianzas estratégicas eatre
productores primarios y procesadores
© Particivecis cunts con Institucs industrial
Publicas y Privadas de Apoyoa la
C arvidad

Otro elemento predefinido era la estructura administrativa el cual debfa estar acorde
a las disposiciones vigentes por lo cual se crearon tres direcciones: i) Produccién
Vegetal, ii) Produccién Animal y iii) Produccién Pesquera, en cada una de ellas se
designaron especialistas técnicos que se denominaron Hombres/Mujeres - Rubros.

La misién definida para cada Hombre/Mujer-Rubro, era la de recopilar y analizar
informacién cientffica, técnica y econémica de su rubro en particular en todos los
tramos del circuito agroalimentario y a nivel regional y microeconémico en los
diversos estados productores del pafs. Dicha informacién servirfa de base
fundamental para, posteriormente, en los Consejos Consultivos por Rubros, generar
iniciativas y alianzas estratégicas entre los diversos agentes participantes en cada
circuito, aumentando las fortalezas y competitividad de todos y cada uno de ellos.
Los Hombres/Mujeres-Rubros se constituyeron en los secretarios técnicos de los
Consejos Consultivos en los cuales, como més adelante se menciona, participan los
representantes de los diversos segmentos que conforman cada circuito
agroalimentario.
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IIl. Mecanismos Iniciales de las Convocatorias de los Consejos Consultivos por

Rubro

Cabe sefialar que a fines de la década de los 70 ocurrieron problemas de
desabastecimiento y escasez en el mercado de productos agricolas, generdndose una
especulacién de precios. En este sentido el gobierno establece la creacién y operacién
de las Juntas Nacionales por rubro. Estas tenfan por objeto asesorar a los Ministerios
de Fomento y Agricultura y Cria en los estudios relativos a la produccion,
productividad, comercializacién e industrializacién del rubro, asf como también la
promocién de acuerdos entre productores e industriales; en ellas se definfan los
mecanismos de determinacién de los volimenes a ser importados asf como de los
precios internos de sustentacién. Posteriormente durante los 80°s las juntas pierden
su carfcter activo; con la implementacién del Régimen de Cambio Diferencial
(RECADI) el Estado, directamente a través del MAC, definfa la polftica de
contingentamiento y de precios buscando mantener una rentabilidad adecuada para
las diferentes actividades agricolas y pecuarias del pafs.

A principio de los 90, con el proceso de apertura de la economfa nacional se liberan
los precios de los productos e insumos agricolas, con el objeto de que éstos se fueron
definiendo a través de las fuerzas del mercado. El MAC, ocupa en una primera fase,
un papel de sugerir precios entre los productores y las agroindustrias, posteriormente
su accién se reduce ain mds, pasando a ocupar un papel estrictamente de drbitro
cuando ello fuera necesario.

Durante 1992 se disefia y define la estructura y objetivos de la DGSP. A partir de
marzo de 1993 la misma inicia operaciones comenzando a crear los Consejos
Consultivos por rubro, para lo cual se iniciaron una serie de contactos con sectores
productivos econémicos y politicos, encontréndose que existfan operando en el pafs
con gran éxito el Consejo Consultivo del Arroz y el Consejo Nacional del Tomate
y con cuyos participantes se iniciaron las tareas para oficializar la formacién de sus
respectivos Consejos Consultivos.

Si bien en esas situaciones fueron més facilmente identificables los agentes
involucrados en dichos circuitos, en el caso de otros rubros no fue tan simple y se
hizo necesario desarrollar un plan de accién para que estuvieran representados en
forma efectiva y real las personas, empresas ¢ instituciones piiblicas y privada claves
en cada circuito.

Fue asf{ como en el caso de la carne se hizo contacto con la Federacién Nacional de

Ganaderos (FEDENAGA), la Asociacién de Industriales de la Carne (AICAR), la
Asociacién de Frigorfficos (ASOFRIGO), la Asociacién de Supermercados y Afines

10



| BB <L~ T~




T WS Wl ¥ Wy wr e e wew TP TEY TS TEr Ty Sy Sy Ey Ty .

(ANSA) y el Instituto de Educacién para el Consumidor (IDEC), al cual se integré
el Coordinador de la Unidad Técnica de la Carne de la DGSP, como Secretario
Técnico. Se nombré un Coordinador General por un perfodo de un (1) afio, cargo de
cardcter rotatorio entre los grupos integrantes de lo que fuera juramentado como
Comité Nacional de la Carne, cuyo primer logro fue la aprobacién del Decreto que
establecfa un nuevo sistema de clasificacion de la carne.

Ademis en el se plantearon las siguientes propuestas:

. Creacién de un Sistema de Informacion de Precios de mercado y beneficio de la
carne.

. Creacién de una zona libre de Aftosa.

. Reconversién de mataderos y salas de matanza para la clasificacién en frio.

. Nuevas formas de empaque y transporte de la carne.

Para constituir el Consejo Consultivo de Ia Papa, considerando que no existfa una
Federacion Nacional de Productores de Papas, se contactd a cada una de las
Asociaciones Regionales, y se hizo lo mismo con los industrializadores e
importadores nacionales y de cadenas internacionales. Debido a que la provision
nacional de semilla de papas era deficiente, se involucré al Fondo Nacional de
Investigaciones Agropecuarias (FONAIAP) y al Centro de Investigacién aplicado a
la Reforma Agraria (CIARA), como organismo de educacién y extensién.

La problemdtica de la importacién de papas, muchas veces ilegal desde Colombia,
fue la primera iniciativa de este Consejo, por medio del cual se logré la firma del
Acuerdo Colombo-Venezolano sobre Produccién y Comercializacién de la Papa, con
el objetivo de lograr la organizacién del Comercio Binacional de este rubro,
credndose para ello una Comisién Fronteriza de seguimiento y realizdndose un
estudio binacional sobre el rubro.

Para el Consejo de Produccién de Porcinos se contacté a la Asociacién Venezolana
de Criadores de Cerdos (AVCC) y a la Federacion de Criadores de Cerdos
(FEDECRICER), La Asociacién Nacional de Frigorfficos, ASOFRIGO, Ila
Asociacién de Industriales de la Carne AICAR, la Asociacién Venezolana de
Especialistas en Cerdos (SOVEC), para los Aspectos sanitarios y el Instituto de
Educacién del Consumidor IDEC.

Se identificaron problemas de corto plazo, tales como la presencia de 40.000 cerdos
represados en las fincas sin mercado, mientras que la industria contaba con un
suficiente stock de carne congelada importada.

11



wIE‘-.!- i A GGG SRS




\

———

Claramente se vio que existfa una oferta competitiva de produccién nacional y el
intercambio de informacién ocurrido en el Consejo sirvi6 para equilibrar la oferta con
la demanda industrial, comenzando a colocarse dichos inventarios a la vez que la
industria devolvia los permisos fitosanitarios de importacién solicitados al Servicio
Auténomo de Sanidad Agropecuaria (SASA) quien también es miembro de este
Consejo.

En la constitucién del Consejo del Coco y de la Copra, un problema de colocacién
de cosecha dio pie para contactar de inmediato a los Gerentes de Compra de las
principales empresas procesadoras de oleaginosas y aceites crudos y a los presidentes
de las principales asociaciones de productores de cocos del pafs. A través del Consejo
se logré un compromiso por parte de la agroindustria de adquirir 3000 toneladas de
Copra estableciéndose cuotas voluntarias y arreglos con respecto a la molienda entre
algunas procesadoras. Mediante estas reuniones se reactivé la relacién entre
productores ¢ industriales, y se incentivé la participacién regional al lograr que los
gabinetes agricolas del Estado Sucre canalizaran sus problemas fitosanitarios de
movilizacién de cosecha, con el SASA y la Guardia Nacional.

En Caiia de Azicar, el vacfo institucional creado por la disolucién de la empresa
estatal Distribuidora Venezolana de Azicar (D.V.A.), creé un grave problema de
falta de informacién en este circuito lo que llevé a convocar al Consejo de la Caiia
de Azicar a los gerentes generales de cada uno de los centrales azucareros y la
Asociacién de Productores de Cafia de Azicar (FESOCA), a la Uni6én de
Procesadores de Aziicar (UPAVE) y a otros entes involucrados en la problemética.
Se atacaron en este consejo los problemas de recepcién, pago, organizacién y
participacién de los productores en el proceso de pesaje y andlisis de laboratorio y
célculo del precio final.

Los Gobiernos de Venezuela y Colombia, a través de sus Ministros de Agricultura,
Institutos de Investigacién y Productores, se comprometieron a ejercer acciones para
lograr la organizacién del comercio binacional mediante la aplicacién y
mantenimiento de suministro regulado de aziicar refinada lo cual fue concertado a
instancias del Consejo Consultivo del Azdcar. Otras propuestas planteadas fueron:
i) Revision de las preferencias arancelarias otorgadas por Venezuela a otros pafses
en azicar refinada; ii) Renovacién de variedades para incrementar niveles de
productividad; iii) Presencia de cailicultores en las comercializadoras para participar
en el cdlculo del precio final y forma de pago.

La liberalizacién del comercio del cacao generé problemas de exportacién versus

abastecimiento, y ante la reestructuracién del Fondo Nacional del Cacao, el cual
reducfa su tutelaje en la comercializacién, motivé a los productores a solicitar
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reuniones que llevaron a crear el Consejo Consultivo del Cacao, invitdndose a los
representantes de las chocolateras y otros compradores del rubro, a las instituciones
de investigaci6n, extension y de control sanitario. En reuniones sucesivas se crearon
comisiones de acuerdo al tema donde se presentaran problemas; de ellas se derivaron
importantes iniciativas: se realiz6 una propuesta de normas fitosanitarias para el
control de moniliasis y solucién al problema de la presencia de Cadmio en los frutos
mas alld de los tolerados internacionalmente. Se realizé el planteamiento de la
renovacién de plantaciones de edad avanzada, ampliacién de la superficie cultivada
y rescate de la calidad aromética en el grano.

La necesidad de reunirse para concertar entre la agroindustria y productores las
condiciones de recepcién y pago de la cosecha de invierno de 1993 trajo la
reactivacién del Consejo Consultivo del Mafz, en el cual, sin embargo adicional al
motivo inicial de la convocatoria, se plantearon temas de fndole general dentro del
circuito como fueron la propuesta de un fondo para financiar proyectos de
investigacion, la necesidad de organizar a los productores de manera que se
conviertan en comercializadores directos de la produccién en forma eficiente y el de
aunar esfuerzos para la creacién de la Bolsa Agricola con miras a garantizar la
transparencia de las relaciones de mercado.

En el Recuadro N° 4, se presentan algunos de los principales logros de 1a DGSP, una
vez transcurrido un afio desde su puesta en marcha. Cabe sefialar que la DGSP ha
alcanzado dichos logros con un cuadro de personal bastante reducido, conformado
por 35 profesionales para cubrir todo el pafs y 15 funcionarios administrativos y de
apoyo.

Resalta el hecho que 1a DGSP se ha mantenido apegada a sus preceptos, generando
los foros de discusion e intercambio comunicacional, as{f como la identificacién de
soluciones a los cuellos de botella que puedan ocurrir en cada circuito, recomendando
solo en casos extremos, cuando la situacién es muy compleja o conflictiva, algunas
acciones selectivas por parte del Estado.
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RECUADRO N° ¢4
CONSEJOS CONSULTIVOS POR RUBROS, PLANTEAMIENTOS Y LOGROS

PAPA

a) Coasumo b) Semilla

¢ Acuerdo Colombo-Venszolano de suministro regulado, aplicaciéa de controles ¢ Proyecto pars la delimitacién de dreas lbres de plagas y
fitosanitarios y armonizaciéa de normas de calidad y caleadarios de produccida. enfermedades pars la produccién de semills mecional.
Proposiciéa de la creacién de la Empresa Mukinacional Andine (EMA) ¢ Proyecto de comvenio Fonsiap-productores pars la producciba y

® Revisién de las normas vigentes pare la inspeccida fitosanitaria de la pape de multiplicaciéa de semilla certificada do pepe.

6a.

¢ Proyecto de resoluciéa de normas fitosanitarias de papes de consumo de

cualquier origea
ARROZ MAIZ

Firma de! convenio de intorcambio comercial entre Venszusla y Colombia. ¢ Concertacién agroindustris-productores de las condiciones de
Coancertaciones agroindustria-productores de las condicionss de recepcifa y recepcién y pago de la cosecha de invierso de 1993.

pago de la cosecha invierno 1993 y la de norte verano 1993-94. ¢ Propuesta de un fondo pars financiar proyectos de investigaciéa.
Creacién de la comisiSa pars el estudio de las normas de calidad del producto

pars consumo.

Taller sobre empresas asociativas de produccida y comercializaciéa dirigido a

miembros de asociaciones de productores.

COCO (COPRA) Y GIRASOL CARNA DE AZUCAR

¢ Concertacida eatre productores ¢ industriales pars la colocacién de 3.000 tm. ¢ Coavenio Colombo-Venczolano de suministros regulado de
de copra coa dificultades de mercado. anicar crudo.
® Compromiso de la industria procesadora de girasol pars imiciar ua programs de ¢ Propuesta de revisién de las prefereacias arancelarias otorgadas
siembra de 70.000 Ha. por Venszuela a otros pafses en anicar refinads.
Planteamiento de la renovacifa de variedades pars incrementar
niveles de productividad.
Propuesta de la presencia de cafiicultores ea las comerciali-
zadoras pars parsticiper en el célculo del precio final y pego.

CACAO CAFE

* Propuesta de normas fitosanitarias pars ¢! control de la moailiasis y solugida al ® Concertaciéa entre PONCAFE, productores ¢ industriales de las
problema de la presencia del cadmio ea los frutos, més alié de lo tolerado condiciones de recepciéa y pago de la cosecha 1993-1994.
internacionalmente. *  Propuesta de designacida de la cooperativa ACOMISA como
¢ Planteamiento de la renovaciéa de plantaciones de edad avanzada, ampliacida cooperativa piloto ea convenio MAC-USDA para adocuar la
de la superficie cultivada y rescate de la calidad arométics en ¢l grano. estructura organizativa de estas asociscionos.

BOVINOS DE CARNE ’ PORCINOS

Decretado un nuevo sistema de clasificaciéa de la carns basado en decisiéa 197 * Devolucida esponténes por los importadores de los permisos
de Ia JUNAC. Coavenio MAC-USDA. m&mnmm:yoﬁmm
Propuesta de establecimiento de! sistema de informaciéa de precios de mercado producto nacional, adquiriéndose 40.000 cerdos represados en
y bensficio de la carns. .
Propuesta de reconversida de mataderos y salas de matanza pers la clasificacién Propuesta de proyecto de investigaciéa pars sustituir al sorgo de
e frfo. ako contenido de tanino por alimentos alernativos ea la diecta
Propuesia ausvas formas de empaque y transporte de la camns. del cerdo.
Propuesta de incluir la carne porcins en la lista de productos
agropecuarios exonsrados del IVA.

TOMATE

*Proyectos de investigacidén Productores-Agroindustria-Fonaisp
*Revisifa arancelaria de la pasta do tomate
*Exoneracién arancelaria pers cosechadoras de tomate a nivel experimental.
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IV. Instrumentos de trabajo de 1a DGSP

Complementariamente a la labor realizada por los Hombres/Mujeres - Rubros en sus
respectivos Consejos Consultivos, se definié un programa de trabajo que con el cual
paulativamente se irfa levantando y analizando la informacién del rubro. En una
primera fase se disefié una metodologfa para elaborar perfiles técnicos-econémicos
los cuales, mediante la aplicacién de encuestas a nivel de fincas productoras
analizaban las fortalezas, debilidades, oportunidades y amenazas (FODA) de las
unidades productivas en su contexto regional; por ello se estudiaban las relaciones
finca-agroindustria y comercializadoras; finca-acciones gubernamentales en la regién
o Estado y sobre ellos realizaba un anflisis FODA.

Posteriormente, en vista del proceso de apertura y globalizacién, se hizo evidente que
para poder identificar acciones de apoyo a los productores, era necesario que la
DGSP se apoyara en un conjunto mds amplio de informacién e indicadores que
abarcaran, ademds de los aspectos regionales, el contexto pafs y el contexto
internacional. Para ello se disefié una nueva metodologfa de andlisis y evaluacién de
los rubros agropecuarios que se denomina "Perfiles de Competitividad®, que incluye
la generacién de indicadores itiles para apoyar el proceso de toma de decisiones
mediante el desarrollo de seis médulos segiin se presenta en el Recuadro N° §.
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ELEMENTOS COMPRENSIVOS DE LA DETERMINACION DE PERFILES DE COMPETITIVIDAD POR RUBRO

RECUADRO N* §

MODULO I

ENTIDAD FEDERAL
(REGION ESTADO O
PROVINCIA)

Posicién de Venszuela en cuanto &
los factores que determinen su

Participaciéa de! rubro ea cuestiéa
on ¢l comercio Internacional.

Posicién Competitiva d¢ Venczuela
on ¢l rubro en cuestién.

Posiciéa competitiva de Venezuela
on ol rubro en cuestién en relacién
a pefscs rivales.

Indicadores Socioecondmicos del
Estado, Regida o Provincia.

Principales Indicadores de la
Agroindustria de! Estado, Regién o
Provincia

Bficiencia Técnica Financiers y
Bcon6mica del rubro en cuestién en
ol Bstado, Regida o Provincia.

El rubro en cuesti6n ea ¢! Mercado
Interno.

Indicadores del Sector Agricols

Indicadores de la Industria
Paragricola
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