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INTRODUCCION

E1 <1 afio 1731 cnImina un periodo de crecimiento econdmicn snstenido
iniciade a prrincinics de la década de los setenta, v corienza un pes
ricdo de desaceleracifn en la actividad crordrica racinnal,

Esta situacion ¥ 1a evidente relacifn cue ¢l rcrinde cxnensive de 1a
economia paranuav> tuvo con los arandes nrovectos hidrneléctricos nue
se hicicron on ¢l Mafs v con 1a nelitica econbmica de “roentina v
Brasii, marca claramentz la diferencia entre el planteamicnto cue el
Gohierno siauid durante el periodo ascendente del ciclo v ¢l nue
debherfa plantearsc en 1a situacibn actual. s7, nientras cue en el
nrimer periode una nolftica "laissez faire" podria justificarse sobre
T basede cue as? se permitia aue los factores exficenos exnansivos
sirvieran de estimulo a la economia nacional, hov en dfa, cuando

esos facteres son regresivos serfa necesario, para evitar aue 10s
loaros alcanzados sufran retrocesos, formular una politica econémica
1iferente en 1a cual el Rohierno jueqgue un parel mds protagbnico en
la <conomia nacional y donde los planes econfmicos fueran més inten-
cionados.

DPentro de cste planteamiento, un drea de singular impertancia es la
de Comercializacibn foropecuaria, no solo norcue es el Sector Aaro-
necrarin donde radican las mejores opcicn:s para rcactivar la eco-
nomfa naranuava, sino ruc es, via 1a amniiacifn e 1ecs mercados
internos v externos dc productos aoropecuarics, -donde la estrateaia
de reactivacifn tendria aue orientarse.
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Fn aste sentido es imnortante nlantear una nolitica de comerciali-
zacion aaronecuaria que en luaar de, cnmo es tradicional, venir
enalobad2z dentro de una reolitica de desarrollo agrorecuario, res-
nonda a un enfoque intersectorial (aaricultura v comercio) v sea
consiauisntemente formulada de acuerdo a un nlan estratéaico esne-
cifico.

Zon el fin de imnulsar esta idea v asegurarse aue aste rlantea-
migcito 25 .omado en consideracion en 12 formulacidn del "ian de
Desarr1lo Econdmico 1985/89, la Direccion de Comercializacion y
Tconomia Aaronecuaria y el Gabinete Técnico del Ministerio de -
Aaricultura y Ganaderia con 1a colaboracion del Gabinete Técnico
del Ministerio de Industria y Comercio, con el anoyo técnico del
Instituto Interamericano de Cooperacion para la Agricultura, cele-
bran un Seminario Nacional sobre Estrategia de Comercializacidn
N\gronecuaria.

Los objetivos de este Seminario fueron:

1. Crear un foro donde los sectores del pafs, tanto nublico como
nrivado, nuedan analizar y discutir la nroblemdtica actual y
las onciones estratéaicas de la nolitica de comercializacidn
aaronecuaria del Paraquay.

~n
.

Formular las recomendaciones y planteamientos estratéaicos
nue debera insnirar la politica de comercializacién agropecua-
ria nara los nroximos cinco afos.

3. Aralizar la conveniencia de que en el Pian de Desarrollo Eco-
nomico 1985-89 se incorpore como plan especifico un Plan Na-
cional de Comercializacion Agronecuaria.
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A.1-3

F1 Seminaric fud disefado nara técnicos d2 alto nivel de entidades
niblicas, seminiblicas v privadas del Paranuay aus de alauna forma
astan rclacionadas con la comercializecifn aaronecuaria.

Con o7 fir 4- maximizar la anortacitn de 1ns n2rticirentas v asequ-
rar =1 Jdasarrallo del ambicnte de trabaijo nuc 1 cunlimiento de los
abietivos -ie1 Seminario reauerian, el nlmero dz rarticinantes se fi-
jd iricizImentc en 30 nero participaron 45.

MECANICA DEL SEMIMARIOQ

Para establecer el nlano de referencia sobre el cual desarrollar to-
do el Seminario, se presentd un documento de posicion donde se exnu-
siera los criterios y lineamientos para formular el Plan Nacional

de Comercializacion Aacropecuaria para el periodo 1985-89.

La tarea de los narticinantes se orientd nrecisamente a analizar y
criticar esta nronuesta, nlantear los camhios y modificaciones ner-
tinentes y formular las recomendaciones y pronuestas que pudieran
servir de criterio nara desarrollar la politica de comercializacion
agropecuaria del pais nara los proximos cinco 2fos.

Para facilitar esta tarea se presentaron nonencias orientadoras
dentro de las cuatro areas tematicas siguientes:

a. Estabilizacion de la oferta y precios.
b. Abastecimiento alimentario.
c. Comercializacion nara nequefios agricultores.

d. Exnortaciones aaropecuarias.






f.1-4

Dentro “e1 area tematica d. v por tratarse de uno de los criterios
estraténicos mas imnortantes se nresentd una nonencia esnecial sobrz
el tema de la Intearacidn Subregional.

La materializacion de los objetivos del Seminario se alcanzaron por
nedio de las cinco Comisiones de Trabajo siouientes:

Comision A: oue se encarad del tema de los criterics nenerales
nara formular el Plan Macional de Comercializacidn
f\qgropecuaria.

Comisian B: aque formuld las recomendaciones estratégicas para el
drea-nroblema de Estabilizacion de la oferta y nrecios.

Comision C: que formuld las recomendaciones estratéaicas para el
area-problema de Abastecimiento Alimentario.

Comision D: que formuld las recomendaciones estratégicas nara el
area-nroblema de la Comercializacion para Pequefios
Agricultores.

Comision E: que formuld las recomendaciones estratéaicas para el
area-problema de las Exportaciones Aqropecuarias.
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NOTA DE AFPADECIMIENTO

La Comisifin Organizadora v les Particirantes del SFMINARIO NACIONAL
SOBRE ESTRATEGIA DE CONERCIALIZACION AGROPECU'ARIA, exrresan su méc
profundc acradecimiento al ecuine de ancvn leaistico nor su valiosa

celahoracibn en la realizacifn dei evente, El rersenal de servicio

oue particiné fuc:

COOREINADAT DEL ENUIFO:

POOL NE SCCPETARIAS:

SEPVICIO PEC EML/CE:

SERVICIOS RENERFLES:

ENUITY DE SONIDO:

Ma&ximo Maldonado
DCEM - Mpe

Hice Dvelar
Gabinete Técnico-YIC

Julia Montiel
ratinete Técnico-MAG

Elizabeth Acostz
IICh ‘

Maria Cristina Pubio de Mifez
1ICA

Ivonne Godov de lApez
DCERA - MAC

Nscar Castro IICA
Pedro Nifez 1I1CcA

Sr. fuido
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SEMIN/RIO M/ CIONAL SCERE ESTRATEGIS DE
COMERCIALIZFCION AGROPECU/RIA

PRCGRAYY: DEL LUNES 3 DE PICIEMBRE

SESION DE LA DIARANA

07:00 a D0°:00 Inscripcibn

09:00 a 10:00 Ceremonia de Inauauracion

10:00 a 11:00 Café

11:00 a 11:390 Explicaci6én de la mecadnica del Semi-

' nario.

11:36 a 12:00 Documento de Posicidn: Criterios es-
tratégicos para disefiar el Plan Nacio
nal de Comercializacidn laropecuaria.

SESION DE LA TARDE

14:30 a 15:15 Pocumento de Posicion: ['arco Proara-

~ matico e Identificacidén de Provectos.

15:15 a 15:45 DPiscusidn.

15:45 a 1€:00 Café

16:0C a 16:30 Sesibn sobre Estabilizacién y Precios
Moderador: Ing. lor. Nclson Blanco
Fluctuaciones en 1a cferta y precios
agropecuarios en Paraguay.

Dr. Basilio Nikiphoroff del Rabinete
Técnico del Ministerio de Aaricultura
v Ganaderfa.

16:30 a 16:45 Discusidn

16:45 a 17:15 Sesibn sobre Fbasteciriento Alimentario
Moderador: Ing. far. Melson Blanco
Situacién del Abastecimiento Alimentario
en Paraguay
Dr. Vicente Renna, Subsecretaria de Co-
mercio del Ministerio de Industria y Co
mercio.

17:15 a 17:45 E1 /bastecimiento de Alimentos enParaguay
nor DAMA.

17:45 a 18:00 Discusidn






SESION

SEMIMARIO NACIONAL SOBRE ESTRATECIZ DE ¢
COMERCIALIZACION AGRCPECUARIZA :

PROGRAM DEL MZRTES & DE DICIEMERE

DE L MARAHA

07:30

08:00

08:30

0R:45

09:15
09:35

09:55
10:10
10:30

}1:15
11:30
SESION

a 08:00

a 08;30
a 08:65
a 09:15
a 09:35
a 09:45
a 10:10
a 10:30
a 11:30
10:30
a 11:30
a 12:00

DE LA TARDE

16:30 a 18:30

-

Hotel Casino Itd Enramada - Saién 2 y 3

Sesidn snbre Ccmercializacion npara el
Peauenic Acricultor

Mocerador: Ing. Agr. Cuillermo Toro, IICA

La comercializacion de nrnductos agropecua
rios para el subsector de pequeﬁos acricul
tores por el Ing. RAgr. JnsZ Pomingo Dubini,
Direccidn de Comercializacidn y Economia
Raropecuaria cel MNG.

~ Problemas de comercializacion del subsector

de pequefios agricultcres por CREDICOOP.
Discusion .
Sesifén sobre Exrortaciones lcreonecuarias:

Hoderador:’Dr. Dionisio Antonin Ccronel,
Gabinete Técnico MIC.

Las exportaciones aaropecuarias paraguayas
npor el Dr. Donatn Renna, Subsecretaria de
Comercio del PFIC. .

Las exportaciones agropecuarias paracuayas
tradicionales por CAPECO.

Las exportacicnes agrcpecuarias paraquayas
no tradicionales nor PRCMOTORA AGRICOLE.

Discusion
Cafeé
Sesion especial

Moderador: Ine. Agr. José Luis Pando, IICA.

Pcsibilidades de la integracidon econdmica

subregional para el fomento de las exrorta
ciones paraguayas por Ing. Agqr. Guillermo

Toro, Especialista en Planificacién norope
cuaria, IICA - Ecuador.

Discusidn
Formacion de las Comisiores de Trabajo

Trabajo de las Comisiones de Trabajo.
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SESTON INAUGURAL

E1 Acto Inauqural se celebrd a 1as 9:00 am. del dfa 3 de diciembre de
1984,

La tiesa Presidencial fue presidida por el Ing.Agr. Virailio Rolén S.

en representacidn del Sefor Ministro de Agricultura y Ganaderia Ing.
Agr. Hernando Bertoni, quien fue acompafiado por el Ing.Agr. Alfonso
Chirinos, Director Encargado de 1a Oficina del IICA en el Paraguay; el
Ing.Agr. Oscar Meza Rojas, Director del Rabinete Técnico del Ministerio
de Agricultura y Ganaderfa y el Dr. Dionisio Coronel, en representacibn
del Ministerio de Industria y Comercio. Fueron invitados a acompanar
1a Mesa Presidencial los Renresentantes de 1os Organismos Internaciona
les en Paraguay: Dr. Jerry Chanq, del Programa de las Naciones Unidas
para el Desarrollo; Ing.Agr. Waldemar Rodrigues, de 1a Organizacifn de
los Estados Americanos y el Sr. Carlos Borja, del Banco Interamericano
de Desarrollo.

Al iniciar el Acto tomé uso de l1a palabra el Ing.Agr. Alfonso Chirinos,
Director Encargado de 1a Oficina del IICA en el Paraguay, quien dif la
bienvenida a los participantes. Sequidamente, el Ing.Agr. Virailio
Rolén, Director de l1a Direccidn de Comercializacidén y Economfa Agrone-
cuaria, ouien en representacion del Sefior Ministro de Ngricultura y
Ganaderia, explicd los propdsitos del Seminario y di6 por inaugurado

el evento.







SESION DE CLAUSURA

La Sesidn de Clausura del Seminario sobre Estrateqia de Comercializa-
cion Agropecuaria se celebrd el dia 5 de diciembre de 1934, a las
19:00 pm. y fue presidida nor el Sefior Ministro de Agricultura y Ga-
naderia Inq.Agr. Hernando Bertoni.






SESITIONES TECNTICHAS
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cAPITULR I

EL PLAN NACIONAL DE COMERCIALIZACION ARROPECUANIA
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MINISTERIO DE AGRICULTURA Y GANADERIA
DIRECCION DE COMERCIALIZACION Y ECONOMIA AGROPFCUARIA
INSTITUTO INTERAMERICANO DE COOPER/CION PARA LA AGRICULTURA

(~Acuerde General de Cooperacién Técnica MAR-IICA para el Fortalecimiento
del Subsistema de Comercializacifn)

MARCO CONCEPTUAL PARA DISERFR UN PLEN
NACIONAL DE COMERCIALIZACION AGROPECUARIA
PARF. EL PERIODO 1985/89

Trabajo preparaco para que sirva de instrumento de discusibn
en el Seminarin Nacional sobre Estrategia de Comercializacifn
Agropecuaria

Asuncibn, Diciembre 1984
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Documenin preparado nor José Luis Pando, Asesor del IICA,
como nartz del Acuerdo General de Cooperacidon Técnica pa-
ra el Fortalecimiento del Subsistema de Comercializacibn
Agropecuaria, suscrito el 26 de noviembre de 1981 entre
el Ministerio de Agricultura y Ganaderfa y el Instituto
Interamericano de Cooperacifn para 1a Agricultura.
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8.1.1.1

I. INTRONUCCION

La acdecuada implementacion de 1a politica de comercializacion aarope-
cuaria requiere necesariamente de un ambito intersectorial v tanto el
disefio estratéqico de planes, proaramas y proyectos como la ejecucidn
de los mismos debe ser una tarea compartida entre el Sector Piblico
Aaqropecuario y el Sector Piblico Comercio.

En la prédctica, sin embarao, la politica de comercializacidon no ha re-
cibido este tratamiento y su incornoracion en los planes de desarrollo
econdmico no s6lo tiene un rigido cardcter sectorial sino que su mismo
tratamiento estratégico suele venir englobado en los nlanteamientos
programaticos de 1os rubros de produccion. La parcialidad de este en-
fooue representa sin duda,una oran limitante para el adecnado cumpli-
miento e los obietivos de las politicas de comercializacién aaronecua
ria.

Para conseauir desarrollar un planteamiento estraténico adecuvado al
mandato de la politica de comercializacion, la via mas adecuada parece
ser la formulacion de un plan de comercializacidn esnecifico, de amhito
intersectorial, aue se incorpore al Plan de Desarrollo fcondmico sepa-
radamente de los respectivos nlanes sectoriales de anricultura vy comer-
cio. Este Plan Macional de fomercializacion Aarovecuaria, ademds del
enfoque intersectorial buscaria alcanzar una correspondencia con los
ohjetivos de l1a nolitica de comercializacién sustituyendo la orienta-
cion tradicional por rubros de produccidn por la de areas-nroblemas o
puntos de estranqulamiento aque se ooonen al funcionamiento eficiente .
del sistema de comercializacién. E[n este sentido el marco nrogramati-
co del Plan deberia ser el siauiente: a) Pronrama de Almacenamiento,
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B.I.1.2

Manejo, Conservacion y Transformacion de Productos Aqronecuarios:

b) Programa de Estabilizacién: c) Programa de Abastecimiento Alimenta-
rio- d) Programa de Comercializacion para Peque?os Aaricultores, y

e) Pronrama de Fomento y Niversificacion do Exportaciones.

En este documento se nresentan unos lineamientos nira disefar e! Plan
Macional de Comercializacidn Aaronecuaria para el periodo 1985/39. Los
criterios que acui se adelantan son necesariamente oenerales ya aue su
'propésito es simnlemente sefialar en qué direccion y con qué metodologia
se deberia desarrollar la investigacion y el andlisis que la formula-
cion del Plan requiere.

En el Capitulo Il se hace un breve enunciado del ambito problematico
que obstaculiza el loaro de los objetivos de 1a politica de comercia-
lizacion. Un conocimiento adecuado de este ambito problematico es,
sin duda alguna, esencial para disefiar 1a estrategia que debead seguir
el Plan.

En el Capitulo III, se proponen ocho criterios estratéaicos nara que
sean considerados y analizados por los encargados de formular el Plan.
Estos criterios son: 1) homologacion del nivel de precios del mercado
doméstico paraguayo con el de los mercados de paises limitrofes- 2)in-
teqracion comercial subreaional con los paises de la fuenca del Rio de
la Plata, especialmente Rrasil, Araentina y Uruquav- 3) diversificacion
de mercados de exportacion hacia Latinoamérica: 4) intercambio comer-
cial por medio de productos: 5) diversificacion de nroductos de expor-
tacion: 6) desarrollo de una estrategia intearal de ambito nacional
para la comercializacion de los pequefos productores: 7) enfoque por
programas area-problema: y 8) enfoque intersectorial en la ejecucion
de 1a politica de comercializacion.
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R.1.1.3

En el Capitulo IV se dan criterios metodoldaicos para disefar el marco
programatico del Plan basado en el enfoque por area-protlema.

En el Capitulo V, se adelantan alaunas areas de proyectos que podrian
considerarse para ser incorporados dentro del Plan. Es evidente que

esta mencion es aprioristica, ya que es a través de 1a formulacion del
Plan que se 1lega a la identificacidn de los provectos. Se incluye aqui,
sin embargo, a titulo de ejemplo sobre el tipo de proyectos no tradicio-
nales que podrian tenerse en cuenta, donde consideraciones lonisticas
primen sobre consideraciones de infraestructura e inversion fisica.

Un aspecto esencial en el disefio del Plan corresponde a 1a configura-
cion del subsistema institucional que deberd encaraarse de su implemen-
tacion. Este asnecto es espinoso y de dificil solucion, dadda 1a rigida
compartamentalizacion que presentan las entidades piblicas y la ausencia
de una auténtica coordinacion institucional. Es esencial, por tanto,
que el disefador partiendo de un diagnéstico institucional, astudie el
mejor ordenamiento posible para obtener un aparato institucional capaz
de implementar el Plan. Al final del documento, en el Capitulo VI, se
hace una identificacion somera del Subsistema Institucional de Comercia-
lizacion Agropecuaria y se listan las funciones que la entidad rectora
de este Subsistema debera cumplir.
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B.I.1.2

DEFINICINN DEL PROBLEMA

En el &rea de comercializacifn agropecuaria los propdsitos del Gobierno
se@ derivan de su planteamiento de politica de desarrollo eccnémico ge-
neral y podrian resumirse en los siguientes cuatro objetivos:

1. Garantizar 21 adecuado abastecimiento de prcductos aiimenticios a
la poblacidén y de insumos a la industria nacional.

2. Reducir la dependencia externa y estimalar las exportaciones de pro
ductos agropecuarios.

3. Reducir las diferencias interregionales en precios y oportunidades
de mercado.

4. Mejorar los términos de intercambio y poder negociador del pequeiio
agricultor en el mercado con el fin de elevar sus niveles de ingre
so.

Al logro de estos propdsitos se opone un dmbito problemdtico derivado
de 1a mediterraneidad del pais y por ende de su alta vulnerabilidad a
factores exdgenos cuyas caracteristicas mds salientes se enuncian a
continuacidn:

La economia paraguaya estd sustentada en el sector primario agro-
pecuario y forestal y en el sector comercio. En 1981 estos dos
sectores representaban el 30,2 y 26% respectivamente, del PIB.

La mediterraneidad del pais, sus amplias y relativamente permeables
feonteras y el menor grado de desarrollo relativo hacen que el pafis sea,
sin embargo, largamente dependiente de las coyunturas econfmicas de sus
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paises vecinos: Arqentina y Brasil y muy vulnerable a factorss axdgenos.
Asi, el rarido crecimiento econbmico que Paraguay exparcimentd a nartir
de 1971, pudn alcanzarse gracias a los abundantes recursos rrovenientes
de 1a construccidn de las represas de Itaind y Yacyreti y a influjo es
timulante que para la economia nacional tuvieron los resultados de la
politica econémica que Brasil y Argentina siquieron durante ese periodo.
Pero una vez que estos factores exdgenos se debilitaron y peicdieron su
efecto estimulante, 1a economia del nais perdi6 también su ritmo de cre
cimiento y evidencia cierta tendencia regresiva.

En 10 que a 1a comercializaci6n agropecuaria se refiere, el periodo ex
pansivo de 1a economia se tradujo en una mayor demanda de alimentos pe
ro lejos éstd de haber servido de estimulo a 1a produccibn nacional,
sedesvid hacia productos frescos y procesados de Argentina y Brasil.
Como consecuencia, el mercado doméstico es hoy altamente dependiente
del abastecimiento de paises limitrofes y muestra mds estrechas opcio-
nes de venta nara los productos nacionales que anteas de 1974.

Las exportaciones agropecuarias antes de 1974 se basaban en carne, ma-
dera, tabaco y yerba mate, pero como consecuencia de la coyuntura del
mercado internacional y de la especializacion agroexportadora que en
cierta medida impulsd Brasil y Argentina, soja y algoddn pasaron a ser
los rubros princinales de exportacidén, 1legando a representar el 75%
del valor total de las exportaciones paraguayas. Esta situacibn colo
ca a la economia del pafs en una posicidn vulnerable, ya que hace de-
pender el inqreso de divisas de 1a coyuntura de un mercado internacio
nal de los dos rubros cuyas perspectivas de precios futuros parecen
poco estables.

De acuerdo a este enunciado, el dmbito problemdtico podria resumirse
en la amenaza de reversidn del desarrollo econdmico del Paraguay co-
mo consecuencia de las limitadas opciones de exportacidn ydel estre-
chamiento del mercado doméstico.
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CRITERIOS ESTRATEGICOS PARA DISERAR EL PLAN NACIONAL DE COMERCIALIZACION
AGROPECUARIA

E1 Pian Nacional de Ccmerciaiizacifn Agronecuiuria reprasenta un plantea-
mientc as>tiratégice para zicanzar 'os Lronésitos coi “nbierno, dentro Qel
marco de restricciones eristentes y con 1o recurias ¥ ventejas compara-
tivas cisponibles. Con este Pian se pretendeiiz dar “ntencionalidad y
direcciton a 1a accion estatal! y alcanzar el gradc e 2 tonunia en el de-
sarrollo econdémico que la particular caracteristica geoecondmica del
Paraguay le permita.

Basado en el contraste entre las restricciones y las ventajas comparatj-
vas que configuran el d&mbito de las posibilidades econdmicas del pais,-
se pueden enunciar ocho criterios estratégicos para diseflar el Plan de
Comercializacidn Agropecuaria:

1. Homologacifn del mercado doméstico. Dada la poca viabilidad de es-
tablecer una politica proteccionista del mercado doméstico, Paraguay
deberd tender a usar como referenciales 1os precios de los mercados
domésticos de Argentina y Brasil y fomentar 1a produccidn nacional.y
las actividades comerciales internas, de tal forma, que se 1legaraa

que los precios domésticos nunca scbrepasen los precios referencia-
les de Argentina y Brasil mis los correspondientes fletes. '

2. Integracidn subregional. Paraguay dificilmente pndrd conducir una
politica aaroexportadora totalmente autdnoma y para poder conseguir
un mayor poder negociador en el comercio internacional, deberia bus-
car y oropiciar la creacifn con los pafses de 1a Cuenca del Rfo de
La Plata, especialmente Brasil, Argentina y Uruguay, de un bloque
de exportadores, tanto para mejorar y estimular el intercambio comer
cial entre ellos, como para poder desarrollar una polftica concerta-
da de exportacidn con terceros paises. '
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Diversificacion de mercados de exportacion. Los mercados de los paf-
ses industrializados vienen desarrollando un creciente proteccionis-
mo de sus mercados y restringiendo las condiciones y volimenes de las
exportaciones de los paises en vias de desarrollo. Por el contrario,
el mercado latinoamericano estd largamente inexplotado por la expor-
tacion de los pafses de la regi6n. Paraguay tiene una localizacién
ventajosa en relacidén a 1os mercados intraregionales y deberia propi-
ciar y estimular un mds activo intercambio comercial con los paises
latinoamericanos, especialmente en Sudamérica.

Intercambio comercial por medio de productos. Dadas las limitacio-
nes y escasez en disponibilidad de divisas que los pafses de América
Latina tienen, Paraguay deberia estudiar las posibilidades de desa-
rrollar intercambio comercial basado en trueques con los pafses de
1a regién.

Diversificacién de exportaciones. Dado el riesgo que para la econo-
mia nacional tiene el que el gran volumen de las exportaciones para-
quayas estén representadas por solo dos rubros: algodén y soja, se
impone el desarrollo de una activa politica de diversificacifn de
exportaciones basadas en las ventajas de produccifn que el pafs tie-
ne y el potencial de los mercados externos, tradicionales y no tradi
cionales.

ComercializaciOn para pequefios agricultores. Para poder mejorar el
noder negociador del pequefio agricultor y para poder superar las di-
ferencias interregionales en oportunidades del mercaco, deberfa pro-
piciarse el desarrollo de empresas autogestionarias de comercializa-
cién de ambito nacional, las cuales intcgrardn horizontalmente a las
organizaciones de agricultores de base v operardn con una subdivisibn
vertical de funciones: Primer Grado seleccidon, clasificacién, empa-
que; Segundo Grado a nivel regional acopio, seleccién en base a
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mercados de destino, almacenamiento, distribucibn, etc., y Tercer
Grado a nivei nacional promocifn de mercados, negociacibn de contra
tos de compra-venta, pronfsticos de mercados, planificaci6n de la
produccidn, etc. i

Enfoque por programas Srea-problema. E1 desarrollo tradicional de
estrategias de comercializaci6n por rubros tiene un cardcter exce-
sivamente verticalista, impide operar con la flexibilidad y adapta-
bilidad que el mercado requiere y adolece siempre la parcialidad a
1a hora de enfocar los problemas de comercializacifn. Parece mds
apropiado que la estructura del Plan de Mercadeo se oriente a la
resolucién de los problemas principales que afectan a la comercia-
11zacibn agropecuaria en lugar de tratar de resolver los problemas
rubro nor rubro. Segin &sto, el Plan de Mercadeo deberia estar com
puesto de los siguientes cinco programas:

a. Programa de Almacenamiento, Manejo, Conservacidon y Transforma-

cidn de Productos Agropecuarios que amplfe la utilizacibn de

productos agropecuarios en el tiempo y en el espacio, regule
la oferta y haga mds efectivo el abastecimiento alimentario.

b. Programa de Estabilizacidén que planifique la produccidn de
acuerdo a las necesidades y oportunidades del mercado y que
reduzca l1a inestabilidad de les precios.

c. Programa de Abastecimientc Alimentario que satisfaga las nece
sidades alimenticias de 1a poblacidon a precios convenientes y
en condiciones favorables v oportunas.

d. Programa de Comercializacidn para Pequerios Agricultores que
permita a ese subsector desarrollar poder de neqociacién y
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mejor aprovechamiento de las oportunidades de mercados, para
asi noder consequir un ingreso 6ntimo.

e. Programa de Fomento y Diversificacion de Exnortacidn que am-
nlie v diversifique las exportaciones agropecuarias ampliando
mercados, incorporando rubros no tradicionales y logrando que
la comercializacidon, promocidn y conquista de mercados exter-
nos sea controlada por el propic nafs.

Enfoque intersectorialista. Dado el Ambito necesariamente intersec
torial que la comercializacidn tiene, el Plan Nacional de Comercia-
lizacion Agropecuaria, aunque no necesariamente interrelacionado
con el Plan de Produccidn Agropecuaria, debe disefarse con indepan-
dencia de @1 y su formulacion e implementacidn deberia considerarse
como una responsabilidad compartida entre el Sector Piblico Agrope-
cuario y el Sector Piblico de Industria y Comercio.
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DISENO DEL MARCO PROGRAMATICO

Para formular el Plan Nacional de Comercializacibn ~Agronecuaria se se-
guird el enfoque por programas &rea-problema que se enunciaron en el
Capftulo anterior. Las funciones bdsicas que estos programas deberfian
cumplir son las siguientes:

1) Programa de /lmacenamientc, Manejo, Conscrvacién y Transformacifn

de Productos Agropecuarios

Establecer 1a capacidad de almacenamiento necesaria para imple-
mentar las polfticas de compra de productos que fije el Progra-
ma de Estabilizacidn.

Mantener y modernizar 1a red de silos nacionales, de forma que
se garantice un eficiente manejo y conservacidn de los produc-
tos.

Fomentar el desarrollo de las redes de frio (almacenamiento,
transporte, etc.) que sean necesarias para una adecuada comer-
cializacidn de los productos perecederos.

Cooperar a una mds amplia utilizacidn de 1a produccién agrope
cuaria a través de una nolitica de transformacidn de produc-
tos que establezca los lineamientos de una adopcidn tecnolégi-
ca, consone con las posibilidades del nais, las orientaciones
del Programa de Fomento y Diversificacion de Exnortaciones y
los proplsitos del Programa de Comercializacidn para Pequefios
fiqricul tores.
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Investigar, introducir y divulgar técnicas modernas de conserva-
cidn, manejo y empaque de productos que reduzca las nérdidas
post-cosecha y permita una utilizacion mds amplia y mds durade-
ra de los productos agropecuarios.

Administrar los almacenes, silos, bodegas, frigorificos, mata-
deros industriales, centros de aconrio, etc. que formen parte de
1a red de conservacion de productos que mantenga el Gobierno
Nacional.

Fijar normas de clasificacion de productos para ser implementa-
das en ¢l mercado nactonal y compatibilizarlas con las normas
internacionales.

Rarantizar un adecuado manajo y conservacion de los productos
agropecuarios.

Programa de Estabilizacifn

Contribuir a una adecuada planificacién de la produccibn agri-
cola orientando ésta a satisfacer las necesidades futuras del
mercado nacional.

Establecer las politicas de precio que estimulen el aumento
en l1a produccién, reduzcan 1a insequridad en los precios y
fomenten la adaptaci6n de Tas unidades productivas al nivel
de competitividad subregional.

Establecer 1a nolitica de productos basicos quec ascgure una
oferta nacional de estos productos adccuada, eficiente y a
precios competitivos con el mercado internacional.
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d. Fijar las politicas de compra de productos en el mercado inter-
no y externo.

e. Recomendar cuotas anuales de produccifn para reducir fluctua-
ciones indeseables de 1a oferta y qarantizar niveles de ingre-
so adecuados al productor.

f. Pronosticar los niveles de nrecios y los voldnenes de produc-
cién en el mercado dom@stico con suficiente antelacifn para
permitir la adopci6n de medidas remediales.

Establecer las politicas de precios y subsidios necesarios pa
ra garantizar la oferta, la produccibn agroindustrial y el con
sumo ante situaciones desfavorables de estructura de costos,
diferencias en niveles de oportunidad regionales, disparidad
de precios en relacion al mercado internacional, desniveles de
ingresos, etc.

2
L]

3) Programa de Abastecimiento de Alimentos

a. Garantizar el abastecimiento eficiente de nroductos alimenti-
cios bdsicos a 1a poblaci6n en base a los principios de sequ-
ridad e indenendencia econb6mica nacional.

b. Impulsar el mejoramiento y desarrcllo de la infraestructura
de distribucidn: mercados mayoristas y detallistas, mercados
libres, mercados en origen, bolsas, etc., a fin de facilitar
un adecuado intercambio de productos y una eficiente forma-
cidn de precios.



>
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c. Promover la asociacién de consumidores y detkallistas con el
fin de aumentar el poder de negnciacidn de los sectores mas
marginados, desarrollar economias de escala y alcanzar efi-
ciencia en costos y precios.

d. Desarrollar y ejecutar los nrogramas de mejoramientd nutricio
nal <e ayuda directa para sectores marginaios,

e. Fomentar la canalizacion de la distribucidon alimentaria rural
a través de los Centros de Acopio del Programa de Comerciali-
zaci6n pare el Pequefio Agricultor.

f. Establecer politicas requladoras de precios al consumidor que
mantenga y garantice el poder adquisitivo de 1a poblacidn de
mas bajos inqgresos.

g. Diseflar v establecer un sistema de distribucion alimentaria
de emergencia que pueda ser utilizado inmediatamente en ca-
sos de desastres, tales como terremotos, guerras, etc. y que
pueda canalizar adecuadamente la avuda alimentaria interna-
cional.

4) Programa de Comercializacidon nara Pequefios Agricultores

a. Establecer una astrateqia de comercializacion »ara nequefios
agricultores que posibilite el mejoramiento de lcs términos
de intercambio para este subsector.

b. Fomentar el desarrollo de organizaciones de pequefios agricul-
tores para el mercadeo de sus productos.
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Establecer una adecuada planificacion do la produccidn v una
diversificacidn de cultivos para cata neriodo de cosecha que
aproveche las posibilidades delmercado v covantizcn un Opti-
mn rivel de irgreso al pequeno agricultor.

Dis~har v faciiitar en las organizacioncs ~c nioutir s agricul
torcy, la infraestructura bdsica necesaria nara aconedar la
cstrategia de comercializacidn y desarrollar poler de mercado.

Coordinar 1a provisién de los servicios badsicos del Estado,
tales como crédito, asistencia técnica, distribucién de insu-
mos, distribucidn de productos alimenticios, etc., para que
sean dirigidos a las organizaciones de pequefios agricultores
que forman parte del Programa.

Coordinar la comercializacién de todas las organizaciones de
pequenos agricultores adscritas al Programa y establecer una
estrategia de ventas a nivel nacional.

Establecer un acuerdo preferencial con &1 Programa de Abaste-
cimiento de Alimentos nara aue narte de la demanda requerida

sea abastecida por las organizaciones de peauciios agriculto-

res.

Desarrollar con el Programa de Fomento y Diversificacion de
Exportaciones una estrategia esnecifica para que los produc-
tos de las organizaciones de pequefios agricultores puedan
participar en el mercado de exportacidn, buscande y propician
do 1a vinculacidn comercial con organizaciones de productores
similares similares de los pafses limitrofes.
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i. Evaluar el desempefio de todas las unidades adscritas y sunrervi-
sar 21 fiel cumplimiento de la estrategia de comarcializacidn
del Programa.

5) Programne e Fomento v Diversificacifn <z ix wriaci nes

a. Derarmiinar los mercados notenciales v 1os zroducacs nara los
cusias ol vads posec ventajas comparativas ‘o axmoriacifn.

b. Disefiar e implementar una estrategia de promocion y negocia-
cion de exportaciones.

c. Establecer una nolitica de incentivos en la exportacién y fi-
Jar cuotas de produccidon para la exportacion.

d. Disefar propuestas y estrategias para que el Gobierno Nacfo-
nal pueda propiciar con los otros pafses de 1a regidn, espe-
cialmente Brasil, Argentina y Uruguay, la creacidn de un blo
que exportador multinacional.

e. Ayudar a implementar con las contrapartes de otros paises la
politica concertada de exportacidn nue surgira de d.

f. Establecer acuerdos bilaterales y multilaterales con paises
nara 21 intercambio de productos.

g. Fomentar v coordinar el intercambio comercial basado en true-
que con otros paises de América Latina.

h. Supervisar la calidad de los productos de exportacibn, esta-
bleciendo normas de calidad y empaque e implementando las me
didas de control necesarias.




e
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i. Desarrollar y establecer un servicio de inteligencia de mer-
cados internacionales que permita orientar a los exportado-
res sobre el potencial de los mercados internacionales.

J. Colaborar con el sector comercial en el desarrollo de la in-
fraestructura de transporte y comunicacion que permita dispo-
ner de servicios nropios de comercializacidn para la exnorta
cién.

k. Establecer las npoliticas fiscales y arancelarias necesartas
nara nroteger e incentivar las exnortaciones.

Instrumentacidén T&cnica. En el disefio de 1os programas deben consi-
derarse los instrumentos técnicos mds idbneos para cada caso en cues
tion. El no uso de 1os instrumentos necesarios o el uso de 1os mis-
mos para fines distintos para los que fueron disefiados ha sido, con
frecuencia 1a razon singular de mis peso para el fracaso de los Pro-
gramas.

A continuacifn se listan algunos de los instrumentos técnicos mds co-
rrientes, con una breve indicacion de los fines principales para los
cuales pueden aplicarse. Al final del listado se presenta un cuadro
de doble entrada nara ilustrar la correspondencia 16gica entre estos
instrumentos y los cinco programas drea-problema:

1. Fijacién de precios. Sirve para regular y estabilizar la produc
cibn, mantener el poder adquisitivo, inducir demandas de ciertos
nroductos y reducir las diferencias interreginnales.

2. Fijacion de cuotas. Sirve para estabilizar lns precios, ajustar
la oferta a las nosibilidades del mercado futuro, reducir las
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diferencias interregionales, asegurar el suministro de materia nri
ma agroindustrial y planificar la produccidn rara el mercado de ex
nortacifn.

Hormas d: clasificacifn. Sirve para reorientar ¢l castino de la

Jroduccisn, agilizar las transacciones comerciales, roteger los
intereses de los consumidores y transnarentar 1ns nrecios.

Importacién directa. Sirve para sunlir déficits en 1a oferta do
méstica, contrarrestar movimientos ascendentes de precios de ori
gen especulativo, inducir mayor eficiencia productiva nacional y
orientar el consumo.

Restricciones de importacionas. Sirve para proteger la produc-

cidén nacional, orientar el consumo hacia los productos naciona-

les y proporcionar igualdad de onortunidades al sector de peque-
fios agricultores.

Fijacion de mdrgenes comerciales. Sirve nara normar el funciona
miento eficiente dec los canales de comercializacién, inducir una
adecuada distribucidén espacial de actividadas acondmicas, redu-
cir diferencias interregionales v evitar el estranqulamiento y
rigidez de los nrecios.

Manejo de inventarios. Sirve para adaptar 12 oferta a 1a demanda,
regular el mercado y garantizar el abastecimiento.

Indexacidn de precios. Sirve nara reducir las diferencias intra
e intersectoriales ajustando los nrecios agricolas a las variacio
nes de precios de insumo y consumos.
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10.

11.

12.

13.

14.

15.
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Red niblica de mercados. Sirve para garantizar o1 chastecimiento,

facilitar el consumo de los bienes de la canasts !&sica, raducir
las diferencias interregionales y aumentar el nnder 2lguisitivo
aliment~rio 4o la poblacidn.

Organizacion de productores. Sirve para desarrollar el poder de
oferta y noder de mercado al subsector de pequefios agricultores
v permitir su acceso al mercado de exportacion.

Transporte. Sirve para ampliar la utilizacién de 1a oferta agri-
cola efectiva, reducir diferencias interregionales, garantizar el
abastecimiento y conquistar mercados.

Informacifn de mercados. Sirve para incrementar la demanda de
productos agricolas y abrir mercados de exportacidn.

Promocién de mercados. Sirve para incrementar la demanda de pro-
ductos agricolas y abrir mercados de exportacifn.

Acopio de productos. Sirve para desarrollar noder de oferta a los
pequeiios agricultores, facilitar el abastecimiento de los produc-
tos, estabilizar 1a oferta y reducir los costos de comercializa-
cion.

Pronbstico de mercado. Sirve para planificar la produccibn de
acuerdo a las posibilidades del mercado, estabilizar la oferta y
garantizar el abastecimiento.
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RELACION DE INSTRUMENTOS Y PROGRAMAS
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PROGRAMAS Almace Estabi'—l Abaste- | Pequefio | Fomento
INSTRUMENTOS namien | liza- | cimten- | Agricul | Exporta
to cibn to tor cibn
1. Fijacion de Precios X X
2. Fijacibén co Cuotas X X __ 1 X
3. Normas de Clasificacidn X X X
4. Importacidn Directa X X
5. Restric. Importacidn ! X
. 6. Fijacidén de Margenes ; X X X
{_7. Manejo de Inventario 5 X X X
8. Indexacién de Precios ’ X X
[ 9. Red. Pub. Mercados X X X
" 10, Org. Prod. X X X X
11. Transnorte X X
' 12; Informacidn de Mercados X X X X
13. Prom. Mercados X X
. 14. Acopio Prod. X X X
15. Prondstico de Mercados X X X

-~ * S6lo instrumentos técnicos. No incluye instrumentos infraestructurales,

financieros ni administrativos.

Plan de trabajo nara formular 1os nrogramas.

A continuacion y de for-

ma sintetizada, se presentan secuencias de acciones mds imnhortantes
que deberdn considerarse en los planes de trabajo para formular cada

uno de 1os cinco nrogramas:
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Programa de Almacenamiento

Manejc, Conservacion y Transformacidon de Productos l.gropecuarios.
Al ser este un programa instrumental cuya funcidn bdsica es la de
nroveer las instalaciones y equipos fisicos que reguizran los
otros programas, su formulacion deberd hacerse al final, una vez
que los disefios técnicos de 1os otros programas sean conocidos.
En 1ineas generales, el plan de trabajo deberd seguir 1a siguien-
te secuencia:

a. Diagnbstico sobre 1a capacidad y desempefio de las industrias
nacionales de almacenamiento y conservacidn de productos agro
pecuarios.

b. Diagndstico sobre 1a capacidad y desempefio de 1a industria na
cional de transformacion de productos agropecuarios.

c. Determinacib6n de las necesidades de almacenamiento requeridas
por el Programa de Estabilizacifn.

d. Detarminacion de las necesidades de almacenamiento, conserva-
cion y transformacion requeridas por los Programas de Abaste-
cimiento Alimentario y Fomento de Exportaciones.

e. Identificacidn y disefio de 1a red de Centros de Acopio para
1a operacionalidad del Programa de Comercializacifn para Pe
quefios Agricultores.

f. Disefio de normas técnicas de conservacibn, manejo y empaque
de productos agropecuarios.

g. Disefio-de estructura funcional de programas.
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Procrana de_istabilizacifn

a.

g.

DiaanCstico sobre 1a estructura de mercade de les diversos pro
ductos aqropecuarios.

Diaonbstico sobre 1a competencia real de frcentina v Brasil.

Andlisis del proceso de formaci6n de precics en el mercado do
méstico.

Estudio sobre opciones reguladoras de oferta y precios en una
econcmfa abierta comn la de Paraguay.

Determinacién de los instrumentos estabilizadores que deberdn
utilizarse en base a las consideraciones técnicas, polfticas
y econbmicas cue arrojen los diagnfsticos.

Pisefio de las estrategias estabilizadoras aue en base a los
resultados de a, b, ¢, d, y e aplicard el prograra.

NPisefic de estructura funcional del Programa.

Programa de Abastecimiento f.limentario

Diagn6stico sobre el sistema de distribucidn urbana de ali-
mentos.

Diagndstico sobre el sistema de distribucién rural Ac alimen
tos.

Diagn6stico snbre las organizaciones de consumidores existen-
tes en el pafs: cooperativas de consumo, economatos de emplea
dos, etc.






B.1.1.22

Niagndstico del sector detallista de alimentos para determi-
nar su estructura, nivel de desempefio y factibilidad de inte-
gracion.

NiagnOstico del sector mayorista de alimentos nara determinar
su jrado de concentracidn (oligopelio,oligopsonio), su nivel
de dcsampefio vy 1a factibilidad de servir de facter impulsor pa

ra modernizar el sistema de distribucion de alimentos.

Andlisis de factibilidad técnico econémica de un Programa Nacio
nal de Seguridad Alimentaria.

Disefio de una estrategia de distribucidn urbana basado en los
resultados de a., d. y e. y en el punto c. del Plan de trabajo
del Programa de Estabilizacibn.

Disefio de una estrategia de distribucibn rural de alimentos ba-
sada en los resultados de b., d. y e.Y en el punto d. del plan
de trabajo del Programa de Comercializacidn para Pequefos Agri
cultores.

Disefio de un Programa de Cadenas Voluntarias de Netallistas.
Disefio de 10s mecanismos reguladores de precios al consumidor. .
Disefio de un servicio de orientacién al consumidor.

Disefio de un sistema de distribucién alimentaria de emergencia.

Disefio de 1a estructura funcional del Programa.
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Programa de Comercializaci6n para Pequeiios Agricultores

a.

b.

c.

d.

el

Andlisis de l1a factibilidad de implementar en Paraguay el mode-
1o de comercializacidn para el pequeiio agricultor de canales
discriminados del IICA.

Diagndstico de las organizaciones de pequefios agricultores del
Paraguay en relacidn a su potencial para incorporarse de la es
trategia de comercializacién.

Identificacidn de las &reas y rubros para implementar el Progra
ma.

Disefio de 1a estrategia de comercializacién para pequefos agri-
cultores que responda a las necesidades y condiciones de Paraguay.

Disefio de 1a estructura funcional del Programa.

Programa_de Fomento y Diversificacidn de Exportaciones’

a.

b.

c.

d.

Estudio sobre 1a viabilidad aqgroexportadora del Paraguay en el
mercado mundial y en el mercado regional Jatinoamericano.

Revisibn de protocolos y acwerdos internacionales y determina-
cidn de pafses y condiciones de las que puedan derivarse acuer
dos preferenciales de intercambio de productos.

Estudio sobre la factibilidad de establecer un bloaue de pafses
exportadores con los paises de 1a Cuenca del Rio de La Plata.

Nisefio de una estrategia de promocidn y negociacién de exporta-
ciones.



Digitized by GOOS[Q



B.I.7.24

Niseic de un sistema de inteligencia de mercados externos.

Disefo de politicas arancelarias y fiscales para proteger e
incentivar exportaciones.

Estudio sobre puertos, rutas de exportacién y medios de trans
porte.

Disefio de 1a estructura funcional del Programa.







V.

8.1.1.25

IDENTIFICACICN DE PROYECTOS

De la formulacidn de los Programas surgirdn las bases para identifi-
car los proyectos de comercializacibn agropecuaria aue formardn par-
te del Plan.

No obstante v dado el conocimiento del entorno probtlemdtico existen-
te se enuncian aquf algunas dreas de proyectos que podrfan incorpo-
rarse al Plan. La razfin de esta identificacidn apriorfstica no obe-
dece ni a criterios de importancia relativa mi a preferencias sesga-
das. Simplemente se trata de ejemplarizar las posibilidades de pro-
yectos de comercializaci6n no tradicionales, -donde el aspecto logfs
tico prima sobre criterios de inversi6n e infraestructura- para orien
tar el trabajo de los disefiadores.

Las ideas de proyectos corresponden a las &dreas-problema de Estabili
zacién, Abastecimiento Alimentario, Comercializacidn para el Peguefio
Agricultor y Fomento y Diversificacién de Exportaciones v no se inclu
ye ninguno del &rea-problema de Almacenamiento, Manejo, Conservacibn
y Transformaci6n de Productos. Obviamente ésta es un drea instrumen-
tal de apoyo a los otros programas y como tal, sus provectos dehen
responder a los lineamientos y requerimientos del proceso nrooramdti-
co total.

a. Estabilizacibn de Preciocs

1. Disefio de mecanismos de estabilizacion. Como consecuencia de
la inestabilidad en la oferta, la estacicnalidad de la produc
cién, la fuerte incidencia que sobre el mercado doméstico tie
nen las covunturas de oferta v precics de paises limftrofes:
Argentina y Brasil y el poder oligopsdnico y oligop&lice del
sector mayorista, los precios en el mercado nacicnal de los
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productos acropecuarios estdn afectados de una relativamente
alta inestabilidad, 1a cual afecta el poder adouisitivo del
sector consumidor, especialmente, el de bajos innrecsos y los
niveles de ingreso de los productores.

Existen una serie de instrumentos de regulacidn en condicio-
nes de mercado abierto que podrfan ser aplicados en Paraauay.
Entre ellos, podrfan citarse los siguienteé: alerta sobre va-
riaciones de oferta, pron8stico de mercados, precios referen-
ciales al consumidor, importacién directa, informaci6n de pre
cios, orientaci6n al consumo, etc.

E1 prcyecto deberd realizar una investigacidn sobre el proce-
so de formaci6n de precics en Paraguay para determinar los
factcres determinantes para cada uno de los productos y de
ahf, disefar una estrategia de estabilizacifn para condicio-
nes de un mercadc no requlado y de fronteras relativamente
vulnerables con relacién a la competencia de productes ford-
neos.

Proteccidn de 1a Produccién nacional contra la competencia

externa. Las amplias y diffcilmente controlables frnnteras

del Paraguay, la estructura de costos de produccién y las im
perfecciones del mercado doméstico, entre ntres factores, ha-
cen que un porcentaje notable de la demanda nacional de pro-
ductos agropecuarics, sea captada por 1os productos de
Argentina y Rrasil aue entran de contrahando en el pafs.

Los medios de control directo para protecer la preduccién na
cional contra la competencia externa, tales c¢comn restriccién
de importaciones, aramceles y control de fronteras, ha proha-
do ser pocc efectivc v conlleva altos costns administrativos y
un alto riesgc de ccrrupcidn de funcionarics piblicos.
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Aurzie los ccstes de produccifn en Paraguay snn mas altes
que en Argentina y Brasil, el diferencial de precios entre
el mercado de Asuncidn y los mercados de los pafses limitro
fes, es muchisimo mas grande como consecuencia de la estruc
tura del mercadn nacional netamente oligopsonista, el cual,
en su afan de formar precios, restringe la oferta efectiva
nacional y por ende, posibilita la existencia del comercio
de contrabando. |

Obviamente el comercio de contrabando existe pnraue el dife
rencial de precios entrc Paraguay y los rafses limitrofes es
tal, que permite cubiir los costos v mdrgenes comerciales
normalas y, aceris, Yos costos derivados del comercic de con
trabando. 57 este diferencial de precios pudiera reducirse
por debajo <o un nivel tal que 1os costos de contrabandn no
pudieren cubrirse, se lograria alcanzar una proteccidn efec
tiva de ia produccidn nacional, Esto podrfa alcanzarse por
medio de un Programa Supervisado de Importacibn, el cual, al
actuar con fines requladores de precios, estarfa facultado
para abrir y cerrar los cupos de importacibén oficial y asf
asegurar que se mantengan los diferenciales de precios norma
les en el mercado cdoméstico.

Este proyecto analizarda las relaciones de precios CIF Asuncién
de los productos aaropecuarios mas importantes del mercadn
‘doméstico correspondientes a los mercados de Sao Paulo,
Buenos Aires e investioard la incidencia del contrabando en
funcidn de las diferencias de precins que de esas relacio-
nes se deriven.

De acuerdc a los resultados de esa investigacifn, se analiza
rdn los sistema; alternativns para desarrcllar importacinnes
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supervisadas para aauellos productos con alta correlacitn v
se calculardn los precies normativos aue se derivan en el mer
cado de Asuncién bajn esta modalidad. Se rcalizara entonces
una investicaci6n para determinar si con dichos precios norma
tivos se posibilita el funcinrnamientr del canal de comerciali
zacion doméstico, teniendn en cuenta 1rs niveles da cnsto de
produccién v comercializacién doméstics.

Una vez demostrada la factibilidad econémica v social de un
mercado regulado con importaciones supervisadas,* se procede-
ré a disefiar la estructura, organizacion, modelc funcional y
operativo del Programa Supervisado de Importacidn de Productos
Agropecuarios.

b. Abastecimiento Alimentario

1. Autoabastecimiento de trigo en Paraguay. La produccién de
trigo en Paraguay entra en rotacidn con la soja pudiendo de
hecho considerarse comc un subproducto de la explotacién so-
jera. Desde el punto estrictamente agronémico, existen con-
diciones en el pafs para alcanzar las 150.000 tm. que reque-
rirfa el autoabastecimiento. Sin embarcn, al utilizar el tri.
go la misme infraestructura de almacenamiento que la soja, sG
1o se dispone de una capacidad efectiva de retencidn de inven
tarios, igual a cuatro meses (noviembre a febrero). Debido a
esta limitante el Optimo técnico de produccién es de aproxima
damente 20.000 tm,

* Por "importaciones supervisadas" se quiere significar acuf importacio-
nes realizadas por particulares bajo licencia de importacifn y supervi
sadas por el Gebierno a fin de ascgurar su efecto estabilizador.
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Este oroyecto deberd analizar y diseflar alternativas factibles
de almacenamiento y manejo de inventarios para permitir al pafs
alcanzar la meta de autoabastecimientn dentro de las restric-
ciones impuestas por la eficiencia en costos y el nivel de com
petitividad del trigo argentino.

Sistema de distribucifn alimentaria de emgrqencia. I'n compo-

nente importante de la seguridad nacional, es 1a capacidad
para poder restablecer rdpidamente el sistema de distribucidn
alimentaria ante situaciones de emergencia nacional como
terremotos, inundaciones, etc.

El1 sistema de distribucién alimentaria de emercencia es un
Plan maestro a disposicidn del Poder Ejecutivo Nacional, por
el cual las entidades relacionadas con el almacenamientn, co
mercializacién y distribucién de alimentos normarfan su ope-
racibn para hacer frente a la emergencia. Con este mecanis-
mo, ademds de conseguir una resouesta rdpida y adecuada a si
tuaciones excepcionales, se podrfa canalizar la posible ayu-
da alimentaria internacional.

E1 proyecto deberfa estudiar diversas alternativas de orde-
namiento lecal, institucional y funcional para consecuir que
el sistema de distribuci6n alimentaria pudiera funcionar y
disenarfa el mecanismo onerativo o plan maestro mds adecua-
do.

Cadenas voluntarias de detallistas. Los sectores de bajos in

gresos se abastecen de alimentos de tiendas v despensas las
cuales, dado 1o reducido de su escala, aplican altos miraenes
a los productos encareciendo €l valor de la canasta bdsica.
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La agrupacidn de estos detallistas en Cadenas Voluntarias, al
permitir el funcionamiento de su propia Central de Compra y
el aumento en poder de negociacidn, ceneraria substanciales
reducciones en el precio mayorista y una mayor eficiencia en
costos, 1o cual, transmitido al consumidor, se traducirfa en
abaratariento de la canasta bdsica.

E1 proyecto deberfa estudiar el desempeiio y comportamiento

del comercio detallista de alimentos, tanto a nivel urbanc
como rural, para de ahf analizar la factibilidad de estable-
cer Cadenas Voluntarias de Detallistas en Paracuay y disefar
la estrategia de implementacibén y su localizacidn, estructura,
funcionamiento y administracién.

c. Comercializacidn para el Pequefio Agricultor

1.

Programa Nacional de Centros de Acopio. Si bien en el bajo

nivel de ingreso del pequefio agricultor inciden una serie de
factores, uno de los mas importantes es el relacinnado con la
oportunidad de mercado para los productos aec=estis~nrgorfics
agricultores producen, Esta oportunidad de mercado tiene dos
elementos esenciales: a) oportunidad de diversificar, o sea,
las posibilidades que tiene el agricultor de producir aquella
combinacién de rubros aue, de acuerdo a las expectativas de
mercado, le ofrecerd el nivel de ingreso méximo v b) oportuni-
dad de negociar o la posibilidad que el peauefio agricultor

tiene de obtener €l mejor precio posihle para sus productos en
el mercado. Ambas oportunidades son largamente subutilizadas
por el aaricultor como consecuencia de 1o peauefio de su esca-
la de operacibn, su distanciamiento del mercado, su falta de
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especialidad y las imperfecciones y restricciones aue el ac-
tua? sistema de comercializacién impone.

Entre ias opciones productivas que se le abren al peauefio agri
cultor, el capftulo de las frutas y hortalizas es posihlemente
uno de los mds prometedores, pues a pesar de las grandes fluc-
tuaciones de precios a que estos productes estdn expuestos, es
aquf donde el agricultor puede aprovechar, con ventaja, el fac
tor de produccibn que dispone en abundancia: el trabajo.

Lamentablemente, este &rea de 1a comercializaci6n de frutas y
hortalizas estd prdcticamente desatendida, no existiendo ninglin
programa ni accifn concreta en apoyo de los agricultores. Para
resolver este problema y ayudar a los pequefins aaricultores a
maximizar sus niveles de ingreso se propone la implementacidn
de una estrategia de comercializacién hasada en los siguientes
elementos aenerales:

a) Determinaci6n de dreas con potencial de procuctos horti-
fruticolas.

b) Fomento y desarrollc de organizaciones de agricultores en
las dreas seleccionadas en a) de acuerde a tres niveles
de participacién: i) Primer Grado a nivel de compafifa;
ii) Segundo Grado a nivel distrital y iii) Tercer Frado
a nivel nacional.

c) Establecimiento de Centros de Acopio en puntos estratéqi
cos de acuerdo a las dreas de produccifén. Estos Centros
de Acopio serdn administrados por las organizaciones de
Segundo Grado.
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d)

e)

f)

q)

h)

1)
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Integracjbn de los Centros de fcopio en una comercializa
dora nacicral (nrganizacidn de Tercer fradn) la cual es-
tard encargada de proveer y desarrnllar 1os z2snectrs 1n-
ofsticos de la estrategia de comercializaciéfn.

La comercializadora nacional establecerd para caca perfo
de de cosecha 1a seleccidn de rubros y los cunos de pro-
duccidn que correspondan a cada Centro de Nconin. Estas
asiagnaciones se hardn en base a las expectativas de pre-
cios del mercado futuro, las posibilidades productivas
del drea de influencia del Centro de Acopio, los contra-
tos de venta que la comercializadora haya establecido y
todo ello, de acuerdo al objetivo de maximizar los nive-
les de ingreso de los socios.

Los cupos asignados a cada Centro de Acopio serdn distri-
bufdos entre las orcanizaciones de Primer Grado que lo
integren.

La comercializadora nacional buscard clientes, promocio-
nard mercados y negociard contratos de compra-venta a
nombre de los Centros de Acopio.

En el momento de 1a cosecha, cada nroductor afiliado
venderd el cupo asignado al Centro de Acopio a un nre-
cio basado en la cotizacién de precios al Mercado Mayo-
rista de Asuncibn el dfa aue se efectie la venta.

Cada Centro de Acopio enviard y venderd sus nroductos a
los clientes que le sean asignados por la comercializa-
dora nacional y a precios hasados en la cotizacidn que
el Mercado Mayorista de Asuncifn recistre el dfa que se
efectie 1a venta.






J)

B.1.1.33

Los clientes que la comercializadora nacional buscard con
preferencia, serdn aquéllos que representen puntos de con

centracién de demanda, tales como: i) Cadenas de supermer
cados; ii1) Plantas agroindustriales; iii) IPS y otra de-

manda institucional; iv) Cadenas Voluntarias de Detallis

tas; v) Cooperativas de consumo y vi) Mercado de exporta

cibn.

E1 proyecto determinard la factibilidad técnica, econfmica y
social de establecer un Proarama Nacional de Centros de Aco-
pio para Frutas y Hortalizas que opere en base a la estrate-
gia de comercializacidn que se enuncia anteriormente., Para

ello, se realizardn los siquientes estudios:

a.

Estudio de mercado para determinar la oferta y demanda
potencial del Programa y los mecanismos de caotacidn.

Disefio de 1a estructura operativa y administrativa de
la comercializacién nacional y de los Centros de Acopic.

Determinacién del tamafio, 1ncalizacién y valor de las
instalacinnes necesarias para el funcionamiento del Pro
grama.

Determinacidn de las inversiones necesarias para los
Centros de Acopio y la comercializadora nacional y su
plan de financiamiento.

Determinacifn con base en un afno de operacién normal
del Programa, la situacién prevista en materia de ingre
sos y ocastos y las proyecciones financieras aue de
ellos se deriven,
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f. Evaluacién socio-econdmica para conocer la imnortancia
relativa aque el Procrama tendria nara la econ~mia del
Pafs.

Servicin de Extensibn en Mercadeo. Los incrementos en pn-

der adauisitivo en el sector consumidor y los ntros cambios
positivos en la supraestructura del pais ncurridos durante
el perfodo 1974-82, cuando Paraauav experimentS un proceso
de alto crecimiento econdmico, lejos de haber servido para
modernizar el sistema de comercializaci6n y ampliar la de-
manda de productcs agropecuarios nacionales, se desvi6 hacia
el incremento de demanda de productos de Argentina y Brasil.
E1 mercado doméstico en 10 que se refiere a preductos nacio
nales, permanecid estdtico y comporténdose en 1a forma tra-
dicional.

Esta situacibn claramente indica que la Gnica fcrma de am-
nliar las oportunidades de mercado a la produccidn nacio-
nal y al mismo tiempn inducir cambios positives en el siste
ma de comercializacibn, es a través de la motivacifn que
scbre &1 pueda ejercer el sector productcr,

Con las ideas de proyectos aue se presentan en esta sec-
cién: 2 "Programa Nacional de Centros de Accnio”, 3 "Ferias
al Agricultor" v 4 "Mercados en Origen", ya se adelantan di
versas estrategias para que el sector productor pueda ejer-
cer la accién innovadora y positiva que redunde en su pro-
pio provecho. Es evidente, sin embargo, que para que estas
estrategias puedan implementarse, el Gobierno debe contar
con una serie de servicios bdsicos de apoyo y asistencia
que las puedan promover y difundir entre los agricultores.
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Estas acciones de apoyo vendrfan dadas por un Servicio de
Extensidn en Mercadeo Agropecuario cuya estrateqia de cpe-
racién responderfa a los siquientes objetives:

1. A través de la informacién de mercados, ampliar las ex
pectativas y provocar el deseo de carbin cntre los aqri
cultcres.

2. Divulgar formas y medios para incrementar el poder ne-
gociador del agricultor y fomentar enfoques innovadcres.

3. Facilitar las relaciones comerciales entre los productn-
res y mayoristas mds progresistas e innovadores.

4. Promover y ayudar a implementar organizaciones de pro-
ductores para el mercadeo de sus productos.

5. Promover la formacidn de organizaciones de Seaundo i’
Nivel (Distrito o Departamento) y de Tercer Nivel (na-
cional) para posibilitar la estrategia de comercialtza
cibn que se describe en la idea de proyecto 1 "Programa
Nacional de Centros de Acopio".

E1 Servicio de Extensién en Mercadeo Agropecuario que aquf
se propone, estarfa constitufdo por una Unidad Central, la
cual tendrfa la responsabilidad por la informacifn e inteli-
gencia de mercados que el Servicio requerirfa y oor condu-
cir las funciones de supervisifn y asesoramiento de todo el
Servicio. A su vez, existirfan Agencias de Extensidn en
Mercadero en lugares estratégicos del pafs, las cuales debe-
rfan operar de una forma bastante auttnoma con el fin de per-
mitir una eventual transmisi6n del servicio a las oreaniza-
ciones de productores. Las funciones de estas Agencias serfan
las siguientes:
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1. Proveer informacién a la Unidad Central schre cendiciones de pro-
duccion y comercializacién a nivel local.

2. Divulgar y difundir a nivel local le informaciir d4c¢ mercados que
proporcione la Unidad Central y establecer un servicin regular so-
bire infcrmacidon de precios en origen.

3. Dlesarrollar programas de entrenamiente v cenacitacifn nara agri-
cultores, a nivel de compafifa, scbre instrumerntos de cemerciali-
zacibn y estrategias de comercializacién.

"4, Proveer asistencia técnica sobre clasificacion, empaque, almace-
namiento y manejo de productos y establecer lineamientos para
planificar la produccién a nivel de finca, de acuerdo a las con-
diciones futuras del mercado.

5. Promover y asistir en la formacion de organizaciones de pquefics
agricultores para la comercializacién de sus productos y aseso-
rar a las organizaciones existentes sobre cperacicnes comercia-
les.

6. Proveer y administrar facilidades ffsicas para permitir el fun-
cionamiente de mercados en origen y promover el desarrcllo de
intercambios comerciales a nivel local entre las rrganizaciones
de productores v los mayvoristas.

7. Promcver operaciones de acopic con las organizaciones de comer-
cializacidn con el fin de permitir cue todos los aaricultores,
incluyendo los de localizacibén distante, tengan icuales opnrtu
nidades.

E1 proyecto analizarfa la factibilidad técnico, social y econfmica
de establecer un servicio de Extensidn en Mercadeo como el descri-
to, disefiarfa la estructura operativa y administrativa del mismo,
determinarfa el nGmero, tamafio y facilidades de las Agencias y es-
timarfa las inversiones necesarias para implementarlo.
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Ferias al agricultor. La estructura oligopsénica del mercado ma-

yorista de Asuncibn, restringe el poder negociador y las opciones de
venta de los productores y limita la demanda efectiva de frutas y
hortalizas.

Para obviar esta situacidn y permitir un contact: Iirccto nreductor-
consuridor, se podrfan establecer en los centres urbanns donde se
diera concentracib6n de demanda Ferias semanales donde 1os horticulto
res pudieran ofrecer sus productos para la venta al riblico.

La modalidad de operacién de estas Ferias al Agricultor podrfa ser
la siguiente:

1. Las Ferias cperarfan los dfas sdbados en &reas previamente de-
signadas.

2. La operacifn de la Feria estarfa supervisada por la PMireccibn
de Comercializacion y Ecocnomfa Agropecuaria del MAG.

3. Los agricultores aue quisieran narticinar en las Ferias, debe-
rén obtener 1a licencia correspondiente de su Aqencia del SEAC.
Al hacer la solicitud, el agricultcr deberd& indicar los nroduc-
tos que desea traer a la venta.

4. La Agencia del SEAG, antes de emitir la licencia, deberd reali
zar una inspeccidn previa de la chacra para verificar que el
solicitante tiene la agricultura como actividad principal y que,
efectivamente, produce los productos para los cuales solicita
1a autorizacifn de venta.

5. La DCER deberd fiscalizar que los oferentes de l1a Feria roseen
la licencia correspondiente y venden s6lo los productos nara
los cuales estdn autorizados.
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Como prirera fase del Programa de Ferias al Aagricultor, se nodrfan
escoger los cuatro lugares siquientes: San Lorenze, Corcnel Oviedo,
Ciudad Presidentec Stroessner y Encarnacién.

E1 proycctn deberé implementar un proyectn nilcts cin 1oc nroducte

res del Area Central y utilizando las facilidades cde la LCE/ en

San Lorenzo. Basado en los resultadns del proyectc pilotn, se dise
fiard el plan estratégico, la estructura organizativa, el sistema de
promocidn, los mecanismos de supervisifn y control del Proarama de

- Ferias al Agricultor y se identificardn las localidades de las Fe-

rias, se realizar8n ademfs, los contactos y acuerdos opnortunos con
las Autoridades Municinales de los lugares seleccinnadns v se entre
nard al personal de la DCEA y SEAG que vayan a rarticipar en el Pro
grama.

Mercados en origen. Respondiendo a la misma nroblemdtica ya enuncia

da en los proyectos anteriores en 10 que se refiere a las restric-

ciones de oferta y limitadas opciones de venta que afronta el sec-

tor productor como consecuencia de la estructura oligopsonista del

mercado, esta &rea del proyecto estudiaria la factihilidad de esta-
blecer Mercades en Grigen en Paraguay como instrumentc para atraer

la demanda maynrista hacia la zona de produccién.

Estos Mercados en Origen estarian ubicados en puntos estratégicos
de las zonas de produccidn y servirfan para oue los productores or
ganizados realizaran transacciones y contrataciones de venta con
mayoristas. La clientela de estos Mercados estarfa formada, funda
mentalmente, por abastecedores de 1ns Mercados Municinales del pais,
por /gentes de compra de los supermercados v por exportadores. Tam
bién podrfan formar parte de esta clientela los Aaentes de mayoris-
tas depositeros de los Mercados M:yoristas del pafs: DAMA y

Puerto Stroessner.
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Ademds de las facilidades fisicas esenciales para pnsibilitar el
funcionamiento de este tipo de mercadns, los Mercados en Origen con
tarian con facilidades de clasificacibn y empaque con el fin de ner
mitir que cada cliente acondicione su compra de acuerds a los reque
ririentos del mercado de destino final.

E1 proyectc deberd@ investigar la factibilidad de desarrollar Merca-
dos en Origen en Paragvay bajo dos supuestos: a) en las condicio-
nes actuales y b) como instrumento de una estrateaia Intecral de Co
mercializacion para el Desarrollo Rural donde ademds de los HMercadns
en Origen entrarfan los otros tres elementos enunciados anteriormen
te: Programa Hacional de Centros de Rcopic, Servicio de Fxtensibn
en Mercadeo Agropecuario y Ferias al Aaricultor. Comn parte de es-
ta investigacifn, se estudiarfa la estructura y comportamientn del
comercio mayorista de productos agronecuarios en todo el pafs y se
evaluarfan las posibilidades de oue un seamento significativo de es
te sector estuviera interesado en diversificar su patrfn actual de
compra y aprovisionamiento hacia la modalidad nueva de tiercados en
Origen.

E1 proyecto desarrollarfa un Mercado en Origen experimental en It§,
usando las facilidades fisicas ave la DCEA tiene en csa localidad.
Si bien esta localizacidn no es 1a dptima nor su relativo alejamien
to de las zonas nrincipales de produccidn hortifruticola y su proxi
midad a Asuncién, tiene 1a ventaja de ser un punto de facil acceso
por las dos autopistas principales del pafs, 1la 1y 1a 2, 1o cual,
dentro del cardcter experimental que tendria el provecto, cermiti-
rfa promocionar la idea del Mercade en Criaen entre los productores
y mayoristas al ofrecerles la oportunidad de realizar una "escala"
previa en la ruta a Asunci6n que pudiera proporcionaries una coloca
. ¢ién m8s ventajosa o un mejor precio de los oroductos, o nor 1o me-
nos una apreciacién preliminar del clima imperante en el mercado.






B.I.1,an

E1 mercado de Itd8 funcionarfa asf con cardcter polivalente: escala
comercial intermedia entre las zonas de preduccibén y el mercade
terminal. Mercado en Origen "per se" para 10s productores de la
zona y centro de clasificaci6n, empaque y acondicionamiento de em
barques para exportacibn.

En base a los resultados de este mercado experimental se estudia-
rfa la factibilidad de acometer proyectos mds ambiciosos y se de-
rivarfan los criterios bdsicos para el diseiio de la estructura

~ funcional, organizativa y administrativa que ellos deberfan tener.

d. Exportaciones Agropecuarias

1. Diversificacion de Exportaciones. El1 algodbn y la soja represen-
tan 1os dos rubros de exportaci6n mads importantes del Paraguay y
en la situacién econbmica actual, la principal fuente de divisas
del pafs. Esta situacidn hace que la economia naraguaya sea enor
memente vulnerable a las incidencias del mercado internacinnal.
Dadas las agudas fluctuaciones de precios que alaodén y soja han
venido experimentando y 1o incierto del mercado futuro de estos
productos y las repercusiones que para la seguridad econbmica na-
cional tiene el desarrollo de una polftica de expnrtaciones depen
diente de solo dos productos, 1a blsqueda y desarrollo de nuevas
fuentes de exportacifn, es una tarea de alta prioridad y urgencia.

E1 proyecto tratarfa de determinar las alternativas posibles de ex
portacidn, dentro del marco de restricciones que las condiciones
geoecondmicas de Paraguay y 1a ccyuntura de recesitn eccnémica in-
ternacional imponen. Una vez detcrminadas estas alternativas se
procederd a disefar la polftica de diversificacibn de exportaciones
que deberia seguir el pafs y en este contexto, se prrosondrdn los me
canismos y estrateaias para asegurar una balanza comercial continua
da y creciente.
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Programa supervisado de exportacifn. Debido a las amplias y rela
tivamente vulnerables fronteras del pais v a las diferenciales en
oportunidades de precios con paises limitrofes -por razones de las
caracteristicas de las respectivas politicas de fomentc de exporta

ciones- existe el peligro de que las exportacicncs agronecuarias
paraguayss puedan desviarse hacia canales extraoficiales con la
corsicuiente pérdida fiscal y de divisas para el Fchiarno. Para
evitar este problema se podria establecer un programa voluntario
de exportaciones por el cual las cooperativas de productores v los
" exportadores "bona fide" negociasen afio a affo cuotas de exnnrta-
cibn y precics minimos bajo la supervisifn del Gobierno.

Este programa establecerfa un canal supervisado de exportacién y
darfa tratamiento preferencial, en términos de concesidn de crédi
tos, bonificaciones fiscales, etc. a aquellos aue se afiliaran al
programa.

Intercambio comercial de cooperativa a cooperativa. Paraguay tie
ne posibilidades climaticas para producir ciertos rubros hortico-
las como: tomate, locote, etc., con algunos meses de antelacibn

al grueso de la produccion argentina. La fuertec devaluacibn e
inestabilidad de 1a moneda argentina han provocado un gran debili
tamiento de las operaciones de exportacién otrcra florenciente.
Ademas, la estructura cligops6nica del mercado ce Buenos Aires res
trince el acceso de los productos paraguayos y obliga a las coope-
rativas a realizar sus exportaciones a través de firmas acoviade-
ras instaladas en territorio paracuayo, pero con fuertes vincula-
ciones en el mercado argentino.

Para obviar estos problemas y nermitir que las cooperativas horti
colas aprovechen las oportunidades de cnlocacién de sus nroductcs
que le ofrece un mercado tan importante comn el de Ruenos Aires,






se prcpene el desarrcllo de una estrategia de exrortacifn de ccone
rativa paraguaya a cooperativa argentina por la cual 1Ins productos
de exportacién se carbiarfan por productos argentinos no produci-
dos en Paraguay y con demancda en el mercado domésticoc. De esta
forma, cada cooperativa harfa las negociacinnes de colocacidn en sus
respectivos mercados y la cooperativa paraguaya exportadora podria
evitar hacer un flete vacfo y pagarfa a sus asociados con la venta
de productcs argentinos de mayor precio en el mercadc.

_E1 trueque se harfa de acuerdo a coeficientes técnicos de intercam

bio obtenidos de la relacién de precios en el mercado de Buenos
Aires, de los productos a cambiar el dfa que se efectiie el trueque.

E1 proyectc ensayaria una experiencia de trueque entre dos coope-
rativas y un nimero reducido de nroductos. Basado en los resultados
de esta experiencia se elaborarfa un proyecto nacional para ampliar
la experiencia a otros productos y mercades.

Servicio de Promocién de Exportaciones. Para acometer una nolitica

de fomento v diversificaci6n de exportaciones agresiva que nermita
tanto la identificacién, promocidn, apertura y consnlidacifn de nue
vos mercados comc el oportuno anrovechamiento de las coyunturas fa-
vorables del mercado internacional, Paraguay requiere del apoyo ins
trumental de un Servicic de Promocidn e Inteligencia de “ercados Ex
ternos.

En las condiciones actuales, Paraguay carece de un anarato logisti-
co que le permita implementar una politica de fomento y diversifica
cibn de exportaciones agropecuarias. E1 sector expnrtador se dedi-
ca casi con exclusividad a los rubres tradicicnales, es poco innova
dor y estd8 formadc en gran medida por aaentes de compra de firmas
internacionales.
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La dnica oficina comercial es la de Ruenos Aires y los “crecados
Comerciales en las Representaciones Diplnmaticas paraguayas solc
existen en tres o cuatro lugares.

La creacién de un cuerpo de Técnicos Comerciales del Estado que
se encargaran de la nromocibn e inteligencia de mercados en el
exterior, representarfa un alte costo para el Estado y su efecti-
vidad, como se puede comprobar para el caso de otros nafses, es
muy reducida.

- La posibilidad, sin embargo, de responsabilizar a las Representa-
ciones Diplordticas paraguayas de tareas de inteligencia de merca
dos como funcién adicional de sus recursos actuales, no ha sido
explorada.

E1 proyecto investigarfa la factibilidad de establecer un Servi-
cio de Promoci6n e Inteligencia de Mercacdos Externos compuesta de
una Unidad Central de andlisis y procesamiento de la informacion,
de una Unidad Promotora de liercados orientadora de las exportacio
nes paraguayas y cde las Unidades de Informacién en el exterior
constitufda por las Representaciones Diplomdticas y Consulares en
el exterior. Estas Unidades operarfan de acuerdo a las instruccio
nes basicas proporcionadas por la Unidad Central,
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EL APARATO INSTITUCIONAL.

La ejecuciin del Plan deberia, una vez anrobada por las instancias supe-
riores c¢21 Zobierno, constituirse en el mandato que normara las activida-
des de to<as y cada una de las entidades piblicas y samipup’icas relacio-
nadas con e! area de comercializacion. E1 conjunto de ext:: entidades
constituye 1o qgue podria 1lamarse el Subsistema Institucional de Comercia-
lizacidn Agropecuaria (SICA) y el analizar la factibilidad de que este Sub-
sistema pueda ejecutar adecuadamente el Plan y formular los ajustes y modi-
ficaciones para que este objetivo se cumpla debe ser una de las tareas mas
esenciales del disefio del Plan mismo.

Diagnostico institucional

En relacion a las funciones que las entidades cumplen dentro del SICA és-
tas podrian agruparse en las siguientes tres categorias:

a. Entidades de Disefio encargadas de traducir los mandatos del Gobierno
en planteamientos estratégicos de planes, programas y proyectos y
en dar el adecuado seguimiento y evaluacion a estos planteamientos.

En este nivel estan la Secretaria Técnica de Planificacion, el Gabi-
nete Técnico del MAG y el Gabinete Técnico del MIC.

b. Entidades de Direccidn encargadas de supervisar, coordinar y dirigir
la implementacion del planteamiento estratégico formulado por las
entidades de disefio y aprobado por el Gobierno. De acuerdo al Decre-
to N° 23.127 del 1° de diciembre de 1971 esta funcion es competencia
de 1a Direccion de Comercializacion y Economia Agropecuaria del MAG.
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Entidadas de Ejecucidon encargadas de ejecutar los programas y pro-
yectos especificos del planteamiento estratégico.

Las entidades mds importantes dentro de esta categoria funcional
son las siguientes*:

Direccion de Comercializacion y Economia Agropecuaria (DCEA).

Encargada de 1levar a cabo las politicas y programas de Comercia-
lizacidn Agropecuaria del Gobierno. Sus atribuciones segin el
Decreto N° 23.127, son muy amplias y la facultan para constituir-
se en Entidad Rectora de todo el SICA. Son atribuciones especi-
ficas en 1o que a entidad ejecutora se refiere, el velar por la
estabilidad del mercado interno de productos agropecuarios, el
reglamentar, supervisar y facilitar las funciones de almacenamien-
to, manejo, conservacion y transporte de productos agropecuarios
en coincidencia con las necesidades del mercado interno y externo,
el reglamentar y fiscalizar las funciones de venta y exportacién
de productos agropecuarios, el estimular y apoyar las asociacio-
nes de productores para la comercializacion de sus productos y el
asequrar y mantener la transparencia del mercado a los producto-
res agropecuarios por medio de los servicios de informacion y di-
fusion correspondientes.

Ministerio de Industria y Comercio (MIC)

Fija los precios al detalle de productos elaborados, ayuda a es-
tablecer los precios de referencia de algunos productos. Fomenta
exportaciones. Regula importaciones.

* Solo se menciona aquella parte de las funciones de cada enti-
dad que se relacionan con la comercializacion agropecuaria.
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Direccion de Cooperativas

Apoya a la creacion de cooperativas agricolas y da asistencia téc-
nica en comercializacion.

Crédito Agricola de Habilitacion (CAH)

Ayuda a las AUCA en sus acciones de comercializacion.

Instituto de Bienestar Rural (IBR)

Promueve y controla los servicios para facilitar y regular el al-
macenamiento, conservacion, transporte y comercializacion de la
produccion agricola de los beneficiarios del Estatuto Agrario.

CEPEX

Dependencia del Ministerio de Industria y Comercio encargada de
la promocion de exportaciones.

Direccion de Sanidad Vegetal del MAG

Certifica 1a calidad de las exportaciones agropecuarias.

Banco Central del Paraguay (BCP)

Fija aforos bancarios y precios minimos para la exportacion de
productos agropecuarios. Regula las importaciones.
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Direccion de Normas y Control Agropecuario y Forestal del MAG.

Desarrolla funciones de control de calidad de productos agropecua-
rios, establece fechas para cosechas de frutas y hortalizas para la
exportacion, 1leva registros de exportadores y mantiene un servicio
de control y saneamiento de exportaciones de animales y productos
derivados.

Oficina Fiscalizadora de Algodon y Tabaco (OFAT) del Ministerio de

Agricultura y Genaderia

Colabora con productores y procesadores en la observancia de las
normas de calidad para el mercado interno y mercado externo de
esos productos.

Comision Nacional de Trigo

Encargada del Fomento de la produccion y abastecimiento del trigo.

Direccion General de Aduanas.

Fiscaliza las importaciones, implementando las valoraciones, tasas,
gravémenes y restricciones establecidas por el Gobierno.

Mercado Central de Abasto

Administrado por 1a Municipalidad de Asuncion, es un mercado mayo-
rista de frutas y hortalizas con funciones de control y de regula-
cion del abastecimiento capitalino.
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Las caracteristicas mas salientes de este SICA en relacion a su capaci-
dad para cumplir el mandato del Gobierno son las siguientes:

a.

Notable debilidad en 1os niveles de disefio y direccion.

Discoordinacion institucional manifestada en duplicidades y contra-
dicciones en las acciones realizadas por cada entidad por separado.

Las acciones tienen una repercusion muy limitada en relacién a la
magnitud del ambito problematico.

Las acciones responden a un enfoque instrumentalista y no finalista

y las unicas herramientas aplicadas en la practica son: almacenamien-
to, informacion de mercados, permisos y licencias de importacion y
exportacion y promocion de organizaciones. Los otros instrumentos
existentes tales como promocion de exportaciones, regulacion de pre-
cios, reglamentacion de ventas y exportaciones, clasificacion y nor-
malizacidon, etc., tienen muy poca efectividad real.

Reestructuracion y reordenamiento institucional

Del disefio del Plan Nacional de Comercializacidn Agropecuaria, surgiran
los criterios de reordenamiento del SICA. Los criterios principales que
deben normar el disefio del aparato institucional capaz de implementar
adecuadamente el Plan, son las siguientes:

1.

Coordinacidn intersectorial. Las funciones de disefio y ajuste de
los planes, programas Y proyectos y las de sequimiento y evaluacidn
del Plan deben ser tareas compartidas por los Sectores Piblicos de
Agricultura y “omercio. A este fin deberia diseflarse un mecanismo

que permita que los Gabinetes Técnicos de ambas sectoriales trabajen
conjuntamente en esta tarea.
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Establecimiento del nivel de direccion del SICA. Para que la DCEA al-

cance un rol funcional de liderazgo en el SICA, es necesario que desa-
rrolle una capacidad técnica que hoy dia no tiene. Esta capacidad
técnica se refiere especificamente a los siguientes elementos:

1)

2)

3)

4)

Capacidad de investigacion y disefio de estrategias, politicas, pla-

nes, etc. especificas para resolver problemas de comercializacion,
tanto coyunturales como estructurales. Esta capacidad aunque sea
compartida con otras instituciones v.g Gabinetes Técnicos, STP, etc.
debe alcanzar tal nivel de competencia dentro de 1a DCEA que pueda
asegurarse su participacion activa y decisiva en los equipos inte-
rinstitucionales de trabajo.

Capacidad de formulacion de proyectos especificos que respondan a
las intenciones y propdsitos del Plan Nacional de Comercializacidn
y se formulen con un estricto criterio de optimizacién. Con esta
capacidad la DCEA estara en condiciones de preparar, con sus pro-
pios medios,proyectos para solicitar financiamiento, tanto de fuen-
tes internas como externas, los cuales puedan ser ejecutados por la
propia DCEA, por otras entidades publicas o por entidades del sec-
tor privado.

Capacidad de asesoramiento a las entidades del SICA en la implemen-
tacion y manejo de proyectos de comercializacion.

Capacidad de supervision y control de las actividades, operaciones
y proyectos de comercializacion agropecuaria que correspondan al
ambito de influencia del Gobierno y de los cinco Programas del Plan
Nacional de Comercializacion.
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5) Capacidad de evaluacion ex ante y ex post de propuestas de proyec-
tos y operaciones de comercializacion presentados a consideracion
del Gobierno por Organismos Internacionales de financiamiento y
cooperacion técnica, por misiones extranjeras, por entidades priva-
das o por otras entidades del sector piblico.

6) Capacidad de identificacion de proyectos de inversidn en el area
de comercializacion agropecuaria para ser presentados a organismos
internacionales de financiamiento o a consideracién del mismo Go-

. bierno o entidades de financiamiento nacional.
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DISCUSION

Dr. Donato Renna, MIC, Subsecretaria de Comercio.

Considero muy importante la parte legal administrativa, cualquier gestidn
que ie corresnonda al sector oficial sella o da 1a suertc cuc va a tener
un program2 eshacitico, 0 un plan o un proarama como decimes rnosotrns, el
disefio je3rauizo que nos estd dando la pronucsta de1 procrama de comer-
ciaiizaciin pora los productos agropecuarios, veo que la Direccidon de Eco
nomia Aqropecuaria, creo que estd bien, ejerce una funcidn de Direccidn
dice en una parte, y supedita a su gestidn una serie de otras institucio
nes que tienen algo que ver con la comercializaci6n. De entre ellas,no
solamente el MIC sino otras instituciones muy importantes, que por carac
teristicas propias tienen funcion especifica que hacen a la comercializa
cion. Disposiciones legales que avalen la gestion de las instituciones
son amplias en el caso del MIC, las funciones de 1a Subsecretaria de Co-
mercio, por Ley determina las funciones especificas en cuanto a 1a comer
cializacion. Hago esta observacion con un espiritu constructivo, de tal
forma que en el andamiaje que nueda tener la parte institucional se ten-
ga en cuenta la funcibn y las asignaciones especificas que le hace la

Ley a una institucién para que la propuesta también sea coherente y ten-
ga funcionalidad con su anlicacion. Manifiesto esto de tal forma de que
pueda servir como otra oninion que pueda ayudar a formar a la parte ins-
titucional orgénica.

Ing.Agr. José Luis Pando, IICA

Muy interesante su pregunta Dr. Renna. En realidad, cuando se dice enti-
dad de disefio, de direccidn v ejecucién no involucra ninguna connotacifn
jerdrquica sino funcional. Se esta hablando del SICA que es de hecho,
un conjunto de instituciones ordenadas para servir un objetivo comin y
dentro de ella estd una entidad que por mandato tendria no la atribucifn
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de mandar en el sentido, jerarquicn tradicional, sino de asumir la respon-
sabilidad de la ejecucion del plan y dirigir y asequrarse via mecanismo de
consulta, comités de neqociaciones, etc. que las otras entidades aque tie-
nen atribuciones en campos especifices cumplan realmente, nero de acuerdo
al nlan, pern no desde un punto de vista jerdrquico. Cuandc ~stamos ha-
blando de las instituciones de Direccidon, ya de la Nireccidn 4. Comercia-
1izacidn nos referimos a las atribuciones que le 3 este Tacratc de crea-
cion N° 23127, <el 1°/X11/71, como ustad sabe son amplisimas —~ ncc nor
tanto faculta a esta entidad especificamente a encargarse de tocn el cam-
po de comercializacion, pero 16gicamente en colaboracidn con otras enti-
dades del sector niblico no reemplazdndolas, sino aprovechando 1a infraes
tructura de las instituciones ya existentes. Pero vuelvo otra vez a re-
petir, no es que nos referimos en absoluto a jerarquia y que cuando diji-
mos direccion significdbamos orquestacion. Simplemente para afadir a la
comprensidn de la funcionalidad que esta representa el disefar, dirigir

y ejecutar pero no en sentido de mandato u orden de atribucidn, porque

las entidades, de hecho tienen las jerarquias que en alqunas veces es
igual y en alqunas ocasiones es superior incluso la entidad a 1a Direc-
cion de Comercializacion y Economia Agropecuaria.

Dr. Basilio Nikiphoroff, MAG, Gabinete Técnico

A mi me gustaria saber si para este sistema se tiene previsto algin meca-
nismo de evaluacion de la implementacion del posible plan o programa den
tro del sistema.

Ing.Agr. J.L. Pando

Entre las capacidades de la entidad de direccion, se habla de supervisidn
y control de las actividades y operaciones y proyectos de comercializacion.
Estamos hablando de la canacidad de evaluacibn de prbpuestas y proyectos

y de proyectos especificos. Esto es distinto de 1a evaluacidn de un plan
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cOmo un todo,vla cual 16gicamente nunca le puede corresponder a la enti-

dad de direccién. Eso debe corresponderle a las entidades de disefio, que
son las instituciones de planificacion. Esto no estd esnecifica el do
cumento, pero es obvio que debe existir una evaluacion a nivel de disefio.

Dr. Donato Renna, MIC

Para complementar el esquema, en la programacion de un plan de desarrollo,
16gicamente, oxisten los objetivos basicns que so desean alcanzar. Ahora
en esa directriz se manifiesta el poder 31 miv2]l ministerial, #e niv~1 mnisterial
emanaria a nivel de subsecretaria y después a nivel de direccién. Enton-
ces las directrices vienen supongamos, de Coordinacién Econdmica; de Coor
dinacion Econdmica la captan los Ministros, de los Ministros a los Subse-
cretarios y lueqo a las direcciones. En este planteamiento ¢tendrfa una
direccidn la suficiente fuerza como para inducir a otras instituciones?.
Es decir, volviendo otra vez a mi pregunta anterior éCree usted suficien-
te el nivel de direccidn para alcanzar el logro de coordinacién interins-
titucional?. éNo podria ser un nivel un poco mds elevado?.

Ing.Agr. J.L. Pando

Realmente, no ahondé por razones obvias en el diagnéstico institucional,
pero hay que comprender que dificilmente una entidad pueda asumir esa fun
cidn de direccidn aunque no sea jerdrquica y s6lo funcional, cuando hay
problemas de jurisdiccion y de coordinacion interinstitucional, qué tipo
de mecanismo debe crearse para que eta entidad de direccidn cumpla sus
funciones, eso es 10 que tendriamos que analizar. ¢Seria por la via de su
propio canal jerarquico sectorial, para de ahi realmente provocar los co-
rrespondientes mandatos de coordinacion econémica y que de 2hi emanara a
otro sector o a otra entidad? ¢seria via un enlace horizontal formado por
comisiones interinstitucionales?. En realidad no sé. Es muy complejo el
panorama institucional del pais. Las atribuciones existentes y 1os manda
tos de algunas de ellas tienden a ignorar este hecho. Darle a la Direc-
cidn de Comercializacidn funciones de direccién sin al mismo tiempo
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darle los mecanismos 0 los elementos para imnlementarlos estas funciones
s2ria dejar la cosa en la misma situacion, Asi aue vo eon esta rarte nre-
feriria que ustedes 1o analizaran y decidieran. Yo sdlo me Timito a sefa-
larles 1o aue deheria ser: DNebe haber tres niveles oue 2ctien coordinada-
mente, 21 mandato aue es hacer cumplir el nlan. éPero comn se haria esto?
Realmente no lo sé, ustedes con sus experiencias estan en mejores condi-
ciones de nlantear asto, Pero nc hay lusar a duda aue este 2s un nunto
esencial resolver este dilema. Yo sé aue esa area de T1a narte institu-
cional la he tocado tancencialmente. Lo he hecho asi iniencionalmente
pero es sin lugar a dudas, la parte medular de disefo, si no resolvemos
esta cuestion, todo se queda asi. Si no se le da un mecanismo de funcio-
nalidad auténtico 21 nlan por muv bonito aue esté disefado nodria perder
validez y no implementarse.

Dr. Donato Renna, MIC

E1 Ina. Rolon tiene experiencia en el funcionamiento de silos, que es la

parte de 1a propuesta y un instrumento bastante interesante en materia de
comercializacion, esa exneriencia nodria ser utilizada como base, v esta

a carao del MAG, principalmente.

Ina. Viroilio Rolon, MAG

E1 problema del manejo de los silos es un aspecto narcial de las actividades
que desarrolla la Direccion de Comercializacion. los silos son instrumentos
como estabamos viendo esta mafiana, dentro de esa area estamos orestando los
servicios de Almacenamiento v tratamiento de arano, incluso de adiestramiento
de nersonal, los cuales son nosteriormente utilizados por 1a emrresa nrivada
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y las cooperativas. Este es uno de los instrumentos o servicios aue prestan
el servicio de comercializacion. Hay otro que venimos desarrollando

con muy estrecha colabtoracion de las autoridades del MIC, esnccificamente
con la Sub-secretaria de Comercio, de manera aue a mi me narece aue tendria-
mos aue ver este planteamiento como una especie de listado de entidades oue
estan involucradas y a las aue se les atribuyen resvonsahili-adas dentrn del
area de la tematica de la comercializacidon aaricola a 1a que de alauna forma
nosotros tenemos que encontrarle un mecanisme eficiente e coordinaciodn,

Yo estov con el Ina. Pando, cue aaui no so esta estahleciendn jerarauias,
puesto cue 21 objetivo fundamental seria noder actuar en forma coordinada

de manera a cue sc abarcara todos los campos necesarins tendientes a aue

la politica an el drea de comercializacidon responda a un cuerpo racional

y que no ocurra lo que estamos presenciando permanentemente, que institu-
ciones aue estan supernoniendo actividades, tendiendr - “-ria lados comnle-
tamente contrapuestos. Si nosotros pudiéramos institucionalizar un meca-
nismo mediante el cual se estableciera una coordinacion 1o mds perfecta-
mante nosible de los servicios que trabajan en el area, habriamos senura-
mente nanado una batalla importante. Peconocemos tamhién que esa coordi-
nacion es una meta, nero creemos interesante nlantear en este Seminario

este tema, nuesto oue es alno ineludible, que no nodriamos dejar nasar,
pero renitiendo 1o aue estdbamos diciendo y concordando con @1 Dr. Renna,
hacerlo esto dentro de criterios estrictamente técnicos y coniiructivos,

no con la finalidad de nanar nosiciones politicas o 10 cue fuera. Noso-
tros conocemos los problemas oue venimos afrontando, satemos lo dificiles
gue son dentro del area de comercializacidn. Estamos combatiendo en una
batalla bastante litiaiosa, y 1o (nico que estariamos versiauiendo es

que el fobiarno actie inteligente vy ordenadamente y en esta area, creo yo,
que bien pudieran oninar 1los rerresentantes que estan aqui del sector bri-
vado, tanto industrial, exnortador y de cooperativas. PResnecto de esta
cuestion, sabemos nosotros que en las cooperativas por ejemnlo, muchas
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veces los ey artadoras v los industriales s2 van 2nvuclins 2n grandos
confusioros, nerog al realizar gastiones y niocurar okiztivdas cu? noso-
tros cuistoo s 2fendar se ancuentran con nosicionas divoreentes en dis-
tintas insticiciar s, P2yo si onosotros 112maramos a of tener un esquema

y pudieramos roac.ir alaunas formas en la cual nudiéramos coordinar or-
aanicament> las funciones de las distintas instituciones habriamos avan-
zado mucho hacia l1a solucién del problema.

Arsenio RamOn Rotela, ONficina Macional de Proyectos

Ouisiera consultar como quedaria insertado dentro del esauema institucio-
nal el aspecto financiero?. Es decir el rol que deberia cumnlir el BMF,
Considero aue la accion del BNF deberia ser fundamental en esta etana de
la nproblemdtica de comercializacion. Sabemos hien, que os cierto aue las
demas instituciones requladoras pueden cumplir sus funciones eficiente-
mente, pero sin el aspecto financiero nuede ser de que no se cumplan los
objetivos oficiales.

Ing. José Luis Pando, IICA

Ahi, en el documento, nor omision se me esapd el BMF. Pero es evidente

que si. Tiene muchisima razon. Es instrumental para este rlan, nara

esta astratenia. Incluso cuando hemos mencionado la parte d2 exporta-
ciones supervisada, el panel de las exportaciones del peauefio aaricultor
hablamos de cradditos como un mecanismo de incentivos de implementacion

de esta tarea. Es aracias al incentivo del crédito que nodriamos implemen-
tar las politicas.
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Inqg. Virnilio R014n, AR

Efectivamente aqui fiaura el BCP como entidad oue maneia el aforo por ejemnlo,
pero no 2n 1o que se relaciona con el aspecto financicrc del nroblema y es una
omision y la observacion es plenamente vdlida poraue no podemos imaainar un
mecanismo de comercializacion que no cuente con un apoyo financiero anil y
eficiente, de manera 1a inclusidn del BNF y otras instituciones aue pudieran
atender las necesidades financieras, operaciones comerciales de cualauier
nivel es totalmente vdlida y agradecemos su observacion.

Ing. Pedro Giménez, SEAG

En el mismo contexto que se manifestd el renresentante de l1a OMP, me parece
que dentro del SICA deberia incluirse también al SEAGR, vor la pronuesta

que hizo ¢l Inn. Pando, que esta trabajando a nivel de peauefos nroducto-
res y también presta anoyo nara la comercializacion de sus procductos.

Ina. Virqilio Rolén, MAR

En alguna part2 ol documento aparece extension aaricola. Pero también,
en otra nparte del documento se desarrolla n1 tema de extension aaricola
para el mercadeo, este prondsito no se podrd cumolir sin el anoyo de ese
oraanismo, de mancra ¢® es valida también la inclusion el SEAR como
entidad importante y aqradecemos al Ing. Giménez su observacion.

Dr. Rasilio Nikinhoroff, MAG, Gabinete Técnico

En el plan se ejecutan muchos proyectos seria entonces interesante incluir
tambidn a alauna direccion del Ministerio de Hacienda, ya que nosotros
vivimos con el problema de contrapartida. &éCudl es la razon de no incluir
a nadie del Ministerio de Hacienda?, S6lo por curinsidad.






8.1.2.8

Siemnre ~uisimos tratar de colaborar en el plano nacional, »ero hemos
tenidn mras:s nrokiamas nor no trabajar en coordinacion con el Ministe-
rio de Hacienda y para tener proyectos que tencan nosibilidades de finan
ciamento.

Ina. Virgilio Roldy, MAG

Aqui quisiera opinar en el sentido de aue ese es un aspecto mas eneral

que esnecifico, relativo a comercializacion. La obtencion o no de contra-
partida para el financiamiento de oroyectos, para cobertura financiera de
proyecto no es precisamente el asbecto especifico de 1a comercializacion.
Sin embarao 1a inclusién del Ministerio de Macienda en el me parece impor-
tante. El Dr. Serra Cuevas, estuvo esta mafana, habria sido interesante
escuchar su oninion. E1 Ministerio de Hacienda sin embarao, juega papeles
extraordinariamente importantes en 1o que se relaciona con ¢l movimiento
de comercio exterior de nuestro pais. En 10 que a aravamenes se refiere,
Yo veria su consideracion désde el punto de vista de la incidencia de

las decisiones de1 Ministerio de Hacienda, en 1o que se relaciona en los
movimientos de importacion y exportacion. No sé si 2s oportuno, 10 que
estoy nensando, pero no vec que el anovo econdomico en anorte de contra-
partida o de recurscs totales para la cobertura a proyectos podria sor
incluido aca, pero si en las decisiones del Ministerio de Hacienda en re-
lacion al comercio exterior. Hubiera sido interesante haber oido la
experiencia al resnecto del™r. Serra Cuevas quien estuvo acuyi esta mafana,

Ing. José Luis Pando, IICA

Ampliando 1o que estd diciendo el Ina. Roldn, es cierto que cualquier imnle-
mentacion del esquema propuesto requiere apoyo financiero. Pero al princinio
se dijo aque no se mencionaban los ‘aspectos instrumentales financieros e




(. . . o . - - N - - NEYA . -
“ - i .. . I3 - L. "~ - -~
R ) - . A - e 1 N N .
| [ e R ; . et L e i -
et : - e PR N . .- . . . Lt
. 1. .- . - .
. ! . .
. B . - . 'y N . .
' LI - ~ - R : . cL B
« . - : ' . . . . \
- . . - I . - . .. v . . .
. A ‘ . N . v . . . T
- i . - L ‘ . . - ‘ ' . o
SRR - ‘ S . - hRE 8
- R N . : ' . ‘ P T
.- . ¢ !
: . v "l-* - N . A - . . : |
. 2, c . s \ . ' NN -~ . - P
. : + Lo . 4 ; i
: .
. e PR R . . . .
. . T .
o~ i ° . o . . . Crs . - 3
-~ “ Py - .




in“raestructurales y s6lo los técnicos. Asi que cuando hemos hahlado de
las entidades que ejecutan nos referiamos a las acciones especificas dentro
de Ta estratcaia loaistica de comercializacion y en ella el Yinisterio de
Hacienda sdlc se menciona en Ta parte ejecutora es decir la aue cumnle la
Nireccidn General de Aduanas, pero no asi 1o que realmente representa su
aporte financiero v presupuestario, asi que si se entien”» hien el sentido
del documento es decir su enfoque Tooistico, no cabria r2almente 1a pre-
sencia que de Jlas entidades financieras fuese.

Dr. Nionisio Coronel, MIC

Entiendo que vamos a hablar de un plan nacional y antes de entrar en dema-
siado detalles, en el aparato institucional que va a manejar un nlan o un
programa dchemos centrar nuestra mayor atencion, y debe ser el cometido
del qrupo de trabajo, analizar 2stos 6 u 8 criterios estratéeicos pronues-
tos, sin perder de vista naturalmente quienes 1o van a hacer y como 1o van
a hacer pnero mas que nada vamos a centrar la atencion en los objetivos es-
tratégicos. Entonces esto que nos brinda el marco proaramdtico en cue se
presenten objetivos y funciones para cada nrograma debe ser lo primero aue
debemos aprobar o desaprobar.

Esto nos 1leva a poner en un sequndo plano por: el momento laidentificacion
de provectos y el andlisis de instrumentos aue se tiene ouc aplicar para
que estos proaramas sean ejecutados. Analizar un proarama en funcion de
ohjetivos rropuestos dentro de 10s consabidos criterios de la viabilidad

de un plan, 1a eficiencia de un plan y coherencia de un nlan. En funcidn
a esto mi rreocuvnacién eos la siquiente y solicito au2 se me exnlique: &Nué
vinculaciones tenemos efectivas, formales o informales con 10 que hov se
estd elaborando en la STP que es el Plan Ouinquenal, Plan Nacional de Nesa-
rrollo Tcondmico y Social? En definitiva lo que va a ser anrobado o




the




B.1.2.10

desanrobado on 1a instancia superior del gobierno. qué esto no aste siendn
un trabajo extempordneo o totalmente marginando 10 que ya a nivel de STP
se esta elaborando,

Ir<. José Luis Pando, IICA

A mi juicio, la STP provee criterios macroecondémicos oue estan incorporadas
pienamente en el plan. Los lineamientos que hasta ahora tienen el Plan de
Desarrollo Econémico son amplios, persiguen 1os mismos 6bjetivos, es decir
no hay nada realmente disonante. En 1o que se refiere a la consulta, nara
ganar inspiracion, fuimos cuidadosos de precuntar, en qué consitia la poli-
tica econdémica que el pais iba a sequir en los nroximos 5 afos. +ara ver
si realmente habia alain cambio, algin tipo de estratenia que haria invali-
do este nlant=amiento del plan de comercializacion. DNentro del enfoque
amplisimo aue se ha dado hasta ahora no detecto ninain tipo de disonancia
pero ademas 21 nianteamiento fue consultado, fue elevado realmente a la
STP. lsted sabe perfectamente cue fue invitada también a auspiciar este
evento y fue nuestre iniciativa tomada con nran beneplacito para la STP.
Es cierto que la STP no se habia planteado, porque no 1o habia hecho en
otras ocasiones, la formulacion de un plan de comercializacion especifico

y fue por eso que buscamos la via del disefio para aseaurarnos que realmente
comercializacion fuera contemplada, fuera tratada de acuerdo a 1a comple-
jidad que el nroblema reauiere. Asi que yo entiendo, no existe disonancia
alaquna. Sc han kecho las consultas del caso pero si alquno de ustedes
supiera que alguna instancia, punto o situacion que reflejase disonancia
con el Plan de Nesarrollo Econémico seria muy interesante que 1o conocié-
ramos ahora. E1 Dr. Mandelburger ha hecho pronunciamiento y formulaciones
v ya s2 conoce la direccion, el lineamiento aeneral que va a taner 21 nlan.
Entonces conocemos los criterios macroeconomico del desarrollo econdmico,
conocemos los planteamientos que se estan adelantando en relacién del olan
de comercializacion acronecuaria. Si 1os que conocen sobre este tema saben
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que exis*~ alquna disonancia, entonces yo le agradeceria, Y suponmo ncue
todos 1¢s demas nos lo mostrardn explicitamente. Yo no 1as oncuantro y
he hecnc todas las consultas necesarias.

Ing. José Nominno Dubini, MAG

Ouiero ampliar la respuesta a la pregunta del Dr. Coronel, se ha terminado
el diagndstico en la STP, e este momento estdn elaborando 1a parte del plan.
Y estdn esperando el resultado de este seminario para incorporar las reco-
mendaciones validas dentro del plan. Pero quiero advertir una cosa. El
planteamiento de la gente que estdn realizando el nlan no es drea de oroble-
ma sino que es por producto. Es el mismo esquema aue se ha estado aplicando
hasta este momento. Nesarrollar los programas nor oroductes y no por areas
como 1o estamos queriendo tocar en este momento. Es decir que mucho depen-
deria de 1a decision tomada en este seminario para que se incorpore dentro
del nlan. Lles dijimos que en diciembre, cntreaariamos nosotros la politica
de comercializacién que deberia 1levarse a cabo en los nroximos 5 afios.

Ing. Virailio Roldn, MAR

No sé, si una preocupacion mia es vdlida, en el sentido de que estamos foca-
1izando un poquito nuestra atencion en el Gl1timo canitulo del larno trabajo
nresentado por el Ing. Pando. Lo mejor hubiera sido fraccionar 1a presenta-
cidn, para que tengamos fresco en la cabeza los diferentes elementos aue é1
estuvo desarrollando. Por eso invito a los participantes si tienen alain
tema respecto a 1o que a los otros aspectos desarrollados, particularmente

a los desarrollados esta mafiana y también es interesante aque escucharamos
opiniones a ese respecto.
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Ina. Gerar:c Ldpez, DNAMA

Yo creo aue 2cui en el Seminario existen todavia alaunos recelos en el
enfoque de las diferentes instituciones & las cuales orovenimos. !'no do
las objetivos que mas se ha resaltado aqui es elevar la comercializacion
de nuestro pais. romo paraquayos que somos, como técnicos aue estamns
trabajando en diferentes instituciones y que por mucho tiempo a 1o mejor
hemos estado trabajando en forma desunida o descordinada, esta seria una
maanifica ocasion para que todos nos despojemos de la camisa que estamos
vistiendo y podamos actuar con un caracter exclusivamente nacional y que
cada uno aporte su experiencia. Eso es un pedido que yo quiero hacer a
todos los compafieros para que cada uno aoorte realmente su experiencia en
este campo que hasta este momento estd entrando en calor y que creemos
que aqui hay mucha acente con mucha experencia y que mucho puede hacer por
la comercializacion de 1@ productos aqricolas.

Ing. Virailio Rolon, MAG

Evidentemente, 1o que dice el Ina. Ldpez es una realidad nrdctica que en
este mismo momento estamos reunidos personas que nos conccemos. En
todo momento estamos trabajando juntos en diferenes instituciones por
sunuesto, trabajando juntos buscando 1os mismos objetivos, v si 1lecd-
ramos a encontrar un mecanismo mediante el cual formemos un cuerpo or-
aanico realmente seria muy valioso para atender este oroblema.

Dr. Nonato Renna, MIC

Quiero prequntar a 1a mesa, al Ing. Pando, si la propuesta de comercia-
lizacion horticola que incorporz el documento no se qué aporta del conjunto
porqua parociera que todo 1o que estd escrito estd en funcion a ese proara-
ma en concreto.
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Lo he leido varias veces, pero me influye el proarama establecidoc nara
21 oroarama horticultura.

Inq. José Luis Pando

¢Se refiere al programa de comercializacidn para pequefio agricultor?

Dr. Donafo Renna,

No, la cuestidn de hortalizas que dice que creard el centro de acnnios,
se refiere a productos de horticultura, y me da 1a sensacidon que todo eso
yo lo traslado al problema de la comercializacion agropecuaria. Es
decir, no visualizo claridad.

José Luis Pando

Si en realidad hemos usado el término de proarama de centro de aconio
porque es término acufiado. Pucs en realidad estamos usando el nombre de
un instrumento para identificar un programa que es inminentemente loais-
tico, estratégico y cuya finalidad es ayudar al pequefo aaricultor, para
ganar mercado. E1 centro de acopio es s6lo un instrumento. Lo que
importa realmente es el sistema, la planificacion, 1a ornanizacidn de

los productores. Tratando de buscar alajn tipo de identificacion, de
etiqueta, le nuse "Centro de Acopio" Dporcue en alqunas otras partes
le hemos identificado asi, pero no se hace justicia, no se refiere a los
centros de acopio. Esto no es el fin del proorama. Es un proarama para
el sector de los pequefios agricultores. y se habla de los nroductos
horticolas porque es ahi donde el pequefio aqricultor con su escala de
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operacifon y con su abundancia de recursos de trabajo podria se-uramente
encontrar mayores ventajas comparativas en términos de consequir mejoras
ingrescs, etc. El proqrama esnecifico habla de productos nerecederos, d=
nroductos horticolas pero estd dentro de, es un componente del proarama
de pequefios aqricultores o sea es dentro de los 5 proaramas Jno 42 los
nronramas &rea nroblema. Es un sub-sector de 1a economia que ticne una
tendencia a ser marainado del proceso. Entonces si bien nosntras podemos
apoyar los nroaramas de acuerdo a ‘una estrateaia alobal el sub-sector

de pequefios aaricultores dejados solos no  iba a accqerse a este tipo

de loaros y ventajas si no creamos un mecanismo de "aqrunamiento”, de
elevamiento que nermita realmente subsanar la desventaja comparativa que
tiene con relacional mercado. Pero estd referido a la nroblématica

que tiene el oequedo agricultor. Lo del Centro de Accenio, vuelvo a

repetir es realmente un adjetivo.
Ing. Virailio Roldn* Nn sé si la respuesta quedd satisfacha.

Dr. Tonate Penna

Entonces tendriamos que entrar a analizar este proorama pronuesto o tratar
de hacer alaquna cohservacion a la propuesta de este mecanismo por 10 amplin
de sus funciones. La parte que me 11amd la atencidon es 1a parte que
comercializard a nombre de los interesados o sea aue yo veo una funcidn
muy profunda en la parte de comercializacion por parte del Estado. Y
entiendo que el Estado debe realamentar, motivar, incentivar y realar
respecto a las operaciones comerciales. Pero no 10 veo como un adminis-
trador de la comercializacion directamente.

José Luis Pando

Esta mafana cuando hablamos de este tema y presentaba las funciones del
programa en realidad estaba indicando las funciones que tendria la comer-
cializadora como empr resa autogestionaria, formada de pequefios aaricul -
tores. E1 estado realmente no compraria ni pretenderia rcalmente entrar
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en la comercializacidon directa, simplemente apadrinaria o ayudaria :o
fomentaria a crear esta comercializadora en todos sus niveles:; orazniza-
ciones 2n nivel de base, centro de acopin, comercializadora final esta
cuando diao compraria, venderia etc., en realidad me refiero a la comer-
ciaiizadora o pasando como empresa privada. La funcion del Gobierno en
relacion a este esquema aqui seria apoyar, dar asistencia técnica, fomen-
tar la creacion de la comerciaiizadora, etc. En la forma planteada incu-
rri en un lapsus; salté de pronto de 1o que es el proarama estatal a la
funcion de la comercializadora.

Ing. Gualberto Yegros, Sociedad Nacional de Aqricultura

Voy a hahlar un poquito por parte del sector nrivado. Antes de entrar
en el tema especifico en el desarrollo de este amplio tema, este amnlio
programa en donde existe el deseo undnime de los que aaui participamos
de establecer una verdadera estrategia para el desarrollo del pais v en
funcion de una buena comercializacion del producto del aaro aue hoy esta
representando un poco mds del 90 % del comercio exterior, entonces yo
pediria a los funcionarios técnicos que en alauna medida particinan
diariamente en el quehacer de la produccion y exportacién una mayor
coherencia dentro de la incoherencia que existe actualmente. Pediria
como un agreqado mas de que ese aspecto sea el norte que nos debe 1levar
para encontrar soluciones al proarama de desarrollo aaricola de nuestro
pais. Todos sabemos que en el Paraguay existe el réaimen del comercio
libre. Existen alqunos controles que pueden ser superados aidn, existen
antagonismos entre alaunos organismos. Con aran sorpresa he escuchado
por ejempio que existe un Ministerio que esta de acuerdo del trueque.
como dijo el Ing. Heyn, existen otros nombres como compensacion porque
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no existen divisas ni dolares entre los paises de la reaidn. Fn cambio
otro oracanismo regulador de la parte monetaria se opone a 1a anlicacifn
inmediata de ese trueque o sistema de comnensacion, tal como existe ol
proarama nacional de la STP, también pienso que nosotros tenemos que

tratar de encontrar aqui una mecadnica operativa que nueda simplificar
btalmente el deseo unanime de los que aqui estamos nresentes, encontrar

una mecdnica operativa para que se produzca mds, tenaamos una mayor calidad,
tengamos una mayor competitividad en el mercado internacional una mayor
agresividad y todas estas pequefias cosas aparentemente intrascendentes

en el momento de 1a comercializacion. Tenemos graves nroblemas para entrar
y penetrar en el mercado internacional. Porque tenemns dos paises vecinos,
dos paiscs mostruos aue tienen puerto de mar, Paraquay nor su posicifn
geografica, es un pais mediterrdneo, tiene un costo adicional de alrededor
de 40 a 50 ddlares para estar en las mismas condiciones de astos mnstruos
que nos estdn esperando en un puerto de ultramar. Esa inquietud queria
hacer conocer aqui a este seminario para que entremos ya a trahaijar en
detalle porque 21 tema es hastante amplio y pienso que algo positivo va

a salir.

Ing. Virgilio Roldn

Agradecemos al Sefior Gualberto Yegros sus opiniones.

Ing. Sarmiento Schulz

Bueno como ya dijo el Ing. Rolén, soy Presidente de 1a Connerativa de
Colonias Unidas y pr supuesto representando la parte del productor.
Quiero manifestarle que hay dos puntos que por 1o menos quiero mencionar
y por decirlo asi me gané de mano el Sefior que recién hakld, porque creo
que es 1o mds 1dqico.
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Una mota aun so “abia alcanzar es el trueque o la manara de comerciar
en base a comnensacidn. Pienso que es absurdo hablar tante de integracion
latincamericana que nor falta de divisas-dlares aqui se nos rucdren los
tomates y al otro lado del rio las manzanas y las peras. Otrc punto que
quisiera tocar vy creo que es de conocimiento piblico que han 1lerado los
perindicos durante semanas es el problema de la comercializacidn del trian,
creo que ese cuerpo que debia de formarse entre los distintos Ministerios
que tenga arte y parte en ese punto. No sé a qué nivel seria. Por
ejemplo, 1o que hemos experimentado otra vez que después a esa altura del
partido cuando ya se estaban quemando las papas recién se estaba dando

el cuento de que por limitaciones estatuarias o no sé que otras cosas no
fue posible de que el Banco Nacional de Fomento le pueda entregar tanto
dinero suficiente a una empresa a un Molino nara que se le pueda pagar a
los productores. Pienso sefiores, tener un poquito mds antelacidn, un
poquito mds de coherencia eso no deberia pasar, deberia ser uno de 10s
propAsitos cue oudiera tener ese cuerpo, esa comision mixta, -darle el
nombre que se le quiere dar- y que posiblemente yo no connzco pnco o nada
entre 1a jerarquia que una vez ha adoptado una ponencia 9 una especie de
solicitud, deteria tener voz y voto o por 1o menos acceso a Coordinacidn
Econdmica, o donde corresponde.

Ing. Virgilio Rolén

Muchas gracias don Sarmiento, Su preocupacion es plenamente valida y ldgica-
mente las miximas autoridades del pais estan tomando eso en forma coordinada.
Justamente 10 que &1 manifiesta estd demostrando la necesidad de una perfecta
coordinacion entre las distintas instituciones.
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E1 dreumente r :o2ncado nor el Sefior Pando no 2ncuentrc = “1 la indus-
trializaciur. i 1os nroductos acricolas como alternativa car~ la comercia-

lizacidn d= ellos que en cierto modo podria ser valido para el abastecimiento
de alimentos y también para la reaulacion de precios.

José Luis Pando

No hemos tocado eso como tampoco hemos tocado nada de 1a rarte del Procra-
ma de Almacenamiento, Manejo, Conservacion y Transformacion, donde estaria
incluido esto. Y esto es porque, como dije, este programa debe sustentar
los elementos estratéqicos, loaisticos de los otros prooramas. Transfor-
macion aaroindustrial no necesariamente se traduce en amnliacion de expor-
tacion, o ampliacion vad~r util de 1a mercancia porque no necesariamente
para transferencias tenemos ahi un mercado. La transformacion conlleva
inversiones considerables y por tanto una vez que hayamos disefado la
estrategia veremos si los elementos de apoyo estructural, de quipo fisico
ya sea frioorificos, mataderos, plantas de transformacion que sean nece-
sarias, 7si a priori y en base a la experiencia de América Latina y sus
inversiones cuantiosas en el desarrollo agroindustrial que se basd en una
hipotética conouista an mercados no creo que haya lucar a mucho ontimismo
Creo que es este un tema que debemos considerar con sumo cuidado por que
realmente representa una inversion cuantiosa y como contranarte una muy
cuestionable conguista de mercado.

Estamos dando la vuelta de 1o que ha sido el tradicional. 1o tradicional,
es invertir primero en construccion fisica y lueao buscarle la logistica
de comercializacion. Aqui por el contrario estamos enfatizando lonistica v
en base a ella determinar las inversiones necesarias para implementarlas.
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Jaccho Hichert, Chortitzer Xomitec (de la Cooperativa Loma Tlata)

E1 proaorama 2st~ ¢s muy amplio. Vemos que se tocan los rrincinales temas
aunaus aiounos no fueron mencionados. Pero es muy amplio &1 proarama,
pero nosotros alld en el Chaco no tenemos estos problemas paro algunos
problemas “randes. Los pequafios aaricultores o nequefins nroductores no

es problema nuestro pero el otro problema es de los intermediarios que
aparecan tan de repente y comparando este proarama con la realidad del
Paraguay, con la realidad comercial,con el comerciante, seoun mi modo de
ver, seria dificil 1levar a cabo porque el comerciante es dgil y tendria
que ser un sistema agil. Lo que yo propondria seria ir por parte, tomar
en cuenta, todo el programa porque es necesario pero comenzar por narte

y ya comenzar ensequida por parte de los nroductos mds afectados,

los nroductos mas necesitados porque siempre con la cosecha va aparecen
los comerciantes 1o 1levan adonde 1o quieren 1levar, a donde se pana meijcr
sea el Brasil sea la Arqentina y nosotros alld estamos con el mani, el
algodon, tartago nero hasta la cooperativa misma es incabaz muchas veces
de solucionar los problemas por la diferencia de precio con las exnorta-
ciones. No podemos pacar el mismo precio que vienen de otro lado pero si
se pierde ya la confianza en la cooperativa si viene otro cualquier camio-
nero y paqa en efectivo en mayor nrecio que la coonerativa. Por eso auisiera
repetir todo os importante, todn es necesario, pero ir por pnarte seria muy
conveniente para que sea un sistema funcional, dail, flexible que podria ya
atajar los problemas del momento.

Ina. Virgilio Roldn

Mds se tratardn seauramente en las comisiones de tratuio.



~



R,1.2.20

Oscar Santa Cruz ~aleano

Con respectn a la preocunacion de dialogar aqui con alounos empresarios
del sectnr nrivado, tal vez institucionalmente, es un aspecto que debe
considerarse con mucha seriedad y deberiamos buscar el mecanismo para
encontrar un mecanismo o0 un sistema para asistir a los grunos empresariaes
del sector privado que tienen sobradas experiencias en comercializacidn

y en algunos casos no solamente asistir técnicamente sino en otros casos
fortalecer a estos qrup~s En nuestra oninidn son los que realmente 1levan
a cabo la parte de comercializacion. FEn el marco institucional por 10 menos
intersectorial del documento, no se observa este fendmeno y en nuestra
opinion deberia considerarse este aspecto para que realmente tenaamos
éxito en cualauier nropuesta de estrateaia.
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CAPITULO 11

ESTABILIZACION DE OFERTAS Y PRECIOS
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FLUCTUACIONES EN A OFERTA Y PRECIOS AGROPECUARIOS EN PARAGUAY

Basilio Nikirhoroff
Gabinete Técnico del MAG.

ANTECEPEMTES

E1 seccor anropecuario ¥ forestal es la base de 11 =coronia naraduaya con
siderand~ aue os l1a mayvor fuente del inqreso nacional, de 1as exnortacio-
nes y de emnlec. En el afio 1983, el sector particind cen aproximadamente
el 30% del PIB (Ver Cuadro N° 1), el 96% de las exportaciones y el 60%
“del valor agregado de la industria. Ademds, qenerd empleo para el 45% de
la fuerza de trabajo. '

E1 crecimiento de 1a economia tuvo una evolucidn dindmica en la década del
setenta. E1 PIB sectorial creci6 a una tasa anual nromedio de 7,5% en va-
lores reales alcanzando crecimientos extraordinarios de hasta 15,6% en el

afio 1977 (Ver CuadroN 2).

Este crecimiento pudo lograrse esencialmente por los aumentos sustancia-
les de los precios de la soja y algnddon , que dinamizaron el proceso de

produccidn v exnortacién de productos agropecuarios v forestales. Este

crecimiento estd también asociado al incremento d2 1a demanda, ingresos

y emnleo aenerado por 1a construccidn de 1a represa le Itaird. Ademds,

es importante mencionar que el fobierno sentd las bases para esta evolu-
cion a través de noliticas de apoyn al sector rural.

Tras esa década de crecimiento dindmico, 1a economia paraguaya ha toma-
do un giro negative a partir de 1982 (Ver Cuadro N°2).E1 desempleo se
increment6 del 3% en el afio 1980 al 12% en el ano 1983.

Las exportaciones de productos agropecuarios y forestales decrecieronen
términos reales en un 14% en o1 nerfodo 1980-1982 (Ver Cuadro ° 2).
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gunnere N1
£STRECTUR L) FRAPUCTC THTEDEG EPUTE TOTIAL r0n SERTATES TCONCHICES
(Fn porcentajes)

Compasicifn © L A TR

—Porcentuai 175 1907¢ 1¢77 1278 19072 1000 © it 1712 1053
faricultura 27,4 I 22,5 21,6 20,7 20,6 (LI 20,1 10,5
fan~deria 055 C’Q 8:2 7’7 7,3 6)8 vy :,7 Son
Explotacidn
feraestal 3,7 3,2 3,3 3,2 3,3 3,3 2,2 3,1 3,2
Caza v nesca G, J,1 2,1 £,1 2,1 0,1 1 %1 7,1
Total
Produccidn
de bienes 35,7 37,8 34,1 32,6 31,4 3r,e 20,3 3,0 re7
aqropacuarios
Sub total
de biencs 16,8 1,7 21,3 21,° 22,7 23,3 23,8 23,0 22,8
Toteal
Produccién .
de hienes 55,3 NG 3 5,6 57,5 £3,8 5,1 50,1 53, 52,5
Sub total
Servicios i 3
bdsicas 5,3 EPH 5,7 5,8 5,8 " 5,C G,5 6,5
Sub total ) ) ,
servicios 3¢,? 3¢,¢ 38,7 3e,7 G,3 35,¢ 0,1t ac,5 41,0
Total
produccifn )
servicios Ga LT 5,7 G4 L6 £5,5 46,2 05,6 i5,0 A7,( 47,5
Producte
interno
bruto total
a precios .
de mercado 10, 1C0,0 100,00 10C,0  16G,0 104,0 10,0 179,080 1C5,0

*/ Cifras provisorias

FUENTE: Banco Central del
Julio 1833

"araquay-Cuentas

Macionales e 19



Digitized by GOOg[@




B8.1I1.1-3

*€861 OLLNC *GT oN SelrvuoLoey sejuan; Aenbeded [8p {e4jud) ooueq :3IIN3NJ

*SRLA0SLAOAd SeU3l) /T

L~ 0‘2- 6°S Y11 L°GT 601 521 0L £¢9 opwd
-45W Op SOLd

-94G ® |e303

03n4q Ou4}

-UlL 039npdu(d

8't- 26 L‘9 2°6 L9 6°S T°11 L€ 2°8  soirdendadoabe
SBua}q ap

*anpoud |e3ol

L0 0°c Qv A 8°1¢ veLE 4T (°8I 282 e2s3a4 A eze)
c2- 0°G6- 8'% €421 0't1 6°L 1°6 6°T- £6 LRISBU04
uQioRlcG|Lax3

o‘1- €2 ¢t 0t 0y 8¢t €1 £ 802 vjda;euen
t*y- pi- 2'8 9°G1 69 29 961 LY vee ean3 [ndLuby
€01 2861 1861 0861 6L61 861 LL6T  9L61 GL61 Lenueasju]
ugpoetaep

(safejuad4o4 ud sajenuy sesej)
SUUINONGI3 S3Y0L23S ¥Ud TWL0L OLNuE ONYILINI 0LINACYd 130 OLNIIWIJIYI 30 OWLIY

2 oN 0¥avNd




e
1.

R
.

-




B.II.174

‘peLpun,; vouey

A Eool OINC

1

"A)NJS 10308 |BANG | NILUC ANbidey

ol sh SOLRULLDij 523UdNJ-Atndedey |OP [EAGUS) OJuUTE :3INIid

\UPLIL3A0UXD Ip SuLIVAd 9P 3DLPUI) £/5[ 3P SIJLRISUDD SOLIBUG i

!

JaUGa] weIoTS L EveiE | Lslood| GuuEtd  Tow3le|  0€LLVd TLsiCo G514 uSouyT
SL1Eoc|  #3é0uc¢ cule uYC13¢ <luudd  Tobedse Yleudll ooelivt XY J07ES
SLLht TARSTAL sPeut sutle Tviusd Ouiol vEull mwmmﬁ Lell 2006
€CLUCE] Jlucac | UT9BLE slScut | -E491VGEl  (88SL¢ wudlTl 98YesT €738 I X
bL/I84| Tl0ua | TULLTS | GOLLEV|  BELLTE)  LLE€99¢|  wleulT) LovlL €853 |  SEYES
vee3qe|  veliss | 98L03¢ uslces ¢el8LT]  TIEIET vilos | 19028 LTITTC L163€
coGvaT| B8YL e 16041 | uehld VIS 1lsev vIOLE | wolk €565 5513
BUESUT| 1LiiST | Led w vchls Testy 9Yudy Joavt | J9GLS <8YSt 93401
A SLuZy bt SutlE “Tvlve Uogol 8Ll | Y3981 Le1L J000
I5evl 1ITULT TTeCL cui €0 50¢3 LE3s | I6¥E uETT €581
SLFIY | weeul | EL2VL EAYA vl | €L JEc€ | w2y aoE¢ SELE
SR ET vuld Lo €70 Lue cEV Lue U3 39
g1e cloei | .U | -sliy oluv vvi3 ot | 11 JE5E TJEY
Px:1:]1 TeoT V] SV AT O VY LLol vlol  vlil eLst : ALt

(410 ovO 330)

TWI5d3wud 300V W8 A SINOIOVLIGOdWI ' S3INOTIJI¥0dXT

€ oN 0ddVid

Vi $2U0LIRIA0GX] (R3]

{eLouauny ddue|eyg
SRUOJuDy SAUGLIRIUAO0U]
SP|l02}uby SauUdLIRILTIXT

$3| 303 Sauoldejdodu]

Se|0dL4D; Oy SOJ3T

S23URILAGNT A 03|Qu3ey

SOLNILYS,\ A SEULNoE:,
2102446y L3103 GNnS

SOUT)
ooeqe}
se3nU4

S019NPOAUNS A OOpd]

$¢[03[ab7 SOTINpOId



Y

"

3



B.II.1"5

E1 decrecimiento de 1a economia paraguaya a partir del afio 1982, puede
ser esencialmente atribuido a factores exdgenos, sin embarqo, es impor
tante mencionar alqunos factores socio-econdmicos enddgenos que ayuda-
rorn a frenar el desarrollo del sector rural, tales como: posibilidades
de mercado, incertidumbre de precios, asistencia técnica vy crediticia
escasa e inoportuna, insuficiente infraestructura de apoyo, la inesta-
bilidad en la tenencia de la tierra, tasas cambiarias ineficientes y
la parcial terminacion de 1a represa de Itaipi. Estos aspectos genera
ron presiones al Gobierno para que devaluara la moneda local. HMerca-
dos paralelos cambiarios se generaron con valores de hasta tres veces
mayores del délar en relacién al oficial. E1 Gobierno, tratando de
aminorar el efecto negativo de 1a devaluacifn intr dujo sistemas mil-
tiples de tasas de cambiarios para exportaciones e imnortaciones. lLas-
timosamente ésto no ha sido eficiente, credndose exnrortaciones e im-
portaciones no registradas con las consecuencias negativas para el
productor, fisco, industrial y el consumidor.

En este documento, se tratard de presentar la situacibén histérica y
actual de la oferta y su relacién con los precios y los aspectos fun-

damentales que restringen el desarrollo de la nroduccién agropecuaria y
forestal.




.
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II. EL SECTOR_AGROPECUARIO Y FORESTAL

A.  Produccién Agricola

£l creimionto acelerado de la produccidn agriceiz s inicid en
Wy W gnocus 1cs precios nominales de soja * nivoi (2 Finca se
incre 2rioton en aproximadamente 39% para aumentar un 170% rara el
af » 1773, Zstos incrementos generaron una expansinn d¢ 13 fronte-
r.ooamo:cs-a de 1a soja promediando incrementos de 31% por afo has-
ta el afio 1977 y 16% para el periodo 1977-82. (Ver Cuadro N® 4).

. Lastimosamente, 1os rendimientos de 1a soja se mantuvieron relati
vamente bajos y estables, 10 que implica que el aumento de la pro
duccion de la produccidn se debe al incremento de 1a frontera
agricoia y estos fueron en promedio 34% anual para el periodo 197%/
1977 v 20% anual para 1977-1982. El destino de produccidon puede
ubservarse en el Cuadro N° 5, Es importante resaltar que estimacio
nes realizadas, registran que aproximadamente un 40% de l1a produc
cion sale como exportaciones no registradas.

En ¢l caso del algodén los nrecios se incrementaron similarmente

a los de ia soja, en 23% en el afc 1972 y 65% para 21 afio 1974,
genzrarcr. aumantos del area cultivada en 28% anual para el perio-
do 1972-i€77 y .clo 6% para el periodo 1977-198z. Este decreci-
miento =1 2% sequndo periodo, a pesar de que los rrecics continua
ron aunentando en promedio, se debe a una restriccion de la mano
de obre faniliar que es 1a que es esencialmente usada en el culti-
vo del algoddon. Los rendimientos, al igual que en el cultivo de’
la soja, son bajos y no mostraron una tendencia creciente en el pe
riodo considerado (Ver Cuadro N° 4). La produccidn aumentd en ba-
se al crecimiento del area cultivada en promedio 34% anual en el
periodo 1972-1977 y s61o 3% en el perfodo 1977-1982.

La produccidn de otros cultivos, principalmente los de consumo in
terno, mostraron incrementos dindmicos en el periodo mencionado.
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DESTING DE L.~ SOJ/A, PRODUCCION

Produccidn Totel

Exportaciones

Granos
Subproductos

Exportaciones totales

Consumo Interno

Granos (consumo animal)
Subproducto

Consuro total

Semillerc

CU\DRO _M° &

198n-82

308.247
42,773

351.020

15.260
61.038

7€.298

Exportaciones nc registradas 1/

1/ Incluye pérdidas

Fuente: Preparado en base a datos del Gt-MAG
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™. 7%
762.975 100
351.020 &6

76.298 10
27.720 a
307.937 n
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La produccidn de trigo aumentd en un  10% anual en el perido 1972-
1977 y 18% anual de 1977 a 1982. El maiz, arroz y mandioca, se in

crementaron en 14%, 10% y 7% por afio respectivamente para el perio-
do 1972-1977 y 3%, 2% y 12% por afio para 1977-1982. (Ver Cuadro N°

4). E1 tabaco tuvo producciones decrecientes, esencialmente debido
a un cambio del mercado, de Tabaco negro al rubio Burleay.

En términos de la narticipacion de 1a produccidon de los cultivos

en el PIB sectorfal, éstos aumentaron de 64,7% en el pe-fodo 1972-
1977 a 66,7% para el perfodo 1977-1982. En relacion a 1a ganaderia,
ésta disminuyd su participacidn de 25,3% a 23,0% para los perfodos
-respectivos. El1 sector forestal mantuvo constante su participacién
de 10% a 10,3%.

Puede inferirse, en base a las informaciones descritas, que l1a pro-
duccidn de los cultivos, con excepcién del algoddn, son relativa-
mente eldsticos con relacién a los precios. La produccién de alqg;:<
don es relativamente ineldstica en relacidn a los precios, esenciil
mente debido a 1a restriccidn de 1a mano de obra familiar menciona-
da anteriommente.

B. Produccidén Pecuaria

1. Evolucidn Histdrica del Ganado Vacuno

Durante el periodo 1971/81 1a existencia de ganado vacuno del

" pafs evoluciond a una tasa anual acumulativa del 3,6%, Masando
de 4,4 millones de cabezas a aproximadamente 6,3 millones en
1081 (1). No se evidencian cambios relevantes en la tendencia

de crecimiento de 1a ganaderfa si se examinan 1las cifras

(1) Datos preliminares del Censo Agropecuario de 1981.
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globales. Sin embargo, si se atiende a 1a distribucidn derarta
mental de 1a misma, se observan importantes cambios cue insi-
nidan una nueva tendencia.

A nivel departamental (Ver Cuadro N° €) se observa que los de-
rartamentos con mavor dinamismo son los sijuiantes: Amanbay,
Alte Parand, Caaquazid y San Pedro. Los mismos, <durante el ne-
rio1o an21izado, han asumido tasas acumulativas e crecimiento
de su stock del 13,2%, 12,0%,8,9v 7,5 resnectivamenta. En con-
trapartida, departamentos como Neembucidi, Paraguari, Central,
Misiones y Guaird han evolucionado a tasas muy inferiores al
promedio nacional (3,6%). Incluso, en el caso de Neembuci se
reqistrd una tasa de crecimiento negativo (-0,1%).

La tendencia de desplazamiento de la masa ganadera hacia el
Norte y Este de 1a regidn Oriental, puede atribuirse fundamen-
talmente al proceso colonizador y 1a cercania del mercado bra-
silero.

Estas razones, sumadas a otras no menos importantes como la
caracteristica boscosa y el alto precio de las tierras han im-
pulsado a los productores precarios a introducir modernas préc
ticas de explotaci6n, 1a implantacidn de nasturas cultivadas
(fundamentalmente colonial), el aumento del nimero de potreros,
aguadas e instalaciones de manejo, que han dado como resultado
una nueva tipologfa a estas explotaciones.

Otra de las caracteristicas asociadas a las anteriores se re-
fiere a que 1a mayorfa de las explotaciones de estas nuevas
dreas estén volcadas a 1a actividad de engorde con poco plar.-
tel de cria.



. " -
: . . .
. ' o
o ! ' e
.. - . . .
N . \ . .
S,
. S R et
. . .




CI':PRC_K° €

B.II.1-11

EVOLUCTOR 2EL GANADG VACUNO POR DEPARTAMENTCS, EN MILTY CE
CRBE7LS (Perfodo 1971/91)

Departamentcs 1971 % 1981 % . 1.2. (%)
Concepcién 259,0 6,0 67,1 7.2 €,1
San Pedro 251,0 5,6 515,9 £,0 7,5
Cordillera 196,5 rA 203,3 3,0 3,¢
Guaira 144,3 3,2 158,7 2,5 0,0
Caaguazi 129,3 3,0 305,4 £,0 £,9
Caazapa 159,85 3,5 266 ,8 2,0 5.3
Itapaa 199,3 2,5 262,7 4,0 2,"
Hisiones 312,0 7,0 391,4 6,0 2,3
Paraguari 399,0 9,0 46,6 7,0 1,1
Alto Parana 26,5 * an,e 1,3 12,0
Central 20,1 2,0 17,0 2,0 2,6
fieembuci 11,2 9,0 202,5 6,3 -M1
Canindeyii - - - 74,8 1,2 -
Amambay 77,0 2,0 7265,6 4,3 13,2
Chaco 1.804,4 20,1 2.383,0C 38,0 2,8
Total del pais £,250,1 100,0 6.3£1,2 100.0 3,6

*/ Menos de 1 %

Fuente: Encuesta .i.gropecuaria por Muestreo y datcs preliminares del Censo
Agrepecuaric de 1981
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2. La Existencia de Otros Tipos de Ganado

a. Ganado Procino (1) 2.133.274 cabezas
b. Ganado Avicola (2) 15.905.664 cabezas
c. Ganado Ovino (3) 84.956 cabezas
d. Ganado Equino (4) 54.295 cabezas
e. Ganado Caprino (5) 62.108 cabezas

C. Produccidn Forestal

Durante el periodo 1975-19€2, 1a produccidn presenta un comporta-
miento relativamente dindmico. El1 valor agreqgado bruto de la pro-
duccidon forestal se incrementd a una tasa anual promadio de 7,1%
en dicho periodo.

Se puede resaltar la importancia que tienen los rollos en la produc
cion industrial, dado la evolucidn registrada en valor de 1a produc
cidon en dicho periodo a una tasa anual promedio de 12,1%. Es impor
tante notar que se observa una leve disminucién en los afos 1981 y
1932 1o cual es consistente con la recesidn observada en todo el
sector, ademds podria reflejar un aumento de las exportaciones no
registradas (Ver Cuadro N° 7).

E1 consumo per cdpita de lefia en el pais es muy elevado, siendo de
aproximadamente una tonelada anual que es dos a tres veces mayor

(1) y (2) Banco Central del Paraguay, Fondo Ganadero. Paraguay
Séptimo Proyecto Ganadero. 1982.

(3), (4) Corresponde inicamente a la Regidn Occidental. Censo Aqro-
y (5) pecuario 1981. Datos Preliminares. 1983.
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CUADRO_ N° 7

OFERT/ INTERMA FORESTAL (Produccifn)
(En miles de ¢. constantes de 1¢77)

Conceptrs 1975 1770 g

Rollos 2.£37.229 3.7, 000 5.707.077
Industrial 2.339.584 2.793.772° £,127.758
Fgropecuaria 2"7.17¢ 343,502 98,370
Para Tanino 250.471 267.175 170.84%
Postes 338,356 341.4€67 396.561
Durmientes 30,828 20.544 20,675
Rajas, trozos, lenfas, etc. 4,382,591 5.248.777 5.743.239
Palmas 4N8.462 229,268 174.125
Ctros 20,022 27.733 174.125
Total 8.031.488 9.272.018 12.009.802

Fuente: Elaborado por la Div. de Programacién ’gropecuaria y Forestal
de la S.T.P.: con datos de Cuentas Macionales Dpto. Est. Econ.
B.C.
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que 21 consumo de cualquier otro pais sudamericanc. E1 consumc in-
dustrial anual asciende a aproximadamente 500.000 toneladas equiva-
lentes en petrdleo, siendo el sequndo en orden de imnortancia en
América Latina.

E1 Cuadro siquiente muestra 1a evolucidén de la demanda dc lefia en
el periodo 1976-1982 y la importancia relevante aue tiene la lenha
dentro de la economia que puede ser inferida Jde los datos registra
dos en dicho Cuadro.

CONSUMO DE LERS

{En m1les dé Ton.) " .

Niveles 1976 1979 1982

Doméstico 958 1.047 1.129
Industria 1.300 1.421 1.569
Carbdn Vegetal 243 265 290
TOTAL: 2.501 2.733 2.988

FUENTE: Balance Energético 1979-1982.

E1 52% de 1a demanda corresponde al uso industrial y el 38% a uso do
méstico. E1 incremento del 18% en el uso de la lefia a nivel domés-
tico en el periodo analizado, representa un aumento desproporcicnal
en relacion al proceso de reforestacién que es précticamente inexis-
tente, y la deforestacion altisima que estd alcanzando aproximada-
mente 150.000 a 180.000 ha por aiio.

La abundancia relativa de bosques, con un 34% de la superficie del
pais oculta la distribucion extremadamente desigual que no permite
observar la alta tasa de deforestacifn. Esta situacibn genera una .
una distorsion en la valoracién socio-econdbmica que tienen, a me-
diano plazo, los recursos forestales y a 1a vez que no se crean
incentivos econdmicos para reforestacidn.
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E1 consumo per cdpita de carbon vegetal en el Parajuay no cresen-
ta problemas muy graves hasta el momentn, sicndo 19 kg por afo,
cantidad debajo del consumo de cualquier otro nads

sudmericano.
La demind> total asciende a anroximadamente 52,700 ior2idas anua
o

125, 12 que equivaldria a una desforestacidon 2 .Y ha e bos-
quas.
Los v 23¢s del carbOn vegetal se incrementaron en 3arroximadamen-

te 23% anual para los afios 1980 al 82. Este aumento se Jebe pro-
tablemente a l1os aumentos en los precios de 1os combustibles, da-
do que 1a mayor incidencia en los costos estd reflejado en los
fietes.

E1 carbdn vegetal adquiere una importancia econfmica extraordina-
ria con la construccién de ACEPAR (1), una planta industrial que
producird aproximadamente 150.000 toneladas anuales de productos
perfilados y operard a través de altos hornos utilizando carbén
vegetal para la activacion de los mismos. Es importante mencio-
nar que ACEPAR tiene en estudio diferentes alternativas para pro
veerse del carbon vegetal que requerird y que partc de la misma se
importera.

D. Precios

El precic ha sido siempre un factor imnortante en la toma de deci
siones de los agricultores. Como fue mencionado anteriormente, el
gran incremento de la produccion en la década del 70 al 80 demues-
tra que existe una respuesta positiva a 1a mejora de los precios.

(1) Aceros del PMaraguay, S.A.
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Lamentablemente, las fluctuaciones de los mismos en 1os principa-
les remglones de renta no permite que el productor tome actitudes
mds dindmicas para aumentar la produccidn, siendo mis conservador
ante la insequridad de los precios.

La formacion de los precios estd regida esencialmente nor la ofer-
te vy 1a demanca a excepcion de algunos rubros como la cafia dulce,
el trigo, el algoddn y la soja, en que el Estadc conjuntamente al
sector nrivado establace precios y normas de acopir. Para la cafa
-de azicar y el trigo, el Gobierno establece precios controlados"
en las plantas procesadoras previa consulta con los procesadores
y los productores. Para los cultivos del algoddn y 1a soja se es
tablecen "precios de referencias" que son convenidos entre el Go-
bierno, los productores y los procesadores y publicados por la
DCEA al principio de cada temporada de cosecha. Los precios rea
les pueden variar en relacion con este precio de referencia y el
problema -aparece cuando son mayores que los de referencia, dado
que generalmente el acopiador no quiere pagar mds que el precio

de referencia.

Las variaciones de precios de los productos agricolas, principal
mente los cultivos de renta, han sido muy discretas en relacibn

a los aumentos de los precios de los productos ¢e nrimera necesi-
dad y de los insumos agricolas.

A modo de ejamplo, se toma la soja cuyo precio en el periodo
1975-1982, ha tenido un incremento del 39%, mientras que los in-
sumos han experimentado 72% en el mismo periodo. Esta situacibn
se presenta en casi todos los productos, donde el pnder de com-
pra, ha sufrido un continuo deterioro en el transcurso del tiem-

po.
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Principales Restricciones para el Desarrollo Aaropcocuario y ®
Forestal

E1 desarrollo agropecuario y forestal paraguayo ast8 atravesando
por alqunas restricciones socio-econdmicas de cardcter endégenas
y exbgenas. Algunos de estos problemas se expliciterdn a conti-
nuacibn:

- Posibilidades de comercializacién varian mucho regionalmente,
existiendo en general exceso de intermediarios afectando a los

precins que reciben los productores.

- Insuficiencias regionales de infraestructura de almacenamien-
tos y caminos.

- Insuficiente estandarizacibn y control de calidad de rroductos.

- Proximidad de pafses en estado de desarrollc econdmico més
avanzado y con ventajas comparativas cambiarias.

- Limitado mercado interno.

- Limitado crecimiento manufacturero.

- Limitado acceso a adecuada y oportuna asistencia técmica y cre
diticia. La asistencia crediticia es generalmente a corto pla

zo limitando el noder de capitalizacifn del nrequefio productor.

- Tasas cambiarias inadecuadas.

- Inestabilidad de la tenencia de la tierra.

- Inadecuada utilizacibn de los Recursos Naturales.
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NISCUSINN

Dr. Nonato "enna, MIC, Subsecretaria de Comercio

Ing., una prequnta en relacion a la produccién, siempre decimos aue existe
1a necesidad de aumentar la oferta exportable. lUsted hah16 de 1a limitacion
en el sector nroductivo para ello, podrfa darnos alcuna formula para incre-
mentar la oferta exportable?

Dr. 3asilio Mikiohoroff, MAG, Gabinete Técnico

El problema en el mercado es 1a oferta, es decir aumentar 1a produccién.
Dr. Renna

Bueno, vamos a partir del supuesto que en el mercado no tenemos problemas
de precio, mis bien de orden técnico de la agricultura en sfi.

Dr. Nikiphoroff

t

Bueno, vo partirfa de una base, el problema estd en nuestros datos, si no-
sotros queremos comenzar a pensar a largo plazo, 1o primero que tendriamos
que hacer es tratar de mejorar el sistema de informacién. Sin una buena
base de datos que nos digan cémo es 1a situacibn, es muy diffcil que comen
cemos a practicar, apoyar, hacer una mejor asistencia técnica, programar
1a cuestion de hacienda, programar bien nuestros eséﬁsos recursos. Ya no
estamos en la época de auge, en estos momentos tenemos que comenzar a brac
ticar, nor eso te digo, lo primero que vo harfa es una buena recopilacién
de informacinnes nara saber qué situacidn existe hov, una restructuracién
institucional nara ver c6mo hacerlo, haciendo mds dindmica la situacién
institucional y ahf empezar a planificar, para poder mejorar la asistencia
crediticia v los créditos, que es uno de 1os cuellos de botella, que el
campesino estd cada vez mds apretado y porque generalmente es crédito de
corto plazo cuando en la agricultura es muy diffcil reaccionar a corto plazo.
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Este tema es tan larao que podria estar horas hablando, nara diriair recur-
sos hacia 1a investigacién. Alguien mencioné que 1a comercializacibn en la
estrategia del Plan actual se pens6é por producto, hemos entendido que toa-
via no es definitiva, se estd tratando dentro de la estrateqia hablar dc

comercializacion, pero en aeneral, no especifico nara cada objetivo. ‘

Sin identificar

A m1 me nreocupa 1a afirmacifn que estd haciendo por e1 crédito, ya que el
producto de lTos hancos es el dinero, v 10 que ellos quieren hacer es colo-
car ese dinero por mds tiempo en manos del usuario, de tal modo nue pueda
generar el mayor interés para ellos, haciendo un andlisis de los créditos
del BNF, encontramos que los créditos de inversidn son superiores a los cré
ditos de corto plazo, es decir aue hay una intencionalidad de parte del ban
co de ir dotando de préstamos por mas tiempo, cuando existe pobreza finan-
ciera, 21 banco tiende a no dotar un crédito a larqo nlazo, aquf hay funcio
narios de hancos que pueden aclarar esta situacidn, porque yo creo que el
préstamo del B!F es de inversidfn de capital.

Dr. Basilio Nikiphoroff, MAG, Rabinete Técnico

Hay que tener en cuenta qué significa decir mayor cantidad. Puede ser qu2
se dé un crédito de mavor cantidad, que puede ser de ocho millones a un
agricultor, pero yo estoy hablando de créditos a larao plazo a muchos pro
ductores, en cantidad totalmente de acuerdo a sus requerimientos pero no
por el monto; pero en la efectividad de ese monto estd la diferencia.

... Yo me referfa especificamente al crédito al pequafio productor.

Pedro Galeano, BNF

Es conocida la actuacion d=1 BNF como organismo que apoya las decisiones
gubernamentales para el desarrollo del pafs. Naturalmente que con ese

apoyo, se ha 11eqado a un desarrollo tal que actualmente es conocido por
todos, incluso por representantes de firmas nrivadas que 1 RNF ‘siempre
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ha contado con créditos a largo plazo. Actualmente es verdad, se ha anota-
do una 1inea importante de créditos como la que existfa oor 47 millones de
dolares, pero para el préximo afio nuevamente vamos a contar con créditos a
largo plazo hasta 8 v 10 afios, para sequir apoyando el desarrollo del sec-
tor productivo del pafs.

Ing.n\gr. Virgilio Rol6n, Director DCEA, “AS

E1 temz que vo estuve desarrollando en el grupo es la situacibn de 1a ofer
ta v orecins aqropecuarios, sabemos que ambos elementos estdn estrechfsima
mente 1igados v neneralmente por la interrelacifn que existe, muchas veces
no podemos saber si la baja produccidn se debe a 1os precios bajos o que
105 precios altos se deben a 1a haja produccidén y asf sucesivamente. He-
mos hecho en algunas ocasiones un estudio sohre 1a evolucidn de la produc-
cién de tabaco y ahi hemos podido identificar que la fluctuacién de la pro
duccibén estaba estrechamente relacionada con los precios pagados por ese
producto en el afio anterior v se manifestaba con total independencia de los
nrecios en el mercado mundial o sea que independientemente que subieran los
precios en el mercado mundial, 1o bajaban aquf e internamente existfa 1o
que podriamos 1lamar una formaci6n de precios independiente de las condicio_
nes de precios en el mercado mundial. Hamos podido observar también que

"' cuando la oferta del producto sobrepasaba la capacidad de las empresas ra-

ra absorberlo, los precios se venfan abajo, o sea que es un factor Timitan
te en cuanto a 1a expansibn de 1a produccidn, 1a capacidad de las empresas
encargadas de manejar ese producto, ya sea en las procesadoras o las expor-
tadoras. Desgraciadamente aquellos precios de referencia que nosotros ha-
biamos utilizado para 21 algodén eran precios muy mal mancjados, a tal pun
to que Gnicamente estamos manejando otro tipo de precios, que es el precio
concertado, en los cuales 11egamos a un acuerdo mds inteliqgente con las em-
presas y las comprometemos a pagar aquellos precios a cambio, 16gicamente,
dafreneficios que también 21 Gobierno ofrece a aquellas empresas aue cumple..






B.II.2.4

Los precios de raoferencia eran precios lanzados al aire sin que nadie tuvie
ra posibilidades de poder imponer el cumplimiento de ellos. Cuando estable
cimos el nuevo sistema de precios concertados, se arra2gld la cosa de manera
tal, de que el aque - :cumpla con aquellos precios tiene un heneficio. Y es
que al establecer los orecios minimos hablamos de precios mdximos v cuando
hablamos de precios miximos estamos estableciendo precios minimos. Habla-
mos de salario minimo v es el mdximo que se naga, si habldremos de sueldo
mdximo serifa el minimo nue se paga. Quiero informar también que en los
Gl1timos afios los precios que fueron fijados al agricultor fueron superados.
En el caso del algodon y en el caso de la soja, o seca aue la existencia del
precio concertado, precio minimo o 1o que fuere que se encara con inteli-
gencia, se encara de manera tal que esté calculado racionalmente y no se
presentan circunstancias muy adversas. Ncurrird 10 que sucedid en Tos a1
timos anos. E1 afio pasado se fijé a & 115 cl1 precio del algodbn y el pri-
mer nrecio nagado fue de & 117 y asi sucesivamente en los lugares donde
regian estos nrecios se establecen buscando amparar al aqricultor en un
aspecto en que &1 estd extraordinariamente débil, que es su poder de nego
cfacibn y la escasa informacion que &l tiene. Quiz& la informaci6n no
tanto, pero si su poder de informacidn en l1a medida en que nosotros poda-
mos poder contribuir para que los precios tengan viqencia, estamos segu-
ros de que la exnansidn de la produccidn serd casi automdtica. Estamos
convencidos de que cualquier cosa que se haga en el dmbito de investiga-
cibn, crédito para expandir la produccién de cualauier rubro, en cualquier
actividad econémica, no tendrdn frutos hasta tanto no encontremos los me-
dios por los cuales ese producto pueda tener una salida eficiente y los
productores alcanzar precios que realmente les satisfagan, de manera que,
opino en el sentido de que la vigencia de precios en 1a mayoria de las
circunstancias que 1o hemos aplicado han dado sus frutos, y se puede ver
estudfando las estadisticas de produccifn de los Gltimos afios.

Dr. Gualberto Yegros, Sociedad Nacional de Aqricultura

Yo quisiera hacerle una consulta; xudl seria el resultado practico si anti-
cipadamente el Gobierno establace las reglas de jueno duranteun perfodo






B8.11.2. %

determinado? Para rubros importantes en nuestras exportaciones, normalmen
te los precios se fijan ya sobre la cosecha, en vispera de cosecha. Enton
ces el pequefio agricultor no tiene la alternativa, sino que el fohierno lo
defienda. En cambio yo pienso que con anticipacién deberfan establocerse
las reqlas de jueqo, establecer un 8rea de cultivo, una meta v el precio
en forma aproximada o tentativa para que realmente exista el estimulo ade-
cuado para que uno pueda lanzarse a producir y no tener el desaliento que
muy a menudo ocurre.

No identificado

Entrando un poco en el tema del Ing. Nikiphoroff, un tema bastante intere
sante, habfas dicho que no encontraron una respuesta en un andlis{s econo
métrico, en 10 que seria el precio en relacién al incremento de nroduccidn.

Me pareci6 que hab%as dicho que no se vefa una respuesta y pensé que mez-
claste un poco 10 que serfa prbductividad con incremento de la produccibn,
porque evidentemente en los Gltimos afos hay un sostenido aumento en el
precio, y también hubo un aumento en el &rea producida. Un incremento en
el drea producida no siempre se refleja en el volumen de produccifén. Por
ejemplo, hace dos afos en 1a soja se reflej6 que bafé mucho de rendimiento,
entonces me parecid que cuando mencionaste eso solamente tuviste en cuenta
el volumen total.

Dr. Nikiphoroff

No, yo nunca hice ese estudio, no ex{ste una contradiccidn en lo que dije,
que no existe un estudio econométrico que haya relacionado 1a produccibn
con la oferta, con la elasticidad. Los datos histdricos te dan esa sensa-
cidn va que al aumento de produccifn, hay aumento de precio y genera un
aumento en la produccibn, pero no se observa eso, en el caso del algoddn,
es por eso que uno no puede pensar o inferir que realmente el algodén es
muy eldstico con relacifn a precios. \
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Ing. V. Rol6n, HAG

No sé si valdria 1a pena tener en cuenta, como factor de fluctuacién de
precio y consecuentemente también del valor de la produccién, 10 que aca-
bamos de decir con relacidén a 1a infraestructura comercial, industrial,

de transporte, de camines y almacenamiento. ie parece que el mercado
mundial, para 10 que el Paraguay podria producir en cualquiera de 1os ru-
bros, ofrece una demanda pricticamente infinita de manera que las limitan
tes las encontramos aqui dentro, muchas veces no tenemos caminos, mucha so
Jja se perdid por causa de eso, soja que pudo haber 1legado en muy buenas
condiciones al mercado; no tenemos camiones, tenemos problemas ahora con
los molinos, 1os camiones estaban siendo paralizados prdcticamente, capa-
cidad de procesamiento industrial, capacidad de acopio, de almacenamiento,
capacidad administrativa, nuestros empresarios tendrdn 1a capacidad como
para expandir sus actividades y también capacidad financicra, en la capa-
cidad financiera en las que pueden acceder los hombres. Las empresas de-
dicadas al procesode comercializacidn vy procesamiento de los productos
nuestros, puedan convertirse en una limitante que presionard en contra de
los precios, antes que contra de la produccidn en el afio siquiente, me pa-
rece que la consideracifn de estos elementos pudiera resultar en una re-
comendacidn que conduciria a acciones que puedan aplicarse y en las que
podemos tener soluciones.

Una observacibn 2 mf me resulta obvia, pero muchas veces nos olvidamos

que los empresarios, 10os exportadores, los industriales chocan también con
el problema de asistencia técnica y sus actividades se ven reducidas debi-
do a ese problema o sea, necesitamos un pvderoso servicio de extensidn
agricola, que cuente con personal, que cuente con medios y que cuente con
el apoyo necesario para llegar al agricultor en forma poderosa y efectiva,
pero muchas veces nos olvidamos, porque pensamos que el empresario tiene
mucho dinero, sin embargo aquél se ve limitado por falta de recursos finan
cieros que le permiten activar, agilizar sus compras y operaciones.
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#BASTECIMIENTO ALIMENTARIO - DOCUMEMTO DE SITUACIOM

Dr. VICCMTE REMNA
Sub-Sccretarfa de Comercic
MIC

Si bien es cierto que tanto, los sectores, piblico y privado tienen
como responsabilidad fundamental el abastecimiento regular de alimen
tos de la poblaci6n; sin embargo, no existe un organismo oficial ni
privado, encargado directamente del aprovisionamiento del mismo.

Salvo algunas excepciones, como 13 Comisidn Mixta de Distribucibn y
Venta de Azicar y la Comisidn de Ejecucién Convenios de Productos
Agricolas que se encargan del aprovisionamiento de azicar y trigo, res
pectivamente; 1a falta de estos organismos, son suplida por entidades
gremiales, que representan a los principales rubros alimenticios del
pafs, tales como: Camaras de aceite, palmito, Centrc Panadero y afi-
nes, Camara de Molinos Harineros, arroceros y yerbateros. Desafortu-
nadamente, estos gremios tienen vivencia casi exclusivamente en 1a Ca
pital de la Repiblica.

Tratdndose del Interior, en 10s casos de una eventual escasez, como
suele ocurrir con la carne y el azlcar; las autoridades comunales son
las que se encargan, inmediatamente, de buscar la solucibén a la situa
ci6n planteada. En realidad, es diffcil abordar, acabadamente, este
tema, considerando dos razones fundamentales:

1° HNo existe un programa de abastecimiento de alimentos, elaborado
por un Organismo Nacioral Técnico responsable; y

2° La falta de registro del volumen fisico de los productos alimen-
ticios, destinados al consumo interno, que permitan evaluar el
verdadero estado de nutrici6n de la poblacién, o la capacidad de
absorci6n del mercado interno.

Los principales centro de acopio y distribuci6n de los rubros alimen
ticios, en orden de importancia son: el Mercado Central de Abasto
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(carne, productos agrficolas, hortfcolas y de granja en general), Ferias
populares, iiercados zonales, Supermercados para los mismos rubros y pa-
ra los productos enlatados importados e industriales en general. Las
despensas y auto servicios de barrics, los almacenes mayoristas y mino-
ristas, y los vendedores ambulantes, que usando el sistema de ventas de
puerta en puerta recorren las calles dc¢l pafs, con diversos medios de
desplazamiento (camionetas, burros, carros, y a pie).

No se puede dejar de mancionar 10s excelentes servicios aiimentarios que
ofrecen los hoteles, restaurantes, bares, parrilladas, hamburgueserfas,

pastelerfas, heladerias y algunas casas especializadas en alimentos 1is

tos para llevar.

E1 control de las condiciones higiénicas y sanitarias de los productos
alimenticios, siempre ha sido y sigue siendo una seria preocupacién del
Gobierno Nacional. Pues, si bien es cierto que existen organismos téc-
nicos especializados como la Oficina Qufmica Municipal (dependiente de

la Municipalidad de la Capital), el Departamento de Sanidad Animal y Ve
getal, dependiente del Ministerio de Agricultura y Ganaderfa, los mismos,
a pesar del esfuerzo desplegado para el fiel cumplimiento de sus fines,
no cuentan con la colaboracidn decidida de todos los expendedores de ali
mentos, y asT se escuchan de parte de los consumidores frecuentes que-
jas de adulteraciones de los mds variados productos.
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Nivel Hutricional de la Poblacifn Paraguaya: Consumo Promedio
de Calorfas y Protefnas por Habitantes. Evolucifn Histérica de
estos Indicadores.

Para analizar el nivel nutricional de la poblacidn paraguaya, por
la importancia que reviste, requerirfa un estudio exhaustivo, ba
sado en la disponibilidad de alimentos, los nutrientes aportados
por cada uno y €1 consumo efectivo de l1os mismos. Igualmente,
disponer de informaciones veraces y actualizadas. Lastimosamente,
la carencia de é&stas imposibilita el establecimiento de un segui-
miento del nivel nutricional de 1a poblacifn paraguaya.

No obstante, el CUADRO N° 1, muestra el promedio de las disponi-
bilidades de alimentos hasta 1972, en funci6n de kilogramo anual
por personas.

CUADRO N° 1
GRUPO DE ALINMENTOS KGR. ANUAL POR PERSONA
- Cereales 64.6
- Amilaceos 193.0
- Leguminosas 14.7
- Hortalizas 27.6
- Frutas 140.0
- Carnes 66.9
- Lacteos 29.1
- Huavos | 9.1
- Azicar 20.0
- Aceites vegetales : 4.4
- Grasa animal 4.3

FUENTE: Secretarfa Técnica de Planificacién.
Diagn6stico de la situacidn alimentaria y Nacional.
Ailo 1975.-
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E1 consumo diario de alimentos refleja que:

1. La ingestibn de calorfa calculada, a partir del consumo promedio,
ascendfa en 1961 a 2.720 calorfas diarias por personas. Dicha
cantidad provenfa de: mandioca 34 %, trigo 6 %, carne vacuna
13 %, grasas y aceites 8 %, mafz 7 %, azlcar 5 % y arroz 4 %.

En 1965, el nivel de calorfa detectada en la dieta de la pobla-
cidn estudiada fue de 2.354, en promedio, siendo mayor en la zona
urbana (2.567 calorfas) y menor en la zona rural (2.34).

Las fuentes mds importantes de calorfas para ese afio fueron:
mandioca, batata y papa 34 %, cereales 26 %; carnes 13 % y gra
sas y aceites 8 % entre los principales.

2. La ingestibn de PROTEINAS a través de la dieta diaria era en
1961 de 70 gramos por personas, proveniente de un 53 % de ali-
mentos de origen animal y en 47 %, vegetal.

En 1965, el promedio fue de 63,4 gramos por personas, que pro-
vinieron de alimentos de origen animal en un 59 % y 41 . de ve-
getales.






CUADRO N° 2

CONSUMO GIARIO DE ALIMENTOS POR PERSONA

ANOS 1961, 1965 y ESTIMADO PARA 1972
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ALT! FNICS

19¢1

1765

1672

Trigo

Arroz

Maiz

Mandioca

Batata

Papa

Hortalizas, totales
Frutas, totales
Aziicar

Leguminosas, totales
Carne bovina

Carne de cerdo

Carne ovina y caprina
tenudancias de bovino
Carne de aves

Huevos

Leche

Aceite vegetal

Grasa animal

Gramos de porcidn comestible

121
26
55

620
38
45

129
32
17

141
19
10

8
11

116
10
16

194
36
29

496
40
13
45

280
31
21

93
40
60
420
38
16
71
321
35
26
80
30
14
15
18
141
17
10

FUENTE: Secretaria Técnica de Planificacidn

Diagndstico de 1a situacidon alimentaria y nutricional.

Ano 1975.-
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CUADRQ N° 3

ESTRUCTURA DEL CONSUMO DE AL IMENTOS

ALIMENTOS CALNRIAS PROTEINAS
En_porciento
Cereales 30 32
Anildceos 27 7
Lequminosas 4 9
Frutas 7 4
Carnes 12 38
Leche y huevos 4 9
Grasas y Aceites 9 -
Aziicar 5 -
Hortalizas 1 -
Otros 1 1

FUENTE: Secretaria Técnica de Planificacidn
Diagndstico de la Situacidn Alimentaria y Nutricional.
Mo 1975.-
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Composicidn Tipica de la Dieta Paraguaya. Diferenciacion cntre
Medic Urbano y Rural

Siguiendo los delineamientos establecidos en el "Diagndstico de la
Situacion Alimentaria y Nutricional" ' que clasifica a las fami-
lias de Asuncidon, VYillarrica, Encarnacidén, Pilar y Concepcion co-
mo urbanas y a las demds ciudades y pueblos como rurales, es posi
ble sentar una relativa diferenciacidon en 1a composicidon tipica
de la dieta. Es importante sefialar que la estructura del consu-
mo diario de alimentos, es similar en términos cualitativos, va-
riando en la importancia relativa de determinados productos.

E1 referido estudio, confiqura la estructura del origen de las
calorias para las personas que viven en dreas urbanas, en cifras
relativas, de la siguiente forma:

- Cereales 19 %
- Mandioca y papa 22 %
- Frutas 20 %
- L&cteos 13 %
- Carne 12 %
- Hortalizas 7%
- Otros 7%

100 %

En cambio en la zona rurél, la alimentacion diaria estd formada
bdsicamente por:

- Mandioca y batata 46 %
- Frutas 22 %
- Cereales (especialmente maiz) 10 %
- Carne 9 %
- Lacteos 5%
- Otros 8 %

3
3R
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Jdcdiante una comparacion de 1os grandes rubros que conforman la
digta tipica (rromedio general) se puede deducir que los habitan-
tes de areas rurales, consumen un mayor porcentaje de mandioca y
batatas, (24 % mds y en frutas el 2 %). Esto, es consecuencia de
1a mayor disponibilidad o abundancia de dichos rubros en las dreas
rurales.

En cambio, 10s habitantes de areas urbanas, posecn un mayor consu
mo de productos tipicamente de ciudad, como ser: 1licteos 8 %,

carne 3 % y cereales 9 %. Las dos estructuras muestran una reali
dad patente: en las dreas rurales casi no se consumen hortalizas.

1. La Industria Alimentaria Paraguaya

La industria alimentaria paraguaya estd conformada por l1a pro
duccion de unos 10 rubros alimenticios, siendo las mas impor-
tantes: harina, aceite, arroz, panificados, carnes, leche y

derivados, yerba, azicar, almidon.

La industria alimentaria es la que tuvo el desarrollo mds di-
ndmico de 1os Gl1timos afios. Dicho sub-sector participd en
1982 en casi una tercera parte (32,5 %) en 1a generacibn del
producto industrial.

La misma se caracteriza por ser insumidora en su casi totali
dad de materias primas nacionales.

Podrian clasificarse en dos grupos:

a. Las que producen exclusivamente para el mercado interno
(Teche y derivados, arroz, panificados, almidén, 2tc.) y

b. Los cue tienen excedentes exportables (carne, aceites, azi
car).
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Sequidamente se pasa a analizar en forma breve, la situacidn
de cada rubro:

a. Industria lechera

Iz industrializacién de 1a leche, sea simm amerte para as-
teurizacidon o nara la nreduccion de derivadys es relativa-
men:ic insignificante. La mayoria de 1a nroduccidn rnacicael
se exnande directamente por acopiadores que llenan directa-
mente a 1os consumidores quienes prefieren leche cruda an-
tes que procesada, 10 que acarrea desabastecimiento a las
planta pasteurizadoras.

De las dos grandes plantas existentes en Asuncidn, una de
ella-estd parada y la otra trabaja a menos de 20 % de su ca
pacidad.

En el Departamento de Boquerdn, existe una planta cuya ins-
talacifn estd acorde al mds moderno nivel tecnolfgico y que
recientemente ha lanzado al mercado un nuevo producto deno-
minado leche larga vida, la cual es ofrecida a nprecios y ca
lidad similar a los productos introducidos al pais a través
del comercio fronterizo desde Brasil y Argentina.

Existen ademds pequefias instalaciones, de ccoperativas agri-
colas en Filadelfia y en el eje este; Colonia Minga Guazu,
que producen leche pasteurizada y productos 1acteos princi-
palmente para consumo interno.

b. Los productos de panaderias

Comprenden alrededor de 350 empresas familiares y artesana-
les, las cuales utilizan lefia como combustible. Hay dos em-
presas de tamafio mediano que utilizan hornos eléctricos_en
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Asuncitn. otra en etapa final de construccidn se halla ubica-
ao en Encarnacion.

Las naraderias trabajan con canacidad ociosa, pues el merca-
do urbano crece solo lentamente, existiendo ademds, fuerte
competencia entre las mismas, otro factor negativo radica en
1a cantidad de panaderias no registradas y que por 1o tanto
no pagan impuestos 1o cual hace que oferten sus productos a
precios mas bajos.

También se ven afectadas por la crisis de 1a industria de la
carne, 10 que acarrea dificultad en el abastecimiento de gra-

sas animal.

. Molinos de Trigo y Arroz

Los nroductos principales de 1a industria molinera son: hari
na de trigo, arroz sin cdscara, yerba mate molida y canchada
y afrecho como sub-producto del trigo.

Existen un sinndmero de molinos de arroz y yerba de distin-
tos tamafios en el interior del pais que solo producen para el
mercado local y, aproximadamente ocho molinos de trigo entre
medianos y grandes instalados en Asuncifn.

La capacidad instalada de 1os molinos cubre suficientemente
1a demanda interna

. Industria de la carne

La industria elaboradora de carne vacuna es, ain el grupo con
1as ventajas mas fuertes dentro de la industria alimenticia,
sin embarno, astd perjudicada por el cierre de 1a mayoria de
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los frigorificos de exportacidn, principalmente como conse-
cuencia de disposiciones veterinarias mads rigidas de la Comu
nidad Europea, y 1a caida de los precios internacionales.

Una consecuencia de l1a crisis de exportacion, y también del
mercado interno, que solo se desarrolld lentamente, es que
actualmente funciona solo un frigorifico en Asuncién y otro
en San Antonio (en reducida proporci6n).

La capacidad de matanza que es de 500 cabezas por dia (frigo
- rifico Guarani), las instalaciones la utilizan durante 5 me-
ses en casi 40 % v produciendo solo para el mercado local.

Dicha produccidn ha tenido en el periodo de andlisis un com-
portamiento muy irregular, siendo 90.000 toneladas en 1973,
11egando a 105.000 toneladas en 1977 para luego descender en
1982 a 70.000 toneladas.

Actualmente dicha actividad estd siendo reactivada nuevamen-
te, incluso se instalard un nuevo frigorifico en el Departa-
mento de Paraguari.

De los sub-productos, son utilizados industrialmente en el
pais solo cuero y grasa. La produccifn de harina de hueso
y sangre estd nracticamente naralizada.

La produccidn de carne porcina se ha elevado constantemente,
de 24.000 toneladas en 1973; 27.000 toneladas en 1977 y
30.000 toneladas en 1982.

Caso similar ocurre con los embutidos y fiambres, que son pro
ducidos para consumo interno en Encarnacidn y Filadelfia.
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Industria elaboradora de Aceites Vegetales

Produce aceite comestible (puro v mezclado) de mani, snja, se
milla de algodon y girasol.

Una de Tas caracteristicas de esta industria es que existen
nlantas que operan hasta 24 horas al dia, la utilizacidn de

cu capacidad instalada en tiempo normales es de alrededor del
85 %. Todas las emnresas procesan dns o mds tinos de semillas
oleaqincsas, de entre las cuales, la mis importénte es la de
soja.

La evolucitn de 1a produccién de los diferentes tipos de acei

tes comestibles, aunque en su conjunto han ido en aumento, en

cada uno de ellos se aprecian pronunciadas fluctuaciones, debi
do a que dicha produccifn es funcidn del volumen disponible

de materias primas, que varian seqin las condiciones climato-

169icas. Los principales rubros de exportacidn son los acei-

tes de alqodon, soja y coco 95 % crudo y 5 % comc aceite refi

nado.

. Industria Azucarera

La industria azucarera nacional comprende 7 grandes fabricas
de azidcar, ubicadas; 3 en el Departamento del Guaird; 2 en el
Departamento Central; 1 en Paraguari y 1 en Prosidente Hayes.
Ellas nroducen alrededor de 80.000 toneladas de azicar refina
da, con 1o cual se cubre suficientemente 1a demanda interna,
el resto es exportado.

La capacidad instalada es utilizada totalmente. Ademds, las
fabricas y los trapiches tradicionales producen miel de cana
para consumo interno.
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7. Jtras i.dustrias de alimentos

Producor 2n requeiia cantidad; almidén, hielo, farifa, vinagre,
café tostade y ferraje. En ninquno de estos rubros se han de
sarroliado modernas industrias. Solo el forraje elaborado a
nartir del sub-producto de las aceiteras y las industrias mo-
lineras se ofrece en grandes cantidades. A partir del afo
1981, una empresa moderna produce café soluble para el merca-
do argentino.

E] Sistema de Distribucion Urbano de Alimentos

La distribucién de alimentos en la capital, descansa, fundamen-

talmente, sobre el Mercado Central de Abasto, ferias populares,

mercados zonales v supermercados. Al primero concurren los com-
pradores mayoristas, de 1os mercados zonales, supermercados, al-
gunas despensas y auto-servicios, un importante nimero de alma-

ceneros minoristas y algunos consumidores individuales.

Otro grupo siqnificativo de consumidores recurren a los mercados
zonales nara efectuar sus compras, ya sea diaria o semanalmente.
Dicho qrupo esta conformado por gentes de diferentes niveles de
ingreso.

Un tercer grupo que representa a la poblacion de mayor nivel de
ingresos se aprovisiona de 1os supermercados, normalmente una
vez por semana y eventualmente en los dias de oferta, que los
supermercados han establecido casi como una norma regular de su
sistema de ventas.

En cambio, en las despensas y almacenes de barrios realizan sus
compras, en forma diaria y hasta varias veces al dfa, el mayor
nimero de 1a poblacidn, que representa a la clase de nivel de
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ingresn medio bajo y bajo. Este sistema de distribucidn es al
detalle, de todos los tipos de alimentos, como ser verduras, lac
teos, panificados, carne, pollos, enlatados, frutas, ctc., vy en
alguras lugares, en especial en la periferia, se caracteriza por
la comercializacidon en volumenes muy reducidos o minimos.

Las ventas de alimentos se efectian exclusivamente 2l contado, a
excercidn de las despensas y almacenes de barrio gque nitorsan cré
ditos hasta un nlazo mdximo de 30 dias. Este sistema es conoci-
do por "Libreta" y algunos supermercadns que trabajan por conve-
nio con Asociaciones de empleados y Sindicatos obreros, también
conceden créditos mensuales, de hasta dos o tres cuctas. Estos
créditos van avalados por drdenes de compra, firmados por los
responsables del manejo de 1os intereses de las respectivas aso-
ciaciones.

Para determinar el sistema de distribucidén urbano de alimentos
se ha elaborado un cuadro en base a 1as encuestas anuales de la
Direccibn de Comercio Interior del Ministerio de Industria y Co
mercio.

Considerando exclusivamente, por grandes rubros, a aquellos esta-
blecimdéentos que de una u otra forma comercializan algiin tiro de
alimentos, se conforma la estructura nara determinar las activi-
dades oredominantes, como sique:

En primer lugar, se encuentran los establecimientos comerciales
que ofrecen variados productos denominados "Despensas" cor 3.071
unidades y que sobre un total de 4.420 establecimientos, repre-
senta el 69,5 %. En segundo lugar, las "Fruterias y Verdulerias"

con 331 unidades y 7,5 %s En tercer lugar se ubican las "G7rnice-
riaz" con 288 unidades v '6,5%. Luego en orden de importancia se

u-ican las "Parrilladas v Bares" para productos alimenticios de
consumo directo, con 161 unidades y 3,6%.
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ACTIVIDAD CANTIDAD %

1. Grandes almacenes y supermercados 49 1.1

2. Fruterias y verdulerias 331 7.5

3. Comnra ventas aves de corral &4 1.0

4. Productos alimenticios origen animal 24 0.5

5. Compra ¢ venta de leche 51 1.2

6. Parrilladas 161 3.6

7. Compra venta nroductos alimenticios en general 91 2.1

8. Conservas y lequmbres 18 0.4

9. Mercaditos modelos 140 3.2

10. Panaderias, fideos y pastas 152 3.4
11. Carnicerfas 288 6.5
12. Despensas 3.071 69.5
4.420 100.0

FUENTE: Ministerio de Industria y Comercio

Sub-Secretaria de Estado de Comercio
Direccidn de Comercio Interior - Afio 1983.-

Las panaderfas y fideerfas suman 152 unidades y representan el 3.4 % y
los "Mercados Modelos", que incluyen carnes y verduras en su venta su-
man 140 unidades y representan el 3.2 %.
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f1 Sistema de Distribucidn wral de Alimentos

£1 m2canismo de distribucidn de los alirentos en ios puetlos del
interior del pais es como siaue: En primer lusar ¢ tal vez el mis
impartante sea el autoabastecimiento pues 12 inmensa ~ayoria del
campesinado paraquayo producen los principales rutros de su alimen
tacidit dirria. incluyendo leche, carne de ganado menor Yy avez, man
dioca, batata, poroto, etc.

En sequndo término cada pueblo tiene un pequefio mercado de abasto,
en donde se expenden 1os productos alimenticios de consumo popular,
acopiados por vendedores instalados en el mismo mercado municipal,
y en especial carne vacuna, que fueron faenados con autorizacidn
de las propias autoridades comunales.

E1 otro mecanismo consiste en la venta de productos a través de
almaceneros mayoristas y minoristas instalados en todos 1o lugares
estratéaicos del pueblo desde el punto de vista comercial.

También cxisten los vendedores ambulantes 1legados de las mismas
Compafias, de las ciudades, cabeceras departamentales o de la mis-
ma capital del pais quc ofrecen los mds variados productos alimen
ticios.

Finalmente en las compafifas funcionan varios almacencs minoristas
que ofrecen alimentos producidos en la localidad y todos los ali-
mentos de origen industrial adquiridos en los almacenes de las
ciudades.
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Organizacién de Consumidores Existentes en el Pais

La Gnica organizacidn de consumidores existente en el nafs, recono
cida lcralmentae. son las Cooperativas de Consumo.

Sin embarqo, existen otras organizaciones, aarupadas en Asociacio
nes de empleados o Sindicatos obreros, que sin estar raconocida
como Cooperativas, de acuerdo a la Ley 349 (Ley de Cooperativas)
persiquen 1os mismos objetivos.

En el pais fueron autorizados el funcionamiento de 10 Cooperativas
de Consumo, de las cuales apenas actualmente estdn funcionando el
50 % de las mismas.

Esto revela la poca difusion o interés demostrado por los consu-
midores, en ¢l sentido de contar con una entidad capaz de defender
sus intereses.

Participacién de productos alimenticios de paises limitrofes
(Argentina y Brasil)

La participacion de productos alimenticios de paises limitrofes,

en la dieta familiar paraguaya, es una realidad, especialmente, en
lo que se refiere a productos enlatados en aeneral /conservas, dul
ces, leche, aceite, etc.), frutas, cebollas, papas, harina, fideos,
confites y eventualmente carne vacuna y pollo. Dicha participa-
cion se¢ realiza, algunas veces sustituyendo la produccibn nacional
y otras veces complementdndolo.

Su volumen no puede cuantificarse, no obstante es innegable que es
bastante siqgnificativa.
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En cuanto a preferencia, es de rigor reconocer aue existe una mar-
cada preferencia por estos nrnductos, ya sea por 21 precio o nor
le falsa creencia por parte de los consumidores que todos los pro-
ductos importados son meiores que 1os nuestros.

En 2ste punto conviene poner do resalts que la industria nacional,
desde hace rato viene realizando verdadercs 2sfuerzos para ofrecer
a los consumidores nacinnales de productos elaborados que nada tie
nen que envidiar en calidad y precic a sus similar:s de lpos paises
vecinos.

Hasta los momentos actuales, la presencia de productos de paises
limitrofes, condiciona el desarrollo de 1a oferta de productos na-
cionales similares, debido al mayor desarrollo de la industria ar-
gentina y brasilefia, ya sea por la tecnologia mds avanzada emplea-
da en l1a produccién o porque sus mercados internos son mucho mds
amplios que el mercado nacional. También por la adaptacidn perma
nente de su politica comercial y cambiaria que afecte a 12 rela-
cién de intercambio.

E1 Sector Detallista de Alimentos

Este sector representa el mayor porcentaje y estd conformado por
almacencs, despensas, autoservicios y sunermercados.
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El sistema de distribucién es al detalle v so caracterizan porque
expenden todo tipo de alimentos: verduras, 1ictecos, panificados
en qeneral, carne, pollos, enlatados en qgeneral, frutas, gaseosas,
etc., vale decir, que pricticamente no tiecnen especializadad de
ventas por rubros, salvo alqunas excepciones, como se dan en el ca
so de las carnicerfas, verdulerfas y fruterfas.

E1 nimero de comercios minoristas en la capital es de 7.000, aproxi
madamente, de 1os cuales un 40 % del total estén asociados cn un
Centro. Las despensas bien dotadas y 1os autoservicios cuentan

con uno o dos personales especializados, como ser para 1os cortes
de carne y cdlculo de precios, mientras que en 10s almacenes, en
aeneral, predomina 1a ocupacibn familiar.

E1 centro no cuenta con filiales rurales pero existen centro de
compra o distribucidén en alqunas ciudades aledafias como ser Luque
y San Lorenzo.

En el pafs existen varios sistemas de abastecimiento de alimentos,
que inciden en los costos del detallista, ellos son:

a. De industria que cuentan con sus propias flotas de vehfculos.
De industrias que cuentan ccn depfsitos zonales y a su vez
con vehiculos distribufdores.

c. De industrias que solo venden a mayoristas.

d. De industrias que expenden sus productos tanto al detalle y
al por mayor, en planta industrial

La seauridad alimentaria

La Ley N° 904 quec establece las funciones del Ministerio de Indus
tria y Comercio, faculta al mismo adoptar en coordinacibn con otros
organismos oficiales, la pelftica mds conveniente a 1a Nacidn, re-
lacionada con las fuentes de abastecimiento d« bienes y ‘servicics,
de manera a aarantizar el debidn anrovisionamianto de aquellos pro-

P T Qdniccadan L2alnna caia Ta allamamdaalle da Ta aabkVTaaz2l
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P conformidad a ~sta disnosicidn, el Ministerio viene ejecutando
noliticas tondientes a buscar el eauilibrio entre 1a oferta y de-
manda de los nroductos consideradns de primera necasidad.

Asi se ruede seFalar 123 medidas adontadas nara aseaurar el abaste-
cimicrte de alimentos:

a. F1 trign: oncaradndase directamente de imnortaciones complemen-
tarias de la rroduccion nacional.
b. E1 azidcar: cstableciendo el volumen del consumo internc y en
“caso de excedente autorizandn su exnortacion.

A mds de las medidas se®aladas, el Ministerio de Industria v Comer-
cio, maneja otros instrumentos de politica comercial nara aseaurar
el abastecimiento de ciertos productos a la noblacidn.

E1los son:

a. Las auias de traslade (rice nara aceite, sebo vacunc). Anterior-
mente también nara azlcar.

b. Fijacién de precios maximos de comercializacidn (azdcar, panifi-
cados, etc.). /nteriormente nara carne vacuna, yerba mate, etc.

c. Fijacion de precios de referencia (soja y alaodon).

La adoncidon de una nolitica o medidas nor varte del Ministerio de
Industria v Comercio, es bastante flexible v a veces hasta completa-
mente coyunturales, v asi nuede observarse por ejemnlc cue con el
pronrdsito do asecurar por un lado a las nlantas industriales un
anrovisionamiento reaqular de materia prima fija precio minimo a los
nroductos agqricolas (soja, algoddon v triac) y vela por su fiel cum-
nlimienton, mediante la firma d2 contratos, entre ambas partes; y
por el otro a los nrnductores un nivel minimo de rentabilidad a

sus nroductos.
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En “~nor = la verdad debemns confesar, aue ain adalienda de alqunas
immerfaccioncs 21 sistema de anrovisinnamisnto ¢~ alimontos, viaente
en @l nais- znuil munca hubn hamhre (v auicra Nios ~ua hunca haye) y
no h'ri rereue 18 tierra 2s f3rtil v genarnsa 21 12 produccidn de
1ns 2iimertos mas sanos v nutritivos nue s¢ ccnocen 2n 21 munds,
tales cam~ 12 leche, carne, hueve, varduras, frutas, ararss, tubér-
culos v el pan de triqo, ~ue nodemos decir con oraull~ aue es autén-
ticamente raraauayo. '

Desde el affo 1954, hasta nuestros dias desanarecieron definitivamen-
te los famosns v odiosos cunos para la obtencion de alimentos v -
otras necesidades basicas. Se ha mejorado la educacion de la pobla-
cion y aumentado sus niveles de inaresos. Por tanto, aprendid 2 co-
mer bien y oor sobre todas las cosas tanto el Gobierno Nacioral como
Tos sectores productivos del nais, hace tiempo comprendieron que el
hombre naraauavo es el sujeto y objeto del desarrolln econdmico v
social, nor eso, todos sus esfuerzos se canalizan hacia el loaro de
un mejor bienestar para las familias naraguayas.
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Cordiciores Orerativas v Sanitarias Prevalecientes

foevcencifa 4o 1ne mereades H2 70 20 8 v T Tae meraades Cenales se hallan en

un nive! rarcs amenta incaticTratorin onocuant~ 3 velumay o arevaniAn se re-
fier, . La siveunstencia snfalada ofcdace, antve atrns, A " mracaricdad de
las ins¥atsoicnes, ctva verustez v/e afuncinnalidad, rrezorta un ambiente roco
atractiva ~ars les conaimidares Ao sus resrectivae Arcrc de 9Flnoncia, cuic-
nes, en la moraria de 1ns casns, rrefiercn efectuar cus corrres on ins comer-
cios afines existentes on la zona, maxime, si se tiene en cucnta cue, on tales
mercados 10s nrocins no son muv inferinores a los viaentes en el comercio
nrivado. -

Pesalta entre 1ns mercados zonales citados en nrimer lurar 12 nntatle evnlu-
cidn del Mercade M2 2 o1 nue nor su estratéoica ubicacifin 11enf a desempofar
1a funcifin de tercadn de fbhastn, 10 cue a su vez nrenicif el desarrnlle en
sus inmediacinnes de un centre cmmercial de aran enveraadure A nivel maveris-
ta v minorista de tedo tinne  de nroductos; la imnortancia del Mercadn ' 4

en el somercin mavorista de rreductns hortiaranierns, sin omharan ha desana-
recidn virt