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CAPITULO I

RESUMEN DEL PROYECTO

El Prestatario y E1 Ejecutor -

El prestatario serd el Gobierno Nacional de la Repiiblica de Costa Rica, el
ejecutor serd el Instituto de Desarrollo Agrario (IDA).

El IDA es el organismo responsable de ejecutar la politica del Estado en ma-
teria agraria, administrar en nombre dél Estado las reservas nacionales y

las tierras que se traspasen para el cumplimiento de sus fines y efectuar en
ellas planes de desarrollo integral, asentamientos campesinos, colonizacidn,

parcelacion y adjudicacidn.

La ejecucidn del Proyecto serd responsabilidad del IDA, por medio de la Uni-
dad Ejecutora a crearse y que tendra su sede en el area del Proyecto. Esta
debera coordinar la participacidn de otros organismos del Estado, (Ministerio
de Obras Piiblicas y Transportes, Ministerio de Agricultura y Ganaderfa, Ban-
co Nacional de Costa Rica, etc.), por medio de convenios especificos para el
desarrollo de actividades especializadas, como por ej. asistencia técnica, de-
sembolso de crédito agropecuario, reconstruccidn y mantenimiento de la infra-

estructura vial, etc.

En el Capitulo VI se detallan los objetivos, estructura, funciones y mecanis-

mos de la Unidad Ejecutora.

El Proyecto, sus caracteristicas y objetivos

2.1 Antecedentes

El campesinado sin tierras y con escasas oportunidades de empleo, se ex-—
presa en Costa Rica a través de presiones al Gobierno con el fin de ob-
tener tierras agricolas para trabajarlas. Esta situacién se destaca como
uno de los mayores problemas del Sector Agropecuario de Costa Rica, por
lo tanto requiere atenderlo para evitar conflictos sociales y lograr una

utilizacidn eficiente'de los recursos disponibles en el pais.
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Frente a esta problemitica el Gobierno Nacional y el Instituto de Desa-
rrollo Agrario en particular, han estudiado la magnitud y la gravedad
relativa con que se manifiesta &sta en las diferentes regiones del pafs;
a fin de asignar recursos por medio de proyectos especificos, que con-

duzcan a aliviar la situacidn agraria nacional.

Como resultados de estos énilisis, con el objetivo de lograr el mayor
impacto posible, se determind que los recursos debfan asignarse al de-
sarrollo de concentraciones regionales y no al de fincas dispersas en

el territorio naciomal.

Las concentraciones asentadas en fincas del IDA mids importantes en cuan-

to a poblacién y superficie son las de Coyolar, Coto Sur y Rfo Frio.

Las concentraciones de Coyolar y RIo Frio, se encuentran en zonas don-
de la presidn sobre la tierra es relativamente menor y sus problemas de

infraestructura no son tan graves como en Coto Sur.

El Asentamiento de Coto Sur, ubicado en la Regién Brunca, es el mayor

del IDA tanto en extensidon como en poblacidn. Se encuentra sobre la
1linea fronteriza Costa Rica - Panami, y por lo tanto tiene todas las
caracteristicas econdmicas, sociales y geopoliticas comunes a las zonas
fronterizas. Al respecto es importante destacar que el Asentamiento se
encuentra en la "Zona de Desarrollo Bilateral", negociada por los Gobier-
nos de Costa Rica y Panamd en 1974-75 con el fin de estabilizar la 11-

nea fronteriza desde el punto de vista econdmico y social¥*.

Durante los {ltimos afios debido a la reduccidn de las actividades en
las plantaciones de banano, (sustitucidn de bananales por palma africa-
na) de la Compaiiia Bananeré de Costa Rica, se incrementd el desempleo
en la zona. Lo'que trae como consecuencia una creciente inestabilidad
social; creciente presidn sobre la tierra y planteamientos periddicos

de la poblacidon de la zona al Gobierno Nacional.

* Negociacidn concretada en el Tratado de Cooperacidon Fronteriza fir-

mado por ambos palses en marzo de 1979.
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Por su parte, la zona de Coto Sur ocupa un @rea importante de la Regidn
Brunca, cuyo potencial para la produccidn agropecuaria no es explotado
en su totalidad, debido fundamentalmente a problemas de infraestructuras

de apoyo.

Estas razones han llevado al Gobierno Nacional, por medio de MIDEPLAN,
Consejo de Desarrollo Regibnal y el IDA, a sefialar como proyecto prio-
ritario en la Regidn Brunca el de Consolidacidn del Desarrollo Agrope-

cuario de Coto Sur.
Se espera con la ejecucidén de &ste, lograr un impacto considerable en
la produccidn agropecuaria de la zona con los consiguientes beneficios .

econdmicos y sociales para su poblacidn y el pais.

Descripcidn General del Proyecto

La zona de Coto Sur ha venido transformindose en forma paulatina, debi—
do a los esfuerzos conjuntos de los ex-obreros de la empresa bananera
y del IDA, desde un sistema de explotacién de agricultura de subsisten-
cia, hacia un desarrollo de tipo agricola comercial con cultivos arbd-

reos de alta productividad tales como palma africanma y cacao.

Estas actividades que estian siendo ejecutadas por los propios agricul-
tores, cuentan con el asesoramiento del IDA para el cultivo de palma
africana y cacao, a través del concurso de unidades especificas con
personal idéneo altamente calificado. En la actualidad se han plantado
600 ha. de palma africana y 750 ha. de cacao. Asimismo, es de destacar
que la empresa United Brands antigua propietaria de estas tierras, tiene
plantadas en la vecindad unas 5.000 ha. de palma y espera completar a

la brevedad 10.000 ha. con una fdbrica capaz de procesar 25 t/h. que

se ampliara a 50 t/h.

Estas plantaciones que se inciaron en el afio 1966, brindan una experien-
cia suficiente como para asegurar el &xito de la produccidn desde el
punto de vista ecoldgico, que ha sido pr;bado con las plantaciones de
la empresa bananera desde 1966, se prevé dentro del Proyecto de Consoli-
dacidn del Desarrollo Agropecuario de Coto Sur plantar en el area del

asentamiento hasta 3.000 has. de palma, 1.600 has. de cacao y 3.600 has.
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de pastos cultivados destinados a la produccidn ganadera de doble pro-
pdsito. ‘

Por otra parte, los #gricultores se han agrupado con diferentes propdsi-
tos dando las condiciones para encarar el emprendimientc empresarial ne-
cesario, para llevar a cabo las acciones del Proyecto que se propone y
que serién el procesamiento del aceite de palma, comercializacidn del

cacao, voluntad de pagar por el mantenimiento y operacidén de los siste-

. mas de drenaje y caminos y aportes graduales de recursos para transfor-

marse en duefios asociativos de la planta procesadora de aceite y de be-
neficio del cacao. Ademds, el Proyecto prevé el suministro de asisten-
cia té&cnica para los diferentes niveles de productores y supervisores

técnicos.

En sintesis, se trata de aportar recursos para asegurar la consolida-
cion de un proceso de evolucidn de ex-obreros de una plantacidn banane-
ra hacia productores incluidos en un sistema integrado agroindustrial

de produccidn; quienes han dado los pasos iniciales mas importantes ta-
les como plantacidn de una sexta parte de palma y 40%Z de cacao y final-
mente, requerir de las autoridades el suministro de recursos para obras
de infraestructura y para expandir las actividades agricolas e industria-
les necesarias, con miras a afianzar su situacidn financiera, econdmica

y social.

Objetivos

El objetivo general del Proyecto es comsolidar la transformacidén de la
economfa de produccidén actual, con una tendencia claramente definida
de evolucionar desde un economia agricola de subsistencia con cultivos
anuales hacia una economia agroinduétrial, capaz de generar suficientes

ingresos para asegurar el bienestar de los beneficiarios.
Los objetivos eapeéificos son los siguientes:
a. Incrementar la produccidn y productividad agropecuaria del Asenta-

miento de Coto Sur, por medio de la expansidn de la superficie ba-

jo cultivo y la incorporacidn de tecnologfa adecuada.
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b. Contribuir al autoabastecimiento de aceites vegetales y a la gene-
racidén de divisas por incremento de la produccidn de rubros de ex-

portacidn.

c. Consnlidar la economla microregional y por medio de la generacidn
de empleos y el incremento de los ingresos de los parceleros, ele-
var los niveles de vida de los habitantes del Asentamiento logran-
do el afincamiento de la poblaciSn..

Programas que comprende el Proyecto

a. Subproyecto Produccidén Agropecuaria

-4. Produccidn de Cacao
ii. Produccidén de Palma
i1ii. Ganaderfa de doble propdsito

¢

b. Subproyecto Planta Extractora de Aceite

C. Subproyecta de Infraestructura de Apoyo a la Produccidn y Regula-

rizacidén Fundiaria

1. Rehabilitacidn, construccidn y mantenimiento del Sistema de
Drenaje

1i. Rehabilitacidén y Mantenimiento del Sistema Vial
1i1. Regularizacidn Fundiaria
d. Organizacidn de Productores y Transferencia TecnolSgica

e. Cooperacidn Técnica y Capacitacidn de Personal

Metas del Proyecto

Las metas propuestas para el Proyecto de Consolidacidn del Desarrollo

Agropecuario de Coto Sur durante los 5 afios de ejecucidn son:

a. Regulérizar la situacién de la tenencia de la tierra de los 1.650

parceleros asentados en Coto Sur.
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Rehabilitar 70 kms. de canales primarios, construir 8 kms. de ca-
nales primarios y 182 kms. de canales secundarios y rectificar y
limpiar 62 kms. de cauces naturales, realizando el mantenimiento
adecuado para drenar 12.200 has. del Asentamiento.

Plantar 3.000 has. de palma africana en 404 parcelas del Asenta-

miento y en dos cooperativas.

Plantar 975 has. de cacao y dar el mantenimiento adecuado a 570 has.
de cacao existentes -en el adrea del Asentamiento a ser drenada, en

380 parcelas.

Plantar 1.120 has. de pasto cultivado y dar el mantenimiento ade-
adecuado a aproximadamente 2.500 has. de pastos existentes en el

8rea del Asentamiento, en 331 parcelas.

Realizar los disefios finales y poner en funcionamiento una planta

extractora de aceite de palma, con capacidad de 20 toneladas horas.
Rehabilitar y mantener 200 kms. de caminos y 587 metros de puentes.

Promover la organizacidn de productores de palma, cacao y ganaderia
y fortalecer las tres cooperativas de parceleros actualmente en

funcionamiento.

Brindar asistencia técnica y crédito a 978 parceleros, productores

de ﬁalma africana, cacao y ganaderia de doble propdsito.

Capacitar a 900 parceleros en la produccidn de cacao, palma africa-
na y ganaderfa de doble propdsito y a 250 parceleros en organizacidn

campesina y administracién rural.
Ejecutar una cooperacidn técnica de 65 meses/experto.

Capacitar como mfnimo a 25 funcionarios té&cnicos de las institucio-
nes participantes en la ejecucidon del Proyecto en aspectos técni-~
cos de la produccidn de cacao, palma africana, pastos cultivados

y ganaderfa de doble propdsito.
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2,6 Prioridad del Proyecto

La prioridad del Gobierno de Costa Rica, se manifiesta primero en el
Convenio firmado por MIDEPLAN, IDA y el IICA para su preparacidn en
mayo de 1984.

Por la solicitud de préstamo presentada.por el Gobierno de Costa Rica

al BID en octubre de 1984, y lo manifestado por autoridades nacionales
de MIDEPLAN, IDA y Ministerio de la Presidencia en diversas oportuni-

dades.

Zona de Ejecucidn del Proyecto

En el Mapa No. 1 se presenta la ubicacidn del Asentamiento de Coto Sur den~
tro del Territorio de Costa Rica. Como puede observarse se localiza en la

Regidn Brunca sobre la 1lfnea divisoria con Panamai.

Los diferentes componentes del Proyecto no cubriran toda la superficie del
Asentamiento. Tal es el caso de los drenajes, que se disefiaran en las areas
con suelos aptos desde el punto de vista agrondmico y econdémico para la pro-
duccidén de Cacao, Palma Africana y Pasturas. El criterio rector de la ubi-
cacidn de los drenajes y cultivos, es el localizarlos en Areas homogéneas y
contfnuas, a fin de facilitar los servicios de asistencia técnica, capaci-
tacidén, comercializacidon de insumos y productos, mantenimiento de drenajes

y organizacidn de los parceleros.

El estudio de suelos realizado* permite definir, en base a las caracteris-
ticas fIsicas y mis especificamente las condiciones de drenaje, las areas
aptas del punto de vista agricola. En el Mapa No. 2 se presentan los cua-
tro cuadrantes mids adecuados para uso agricola, indicando el cultivo recomen-
dado de acuerdo a las condiciones de drenaje. A continuacidn se presentan

las superficies de estas areas:

® Basado en: '"Proyecto Fronterizo Costa Rica - Panamid, Zona de Coto Sur,
Clasificacidn de Suelos y Evaluacidén de la Tierra'" Consorcio Francisco
Mas y Asociados - Hunting Technical Services Limited, 1981.
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Localizacidn de las Actividades Productivas

n Cuadrante No. 1: Cacao
' Cuadrante No. 2: Palma Africana
Cuadrante No. 3: Ganaderfa Doble Propésito
Cuadrante No. 4: Cacao y Ganaderfa de Doble Propdsito

|
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Cuadrante Superficie (Has.) X del total Cultivo
1 4.060.0 14.4 Cacao
2 5.615.0 - 19.9 Palma Africana
3 5.475.0 19.4 Pasturas
4 2.927.5 10.3 Reserva, ampliacidcz
—_— del Cacao y Pasturas.
TOTAL 18.077.5 64.0

Definidas las &reas prioiitarias de produccidn agropecuaria, se procedid a
estudiar las necesidades de drenaje. De estos estudios se concluyd, que

el monto de la inversidn a realizar para drenar las 18.077 Has. era excesi-
vo, poniendo en riesgo la factibilidad del Proyecto. Se propone entonces
drenar 12.200 has., que comprenden 882Z del cuadrante 1, el 100% del cuadran-
te 2 y el 53% del cuadrante 3. Es oportuno indicar de que en el cuadrante

4 se encuentran zonas que no son necesarias drenar dadas sus caracteristicas

topogrificas. El1 &rea a ser drenada se presenta en el Mapa No. 3.

Es importante seifialar, que aunque se recomienda para cada cuadrante preferen-
temente un cultivo, cacao, palma o pasturas, &sto no significa que no se va
a permitir cacao en el Cuadrante 2 por ejemplo, destinado a palma, sino que
la propuesta es orientar la localizacidn de los cultivos de acuerdo a sus

necesidades y a las condiciones de los suelos.

La localizacidn y superficie ocupada por el Subproyecto de Produccidon Agro-
pecuaria, se realizé teniendo en cuenta las condiciones del suelo para los
diferentes cultivos, el uso actual de la tierra, superficie promedio de las
parcelas, (de forma que le quede al parcelero una superficie de 3-5 has. mi-
nimo para los cultivos de subsistencia) y el nimero de parcelas por cuadran-
te. - La localizacidn de las parcelas que se integran en el Subproyecto Pro-
ductivo se presentan en el Cuadro No. 1, con el nimero total de parcelas

pour cuadrante.

La localizacidn propuesta para la planta extractora de aceite de Palma Afri-
cana se encuentra en el Cuadrante No. 2.

Las actividades de rehabilitacidn y mantenimiento de caminos y puentes, regula-
rizacién fundiaria y promocidén de la organizacidn de productores se realizard

en toda el drea del Asentamiento.
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CUADRO No. 1 '

LOCALIZACION DE LAS PARCELAS A INCORPORAR EN LOS SUBPROYECTOE
DIRECTAMENTE PRODUCTIVO:, Y NUMERO TOTAL DE PARCELAS POR CUADRANTE

£0oT0 SUR

Cuadrante Cacao Palma - Ganaderia Torard/ Total

~ Africana Doble Propésito Subproyectos Cuadrante

| 133 30 9 (259) 165 169
2 150 294 30 (474) 459 466
3 47 80 137 (264) 246 260
$ 48 - 70 (118) 108 119
TOTAL 380 404 331 (1115) 978 1014

1/ Los niimeros entre paréntesis son el resultado de la suza de parcelas
por Subproyectos, pero hay 137 parcelas que se incorporarian a Cacao
y Ganaderfa, por lo que el nimero efectivo de parcelas a incorporar
es de 978. La localizacisn por cuadrante, de las parcelas que ‘se in-
corporarfan a los Subproyectos de Cacao y Ganaderia es la siguiente:
Cuadrante 1, 94
Cuadrante 2, 15
Cuadrante 3, 18
Cuadrante 4, 10

Total - 137
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Qeneficiarios del Proyecto

Considerando todas las actividades que va a desarrollar el Proyecto,.el niime-
ro de beneficiarios directos alcanza a aproximadamente 1.650 parceleros y sus
familias. La poblacidn total del Asentamiento se estima en 10.500 personas,

que se estarfan beneficiando con la ejecucidn del Proyecto.

En el Cuadro No. 2, se presenta el nimero de parcelas y de hectdreas a in-
corporar por aifio en el Subproyecto de Produccidn Agropecuaria; en Ganaderia
de Doble PropSsito se incluyen las hectareas existentes de pasto cultivado,
ya que al incorporarse el proyecto se mejorara su manejo y se realizarén

labores de mantenimiento y fertilizacidn.

De la misma forma se incluyen en la Actividad de Cacao 571 hectdreas exis-
tentes en la Zona, a las que se les mejorarid el manejo y el mantenimiento

al incorporarse al Subproyecto.

Es necesario indicar que 137 parcelas entrardn en dos Actividades, Cacao y
Ganaderfa, ya que son fincas que poseen actualmente ambos rubros de produc-
cidn, aunque en dimensiones menores a las propuestas. De esta forma el
niimero total de parcelas que incorporardn al Subproyecto de Produccidn Agro-
pecuaria es de 978, sobre un total de 1.014 parcelas que aparecen en los cua-

tro cuadrantes de acuerdo a la informacidn proporcionada por el IDA.

También seridn beneficiarios indirectamente, los habitantes de los centros
poblados y cercanos al Asentamiento y trabajadores sin tierra, ya que la
ejecucidn del Proyecto dinamizard la economia microregional y generari nue-
vos empleos por medio de la‘ingtglacian de la planta extractora de aceite de

palma y el incremento del irea plantada con cultivos permanentes.

Costo Total del Ptoyécto

El costo total del Proyecto asciende a US$49.216.271, en el Cuadro No. &, se

puede observar la estructura del costo total del Proyecto por categoria de

"inversidn durante el perfodo de ejecucidn, 5 afios.






N WIS TS I I SN 2 SuEIE 2 Tumn AN 2 WMo I maey e

-4

CUADRO Mo. 2

Incorporacifn de parcelas y hectireas por afio, en ies Actividades

de Cacso, Palma Africans y Canaderfs de Doble Prop§sito ea Coto Sur.

aRO ' ) } 2 3 T0TAL

Actividades N°Parcelas Has. N°Parcelas Has. K°Parcelas Bas. N°Parcelas Has.

Cacso 120 492 128 s 132 3313 asot!  1ses?/
Palma 80 600 162 1200 162 1199 406 2999
Pastos/Canad. 70 740 125 1370 136 1507 By e

ToTAL 270 1664 a1s 2894 430 2032 st/

8161

_l/‘ Hay 137 parcelas que se ucorporar!nli' a los Subproyectos de Cacad y Ganaderfa, jor
10 que el nimero total de parcelas incorporadas es de 978 parcelas. °

2/ Las bectfreas de cacao nuevas, o sea incrementales, son 974, que se sumarfia a 571
hectireas existentes en las 380 parcelas.

3/ De las 3.617 hectéreas de pasto cultivado, 1.119 hectireas son incrementales, le
&stas 828 hectfiress son de pasto de piso y 291 hectfreas son de pasto de corte.
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- Del total indicado en el parrafo anterior, se solicita que financie el BID

US$35.446.270 que representa un 72% del total.
El aporte local alcanza a US$13.770.001, o sea un 28% del total.

En el Cuadro No. k. se presenta el costo total del Proyecto por categorfa de
inversidn, origen de los fondos y por afio de ejecucidn.

En el Cuadro No. §, se indica el costo total del Proyecto por categorias de
inversifn y por tipo de moneda. El requerimiento de divisas alcanza a US$
35.446.268.

Condiciones Financieras Sugeridas
Las condiciones financieras utilizadas para la estimacidn de los costos fi-
nancieros fueron: Plazo de Préstamo: 30 afios, sin perfodo de gracia. Tasa

de interés: 9,52 anual.

Ejecucion del Proyecto

El Proyecto se encuentra en una fase muy adelantada de preparacidn y prevé

realizar la ejecucidén en un perfodo de cinco aiios.

Requerimientos de Cooperacidén Té&cnica

A fin de asegurar el &xito de la ejecucidn del Proyecto, se propone un pro-
grama de cooperacidn técnica de 65 meses/hombre, dirigido a apoyar al IDA
en las &reas donde ain no ha consolidado una capacidad adecuada. Estas dreas
son: cultivos del Cacao y Palma Africana; Ganaderia de Doble Propdsito;
Elaboracibn de Manuales y Reglamentos de la Unidad Ejecutora; Elaboracidn
del Sistema de Seguimiento y Evaluacidn a Posteriori del Proyecto; Organiza-
¢idn de Productores; Organizacidn de la Empresa que administrard la Planta
Extractora de Aceite, Para las actividades de Asistencia Técnica, Drenaje
e Infraestructura Vial, se proponen convenios con instituciones especiali-
zadas tales como Ministerio de Agricultura y Ganaderia, Servicio Nacional

de Riego y Avenamiento y Ministerio de OQras Piiblicas y Transportes.

El detalle de los costos se presenta en el Capftulo V, Costos del Proyecto,
que alcanzan a US$602.396.
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Inv. . Majoras Pervaneates 3.98 631.327,0

P

. Ccédito a 1a Pioduccida §5/11-671.540,0
r Maquinaria, equipo y veh{culos .36 542"-”‘:’
'. Castos financieros A1 6.684.831,4

ruatos Concurrentes 3 6.994.549,0

. Capital de Trabajo 773.429,8

'-,Sln AsignaciSn Especifica $74
- . . 3.460.838,0
T OTA AL 6.741

323.500,0  954.827,0
365.915,0 12.037.455,0
6.196.677,3 11.126.432,0
- 6.334.831,4
$91.511,0  7.386.060,0
3.747.841,0  4.520.870,8
632.986,0  632.986,0

1.611.971,0 5.072.80%,0

13.770.001,0 49.216.271,0

! '5.645.270,0
!
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