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PRESENTACION

El Seminario sobre "Organizaciones de Autoayuda y Centrales de Servi-
cios", cuyos resultados se presenta en esta publicacidn, se realizd gra-
cias al esfuerzo conjunto de la Fundacidon Alemana para el Desarrollo
Internacional (DSE) y del Instituto Interamericano de Ciencias Agricolas
(IICA) con la colaboracidn de la Federacidn de Cooperativas de Produccidn
(FECOPROD) del Paraguay y la Fundacidn Boliviana de Desarrollo (FBD), esta
ltima miembro de SOLIDARIOS.

El primer contacto entre el IICA y la DSE tuvo lugar en octubre de
1974 en Santo Domingo, en la Reunidn sobre Cooperacidn, Extensidn y
Desarrollo. Este contacto se intensificd durante el Seminario sobre Fomento
de los Organismos de Auto-ayuda con el concurso de Corporaciones de

Desarrollo que se realizd en la Repiiblica Federal de Alemania en 1975.

En 1976 con el esfuerzo conjunto de ambas instituciones se logrd la
realizacidén de una Seminario sobre Fomento de Formas Asociativas de Produc-
cion en el Medio Rural, en Costa Rica. El &xito de aquella experiencia y
riqueza del material alli expuesto y discutido han quedado plasmados en la
publicacidn de dos ediciones (1977 y 1980), sobre el evento. En 1977 se de-
sarrolld un Seminario sobre "Las Interrelaciones entre Produccidn, Comercia-
lizacidn y Financiacidn en Asociaciones Campesinas" cuyo informe fue editado

en noviembre de 1980 bajo el patrocinio de la DSE y el IICA.

En noviembre de 1978 se realizd el Seminario sobre "Organizaciones de Au-
toayuda y Centrales de Servicios" cuyos resultados se presentan en esta publi-
cacidén. La experiencia del IICA, acumulada por varios afios en su Programa de
Comercializacidén, fue presentada en este Seminario mediante aportes técnicos y
conceptuales de sus Especialistas asi como de las experiencias practicas de di-
ferentes proyectos desarrollados con instituciones de varios paises de América

Latina y que han sido coordinados por dichos Especialistas.

Es con gran satisfaccidn que el IICA y la DSE presentan esta publi::cidn
a los funcionarios de los Organismos Nacionales e Internacionales, asi como a
los estudiosos de la problemdtica rural latinoamericana y especialmente a quie-
nes dirigen su atencidn a la resolucidn de los problemas de los pequefios produc-

tores.

José Emilio G.‘Araujo
Director General
T1ICA



I. INTRODUCCION DEL EDITOR

El Seminario de "Organizaciones de Autoayuda y Centrales de Servi-
cios" se realizad en Asuncidn, Paraguay, del 13 al 23 de noviembre de
1978. Su final tuvo lugar en La Paz, Bolivia durante los Gltimos dos
dias. Fue patrocinado por el Instituto Interamericano de Ciencias
Agricolas (IICA) y la Fundacidn Alemana para el Desarrollo Internacional
(DSE), con la colaboracidn de la Federacidn de Cooperativas de Produccidn

(FECOPROD) del Paraguay y la Fundacidn Boliviana para el Desarrollo.

El Seminario tuvo como objetivo analizar el trabajo de las Centrales
de Servicios, privadas y piblicas, en el sector de la comercializacidn de
productos agricolas provenientes de organizaciones de autoayuda, con base
en ejemplos y experiencias concretas realizadas en diferentes paises de

América Latina.

Los documentos b3@sicos del Seminario fueron presentados por Especia-
listas del IICA. Asi, Héctor Morales y José Luis Pando presentaron el do-
cumento "Problemas de comercializacidn de los pequefios agricultores y al-
ternativas de solucidn con la ayuda de centrales de servicios" y Norberto
Figerio presentd '"La estrategia de comercializacidn del programa hemisfé-
rico del IICA para el desarrollo rural" con un subtema especifico sobre el

"Proceso de colaonizacidn de &reas irrigadas y el papel de la central de ser-
vicios de mercado'". Ambos documentos sirvieron de tema central de discu-
8idn de los cinco grupos de trabajo que se formaron durante el Seminario y

cuyas conclusiones aparecen al final de este informe.

Varios paises presentaron experiencias concretas relacionadas con orga-
nizaciones de productores y centrales de servicios. En este trabajo se re-
cogen los informes de nueve casos de diferentes organismos y fundaciones en
Argentina, Ecuador, Paraguay, Brasil, Repiblica Dominicana, Chile y Uruguay.
Los trabajos anteriores fueron seleccionados para esta publicacidén porque
su contenido est3 intimamente relacionado con el tema central del Seminario.
Otros trabajos presentados que no reunian los requisitos del tema central

fueron descartados para su publicacidn.




Las estrategias de comericalizacidn integral planteadas por los Especia-
listas del IICA tienen como base fundamental el desarrollo de las organizacio-
nes de base de los pequefios productores. Asi, en su trabajo, Morales y Pando
nos dicen: "Dentro de una perspectiva histdrica las organizaciones de producto-
res no solo representan el elemento esencial para posibilitar la accidén del Es-
tado sino que representan de hecho el medio para adquirir el poder de negocia-
cidn que puedan alcanzar para adaptar las estructuras sociales, econdmicas y
politicas a las necesidades del desarrollo". "En este sentido la estrategia
estricta descansa en la accidn autogestionaria de grupos de productores genera-
das bajo un auténtico conocimiento de su problemdtica y con un deseo de resol-
verla. El Estado, en este contexto, solo proveera los servicios de apoyo nece-
sarios para ayudar aestas organizaciones a constituirse y para desarrollar una
estrategia de comercializacidn en donde los términos de intercambio sean mas fa-
vorables. El Estado no interviene ni intervendriaen la compra, fijacidén de pre-

cios, manejo de stocks y gestidén de los centros de acopio".

Para que las organizaciones puedan realmente captar el valor agregado del

complejo agricola es indispensable el establecimiento de centrales de servicios

de mercado (venta de productos y compra de insumos) que les permita una acumula-
cidn social de capital, que contribuya a la capitalizacidén progresiva y a la pres-
tacidn de mayores servicios para sus asociados. Como lo dice Norberto Figerio en
su trabajo '"La central de servicios de mercado tiene unpapel fundamental en el
modelo que hemos llamado '"de desarrollo'". Asi como hemos considerado que la orga-
nizacion de los productores agricolas constituye el corazdén de una estrategia de
comercializacidn para el desarrollo rural, debemos sefialar a la central de servi-
cios de mercado como el cerebro del modelo que hemos rotulado "de desarrollo' pues
permite entender el funcionamiento de los mecanismos de mercado y sugerir cursos
de accidn, estrategias de diferenciacidn de producto, segmentacidn del mercado y
control de la oferta que permitan internalizar en beneficio de las organizaciones
de productores agricolas y de las zonas productoras, los excedentes econdmicos ge-

nerados."

Las ponencias de los especialistas del IICA estdn basadas en experiencias de
varios afios en programas de comercializacidn en diferentes paises del Continente;
de ahi la gran importancia que tuvieron como centro de los debates de los grupos

de trabajo. Los participantes, organizados en cinco grupos de discusidn,



analizaron las ponencias de los Especialistas del IICA, hicieron criticas muy
constructivas y sugirieron estrategias y derroteros que indudablemente enri-
quecen el valor de los documentos, dada la experiencia de muchos de ellos en

los programas de comercializacidn en diversos paises de América Latina.

Ademds de los trabajos propiamente dichos presentados en el Seminario,
este informe contiene una introduccidén de la Fundacidén Alemana para el Desarrollo
Internacional, preparado por Bernd Breuer, quien entra en detalle sobre gé€nesis
del Seminario, sus objetivos, los participantes, su organizacidn y desarrollo
y por Gltimo realiza una apreciacidn critica general sobre diferentes aspectos
del Seminario, desde su punto de vista, asi como del de los participantes y

los organizadores. Contiene igualmente las conclusiones de los grupos de trabajo.

Finalmente esta publicacidn contiene un resumen del Seminario que fue
preparado por Theo Berthold, Consultor de la Fundacidén Alemana para el Desarrollo
Internacional, quien a trayés de las notas que tom6 durante el Seminario, de la
observacidn del desarrollo del mismo y del anflisis de las ponencias y las
conclusiones de los grupos de trabajo, nos hace un magnifico resumen de los

diferentes aspectos del Seminario.

Al editar y sacar a luz pidblica la presente publicacién, el Instituto
Interamericano de Cooperacidn para la Agricultura y la Fundacidn Alemana para
el Desarrollo Internacional, abrigan la esperanzade que los documentos acd presen-
tados asi como el resultado de las conclusiones de los grupos de trabajo, sirvan
como material de consulta y reflexidn para todas aquellas personas que en el
medio latinoamericano se dedican a buscar solucién a los problemas de los peque-
fios productores y de las organizaciones campesinas; partiendo de la base de que,
es solo a través de fuertes organizaciones campesinas, de base y de grados
superiores, que se lograra canalizar el apoyo de las instituciones del Estadoy con-
tribuir al desarrollo de verdaderas organizaciones autdnomas, para que los

marginados del campo puedan salir de su situacidén de marginalidad.

Leopoldo Sandoval

Jefe de la Divisidn de Empresas
Asociativas



II. INTRODUCCION DE LA DSE

Bernd Breuer*

A. Génesis del Evento

En 1974, el Centro de Desarrollo Econdmico y Social de la Fundacidn
Alemana para el Desarrollo Internacional (DSE) inicid una serie de semina
rios destinados a contribuir en forma indirecta al fomento de programas
de desarrollo en pro de grupos marginales de la poblacidn latinoamericana.
Para este efecto, la DSE pudo contar especialmente con la colaboracidn de
dos organizaciones activas a nivel regional, a saber: el Instituto Inter-
americano de Ciencias Agricolas (IICA) con sede en San Jos&, Costa Rica, y
el Consejo de Fundaciones Americanas de Desarrollo (SOLIDARIOS), con sede
en Santo Domingo.

Con anterioridad han tenido lugar los siguientes cuatro seminarios:

1974 "Cooperacidén, Extensidn y Desarrollo", en Santo Domingo

1975 "El Fomento de los Organismos de Autoayuda con el Concurso de
Corporaciones de Desarrollo", en Bonn, Aquisgran, Bruselas,
La Haya, Berlin (Oeste) y Viena.

1976 "Fomento de las Formas Asociativas de Produccidn en el medio
Rural de Amfrica Latina'", en La Catalina, cerca de San José,
Costa Rica

1977 "Las Interrelaciones entre Produccidn, Comercializacidn y

Financiacidn en Asociaciones Campesinas' en Tegucigalpa, Hon-
duras y Managua, Nicaragua.

Fuera de las organizaciones mencionadas, colaboraron ocasionalmente
también otras instituciones regionales como ALIDE y el BID. En la organi-
zacién de los seminarios se logrd, ademids, contar siempre con el apoyo de
diversas instituciones locales.

En el caso del presente seminario, la organizacidn estuvo en manos de
la DSE y del IICA. Como coordinadores locales actuaron, en el Paraguay,
la "Federacidén de Cooperativas de Produccidn" (FECOPROD), una institucidn
colaboradora del Instituto de Solidaridad Internacional de la Fundacidn
Konrad Adenauer y, en La Paz, la Fundacidn Boliviana de Desarrollo (FBD)
un miembro de SOLIDARIOS.

Por otra parte, el BID y SOLIDARIOS participaron activa y direc-
tamente en el evento, mediante el envio de representantes suyos expertos
en la materia.

* Jefe de la Seccidn Latinoamericana, Centro de Seminarios de Desarrollo
Econdmico y Social de la Fundacién Alemana para el Desarrollo Inter-
nacional (DSE)



B. Objetivo

En los cuatro seminarios arriba mencionados fueron abordados los siguien
tes temas prioritarios: asesoramiento rural, cuestiones organizativas rela-
cionadas con las organizaciones de autoayuda, fomento de unidades cooperati-
vas de produccidn en el campo, asi como interdependencia entre produccién y
comercializacidn de productos agricolas y financiacidn en el sector de la
autoayuda rural.

De la enunciacidn de los temas estudiados se desprende claramente su
nexo intr nseco constitutivo: partiendo de cuestiones generales de fomento
de las organizaciones rurales de autoayuda mediante asesoramiento y asisten
cia organizativa, los seminarios fueron cobrando un carfcter mids y mis es-
pecializado al orientar su labor cada vez en mayor medida en funcidn de las
necesidades mediatas e inmediatas de los grupos de base por promover. Con
ello se perseguia la finalidad de elevar el nivel de vida extremadamente
bajo de los miembros de las organizaciones de autoayuda apoyando sus esfuer
zos por ampliar la estructura de la produccién y por organizar en forma au-
tonoma las ventas, sin ingerencia de intermediarios, y examinando solucio-
nes viables de financiamiento a propdsito de estas tareas.

La positiva reaccidn que los resultados del seminario en Centroamérica
(S-18/77) despertaron por igual entre los participantes y entre las organi-
zaciones co-ausp’ciadoras, indujo a la DSE -correspondiendo a un deseo und
nime y reiteradamente expresado por los participantes- a celebrar un semi-
nario mds que tuviera por tema central el funcionamiento de las llamadas
Centrales de Servicio (CS), tanto de carécter privado como piiblico, como
instrumentos de fomento de la comercializacidn de los productos agricolas
proveunientes de empresas comunitarias de produccién. De esta suerte, la
comercializacidn juega un papel clave en la tarea de mejorar los ingresos
de los pequeilos campesinos reunidos en asociaciones cooperativas de produc
cidén -tarea a la que coadyuvan con resultados muy diferentes las Centrales
de Servicio. El1 fomento de la comercializacidn es solamente una, aunque
no la menos importante, de las funciones reservadas a las CS. Sus demis
esferas de accidn debian ser objeto de examen en el seno de los grupos de
trabajo.

El objetivo del Seminario consistid en analizar, con base en ejemplos
y experiencias concretas, el trabajo de las CS privadas y piblicas, en el
sector de la comercializacidén de productos agricolas provenientes de orga-
nizaciones de autoayuda (OA) a fin de poder constatar sistemiticamente,

a. Qué medidas de fomento existen en la actualidad,

b. qué efecto surten dichas medidas,

c. cbémo son financiadas,

d. qué criterios de rendimiento suelen prevalecer,

e. cémo lograr una amplia identificacidn con los intereses de los
grupos asesorados, y

f. comc coordinar estas medidas con otros programas de fomento en el
dominio de la autoayuda.

Paras poder alcanzar este objetivo, convenido de consumo por las’ organi=-
zaciones patrocinadoras del evento, fueron propuestos los'siguientes' temas?



a. Requisitos que deben cumplir las CS en el sector de la comerciali-
zacidn,

b. Estructura organizativa y funcionamiento de las CS, privadas, pii-
blicas, dedicadas al fomento de la comercializacidn,

c. Resultados y dificultades de tales actividades de fomento, y

d. consolidacidén financiera e integracidn constitucional de las CS.

A los participantes se les encomendd la tarea de elaborar, en torno a
estos temas y conforme a un esquema elaborado previamente con fines de com
paracidén, los informes correspondientes que luego fueron distribuidos en-
tre todos los participantes.

El Seminario tenia demds la tarea de someter a examen un documento re-
lativo al tema del Seminario, elaborado por expertos del IICA, y, ademds
de ello, extraer de los resultados obtenidos por grupos de trabajo, reco-
mendaciones précticas que merecieran ser introducidas en la versidn final
de ese documento, determinante en el futuro para la estrategia del IICA.

C. Grupo de participantes

La eleccifn, designacidn y financiacidn de los participantes a cargo de
los organizadores, entre los cuales contaba originalmente también el BID.
En un principio se habia convenido una reparticidn de los costos entre la
DSE, el IICA y el BID, pero, por razones organizativas y presupuestarias,
el Banco Interamericano de Desarrollo retird finalmente su oferta de coope
racidén, de suerte que el desistimiento de uno de los patrocinadores del
evento puso en peligro su realizacidn por falta de participantes en niimero
suficiente.

En vista de ello, FECOPROD se declard dispuesta a elegir de su seno y
a financiar el envio de algunos participantes, y el IICA, por su parte, le
atribuyd tanto importancia a este certamen que,ademis de los delegados pre
vistos, resolvid enviar al seminario 18 expertos suyos en calidad de ex-
pertos-consejeros. En total, tomaron parte 34 delegados procedentes de los
siguientes paises:

Argentina 3) Repliblica Dominicana (2)
Bolivia 3) Ecuador 4)
Brasil (4) Paraguay (6)
Colombia (3) Peri (2)
Chile (3) Uruguay (2)

Venezuela (2)

Del total de delegados, 9 fueron invitados por la institucién colabo-
radora local FECOPROD, 10 por el IICA, y 15 por la DSE todos en representa
cidén de organziaciones, que bien ofrecen, o bien reciben servicios en el
sector de la comercializacidn de productos agricolas. Fuera de ello, el
IICA envid a 18 expertos que estaban prestando servicios en los siguientes
paises: Brasil (2), Colombia (2), Costa Rica (4), Repiiblica Dominicana (2)
Haiti (1), México (1), Paraguay (4), Perd (1), Venezuela (1).



El BID designd como representante a uno de sus expertos del Paraguay,
FECOPROD estuvo representada permanentemente por 2 delegados, entre ellos,
el Director Alemdn del Proyecto de la Fundacidn Konrad Adenauer. La Repil
blica Federal de Alemania estuvo representada, ademds, por un relator, de
signado por la DSE, asi como por el Director del Seminario. En el Semi-
nario tomaron parte en total 57 personas.

Si se tiene en cuenta, por otra parte, que otras 52 personas se hicie
ron registrar como observadores, de las cuales regularmente mas de 40 si-
guieron de cerca el desarrollo del Seminario, se llega al resultado verda
deramente notable para un evento de esta clase, de una asistencia de 100
personas en promedio (v€ase en el anexo la lista de participantes).

D. Organizacidén y desarrollo

Con 6 semanas de anticipacidon al comienzo del Seminario, todos los par
ticipantes recibieron material informativo pormenorizado a fin de permitir-
les una preparacidn adecuada y la redaccidn de los documentos solicitados.
El seminario estuvo estructurado de la siguiente manera:

- Introduccidn en la problemitica, a cargo de los representantes del
IICA, de la FECOPROD y de la DSE.

- Presentacidn y discusidén del documento sobre "Problemas de comer-
cializacidn en el sector de pequefios productores y posibilidades
de solucién a través de las CS", elaborado por el IICA con desti-
no al Seminario.

- Andlisis critico del trabajo realizado por OA y CS en el pais hués
ped Paraguay, en la Repiblica Dominicana, Bolivia, Colombia, Perd,
Ecuador, Chile, Brasil, Venezuela, Costa Rica, México, Uruguay y
Argentina.

- Grupos de trabajo

- Excursiones

- Sesiones de los grupos de trabajo y elaboracidn de resultados

- Presentacidn de los resultados y sesidn de clausura en Asuncidn

- Continuacién del viaje hacia La Paz, Bolivia

- Presentacidn y discusifdn de los resultados, con participacién de
un nuevo piblico de expertos

-  Conclusidn del Seminario en La Paz.

Para otros detalles y noticias sobre los temas se remite al Programa
en el anexo. En lo concerniente a la organizacidén y desarrollo del Semi-
nario, son dignos de mencidn los siguientes puntos:

En la primera fase, los participantes debian ser introducidos en la
temdtica del Seminario mediante las tres contribuciones ya mencionadas,
tomando el documento del IICA como material de fondo. A partir del segun
do dias de labores, los participantes fueron distribuidos en cinco grupos
de trabajo en que habria de ser tratado el tema '"Problemas de comerciali-
zacién en el sector de los pequefios productores de América Latina y en
el Caribe, y alternativas de solucidn'". El marco de referencia de los



debates lo constituyd el documento del IICA, presentado el primer dia de
sesiones.

Conforme al programa, durante las sesiones pienarias de la manana, fue
ron tratados los diferentes modelos de los paises mencionados. Dado que
el BID no habia invitado mis participantes, pudieron otros delegados infor-
mar suplementariamente sobre su labor.

Las exposiciones y discusiones en las horas de la mafiana de la primera
semana estuvieron concebidas como introduccidn al trabajo de los grupos
que sesionaron diariamente a partir del segundo dia de labores, por lo ge-
neral en las horas de la tarde y la noche. Los expertos del IICA se repar
tieron entre los cinco grupos como '"resource-persons'.

Puesto que, durante la primera semana, todos los grupos tuvieron que
tratar el mismo tema, los resultados obtenidos finalmente fueron muy disi-
miles, aunque parcialmente coincidentes y en muchos aspectos complementa-
rios. Un comité de redaccidn creado a propdsito, se encargd de compilar
estos diferentes resultados y compendiarlos en un informe comiin que luego
fue pormenorizadamente discutido en pleno hasta obtener una versidn defini
tiva. Con este proceder se buscaba ofrecerle al IICA una sintesis de las
mids diferentes opiniones, iniciativas y criticas emitidas por los expertos
convocados -tedricos y practicos- a fin de proporcionarles a los funciona-
rios competentes del IICA criterios suficientes para proceder a revisar
en todas sus partes el documento presentado solamente en forma y a titu-
lo de proyecto. La finalidad perseguida con este procedimiento es la ela
boracidon de un documento estratégico integral en el mencionado sector que
guie e influya en forma sostenida la labor de este instituto regional du-
rante los proximos afios en casi todos los paises del Continente.

Los temas tratados por los grupos de trabajo durante la primera semana
estuvieron determinados por la importancia del documento del IICA y el ex-
preso deseo de esta entidad de recibir de los participantes criticas e ini
ciativas al respecto que pudieran ser tenidas en cuenta en la redaccidn de
la versidén final. Por razones de conveniencia, los delegados y expertos
del IICA fueron repartidos entre los grupos en forma de asegurar el mayor
equilibrio en su composicién, y evitar por este medio que participantes
procedentes de las mismas instituciones o paises actuaran en el mismo grupo.

El puente de fin de semana fue aprovechado para efectuar dos excursio-
nes. El sdbado, los participantes tuvieron ocasidn de viajar con autobis
y visitar una organizacidn subvencionada de autoayuda, situada a 100 kild-
metros al sur de Asuncidén. La invitacidn fue aceptada solamente por la
mitad de los participantes. E1l ejemplo de esta OA sirvid para poner de ma-
nifiesto qué dificil es el trabajo de fomento en este dominio: 1la pequeiia
cooperativa visitada se hallaba enfrentada a un sinnimero de problemas,
constituyendo un ejemplo negativo sumamente ilustrativo.

El domingo estuvo reservado a la visita de dos organizaciones de auto
ayuda, al oriente de Asuncidn, escogidas por FECOPROD. Se trataba, prime-
ro, de una pequefia cooperativa con funciones de comercializacidn y abaste-
cimiento para sus miembros, y, segundo, de una cooperativa mayor, dirigida
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dirigida por un sacerdote, que habfa logrado inclusive efectuar exporta-
ciones a ultramar, a través de puertos brasilefios. Sin embargo, esta {il-
tima cooperativa era demasiado grande como para servir de ejemplo a las

medidas de fomento, en el sentido de las organizaciones autoayuda. Ello,
no obstante, pudo demostrar palpablemente qué clase de tareas socia-
les y econdmicas puede asumir una cooperativa, originalmente muy pequeiia,

La tercera excursidn, el lunes siguiente, condujo a los participantes
a las cataratas de Iguazli, en el Brasil y a Itaipil, el proyecto de repre-
sa de mayor envergadura actualmente en el mundo, situado en la frontera
entre Brasil y Paraguay.

La segunda semana del Seminario de Asuncidn estuvo reservada a las
sesiones de cuatro grupos de trabajo. La Direccidn del Seminario habia
recogido durante la primera semana los mis importantes de los problemas
relacionados con la temdtica general, y luego, con todos los participan-
tes en pleno, fijado los cuatro temas individuales, a propdsito de los
cuales, todos los participantes podrian formular sus dos primeras priori-
dades. De esta manera se le facilitS a la direccidn del seminario la ta
rea de lograr una composicidn relativamente homogénea de las 7 u 8 perso
nas que componian los grupos de trabajo, y al mismo tiempo, tener en cuen
ta los deseos de los participantes mismos.

La segunda semana de labores gird en torno al tema general de '"Las
Tareas de las Organizaciones de Autoayuda y de las Centrales de Servicios
desde el Punto de Vista Organizativo, Financiero y Estructural', tema que,
a su turno, fue dividido en cuatro subtemas, para ser ventilados en los
grupos de trabajo:

1. Alternativas de solucidén a los problemas de comercializacidn del
pequeiio productor y el rol de las organizaciones de Autoayuda y
Centrales de Servicios en esta estrategia (IICA).

2. Estructura organizativa, modo de trabajo, consolidacidén financie-
ra e institucional de las CS piliblicas y privadas dedicadas al fo
mento de la comercializacidn.

- aspectos organizativos.

3. Idem punto 2
- aspectos financieros.

4. Analisis de los problemas y resultados de funcionamiento de las
CS con y sin participacidn de los productores.

Los resultados y recomendaciones presentados en la sesién de clausura
en Asuncidn por los cuatro grupos de trabajo tenian un caricter solamente
provisional: su versidn definitiva debia ser elaborada y aprobada en La
Paz.

Los lug:res de reunifén y la divisidn del Seminario en dos partes se
hicieron correspondiendo a las propuestas de SOLIDARIOS y de sus miembros
en Paraguay y Bolivia. Como ya varios eventos celebrados con la DSE en el
sector de la autoayuda y su fomento habian tenido lugar en la regidn norte
de América Latina y el Caribe, el centro de gravedad debiera ser ahora
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desplazado hacia el 1llamado "Cono Sur" del subcontinente. Puesto que las
propuestas de cooperacidn provenian del Paraguay y Bolivia, y puesto que
en ambos paises, pertenecientes al sur de la América Latina, el fomento

de las organizaciones de autoayuda en el campo a través de cooperativas

de 2° grado y de instituciones de fomento de la autoayuda, viene ejercién
dose desde hace muchos afios, estaban dadas las bases, tanto técnicas
(experiencias) como organizativas (oferta de cooperacifn por parte de enti
dades locales), para la celebracidon de este Seminario en ambos paises.
Ademds, resultaba atractiva la idea de someter a la consideracién de un
auditorio té&cnico nuevo (La Paz) los resultados obtenidos por el Seminario
en Asuncidn, y cerciorarse por este medio de si dichos resultados apare-
cidn comprensibles y aceptables, y si, eventualmente, se prestaban para
ser adaptados a situaciones andlogas prevalecientes en un pais vecino, o
si s88lo tenian un caridcter preponderantemente académico y tedrico.

Finalmente, con la ampliacidn del Seminario a un segundo pais, se tra-
taba de proporcionarles a los participantes la ocasidn de conocer de cerca
los problemas de otra nacidn.

Pero, ademds de ello, se abrigaba también el propdsito de que el semi-
nario sirviera también en Bolivia de estimulo para las organizaciones par-
ticipantes - un efecto concomitante que se advierte con frecuencia en el
caso de tales eventos con participacidn internacional.

A la fase del seminario en Bolivia le estaban reservados dos dias: uno, pa
ra el examen de los resultados del Seminario con nuevos participantes de
Bolivia, y otro, para las excursiones proyectadas. Este plan, sin embargo,
vino a ser interferido por un acontecimiento politico imprevisto: un golpe
de Estado acaecido en la noche siguiente a la llegada del grupo, disminuyd
el niimero de los huéspedes bolivianos esperados e hizo imposible la excur
8idn técnica.

Los huéspedes bolivianos fueron informados sobre los resultados obteni-
dos por los grupos de trabajo. La discusidn subsiguiente puso de manifies-
to que los resultados asi elaborados pudieron convencer en forma relativa-
mente fdcil también a los huéspedes bolivianos. El tiempo restante fue
aprovechado para completar y poner término en pleno a las conclusiones y
resultados finales obtenidos por los grupos de trabajo en la segunda sema-
na de labores en Asuncidn.

E. Apreciacién critica

La siguiente exposicidén se refiere al contenido y a la organizacidn
del seminario desde el punto de vista de los participantes y los organiza-
dores. Para una mejor comprensidn, de la hace preceder de algunas obser-
vaciones criticas del autor, a prop6sito de ciertos aspectos relativos a
la preparacidn organizativa, el desarrollo, los resultados y las medidas
de seguimiento.

El hecho de que, en la celebracidn del evento, participaran cinco or-
ganizaciones distintas, hizo necesaria la solucidén de varios problemas de
cardcter organizativo y financiero. El retiro del BID puso en peligro la
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financiacidn del Seminario, ya que esta organizacidn se proponia correr
con la tercera parte de los gastos. Esta dificultad pudo ser superada
gracias a la colaboracién oportuna de FECOPROD que se declard dispuesta
a financiar la asistencia de algunos participantes.

El elevado nimero de participantes y de observadores asi como la vi-
sita de dos paises diferentes hizo necesarios esfuerzos especiales de tipo
organizativo. En el Paraguay, la FECOPROD habia asumido la responsabilidad
en lo relativo a los preparativos, pero, por no disponer de un director
local de la organizacidén en el momento de la realizacidn del evento, esta
Funcidn tuvo que ser asumida por el representante de la DSE.

De ordinario, la direccidn técnica de un seminario en el extranjero
le esta siempre confiada a un experto procedente de la regidn. Al igual
que en los dltimos dos eventos celebrados con el IICA en América Central,
también en Paraguay la direccién del Seminario deberia estar de nuevo en
manos de un funcionario del IICA -el cual, sin embargo, se vio a ltima
hora impedido por motivos personales. A partir de ese momento, la direc-
cidn técnica del Seminario estuvo compartida entre otro delegado del IICA
y un representante de 1la DSE.

Pese a algunas dificultades t€cnico-organizacionales, los aspectos
mds importantes de la temdtica fueron tratados en forma detenida. En con
traposicidén a muchos otros certamenes de naturaleza anidloga, este Semina-
rio no sufrié bajo la profusion de informes interminables de paises e ins
tituciones sino que les dejd desde el principio a los participantes tiem-
po suficiente para ocuparse de cuestiones perticulares en los grupos de
trabajo con la profundidad requerida y deseada. Los resultados del Semi-
nario han sido compendiados por un relator alemin con larga experiencia
practica en el campo del cooperativismo latinoamericano. Los participantes
pPor su parte, aportaron al tema cerca de 30 trabajos individuales. Con
estos doumentos, los expertos del IICA estin en condiciones de revisar a
fondo su documento estratégico y tener en cuenta los resultados del Semina
rio.

Atendiendo a un deseo unanime de los participantes y de las organiza-
ciones co-auspiciadoras, el IICA adhirifé a la idea de compendiar y publi-
car, como en el caso de los dos seminarios anteriores celebrados conjunta-
mente en 1976 y 1977 en Centroamérica, un informe final que incluyera to-
dos los documentos aportados al Seminario. Por este medio, no solamente
los participantes sino todas las organizaciones existentes en la Amfrica
Latina y el Caribe activas en este dominio, reciben la oportunidad de in-
formarse detalladamente sobre el tema de las Centrales de Servicios y Or-
ganizaciones de Autoayuda, particularmente en materia de comercializacidn
de productos agricolas.

Debido al crecido nimero de representantes de paises y organizaciones,
el Seminario abordd muchisimos mis problemas de los que estaban original-
mente previstos. El sinnimero de modelos tratados es motivo mds que sufi-
ciente para esperar que el informe final en torno a un tema tan nuevo como
éste, despierte gran interés y provoque la consiguiente demanda.
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1. Desde el punto de vista de los participantes

Lo voluminoso de los resultados revela claramente la forma intensi-
va en que se trabajd durante el seminario -lo cual, por otra parte,sdlo fue
posible gracias a la ejemplar disciplina y alta motivacidn de los partici-
pantes,

A despecho de la heterogeneidad de los participantes en lo concernien-
te al nivel de conocimientos y al rango profesional -provocada a propdsito
por los organizadores- resultd relativamente facil concertar a los parti-
cipantes en torno al tema. Aln cuando el Seminario, de una duracidn de
dos semanas, resultd relativamente prolongado, no se registraron, pradctica-
mente retiros prematuros. Las manifestaciones ante el pleno y las decla-
raciones en didlogos privados dejaron en el autor de este informe la impre-
8idn de que con este Seminario, la DSE ha descubierto '"terra incognita" de
particular importancia. En general, los participantes se mostraron no so-
lamente bien impresionados sino francamente entusiasmados con el desarro-
1lo del certdmen y plenamente satisfechos con sus resultados. Fueron mu-
chas las sugerencias formuladas en el sentido de continuar a ampliar el
trabajo en este dominio, y de realizar también en otros paises de América
Latina eventos semejantes relacionados con el fomento de la autoayuda.

Varios de los participantes le expresaron al autor de este informe el
deseo de su institucidn de realizar en los afios venideros, juntamente con
la DSE, seminarios andlogos también en sus paises.

2. Desde el punto de vista de los organizadores

Los organizadores del Seminario se muestran satisfechos de los re
sultados obtenidos. Los colegas de las organizaciones asociadas le con-
firmaron al autor su impresidn muy positiva sobre el desarrollo y los re-
sultados del evento, ademids de declararse dispuestos a continuar colabo-
rando como hasta ahora con la DSE.

A fin de evitar errores en la preparacidn de eventos futuros, los
representantes del IICA y SOLIDARIOS convinieron en colaborar con mayor
oportunidad en la planificacidén de seminarios conjuntos. En el caso de
nuevos seminarios de la DSE en este dominio, dicha colaboracidn implicaria
que, en la preparacidn a largo plazo de los eventos, las instituciones cola
boradoras asumieran la responsabilidad que les cabe en la celebracidn de
los mismos, y, para tal efecto, se reunieran por lo menos una vez con la
institucién local encargada de las labores de coordinacidn, a fin de obrar
permanentemente de concierto.

F. Medidas de seguimiento

Todos los socios -el IICA, SOLIDARIOS y la DSE- expresan y subrayan su
inter@s en una cooperacidn continua y a largo plazo. De conformidad con los
nuevos dominios prioritarios de accidn del Centro de Desarrollo Econdmico y
Social y de la Seccidn de Financiacidn del Desarrollo, a que pertenece el
representante de la DSE, responsable del presente Seminario, esta coopera-
cidén técnica, que se iniciara ya en afos anteriores, fue precisada en el
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sentido de que en la planificacidn correspondiente a los afios 1979 y 1980,
serian incluidos sendos seminarios en Ecuador y Chile, en los cuales se
tratarfan preferencialmente, temas relativos a la financiacidn de las or-
ganizaciones de autoayuda (pequefios créditos, autofinanciacién).

En estos eventos tomard parte también ALIDE, la Asociacidn Central de
de los Bancos de Desarrollo Latinoamericanos, con el propdsito de relacio-
nar a las organizaciones de Autoayuda con los potenciales dadores de cré-
dito. Por este medio se podria igualmente prestar una contribucidn subs-
tancial a la satisfaccién de las necesidades bdsicas en la Am€rica Latina.
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Wily Daza Rios
Fundacion Boliviana de
Desarrollo

Wilfredo Garvizo Robles
Ministerio de Asuntos
Campesinos y Agropecuarios

Saul Rosas

Centro de Formacidon de Lideres
Cooperativistas y Accidn
Social (COOPAS)

Fernando J. da S. Bastos
Cia. de Desenv.do Vale do
Rio Sd@o Francisco
(CODEVASF)

Roque Lauschner
Universidade do Vale do
Rio dos Sinos (UNISINOS)

Jorge Gomes Lobato
Ministerio Agricultura

Rodolfo Medeiros Neto
CODEVASF

Rubi Borrero
Central de Cooperativas
Agrarias de Occidente (CENCOA)

Margarita G. de Garrido
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Bolivia

Bolivia

Bolivia
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Cooperativa '"'Colonias Unidas
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(CREDICOOP)
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Colombia
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Paraguay
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Depto. Itapia

Villarrica y Via Férrea
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INSTITUCIONES Y ORGANISMOS INTERNACIONALES

Adolfo Beeck
Coordinador Regional
Banco Interamericano de
Desarrollo

Alfredo Becker C.
1I1CA

Renan Bucheli
IICA

Miguel Cetréngolo
IICA

Ernani M.C. Fiori
IICA

Norberto Frigerio
IICA

Jerry La Gra
IICA

Gilberto Mendoza Villalobos
IICA

Héctor Morales Jara
IICA

Jaime Ortiz Egas
IICA

Jos& Luis Pando
IICA.

Ismael Peifia Dias
I1CcA

Ramén José Roldan
11CA

Paraguay

Haiti

México
Paraguay
Paraguay
Brasil
Repiiblica

Diminicana
Repiiblica
Dominicana
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Santo Domingo
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Universidad de Lima
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Jorge Hugo Anyul Bardanca
Centro Cooperativista
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Montevideo
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PROBLEMAS DE CUMERCIALIZACION DE LOS PEQUEROS AGRICULTORES
Y ALTERNATIVAS DE SOLUCION CON LA AYUDA DE CENTRALES DE SERVICIO

Héctor Morales *
José Luis Pando **

INTRODUCCION

El IICA ha plasmado en su Plan General, aprobado por los paises miem-
bros, un objetivo general orientado a colaborar con los paises en sus es-
fuerzos para lograr el desarrollo rural. Para estos propdsitos se han es-
tablecido tres objetivos instrumentales mediante los cuales se pretende
concretar su accidén a nivel operativo. Estos objetivos pueden sintetizar
se como sigue:

a. El aumento de produccidn y productividad agricola.

b. El aumento de la capacidad de generar empleo en el sector rural.

c. El1 aumento de la participacién de la poblacidn rural en el desarro
1lo, reduciendo su marginalidad a tasas que permitan una transfor
macidn continua y significativa hacia un estado de plena oportuni-
dad para todos los miembros de la colectividad rural activa.

Sobre la base de estos lineamientos fundamentales, el IICA ha formula-
do quince programas que cubren diferentes areas de especializacidn. Uno
de los programas esta intimamente vinculado al tema de este Seminario.

Nos referimos al programa de Comercializacién el cual se desarrolla en va-
rios paises del drea a través del trabajo de trece técnicos especializados
en la materia y que hoy nos acompafian en esta reunidn.

Una preocupacidén que surgié del momento mismo en que se integrd este
equipo, fue la de generar un marco conceptual que nos permitiera interpre-
tar correctamente la problematica de la comercializacidn de los pequefios
productores y la definicidn de alternativas de solucidn compatibles con
los objetivos enumerados anteriormente.

Como resultado parcial de los proyectos que se han desarrollado en di-
versas instituciones y de las discusiones té&cnicas del equipo, estamos ade
lantando algunas ideas en relacidén a la definicién de dicha estrategia,
que en cierta forma cuestiona lo que hemos denominado el enfoque tradicio-
nal eficientista, con que se ha querido resolver la problemdtica en cues-
tidn. Este enfoque que nos atrevemos a denominar desarrollista, es preci-
samente el qu2 queremos exponer en este Seminario, aprovechando el hecho de
Que gran parte del &xito de la aplicacidn de esta estrategia descansa en la
capacidad de generar empresas autogestionadas a partir de las organizacio-
nes basicas de los productores, lo cual entendemos serid consideracidn prio
ritaria por parte de esta reunidn.

* Especiali:_a en Evaluacidn, Instituto Interamericano de Ciencias

Agricolas (IICA)

*k Especialista en Comercializacidn Agricola, Instituto Interanmericano

de Ciencias Agricolas (IICA)
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El trabajo que presentamos, lo hemos organizado en dos secciones. En
la primera parte intentamos una rfpida sintesis de la problematica del pe-
quefio productor, para entrar luego a una caracterizacidn del mercado con
el fin de definir una tipologia del sistema de correccidn.

Se hace luego una identificacidn de los problemas institucionales que
caracteriza a los paises de América Latina y del Caribe y sus limitaciones
para afrontar una estrategia orientada a resolver los problemas del peque-
fio productor.

En la segunda parte de este trabajo se expone una alternativa de solu-
cidén, basada en el desarrollo de una estrategia de comercializacidn. lo
cual se explica con ciertos detalles. De alli se pasa a considerar los a-
rreglos institucionales que demanda esta nueva estrategia para finalizar
con algunas consideraciones sobre las organizaciones de base.

I. DEFINICION DE LA PROBLEMATICA DE COMERCIALIZACION DE LOS PEQUEROS
AGRICULTORES.

A. Problemadtica de Comercializacidn del Subsector de Pequefios Produc-
tores.

1. Problemdtica General.- La problemdtica general del pequeiio
productor ha sido ampliamente definida y documentada en numerosos
trabajos y no es del caso volver a definirla en nuestra presenta-
cidn. No obstante para facilitar la exposicidn creemos que los
problemas basicos de este grupo se centran en dos grandes problemas
generales: bajos niveles de ingreso y bajos niveles de bienestar.

En términos generales se podria establecer que los bajos nive-
les de ingreso responden a limitaciones en el nivel de recursos de
tierra capital y tecnologia; a una estructura de tenencia atomiza-
da y dispersa donde la produccidn responde a patrones tradicionales
y no se aprovechan las oportunidades productivas y a una aparente
incapacidad del grupo de tomar conciencia de su problemitica.

Con relacidn al bajo nivel de bienestar las variantes significa
tivas son los bajos niveles nutricionales, la alta incidencia de
mortalidad infantil, los bajos niveles de salud, la esperanza de vi
da menor que los otros grupos sociales, los bajos niveles de educa-
cidn, las pocas oportunidades de empleo remunerativo (costo de opor
tunidad de trabajo prdéximo a cero), el subempleo y la marginalidad
social.

A pesar de la diferencia del ingreso per-cipita entre los pai-
ses, el diagnbstico para toda el area Latinoamericana y del Caribe
indica que estos parametros que reflejan las condiciones de ingreso
y bienestar del sub-sector de pequefios agricultores se observan
afin en paises de mayores ingresos relativos. En otras palabras la
problemitica descrita es un comiin denominador que actiia como un obs
tdculo importante al impulso de un desarrollo sostenido de toda-la,



sociedad e impide la incorporacion de la comunidad rural al desarro
1lo social-politico y econdmico a las economias nacionales respec-
tivas.

2. Problemitica Especifica de Comercializacibn Ceteris Paribus

De los factores mencionados anteriormente se podria aislar el
componente de comercializacidn como una limitante seria para el de-
sarrollo. Es obvio que la dotacidn de recursos de tierra, capital
y tecnologia representa una de las mas serias restricciones para me
jorar los niveles de ingresos de este grupo. Sin embargo, ain con-
siderando las posibilidades de superar este obstaculo, la estructu-
ra y funcionamiento del mercado representan una limitacidén determi-
nante para traducir estos nuevos recursos y tecnologia en un nivel
optimo de ingreso.

Tratando de aislar la problemadtica de comercializacidon de la
problemdtica general, las limitantes de bajos niveles de recurso
-tierra, capital, tecnologia, condicionan en cierta forma la limita
cidén que el sector productor tiene con relacidn al mercado pero ob-
viamente no es una consecuencia del mercado en si misma. La estruc
tura de tenencia atomizada y dispersa si tiene sin embargo, un efec
to negativo en los ingresos del productor como consecuencia de una
limitacidn de sus posibilidades de negociacidn y de las desecono-
mias en el desarrollo de las funciones tipicas de comercializacibn
a nivel de este grupo. Una de estas deseconomias y (tal vez la mas
importante) se refleja en el alto costo de transporte por unidad de
producto dado la caracteristica de atomizacifn de la produccibn a
nivel rural. Esta serd precisamente una de las razones por la que
los pequeiios productores proximos a los mercados, al reducir el
riesgo y costo de operaciones, tienen mayores posibilidades de di-
versificar su cultivo. Sin embargo cuanto mids alejados del mercado
estén los pequefios productores, mas condicionada estari su produc-
cidn hacia los rubros tradicionales, menos perecederos y con merca-
do mds seguro lo cual estd en relacifn inversa con el margen de uti
lidad por unidad de producto vendido o entregado al mercado. El
otro factor mencionado dentro de la problemitica general; 1la falta
de conciencia de la problemdtica de los pequefios productores, es en
cierto sentido la razbn por la ausencia de acciones organizadas es-
ponténeamente para atacar los problemas de forma colectiva.

Resumiendo podriamos entonces caracterizar la problemftica del
subsector de pequefios productores en término de:

a. Serios desconocimientos de alternativas que el mercado ofre
ce.

b. Bajo poder de decisidn de los pequefios productores en la
formacidon de los precios.

c. Ausencia de canales alternativos de comercializacibn.
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Siguiendo esta linea de razonamiento podriamos usi separar la
problemdtica de comercializacidn derivada de la misma estructura y
atomizacidon de la tenencia y aquella otra que estd originada por
las mismas estructuras y caracteristicas del mercado.

Con relacidn a la otra categoria general del problema, referida
a los bajos niveles de bienestar, se contempla al pequeiio productor
como consumidor de bienes y servicios. En este sentido y dadas las
caracteristicas del mercado que hace que la oferta se oriente a a-
bastecer los puntos de concentracidon de demanda, la misma atomiza-
cidn y dispersidn de los pequefios productores hace muy dificil que
los canales de comercializacidn y el suministro de bienes y servi-
cios se adeclie a mejorar su bienestar. Esta es una caracteristica
muy importante de este sub-sector que nos permite comparar la des-
ventaja del pobre rural con relacidn al pobre urbano. Dentro de un
sistema de comercializacidn eficiente en costo, es obvio que los
flujos de abastecimiento nunca podran estar orientados hacia una
clientela dispersa y atomizada, con bajo poder adquisitivo, que ca-
racteriza al campesino a diferencia con el pobre urbano- Esto ana-
diria un nuevo elemento dentro de la problemdtica del pequefio pro-
ductor, como seria la ausencia de un canal de distribucidn adecuado
para el medio rural y altos precios de los bienes y servicios reque
ridos para mantener su nivel nutricional.

La atomizacidon de la produccidn tiene otras implicaciones a ni-
vel de los productores, especialmente en lo que se refiere al em-
pleo. La entrega de producto por parte de los productores al sec-
tor intermediario bajo las condiciones del mercado actual, determi-
na que su participacidn dentro del precio final es bastante reduci-
da y esto es asi porque la mayor parte de los servicios de comercia
lizacibn se realizan donde existe una mayor concentracibn de produc
tos agricolas.

De lo que precede podemos entonces distinguir tres tipos de pro
blemas:

a. Los problemas en relacidn a la capacidad de negociacidn del
productor con relacidn al mercado.

b. Problemas derivados del pequefio productor como consumidor
de bienes y servicics.

c. Problemas derivados de la falta de participacidn en el va-
lor agregado y en el precio final del producto, debido a
que los servicios y funciones de comercializacidn se reali-
zan en el medio urbano en vez del medio rural.

3. Caracterizacidn del mercado.- Para facilitar el andlisis y di-
mensionar el ambito de la problemidtica que hemos descrito, recurri-
remos a una tipologia de sistema de comercializacidn la cual para
efectos de simplificacidn trata de sefialar las caracteristicas mis
sobresalientes de los sistemas predominantes en el mercado. En




este sentido se observa que con distintas variaciones segiin los pai
ses los sistemas de comercializacidn se podrian clasificar en dos
grandes categorias, el sistema centralizado y el sistema descentra-
lizado.

El sistema centralizado es el sistema tradicional donde el flu-
jo de productos del productor al consumidor sigue canales de varia-
da complejidad donde intervienen de uno a muchos intermediarios pe-
TOo, en general, se caracteriza por la centralizacidn urbana de todo
el proceso. Quiere esto decir, que las mds importantes funciones
de mercadeo tales como almacenaje, clasificacidn, seleccidn, proce-
samiento, mayoreo y detalleo son realizados a nivel de mercado cen-
tral urbano. Los productos llegan a los mercados terminales y allfi
son comprados en base a la inspeccidn de la carga a un precio larga
mente determinado por el mayorista. En este sistema la funcidn
formadora de precio es la mads importante. El centro de poder radi-
ca en el sector mayorista mientras que tanto productores como deta-
llistas dispersos y atomizados no llegan a constituir un verdadero
poder dentro del sistema. En este sistema el objetivo de abasteci-
miento eficiente y rentabilidad de la produccidn agricola se cumple
deficientemente ya que la medicidn del desempefio del mercadeo tanto
en términos de eficiencia té&cnica, productividad, introduccibn de
innovaciones, concurrencia y participacibn es muy bajo. Gran parte
de la responsabilidad por la baja eficiencia de este sistema radica
precisamente en la falta de fuerza del sector productor y en la po-
ca demanda de servicios de comercializacidn por parte del consumi-
dor. Los componentes del sistema estan altamente centralizados y
adscriptos a la funcidn de mayoreo y responden a objetivos comunes
de formacidn de precios. Como corolario de lo anterior el ambiente
institucional y legal es muy elemental limitandose a timidas regula
ciones de precios para ciertos productos y alguna que otra legisla-
cidn de caracter sanitario. Dado el poco conocimiento y poco con-
trol que el sector piiblico tiene del sistema de comercializacidn no
existen de hecho disefiadores del sistema y mucho menos ejecutores
de dicisiones. Este sistema de comercializacidn asi descrito rara-
mente se da en paridad en ningiin sitio. En la practica aunque la
tendencia predominante del sistema sea centralizado se dan simulta-
neamente procesos mds o menos descentralizados como respuesta a los
intereses y presiones de los segmentos mas desarrollados econdmica-
mente del sector productor y consumidor.

El sistema descentralizado por su parte se caracteriza por un
desplazamiento del centro de poder del mayorista al detallista y
por la realizacidn de diversas funciones de mercadeo, especialmente
acopio, clasificacidn y procesamiento en las mismas &reas de produc
cidn. El dominio del mercado, gracias a la especializacidn, inte-
gracidn horizontal y otros cambios pasa de los mayoristas a los pro
cesadores y finalmente a los detallistas. Las organizaciones de de
tallistas no sdlo propician la heterogeneidad de funciones y produc
tos comercializados sino que, a través de una oportuna estrategia
de mercado van progresivamente ejerciendo mayor influencia en las
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- Garantizar el adecuado abastecimiento de productos basicos
a la poblacidn de bajos ingresos y de materia prima a la in
dustria.

- Reducir la dependencia externa de fuentes energéticas de
clima templado y estimular las exportaciones agricolas.

- Mejorar los términos de intercambio del pequefio agricultor
en el mercado con el fin de maximizar su ingreso.

- Garantizar el adecuado abastecimiento de insumos agricolas
a los sectores productores, para permitir optimizar sus ni-
veles de rendimiento y produccidn.

Estos objetivos podrian separarse en dos categorias: objetivos de
enfoque productivista y objetivos de enfoque desarrollista. Estos
dos enfoques se corresponden con el doble papel que el sectorial
agricola juega en el contexto de la politica econémica. Por una
parte el sector agricola como sector econdmico es visto como obje-
to o instrumento del desarrollo (enfoque productivista) por la otra
el sector, por ser aquel donde se concentra en mayor grado la margi
nalidad y donde generalmente se presentan mayores desigualdades so-
ciales y econdmicas tanto dentro del sector como en relacidn a
otros sectores de la economia, es visto como sujeto del desarrollo
(enfoque desarrollista). Para los efectos de esta exposicidn, los
objetivos desarrollistas son los que mds nos interesan. En este
sentido la politica de comercializacidn desarrollista vendria ex-
presado por el objetivo 1 en lo que se refiriria a garantizar el a-
decuado abastecimiento de bienes y servicios al sector de pequeiios
agricultores y al objetivo 3 por ser el que mds especificamente in-
cide en la problemdtica del pequefio agricultor en relacidn al merca
do.

Estos amplios y ambiciosos objetivos de politica contrastan con
las limitaciones y restricciones de la ejecucidn de la politica pro
piamente dicha. La estructura del subsistema institucional de co-
mercializacidn en América Latina se caracteriza por concentrarse ca
si con exclusividad en programas muy parciales y de &mbito reducido
como son los programas de compra y almacenamiento de granos basicos
y el programa de precios minimos o precios de garantia. Complementa
rio a @stos existen también los programas de expendios o distribu-
cidn de consumo popular que vienen también a referirse al objetivo 1
y que basicamente estan orientados al abastecimiento de la poblacidn
marginal urbana.

Esta conformacidén del subsistema institucional de comercializa-
cidn claramente indica una orientacidn predominante si no exclusiva
hacia el enfoque productivista. Esta ausencia de accidn en el irea
de comercializacidn para el desarrollo rural y consiguiente desfase
con los objetivos de politica podrian explicarse por dos razones
fundamentales:
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funciones comerciales, tales como innovaciones en empaque y varie-
dad de productos y en el incremento en la utilizacidn y consumo de
los productos agricolas. Otra caracteristica importante de las or
ganizaciones de detallistas que componen en sistema descentraliza-
do es la eliminacidn de estrategias de precios a cambio de econo-
mias de costo y volimen obtenidas con una combinacidn eficiente de
productos, variedades y ventas promocionales. Como estas organiza
ciones de detallistas tienden progresivamente a adquirir sus pro-
ductos en mercados de origen, las necesidades y preferencias al
consumidor son transmitidas directamente al productor agricola, lo
cual produce continuidad y estabilidad en los precios, homogenei-
dad en la cantidad y calidad producida y simplificacidn en trami-
tes financieros y de entrega.

En el sistema descentralizado, el objetivo de abastecimiento e
ficiente de las necesidades del consumidor prima sobre el objetivo
de rentabilidad agricola. De hecho en este sistema el centro de
poder se ve alejado alin mds del sector agricola y predomina una o-
rienrtacidén urbana del sistema. La medicidn del desempeiio arroja
indicadores positivos en términos de eficiencia tecnoldgica, pro-
ductividad y dindmica innovadora, pro no tanto en té&rminos de con-
currencia y participacidén. El cliente tipico del sistema descen-
tralizado es el consumidor urbano con alta propensifn marginal a
consumir servicios de comercializacidén. Los componentes del siste-
ma descentralizado poseen cada uno objetivos especificos y desarro
llan altos niveles de eficiencia pero predomina la integracibn ver
tical de funciones. El sistema se desenvuelve en un ambiente ins-
titucional y legal eficientista, exigiendo normas de clasificacidn
y empaque, legislaciones mercantiles de compra-venta, regulaciones
y standars universalmente aceptados por el mercado. El sub-siste-
ma institucional posee amplio conocimiento del sistema de comercia
lizacidn y tanto la toma de decisiones como el disefio conceptuali-
zador esta motivado por la dindmica innovadora que requiere el sis
tema. Si aceptamos este marco de referencia y configuramos el sis
tena de comercializacidn de América Latina y el Caribe como predo-
minantemente centralizado, podriamos concluir que ademis de la fal
ta de negociacibn del pequefio productor, derivado de la atomiza-
cidn y dispersidén de su produccidn, existe la limitante de mejorar
sus términos de intercambio, derivados de la concentracibn de po-
der que este sistema de comercializacidn presenta a nivel de los
mercados mayoristas ubicados en los centros urbanos.

Problemitica Derivada de la Estructura del Sector Piiblico Agrope-
cuario en Comercializacidn.

1. La politica de comercializacidn agropecuaria.- Con ligeras va
riantes la politica de comercializacidn expresada en los programas
de gobierno y los planes de desarrollo de los paises latir ~ameri-
canos y del Caribe presentan los siguientes objetivos basicos:
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a, Por el mayor peso politico y presidn de los centros de po-
blacidn urbana en la identificacidn de problemas priorita-
rios de la politica.

b. Desconocimiento de instrumentacidn alternativa para resol-
ver los problemas de comercializacidn del pequefio produc-
tor.

En relacidn al primer elemento se podria explicar esta orienta-
cidn preferente del sector piublico agropecuario hacia el abasteci-
miento urbano por razones de una mayor eficiencia en costos de dis-
tribucidn para mercados de demanda concentrada, que ldgicamente no
se dan en medio rural, y por otra parte como ya De Janvry ha apunta
do, por razones del aparente rol subsidiador del desarrollo indus-
trial que muchos paises subdesarrollados asignan al sector agricola
al permitir mantener costos de produccidn mds bajos a través del
mantenimiento de niveles de precios bajos para los productos alimen
ticios basicos.

En relacidn al segundo factor, desconocimiento de instrumentos
alternativos para resolver el problema de comercializacidn del pe-
quefio agricultor, se observa que en la practica, las instituciones
de comercializacidn pretenden presentar la politica de precios de
garantia o precios minimos como un mecanismo apropiado para garanti
zar un mejor nivel de ingreso al pequefio agricultor. Esta interpre
tacidn es a todas luces insuficiente ya que los precios de garantia
tienen como fin primordial el estimular la produccidn de bienes ba-
sicos para el consumo, pero desde el punto de vista del sector pro-
ductor sdlo garantizaria niveles de precios mids altos para ciertos
productos bdsicos los cuales dada la limitacidn de tierra y recur-
sos del subsector del pequefio agricultor, dificilmente podria ayu-
dar a obtener los mejores niveles de ingreso para este grupo. Huel
ga decir que la politica de precios de garantia o precios de susten
tacidn sblo ha podido aplicarse a los productos no perecederos.

Las mismas caracteristicas de oferta y demanda a los productos pere
cederos hacen muy dificil su aplicacidn de la politica de precios
de garantia por las mismas caracteristicas de falta de conservacidn
y elasticidad de oferta superior a la elasticidad de la demanda.

De lo dicho anteriormente y estableciendo la clara distincién
entre objetivos productivistas, orientados a fomentar el autoabaste
cimiento y las exportaciones y el enfoque desarrollista, orientado
a mejorar los términos de intercambio y los niveles de ingreso del
pequeno productor, se hace necesario que paralelamente se identifi-
quen la instrumentacidn y la estrategia adecuada para cumplir estos
dos grupos de objetivos de politica. Creemos que a nuestro juicio
las serias limitaciones y los pobres niveles de desempeiios observa-
dos en la ejecucidn de politica de comercializacidn en gran parte
de los paises Latinoamericanos y el Caribe obedecen precisamente a
haber tratado, con un reducido ndmero de instrumentos, a resolver
simultdneamente los objetivos productivistas y desarrollistas.
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Concentrdndonos en el objetivo desarrollista de la politica de
comercializacidn, ya que es la que incide directamente con el mejo
ramiento del subsector de productores, se observa que las acciones
del gobierno en esta direccidn se limitan al fomento de cooperati-
vas de medio rural y la instalacidn en algunos casos de centros de
acopio rurales. En realidad estas acciones no han respondido a un
lineamiento programdtico integral, responden, casi siempre, a pro-
yectos aislados sujetos a la orientacidn del movimiento cooperati-
vista de turno que, raramente responden a motivaciones de la base
y que, mas bien, son originados con fines meramente de utilizar
ciertos servicios de crédito o asistencia técnica del Estado. En
general las experiencias obtenidas a través de este desarrollo del
movimiento cooperativista y provisidn de infraestructura basica no
han dado los resultados apetecidos y muchas veces han sido contra-
producentes dado que los productores, inducidos a diversificar su
produccidn hacia la produccidn de perecederos, enfrentados con la
inseguridad de los mercados en cuanto a los bajos precios, han
vuelto a atrincherarse en sus comportamientos tradicionales y redu
cido sus posibilidades de produccidn hacia los granos basicos de
mercado asegurado.

Las razones mads salientes por el fracaso de estos proyectos o
programas de comercializacidn podrian ser las siguientes:

a, La ausencia de una estrategia integral de comercializacidn
donde se hayan anticipado las posibilidades de mercado.

b. La realizacibn de estos proyectos en ireas ya actualmente
especializadas en la produccidn hortifruticula.

c. La ausencia de mecanismos realmente competitivos con el
sistema (el sector intermediario) que permitan generar ca-
nales de comercializacidn especiales y aprovechar las ven-
tajas de la nueva estructura creada.

II. ALTERNATIVAS DF SOLUCION

La estrategia que se describird a continuacidn toma como punto de par-
tida las evidentes diferencias que en funciones, servicios y poder relati-
vo confrontan, en el sistema de comercializacidn actual el subsector empre
sarial y el subsector campesino. Tal como anteriormente habiamos estable-
cido, los limites y parametros de accidn de esta estrategia, se refieren
con exclusividad a las acciones y la interrelacidn de las mismas, necesa-
rias para mejorar el poder negociador del subsector de pequefios agriculto-
res y de alli llegar al objetivo final de mejorar su nivel de ingreso y
por ende el bienestar. A la par serd necesario, sin embargo, establecer
las acciones complementarias requeridas para cumplir el otro objetivo desa
rrollista de elevar el nivel de bienestar del pequefio agricultor, a través
del mejoramiento de su capacidad de consumo y de la adecuacidn de los cana
les de distribucidn de bienes y servicios bdsicos para los mismos.
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En la descripcidn de la estrategia, la politica de comercializacidn pa
ra el desarrollo rural se entiende integrada dentro de una politica econd-
mica global para el desarrollo del sector agricola. En este sentido es
preciso reconocer de partida que tal politica de comercializacidn no po-
dria resolver en su integridad toda la problematica que confronta el sub-
sector de pequefios agricultores. Por ello es necesario dejar bien estable
cido que, dentro de una clientela global potencial de pequeiios agriculto-
res, para fines especificos de la estrategia de comercializacidn, es preci
so reconocer que, el grupo que esta estrategia podria aceptar como prefe-
rente en sus acciones, seria aquel que estaria en condiciones de generar
excedentes comerciales. Quiere esto decir que, dentro de esta gran catego
ria de pequefios agricultores, siempre existirdn, en las condiciones actua-
les de tenencia de recursos y ubicacidn, un grupo que para ser sujeto de
accidon de la estrategia de comercializacidn requeriria del apoyo previo de
otras politicas agricolas tales como dotacidn de tierras, colonizacidn,
vialidad, etc. Esta consideracidon se refiere logicamente al sector de pe-
quefios productores como oferentes de productos agricolas para el mercado.
No asi con relacidn al objetivo de mejoramiento de bienestar rural en don-
de toda la poblacidn campesina seria sujeto de estrategia.

A. La estrategia de Comercializacidn

El primer paso en el desarrollo de la estrategia y teniendo en
cuenta que el enfoque desarrollista tiene como objetivo maximizar el
nivel de ingreso de los pequefios productores dentro de las restricio-
nes actuales de tierra, capital, recursos, etc., que confronta este
subsector, seria la seleccidn de aquellos rubros que mejor podrian cum
plir este objetivo. En este sentido es preciso enfatizar que el enfo-
que productivista por linea de produccidn se contrapondria con el enfo
que desarrollista que seguiriamos aqui, en el cual el objetivo de maxi
mizar el nivel de ingreso por nivel socioecondmico de la clientela to-
maria los productos como medios para obtener ese fin de ingreso. Con
esta concepcidn, el enfoque tradicional de mejoramiento de las condi-
ciones de mercado por producto se cambia por un enfoque integral donde
los productos se seleccionan en base a las ventajas comparativas y am-
bito de oportunidades de mercado que pueden proporcionar mayor nivel
de oportunidad a los pequefios productores. Aprioristicamente entonces
no se seleccionarédn ni rechazaran ningun producto, aunque la evidencia
preliminar aconseja prestar atencidn especial a los productos perecede
ros o0 sea aquellos donde existe mayor abandono por parte del Estado,
donde exista la mayor oportunidad de utilizar eficientemente el recur-
so mds abundante del pequefio productor como es el factor trabajo y don
de existe las mayores posibilidades de maximizar los niveles de ingre-
so dentro de las limitaciones de tierra, capital, etc., que caracteri-
zan al subsector.

La primera parte de esta estrategia consiste por lo tanto en la de
finicidn de las diversas alternativas de paquete de produccidn, que re
presenta una ventaja comparativa, desde el punto de vista de los ingre
sos, para el grupo de pequefios productores. Esta definicidn implica



- 32 -

que se debe establecer en primer lugar, cuales son las dreas homogéneas
en las cuales se puedan establecer la adecuada diversificacibn de culti
vos para fomentar el desarrollo de los pequefios productores. Es decir
la identificacidn de las dreas y los rubros que puedan utilizar en me-
jor forma el trabajo de los pequefios productores y que maximiza su ni-
vel de ingreso. En este sentido se reconocen una serie de esfuerzos
que se han hecho en distintos paises en América Latina y el Caribe para
establecer una politica de reglonallzac1on de la produccidn o determina
cidn de dreas homogéneas de produccidn, las cuales representan importan
tes avances en los estudios que son necesarios para implementar esta po
litica.

Superada la etapa de identificacidn de los productos que mejoren
las ventajas comparativas del pequefio agricultor, el siguiente paso es-
tarfa dirigido a resolver el problema de atomizacidén y bajo poder de ne
gociacidn que caracteriza al productor hortifruticola que, como se men-
ciond anteriormente, es una de las maximas limitantes para el desarro-
1lo del sector. Es obvio que alin después de seleccionados los rubros
de mejor ingreso potencial, si la conformacidn de la oferta sigue res-
pondiendo a la disposicidn y atomizacidn actual no habrfa una altera-
cion sustancial de las oportunidades de mercado, para el pequefio agri-~
cultor. Es por esto que el siguiente paso en la estrategia enfatiza
la necesidad de desarrollar organizaciones de productores que permitan
generar poder de oferta. Este elemento, que sin duda es crucial para
desarrollar la estrategia, se mencionard en detalle en la Ultima sec-
cidn de este capitulo. Por lo pronto puede adelantarse que en una de
las otras exposiciones que se presentaran en este Seminario se desarro-
1lla 1la idea de como a través de las organizaciones de productores ya
existentes, se planted el inicio de esta estrategia que nosotros esta-
mos detallando en este capitulo. El desarrollo de poder de oferta que
se obtiene a través de la organizacidn de productores ha sido una estra
tegia utilizada en varios paises con resultados muy disimiles. En gene
ral se observa que aunque el poder de negociacidn aumenta, gracias a la
concentracidn de la oferta de organizacidn de productores, el poder de
mercado de estas organizaciones sigue siendo muy fragil debido a las in
certidumbres que en los mercados de frutas y hortalizas se presentan ti
picamente y al distanciamiento que aun en las organizaciones de produc-
tores, tienen con relacidn a las posibilidades de mercado. Para supe-
rar este "distanciamiento" se hace preciso que por una parte las organi
zaciones cuenten con la adecuada infraestructura la cual debe configu-
rarse de tal forma que se adapte a las condiciones y problemitica socio
econdmica de esta clientela para que su poder de oferta sea mejorado.
Esta complementaridad infraestructural se daria en la forma de centros
de acopio y plantas;:g;oindustriales. De hecho seria sumamente impor-
tante que desde el inicio se establecieran criterios diferenciales de o
ferta que pudieran establecer especificacidon de la producc1on desde el
mismo momento de la planificacidn de los cultivos en términos de produc
tos para uso agroindustrial y productos de consumo de uso en fresco.
Esto no solo permitiria el establecimiento de estrategias de comerciali-
zacidn separadas sino que desarrollaria una optimizacifn de la estructu
ra de costos de produccidn al permitir que la asignacidn de labores,
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insumos y sistema de siembra, se hicieran en base al destino final del
producto. Es obvio, sin embargo, que estos desarrollos en las zonas
rurales a nivel del sector productor, no alcanzarian su pleno efecto
si el sector mayorista siguiera teniendo el poder de negociacidn predo
minante que caracteriza el sistema centralizado de los paises de Lati-
noamérica y el Caribe. Para que una estrategia fuera efectiva es nece
sario orientarla hacia aquellas areas de mercado donde existiera con-
centracidn de demanda de detallistas. Esto posibilitaria la formacidn
de un canal directo entre las organizaciones de productores y supermer
cados y detallistas organizados. Este tipo de desarrollo ademas de
servir para generar el poder de oferta del pequenio productor en fun-
cidén del mercado, posibilitarfia la canalizacidn de bienes y servicios
a la comunidad rural, ya que esa concentracidén de la produccidn tam-
bién representaria una concentracidén de la demanda. Se podria ir alin
méds lejos en este {iltimo aspecto si se tiene en cuenta que las relacio
nes de dependencia del productor con el intermediario, estan sustenta-
das no sdlo por las relaciones de compra-venta del producto, sino por
los bienes y servicios que los camioneros actualmente proveen al peque
fio productor. Es decir que una estrategia que tratara de reemplazar a
un sistema actualmente en operacidn, debe encarar este reemplazo en
una forma integral, tratando de proveer al agricultor de todos los bie
nes y servicios que todos los compradores y proveedores actualmente le
abastecen. De otra forma, si la estrategia de comercializacidn s86lo
mejora los niveles de precios y las condiciones de compra y las posibi
lidades de integracidn del productor se verian substancialmente reduci
das, si la estrategia no viniera complementada con los servicios de
provisidén de bienes de consumo, de insumos, de crédito y asistencia
técnica. Esto nos lleva entonces a configurar las organizaciones de
productores para la comercializacidn de sus productos dentro del marco
de un complejo integral de servicios para el agricultor, donde los cen
tros de acopio y las plantas agroindustriales no solo sirvieran para a
yudarles en el desarrollo de su poder de oferta y negociacidn sino tam
bién en la provisidn de los servicios complementarios de abastecimien-
to, crédito, asistencia técnica, provisidén de insumos, etc.

El desarrollo de la estrategia y el flujo de comercializacidn a
través de canales directos, presenta sin embargo dos grandes dificulta
des. Por una parte, en el sistema de comercializacidn actual el proce
dimiento de compra y venta se hace sobre la observacidn directa del
producto. Esto es asi porque al responder a un mercado desorganizado,
sin normas de clasificacidn, s6lo en base a la observacidn fisica y di
recta del producto, se pueden establecer las transacciones de compra
venta. Para que el canal directo de comercializacidn se pudiera desa-
rrollar, seria necesario que en forma complementaria se creara un sis-
tema de normas de clasificacidn que permita la realizacidn de transac-
ciones de compra venta entre productores y detallistas de una forma di
namica y sin tener que recurrir a la observacidn directa del producto.
El desarrollo de normas de clasificacidn por calidad y producto debe-
ria ser universalmente aceptado por el mercado, lo cual permitiria que
los contratos de compra venta se pudieran hacer previo incluso al en-
vio a los mercados terminales. Otro problema grave para posibilitar



el canal directo, es la estructura atomizada y dispersa de la demanda
detallista en cada uno de los mercados de los paises Latinoamericanos
y el Caribe., Esta atomizacidn podria frustrar los logros que se conse
guirian, organizando y concentrando la oferta a nivel rural, ya que im
pedira el envio directo desde el campo a la ciudad. Para esto es nece
sario que la estrategia se complemente con un programa de concentra-
cidn de demanda a través del desarrollo de cadenas voluntarias de deta
llistas, consolidando su poder de compra, reduciendo sus costos de ope
racidn, lo que aumentara su poder en el mercado. Estas cadenas volun-
tarias operarian en base de centrales de compra, las cuales representa
rian los puntos de contacto con los centros de acopio de los producto-
res. También serd preciso ampliar la demanda efectiva de productos
hortifruticulas que actualmente presenta indices de consumo muy bajos,
debido precisamente a la ineficiencia en los canales de distribucidn,
incluso en las ciudades. Este aumento de la demanda efectiva podria
conseguirse incorporando estos productos a los programas de consumo po
pular, programas de expendio del Estado, programas de almuerzos escola
res, programas de comedores industriales, etc.

Recapitulando todo lo dicho anteriormente, la estrategia a seguir
para resolver el programa de comercializacifn de productos hortifruti
colas estaria basado en los siguientes puntos basicos:

1. Organizacibn de los productores para obtener poder de oferta.

2. Provisidn de infraestructura: Centros de Acopio y Plantas
Agro-industriales a estas organizaciones para posibilitar el
desarrollo de poder de mercado.

3. Desarrollo de un canal directo de comercializacidn entre las
organizaciones de productores y los puntos de concentracidn
de demanda detallista.

4. TImplementacidn de normas de clasificacidn para facilitar las
transacciones comerciales entre las organizaciones de producto
res y el sector detallista organizado.

5. Fomento al desarrollo de cadenas voluntarias de detallistas pa
ra posibilitar el funcionamiento de canales directos y concen-
trar la demanda de los productos de las organizaciones de pro-
ductores.

6. Incorporacidn de los productos hortifruticolas al Programa de
Expendios de Alimentos del Estado para ampliar la demanda efec
tiva.

B. Desarrollos Institucionales necesarios para posibilitar el funcio-
namiento de la Estrategia de Comercializacifn descrita,

El desarrollo de la estrategia no podria hacerse sin introducir
las modificaciones pertinentes en el subsistema institucional de comer
cializacién tal como se ha descrito anteriormente.



Hasta ahora este subsistema institucional sigue una orientacién pro
ductivista, concentrada en la compra, almacenamiento y estabilizacidn
de precios para granos basicos. El desarrollo del sistema institucio-
nal piiblico agropecuario para facilitar esta estrategia, debe venir con
dicionado a la secuencia que se describid anteriormente. Por una parte
es necesario establecer una adecuada planificacidén hortifruticola que
permita identificar las areas con potencial de produccidn para aquellas
unidades capaces de generar excedentes comerciales. Por otra parte es
necesario establecer un servicio especial para fomentar el desarrollo
de agrupaciones de productores que pudieran integrarse a esta estrate-
gia. Este tipo de desarrollo no es competencia de una sdla institucidn
del subsistema de comercializacién, sino por el contrario debe hacerse
conjuntamente con los organismos de reforma agraria, de colonizacidn y
de las instituciones de fomento cooperativo. Asimismo el Estado deberid
crear un servicio para el desarrollo infraestructural y agroindustrial,
que sirva los intereses de las agrupaciones de productores y permita la
comercializacidn de los productos por canales discriminados. Tal como
se menciond anteriormente una de las grandes limitantes para posibili-
tar los canales directos entre las asociaciones de productores y los
mercados terminales, es la atomizacidén de la demanda detallista. Es
preciso por tanto desarrollar un programa para formar y fomentar cade-
nas detallistas y para incorporar los programas de demanda de abasteci-
miento a las clases populares a esta estrategia de comercializacidn, a-
si como tambi&n generar un ordenamiento en la demanda institucional en
el sector piblico. Por Gltimo, el desarrollo de esta estrategia, en lo
que a mejoramiento de la oferta y mejoramiento de la formacidn de pre-
cios se refiere, descansa en la consolidacidén de un apoyo logistico de
comercializacidn, que constituiria el servicio de promocifn de mercados.
Este servicio de promocidén de mercados tendria como misidn orientar a
las organizaciones de productores hacia la produccidén de aquellos ru-
bros que tuvieran mejores posibilidades en el mercado y facilitar las
transacciones de compra venta, facilitar y analizar los diferentes mer-
cados, segiin se vayan desarrollando y conseguir incluso abrir nuevos
mercados para los productos de estas organizaciones. En este sentido,
dentro de este servicio de promocidn de mercados se identifica como &-
reas criticas, un servicio de informacibn de mercados que permita a las
organizaciones estar en continuo conocimiento del desarrollo del merca-
do, un servicio de prondstico de mercados que pueda anticipar antes de
la siembra las condiciones futuras que se van a presentar en el mercado
y un servicio de promocidn de mercados, que estaria encargado de esta-
blecer a nombre de la organizacidn de productores los correspondientes
contratos de compra venta y abrir nuevos mercados tanto nacionales como
internacionales.

Si bien hemos enfatizado el adrea hortifruticola por ser aquella don
de las organizaciones de productores y el subsector de pequefios produc—
tores tendria mejores ventajas comparativas para producir y alcanzar me
jores niveles de ingreso, no se nos escapa que las condiciones de este
mercado son enormemente inestables y adolecen de ciclos muy acentuados
en los niveles de precios. Por tanto, para poder incorporar a los pe-
quenos productores en una forma ordenada y minimizadora de riesgos en
este mercado, la estrategia induciria un sistema de cuotas especiales
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que sefializaria y fijaria los volGmenes de produccién por rubro, para ca
da una de las organizaciones de base dentro de una estrategia nacional
global. Hay que hacer una aclaracidn del t&rmino "cuotas" que se utili-
za en relacidn a esta estrategia. No se refiere este concepto a las cuo
tas tradicionales de las juntas de comercializacidén dominadoras del mer-
cado, que restringen la oferta para forzar los precios. En el caso con-
creto de la estrategia con relacidén a los pequeiios productores, se espe-
ra que la oferta que representarian estas organizaciones al menos a cor-
to plazo no llegarian a ser suficientemente grandes como para influen-
ciar el nivel de precios. Esto quiere decir que el precio del mercado
seria formado por la interaccidn de los distintos grupos de productores
de los distintos rubros. La estrategia de comercializacidn descrita exi
ge que el servicio de promocidén de mercados anticipe cuales eran estos
precios para distintos productos en tal forma, que la cuota representa-
ria combinaciones de distintos productos hortifruticolas, susceptibles
de ser producidos en cada una de las unidades de produccidn y que combi-
nados representen el mayor nivel de ingreso posible, en cada circunstan-
cia. Por Gltimo y vinculado al objetivo de mejoramiento del bienestar y
del abastecimiento del sector rural, el subsistema institucional de co-
mercializacidn deberia crear los servicios de apoyo necesarios para cana
lizar, a través de las asociaciones de productores, los servicios de a-
bastecimiento popular, de asistencia técnica y de crédito, los cuales
funcionarian dentro de un complejo integral alrededor del centro de aco-
pio y la planta agroindustrial.

La estrategia de comercializacidn descrita y los correspondientes
servicios de apoyo del estado se ilustran en el gréfico No. 1.

Los servicios especiales del estado para posibilitar la estrategia
de comercializacidn descrita, deberian tener una organizacion funcional
donde se establecieran los marcos de referencia para cada una de las ins
tituciones descritas. Es decir, la estrategia de comercializacidn tal
como se ha dicho, sigue un enfoque interinstitucional lo que exige un
marco ordenador para que la organizacibn e interaccidén de las distintas
instituciones conlleve al objetivo que la estrategia persigue. De esta
estrategia operacional y de las correspondientes funciones se desprende
que los servicios del Estado tendrian los cuatro elementos siguientes:

a) Planificacidn

b) Logistica de mercado
c) Ejecucidn

d) Servicios de apoyo.

El elemento de planificacidén es el encargado de establecer el ambito
del programa, estableciendo en qué€ dreas y cudles son los rubros mids ade
cuados para cada una de las unidades de explotacidén potencialmente incor
porables a la estrategia. Se debe establecer ademds, a través del anili
sis del mercado tanto nacional como internacional, qué posibilidades con
cretas existen para la colocacidn de los productos provenientes del sub-
sector de pequenos agricultores.
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El elemento de la logistica del mercado, es el que proporciona los
servicios bésicos de promocidén e informacidén de mercados, que posibili-
tan el desarrollo de la estrategia de gomercializaci&n descrita.

El elemento de ejecucidn es el encargado de la promocidn, disefio,
puesta en marcha y adaptacidn de los distintos proyectos que forman par
te del programa. Es decir, aqui se formularian los proyectos en &reas
especificas.

El elemento de apoyo es el encargado de coordinar y concentrar los
distintos servicios de crédito, extensidn, asistencia té&cnica, investi-
gacidn, abastecimiento de bienes de consumo, etc., que actualmente pres
ta el Estado, para que puedan cooperar a un eficiente desempefio de los
proyectos del programa.

Una ilustracién de la interrelacidn de estos cuatro elementos se
presenta en el grafico No. 2.

Para facilitar la comprensidn del modelo funcional, el a&mbito pro-
pio del programa viene enmarcado por un cuadro de lineas descontinuadas.
Dentro de este cuadro aparecen los componentes de los elementos de pla-
nificacién, logistica de mercadeo y ejecucién debidamente interrelacio-
nada. El elemento de Planificacidn recibe los lineamientos para deter-
minar el dmbito del programa de dos componentes auxiliares, como son la
Planificacidn hortifruticola y el andlisis de mercados. Estos dos com-
ponentes aparecen en el grafico, parcialmente contenidos en el recua-
dro punteado ya que se supone son servicios de planificacidn sectorial
con un drea de influencia superior a la del Programa. Es decir, que,
aunque estos dos componentes son esenciales para la puesta en marcha del
Programa, se supone que el sistema institucional agricola cuenta o pue-
de contar con los servicios necesarios para prestar este apoyo al mismo,
sin que sea necesario crearlos especificamente para &ste. Por el con-
trario, los componentes especificos del elemento de planificacidén del
Prggrama son los de Seleccién de Proyectos y los de Control y Fiscaliza
cibn.

El elemento de logistica de mercadeo tiene a su vez dos componentes
de apoyo: Promocidén de Mercados e Informacidén de Mercados. Estos dos
componentes también estdn parcialmente contenidos en el recuadro puntea
do. La diferencia con los componentes de planificacidén radica en que
estos dos servicios deberian disefiarse especificamente para el Programa,
pero se espera que la informacidén y utilidad que generen pueda servir
de apoyo a otros Programas y Agencias del Gobierno.

El elemento de ejecucién se refiere a la promocidn, disefio y puesta
en marcha de proyectos especificos. Asi, sus componentes basicos en or
den secuencial son: Identificacidn de Proyectos, Diagndstico del Area
Problema y Disefio del Proyecto, Ingenieria, Promocidn de Organizaciones
de Agricultores, Organizacidn y Administracidén de los Centros de Acopio
y Evaluacidén del Desempefio del Proyecto.

Los servicios de apoyo no estadn incluidos dentro del marco punteado
por ser parte de otros programas del gobierno. La idea/basica és '‘que




-39 -

el programa sirva por una parte, de vehiculo de concentracién de los
servicios y programas que el gobierno tenga para el sector agricola pa
ra que &stos sean prestados preferentemente a los usuarios del Progra-
ma y por otra que este identifique y reclame servicios especiales de es
tos otros programas, con el fin de conseguir un mejor nivel de operacidn
y una accidn més integral de los proyectos.

De lo que antecede se desprende que para el funcionamiento del pro-
grama se requiere de la participacidn de tres tipos de instituciones:

a) Direccidn del Programa
b) Instituciones de Ejecucidn
c) Instituciones de Apoyo

La Direccidn del Programa estard encargada de los elementos de pla-
nificacidn y de logfistica de mercadeo. En el grafico No. 2 la competen
cia de esta entidad rectora o directora del Programa viene seifialada por
todas aquellas funciones identificadas por doble recuadro. Es decir:

1. Planificacidn hortifruticola

2. Andlisis de Mercados

3. Determinacidn del ambito de influencia del Programa

4, Seleccidn de los proyectos que formarian parte del Programa

5. Promocidn de Mercados

6. Informacidn de Mercados

7. Estrategia de Comercializacidn

8. Control y Fiscalizacion del funcionamiento de los distintos
proyectos.

Los otros elementos funcionales, sefialados por recuadro sencillo, se
rén realizados por las instituciones ejecutoras adscritas al Programa y
salvo en aquellos lineamientos de indole general para todo el Programa,
vendrian siendo realizados de acuerdo a los respectivos criterios de ca
da institucidn.

C. Desarrollo de organizaciones de base

Dentro de una perspectiva histdrica las organizaciones de producto-
res no s6lo representan el elemento esencial por posibilitar la accidn
del Estado, sino que representan de hecho el medio para adquirir el po-
der de negociacidén que pueda alcanzar para adaptar las estructuras so-
ciales, econdmicas y politicas a las necesidades del desarrollo.

En este sentido la estrategia descrita descansa en la accidn auto-
gestionaria de grupos de productores, generadas bajo un auténtico cono-
cimiento de su problematica y con un deseo de resolverla. E1l Estado en
este contexto sdlo proveera los servicios de apoyo necesarios para ayu-
dar a estas organizaciones a constituirse y para desarrollar una estra-
tegia de comercializacidén, en donde los términos de intercambio sean
mas favorables. El Estado no interviene ni intervendria en la compra,
fijacidon de precios, manejo de stocks y gestidn de los centros de acopio.
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GRAFICO 2 ORGANIZACION FUNCIONAL DEL PROGRAMA
NACIONAL DE COMERCIALIZACION PARA PEQUENOS AGRICULTORES
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Reconociendo que aiin dentro de la categoria global de pequefio agri-
cultor, existen marcadas diferencias socioecondmicas de oportunidad, de
tenencia, etc. Incluso dentro de una misma regidén es importante que las
organizaciones de base representen y se constituyan dentro de la mayor
homogeneidad socioecondmica posible de sus miembros. Teniendo en cuenta
ésto y la importancia de que se garantice una participacidn igualitaria
a los miembros de la organizacidn se observa que las organizaciones que
incorporan muchos socios en una drea muy extensa y dispar, no constituyen
de hecho las organizaciones viables para incorporarse a la estrategia
descrita. Por ello y dado que el criterio de solucidn para obtener esa
homogeneidad socioecondmica resulta en la practica muy dificil, se debe
propiciar el desarrollo de organizaciones reducidas en @reas y comunida-
des que confrontan una problemdtica similar. En este sentido parece que
un asentamiento humano natural aparece en los caserios o villorios den-
tro de una misma municipalidad, que son los equivalentes a los barrios
marginales a las areas urbanas.

Estas microagrupaciones humanas, aparecen mas viables para consti-
tuir una organizacidn de base, que una organizacidon con muchos miembros
y cubriendo una &@rea de influencia muy amplia.

La organizacidén de comercializacidn constituida por el centro de aco
pio, la planta agro-industrial y las centrales de servicios de abasteci-
miento, de asistencia técnica, suministro de fertilizantes, cré&dito, etc.
seria entonces manejada por organizaciones de segundo grado, donde las
organizaciones de base, constituidas de la forma anteriormente descrita,
tendrian sus correspondientes representaciones.

Las organizaciones de segundo grado que se encargarian de la adminis
tracion de los centros de acopio y las centrales de servicios se inte-
grarian a su vez a nivel nacional en una organizacidn de tercer grado
que constituirfa el programa nacional de comercializacidn para pequeiios
agricultores, donde el gobierno o el Estado intervendria participando di
rectamente para proveer los servicios que se describieron en la seccidn
anterior.
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LA ESTRATEGIA DE COMERCIALIZACION DEL PHC-IICA PARA EL DESARROLLO RURAL
EL PROCESO DE COLONIZACION DE AREAS IRRIGADAS Y EL PAPEL
DE LA CENTRAL DE SERVICIOS DE MERCADO

Norberto Frigerio (*)

A. Antecedentes. El Modelo de Comercializacibn para el Desarrollo Rural del
Programa de Comercializacidn del IICA. Un marco Tedrico General.

El estudio de caso que vamos a presentar es el resultado de una adecua-
cidon de la estrategia de comercializacidn para el desarrollo rural del Progra
ma de Comercializacidn del IICA a las peculiares condiciones impuestas por la
disponibilidad de un precioso factor de produccidn: el agua.

Sin embargo, la experiencia es mucho mids trascendente porque implica la
experimentacidon de un modelo de desarrollo econbmico-social basado en la colo
nizacion de &reas irrigables por pequefios productores agricolas, que va a ser
confrontado con un modelo de crecimiento econfmico en que la produccidn y la
comercializacidn agricolas son organizadas por grandes corporaciones, naciona
les o internacionales, operando en gran escala.

En este estudio de caso, presentaremos los aspectos tedricos y gené€ricos
del problema, distinguiendo el impacto agroecondmico de la disponibilidad de
riego en primer lugar, para considerar luego los aspectos socioecondmicos o
de desarrollo que plantean diferentes formas de aprovechamiento de los recur-
sos disponibles,

El modelo de Comercializacion para el Desarrollo Rural del IICA reconoce,
como punto de partida, la existencia de dos grandes subsectores, el empresa-
rial y el no empresarial, con una marcada diferencia en la disponibilidad de
recursos productivos, como consecuencia de las imperfecciones existentes en
los mercados de tierra y capital y en la generacidn y difusion de tecnologia
y de la sesgada asignacion de los servicios piiblicos.

A partir de ese reconocimiento, y aceptando que la variacidén en la dota-
cidn inicial de recursds queda fuera de su campo de accidn, la estrategia
del PHC-IICA propone, como elementos claves para el &xito de un proceso de de
sarrollo rural, la organizacidén de los productores y la prestacidn por parte
del Estado, en forma eficiente y coordinada (o integrada), de los servicios
necesarios para alcanzar dicho éxito.

La organizacidon de los productores es una condicidén necesaria pero no su-
ficiente para asegurar el proceso de desarrollo rural, que también requiere
una adecuada seleccidn de rubros y dreas productivas, la reforma y promocidn
de mercado y el desarrollo de elementos b&sicos de infraestructura de trans-
porte, almacenamiento, acondicionamiento y procesamiento de la produccidn.
Por su parte, los organismos del Estado, ademas de llegar a los pequefios pro-
ductores con sus servicios tradicionales, deberdn desarrollar nuevos

(*) Especialista en Comercializacidén Agricola. Oficina IICAien 'Brasil.
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servicios, especialmente disefiados para resolver los problemas de producclon
y comerclallzaclon de los pequefios productores agrfcolas 1/

Es nuestro propdsito en este trabajo sefialar la importancia critica que a
sumen algunos de estos servicios como consecuencia de la puesta en marcha de
lo que podemos llamar una economia de riego. Como es sabido, los polos de de
sarrollo se localizan no sdlo en dreas mineras e industriales, sino también
en zonas de agricultura de alta productividad.

La disponibilidad de riego conduce a variaciones significativas en la es-
tructura de la oferta agricola, plantea la necesidad de conocer perfectamente
el perfil de la demanda y exige la satisfacciBn de nuevas necesidades de asis
tencia t&cnica, extensidn agricola y abastecimiento de insumos productivos.

B. Impacto Potencial de la Irrigacibn sobre las Condiciones de Oferta

Analizaremos rapidamente los principales cambios en la estructura tradi-
cional de oferta agricola de una regidn como consecuencia de la introduccidn
de la agricultura irrigada.

1. Posibilidad de introduccidn de nuevas variedades y aumento de rendi-
miento de los cultivos tradicionales.

La disponibilidad de agua de riego permite aumentar los rendimientos
de las variedades de los cultivos tradicionales con mayores exigencias hidri-
cas, que son tanto mas importantes cuanto mayor es la capacidad de respuesta
de las variedades utilizadas a dosis elevadas de fertilizantes.

Esta primera posibilidad ya puede generar problemas de colocacidn de
la produccibn en la medida en que los canales tradicionales resultan estre-
chos para comercializar mayores volimenes de produccidn, debido al subdesarro
llo de la estructura comercial en las dreas productoras.

2. Posibilidades de realizar cosechas o cultivos miiltiples

Con irrigacidn es posible obtener mds de una cosecha de un mismo cul-
tivo o cultivar en la misma superficie varios rubros productivos cuyas cose-
chas se suceden en el mismo afio agricola.

El aumento y la diversificacidn de la oferta pueden encontrar serios
obstaculos en el subdesarrollo de la estructura comercial en la zona. Una de
las mayores limitantes es la falta de informacidn sobre la situacibn de merca
do para nuevos cultivos y sobre los pre.ios que se pueden obtener en el merca
do en épocas diferentes de las habituales.

1/ PANDO, Jos& Luis. 'La Comercializacibn y el Desarrollo Rural: Una Estra
tegia para la Accidn", IICA, Seminario Latinoamericano sobre Estrategias
de Comercializacidn para el Desarrollo Rural, San José, Costa Rica,

25-28 de abril de 1977.
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3. Variacidn de las fechas de siembra

El hecho de disponer de agua de riego en base a diques de embalse y
de poder organizar los turnos de riego segiin las necesidades de produccidn,
significa superar el problema de la estacionalidad de las precipitaciones plu
viales y contar con la posibilidad de ajustar las fechas de siembras (8i no
hubieran restricciones inherentes al fotoperiodismo de los cultivos) para en-
trar con la produccibn en los mercados cuando los precios son mis altos.

Esta posibilidad tiene implicaciones sumamente importantes, por cuan-
to permite aumentar los ingresos de los productores (en relacidn al que obten
drian con el mismo volumen de oferta en otras &pocas) al tiempo que mejora la
distribucidn estacional de la oferta y tiende a estabilizar los precios de
los productos, un objetivo constante de politica de abastecimiento.

4, Distribucidn de nuevos cultivos

Esta es la perspectiva mds interesante desde el punto de vista econb-
mico. El riego es un factor de produccidn costoso. El agua de riego tiene
un costo elevado debido a las grandes inversiones que se realizan en las o-
bras de embalse, generacidn y distribucidn de agua de riego. La generacién
de energia hidroel&ctrica muchas veces no justifica por si sola un proyecto
desde el punto de vista econdmico. La factibilidad econdmica resulta enton-
ces de un proyecto de propdsito multiple, en que el agua de riego asegurara u
na oferta de productos agricola valiosos. Cuanto mds alto el valor de la pro
duccion agricola de las 8reas irrigadas, mayores son las perspectivas de obte
ner la justificacibn econdmica del proyecto. Esta evaluacidn implica la nece
sidad de realizar una investigacibn de mercado para identificar aquellos pro-
ductos que presentan mejores perspectivas de mercado y un andlsis sobre las
condiciones de comercializacidn con las freas irrigadas.

Dado el costo del agua, la produccidbn de cultivos de bajo valor unita
rio solo es posible cuando el agua se regala o se factura a un precio muy in-
ferior a su costo real, lo que solo se justifica en una fase inicial en que
los productores agricolas carecen de tradicidn para producir nuevos cultivos
o cuando no hay mercado para productos mas valiosos (por excesivo costo de
transporte, por ejemplo) y generalmente conduce a la utilizacidn de dotacio-
nes elevadas de riego con peligro de salinizacifn de los suelos, tando mayor
en la medida en que las dreas irrigadas carecen de un sistema eficiente de
drenaje,

La necesidad de identificar cultivos de alto valor que justifiquen la
inversifn en obras de infraestructura de riego y drenaje y en la sistematiza-
cidn de las tierras irrigables y la necesidad de planear la produccidn y la
comercializacidn para lograr precios de venta que permitan obtener mérgenes
satisfactorios sobre los costos de produccidn. destaca la importancia que en
esta situacidn asume el servicio de andlisis, informacidn y promocidn de mer-
cado por parte de los organismos del Estado, ya que los pequefios productores
no tienen capacidad de realizar por si mismos estas tareas, que requieren co-
mo condicibn indispensable un alto grado de desarrollo de la organizacién pa-
ra el cumplimiento de las tareas complejas en las &reas irrigadas.
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C. Analisis, Informacidn y Promocidn de Mercado

El andlisis y la informacidn de mercado constituye un servicio critico pa
ra programar la oferta agricola de las areas irrigadas. La significativa im-
portancia que adquiere este servicio resulta del cambio en la estructura de
la oferta agricola que el riego hace posible y caracteriza la principal dife-
renciacidn de la estrategia de comercializacidn para el desarrollo rural en &
reas irrigadas con respecto a la estrategia general desarrollada por los espe
cialistas en comercializacidon del IICA para resolver los problemas de comer-
cializacidon de los pequeiios productores agricolas.

El andlisis de mercado debe caracterizar la demanda potencial de los mer-
cados locales, regionales, nacionales, e internacionales, identificando con
la mayor precisidn posible las diferentes exigencias en cuanto a calidad, em-
balaje, volimenes minimos de transporte y de venta y fechas de entrega y los
precios que se pueden obtener. Esta informacifn es fundamental para conside-
rar no 86lo la rentabilidad de un determinado rubro productivo, sino para di-
sefiar estrategias de diferenciacidn de producto y segmentacidn de mercado que
permitan maximizar el ingreso de los productores agricolas. Como es sabido,
las exigencias en cuanto a calidad de los mercados internacionales y la estre
chez de los mercados nacionales han llevado muchas veces al fracaso econdmico
de producciones agricolas orientadas a explorar la apertura del mercado exte-
rior para nuevos rubros productivos. El andlisis de los mercados externos
que parezcan mids promisorios se debe completar con un estudio detallado de
las restricciones tarifarias, sanitarias y comerciales.

El andlisis de los mercados incluye proyecciones de oferta y demanda, es-
tacionalidad de la oferta y de los precios y tendencia de los precios.

La estacionalidad de los precios es un dato critico para tratar de ajus-
tar las fechas de siembra de modo de entrar en los mercados con la propia pro
duccién cuando los precios son mds altos y constituye por lo tanto un elemen-
to clave para el servicio de programacidn de cultivos en las &dreas irrigadas.

El andlisis econométrico de la relacidn entre precios y cantidades entra-
das en los mercados debe prover informacidn sobre la flexibilidad de los pre
cios y determinar las cantidades que los mercados pueden aceptar sin una cai-
da significativa de los precios.

A su vez, esta informacidn debe ser utilizada por los servicios de progra
macidn de cultivos para evitar la competencia de las ofertas regionales en
los mismos mercados, lo cual supone que existiendo varias zonas irrigadas con
potencial para producir los mismos productos, debe existir una agencia cen-
tral que produzca o reciba anticipadamente la informacidén sobre los programas
anuales o estacionales de siembra y que con conocimiento de la situacifn de
los mercados, tenga la autoridad para compatibilizar los programas de siembra
de modo de evitar una competencia ruinosa entre las diferentes areas producto
ras.

La tendencia de los precios y las perspectivas de mercado constituyen una
informacidn de gran valor cuando se van a realizar inversiones significativas
en rubros productivos de relativamente largo proceso de maduracidn (frutales)
en equipo de acondicionamiento de la produccidn y en plantas agroindustriales
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Asf mismo, en la medida en que la investigacibn agricola constituye un servi-
cio costoso, el anfilisis de mercado debe orientar a las estaciones experimen-
tales en dreas de riego sobre los cultivos que desde el punto de vista econd-
mico merecen prioridad para investigar su adaptacidn en las &reas irrigadas,
indicando las exigencias comerciales en cuanto a la calidad que se debe lo-
grar, reduciendo de este modo el espectro de los rubros que son susceptibles
de ser investigados. Por otra, las restricciones edafoldgicas y climdticas
reduciran aiin mads el campo de investigacidn de las estaciones experimentales,
permitiéndoles concentrar sus esfuerzos en lo que es posible y econdmicamen-
te conveniente.

La diferente estacionalidad de la oferta de los mismos productos entre
los hemisferios sur y norte, abre una de las mAs importantes perspectivas de
de mercado para aquellos productos de almacenamiento dificil o costoso cuyo a
bastecimiento en forma constante es exigido por los consumidores de los pai-
ses industrializados.

D. Necesidades de Asistencia Técnica, Crediticia y Comercial

El andlisis de mercado tiene por objeto ajustar la oferta en calidad, can
tidad y oportunidad de entrega a las necesidades y posibilidades de la deman-
da. de modo de alcanzar en la venta los mAs altos precios compatibles con la
capacidad adquisitiva y las preferencias de los consumidores.

Sin embargo, los beneficios que se estiman obtener de la produccidn agri-
cola muchas veces no son alcanzados en razén de estructuras de mercado monop-
sonisticas u oligopolisticas a lo largo de los canales de comercializaciédm,
especialmente cuando prevalece en las zonas rurales el subdesarrollo de las
estructuras comerciales y una oferta agricola atomizada.

Una vez mds es necesaria la intervencidn de los organismos del Estado pa-
ra hacerse cargo inicialmente de asegurar en forma coordinada o integrada la
provisién de los servicios de crédito agricola, abastecimiento de insumos pro
ductivos y colocacidn de la produccidn.

La falta de capacidad de los pequefios productores agricolas, aitin la de
sus incipientes organizaciones, para competir con comerciantes que actiian den
tro de una estructura comercial tradicional consolidada, obliga a la interven
cidn dz1 Estado, que debe proveer mercado para ellos, a través de mecanismos
como la compra anticipada de la produccidn (CAP) por un organismo del Estado.
que resuelven simultZneamente el problema de financiamiento de la produccidn
y de colocacidn del producto 1/, o interviniendo en los mercados tradiciona-
les para introducir cambios en la capacidad de negociacién de los participan-
tes y asegurar la colocacidn de la oferta de los pequenos productores a pre-
cios que reflejen la situacidn de mercado.

De! mismo modo, el Estado debe intervenir a través de la accién concerta-
da de los organismos de crédito y de asistencia t&cnica o de compaiiias

1/ Renato Simplicio Lopes. '"Contribucdo da EMBRATER para o Aumento da Produ-
cdo de Alimentos a través do Pequeno Produtor Rural'', XI Congresso Inter
nacional de Nutricaéo, Rio de Janeiro, 30 de agosto deil978:
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integradas de desarrollo agricola (CIDA) para asegurar el abastecimiento ade-
cuado en cantidad, calidad y oportunidad de insumos agricolas modernos 1/.
Esta es una tarea dificil, por cuanto implica en muchos casos un proceso de
transferencia y adopcidn de nueva tecnologia productiva.

Cabe destacar que el &xito de las tareas que se acaban de mencionar depen
de de que los organismos del Estado sean capaces de proveer en forma coordina
da o integrada, eficiente y continuada los mismos servicios que prestan los
mayoristas o acopiadores rurales mis progresistas: crédito, abastecimiento
de insumos productivos, asistencia técnica y seguridad de colocacibén de la
produccidn 2/.

La confianza por parte de los pequefios productores en que dichos servi-
cios seran prestados por el Estado hasta que las organizaciones de producto-
res tengan la capacidad para realizarlos por si mismas, es una condicidn nece
saria para dejar de lado las estructuras comerciales existentes o quebrar an-
tiguas practicas comerciales de explotacidn de aquellos participantes del mer
cado que detentan menor poder de negociacidn.

Debemos sefialar nuevamente una diferencia cualitativa de la problematica
de riego en relacidon al marco tedrico general de la estrategia de comerciali-
zacidn para el desarrollo rural propuesta por el PHC-IICA, en el sentido de
que la agricultura de riego tiene mayores exigencias en cuanto a asistencia
técnica, especialmente tratdndose de productos hortfcolas y fruticolas; al ha
cer uso de una tecnologia mds sofisticada, también utiliza insumos modernos,
tendiendo a aumentar los rendimientos unitarios con costos totales de produc-
cidén por hectirea también elevados, lo que exige mayor financiamiento; y el
valor y la naturaleza de los productos més perecibles exige una comercializa-
cidn agil, previamente programada.

E. Desarrollo vs. Crecimiento Econdmico

Esta seccidn no pretende entrar en detalles conceptuales de la polémica
que implica el epigrafe, que es bien conocida. Nuestra intencifn es la de
presentar algunas notas sobre la implicaciones que tienen las distintas moda-
lidades de colonizacidn de las areas irrigadas sobre la demanda de servicios,
en especial de comercializacidn, y el impacto potencial sobre el desarrollo
rural regional.

A fin de simplificar el andlisis y la exposicidn consideraremos tres mode
los:

1, de crecimiento, 2 de desarrollo y 3. intermedio, partiendo de una si-
tuacidon de subdesarrollo en nuevas dreas de riego relativamente grandes.

1/ Chaloult, Ives. '"Agricultores de Baixa Renda: Inicio de uma Atuacdo no
Nordeste', XV Reunido Anual da Sociedade Brasileira de Economia Rural -
SOBER, Vigosa, 18-21 de julio de 1977.

2/ Companhia Brasileira de Alimentos (COBAL), Programas de Promocdo de Agri
cultores de Baixa Renda. Documento Basico, Brasilia, 1977.
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La variable critica a considerar es el grado y la forma de intervencidn
del Estado en la provisibn de los diferentes servicios requeridos para promo-
ver el desarrollo, que revela la, filosofia econdmica y el grado de decisifn
politica que orienta las acciones del Estado.

Nos interesa distinguir las diferentes formas de intervenci6n del Estado
para:

a. Asignar los recursos tierra y agua;

b. Programar la produccidn y la comercializacidn;

c. Proveer los servicios bdsicos de infraestructura econbémica y social.

d. Proveer servicios de apoyo a la produccidn y comercializacidn.

1. Modelo de Crecimiento

Este modelo se basa en la filosofia de la libre empresa como promoto-
ra del crecimiento econdmico y del bienestar social y pregona la no interven-
cidn del Estado en las activicades econdmicas que pueden ser realizadas por
el sector privado.

La cuantiosa inversidn en obras de embalse, canales de distribucidn
de agua y de drenaje, por su magnitud, por el largo plazo de maduracidn de la
misma, por su rentabilidad relativamente baja y por los beneficios sociales
esperados, es una obra a cargo del Estado, pero la explotacidn de las tierras
beneficiadas corresponde a la actividad privada, que es mas eficiente que los
organismos del Estado.

La asignacidn de las tierras con derecho a irrigacibn a empresas pri-
vadas en grandes unidades de produccidn de, por ejemplo, hasta 500 hect@reas
bajo riego, hace innecesaria la intervencidn del Estado. En efecto, las gran
des empresas nacionales o internacionales tienen facil acceso a los mercados
de factores, recurriendo al crédito del Estado en virtud del subsidio que e-
llo comporta. Por otra parte, tienen un buen nivel de informacidén de mercado
y relativamente facil acceso a las tecnologias de produccidn y mercadotecnia,
lo que les permite organizar la produccidén en base a un mercado conocido. Si
bien desde =1 punto de vista econdmico se obtiene una respuesta elidstica de
la oferta agricola a la provisidn de insumo escaso agua y a la adopcidn de
tecnologias modernas de produccidn y comercializacidn, facilitando al abaste-
cimiento de los mercados externos, de la agroindustria y de las regiones me-
tropolitanas y contribuyendo a la solucidn de los problemas de bDalanza comer-
cial, desde el punto de vista de la distribucidn del ingreso el impacto es re
gresivo, por la concentracidn de recursos inherentes al proceso inicial de
distribucidn de recursos productivos escasos, por la adopcidén de tecnologias
propias de los paises de centro que hacen uso relativamente intensivo de capi
tal, generando una menor demanda por mano de obra que la que los precios rela
tivos del capital y el trabajo indicaria para hacer un uso eficiente de recur
sos productivos, y por la reinversidn de los excedentes generados fuera de
las zonas de produccibn,

El resultado es que el area irrigada se convierte en una exportadora
neta de materias primas e importadora de bienes de capital e insumos
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productivos. La incapacidad de este modelo para retener y atraer poblacidn a
la zona y para mejorar la distribucidn de ingresos, impide el desarrollo de
un mercado de consumo significativo con capacidad para generar demanda efec-
tiva por servicios privados y piliblicos y para justificar inversiones en el
sector industrial, con excepcidn de aquellas que resultan de la necesidad de
procesar materias primas en la propia zona de produccidn.

El tamafio de la poblacidon localizada en el area no justifica -o care-
ce de importancia politica para justificar- la inversidn en obras de infraes-
tructura social (colegios, hospitales, bibliotecas) y en centros de esparci-
miento (cines, teatros, clubes, etc.). La situacidn econbmica y social se
conjuga para estimular la migracidn de la poblacién hacia las ciudades y &-
reas metropolitanas, Se trata, pues, de un modelo de crecimiento hacia afue-
ra de la zona productora, que se puede caracterizar por la generacidn de sig-
nificativos excedentes econdmicos que son transferidos afuera de la zona de
riego, de la regidn o del pais.

2. Modelo de Desarrollo

Este modelo reconoce que la intervencifn del Estado en la economia es
necesaria para evitar o corregir la excesiva concentracidén del ingreso, de la
riqueza y del poder que resulta del libre juego de las fuerzas de mercado.

Aceptando que se parte de una desigual distribucibn inicial de recur-
sos productivos por los componentes de la sociedad subdesarrollada, la acccidn
del Estado se orientara a obtener el mayor beneficio econbmico y social de u-
na inversidn de gran magnitud, alcanzando objetivos concretos de desarrollo
que tiendan a resolver problemas de desempleo de los factores productivos, en
particular de la mano de obra y de la tierra, y a promover el desarrollo ru-
ral regional para reducir los desniveles de ingreso entre clases, entre ciu-
dad y campo y entre regiones del propio pais.

Lo que se pretende es un modelo que sea tan eficiente desde el punto
de vista econdmico como el modelo anterior en cuanto a lograr un rdpido aumen
to de la oferta agricola que contribuya a resolver los problemas de abasteci-
miento de las regiones metropolitanas y a mejorar la balanza comercial del
pais, pero que ademd@s sea mds deseable que el modelo de crecimiento por su ca
pacidad para resolver problemas sociales tanto en areas rurales como urbanas
y prevenir la eclosidn de mayores problemas sociales y de problemas politicos.

En este modelo, se aprovecha la oportunidad creada por la habilita-
cion de tierras bajo riego para introducir cambios significativos en la orga-
nizacidn social de la produccidn, mediante la colonizacidn de las dreas irri-
gadas primordialmente con pequefios productores agricolas (PA) y trabajadores
del campo sin tierra (TCST) que son organizados en algunas de las formas aso-
ciativas de produccidn (FAP) que mejor se prestan para el é€xito de dichas em
presas, dadas las condiciones objetivas de desarrollo de la regidén y de la zo
na.
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Aunque resulta dificil generalizar sobre las caracteristicas de las
formas asociativas de produccidn, dadas sus diversas modalidades 1/, sus ras-—
gos principales han sido identificados por Liboreiro de la siguiente manera:

a. "Han sido constituidas predominantemente con TCST y/o PA;

b. La distribucidn de las utilidades se ha realizado fundamentalmen—
te en proporcidn a los aportes de trabajo;

c. La tierra y demas medios de produccidn se han trabajado, predomi-
nantemente, en forma comunitaria. Esto significa que las tareas
de arado, siembra, cosecha, etc., se han efectuado sin identifica
cion de parcelas individuales. No se quiere negar con esto que
en algunas areas se trabajan parcelas individuales, a la par que
se laboran en forma colectiva otras parcelas;

d. Sus miembros han logrado niveles de participacibn superiores a
los vigentes antes de formar parte de ellas" 2/,

Aunque los pequefios agricultores y los trabajadores del campo sin tie
rra constituyen la mayoria de la poblacidn econdmicamente activa del agro la-
tinoamericano, la concentracidn del poder econdmico y polftico por las mino-
rias agrarias latinoamericanas requiere, para asegurar la viabilidad del &xi-
to de este modelo, una decidida intervencidén de los organismos del Estado pa-
ra promover la organizacibn de los productores, programar la produccidn y co—
mercializacidn en funcidn de las oportunidades y restricciones de los merca-
dos, asegurar el abastecimiento oportuno de insumos productivos, satisfacer
las necesidades de crédito, prestar asistencia técnica y comercial y realizar
las inversiones mds urgentes de infraestructura econfmica y social.

La organizacibn de los agricultores en formas asociativas de produc-
cidn y comercializacidn permite salvar problemas de injusticias en la asigna-
cion de tierras que resultan de suelos con aptitudes agricolas diferentes y
obtener economias de tamafio en el abastecimiento de insumos productivos, ali-
mentos y articulos de consumo, facilitando la concentracidén y homogeneizacidn
de la oferta y la reduccidn de los costos de prestacién de servicios de crédi
to, asistencia té&cnica, extensidn rural y comercializacidén por parte de los
organismos del Estado. Sin embargo, el papel mads importante de la organiza-
cidn de los pequefios productores agricolas y trabajadores agricolas sin tie-
rra en formas asociativas de produccidn (FAP) y las de &stas en organizacio-
nes de comercializacidén de primer y segundo grado, es la de aumentar el poder
de negociacidn de los productores agricolas frente a los comerciantes estable
cidos para mejorar los términos del intercambio y frente al Estado para lo-
grar una mayor participacién en los beneficios del desarrollo y en la toma de

1/ Liboreiro, Ernesto S. et al. Orientaciones para Determinar Modalidades
de Formas Asociativas mas Apropiadas para Diversas Regiones Rurales, IICA
Publicacidn Misceldnea N“ 176, Primer borrador, Noviembre, 1977.

2/ Liboreiro, Ernesto S. '"Contribucidén de los Pequeifios Agricultores en la
solucidon de la Desnutricidon en la América Latina y el Caribe. Posibilida
des de las Empresas Asociativas". IICA-CIRA, mimeografiado.
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decisiones 1/, En definitiva, la organizacién de los productores debe permi-
tir aumentar su poder de negociacidn, decisidn y presifn frente a otros gru-
pos sociales y frente al Estado para retener los excedentes econdmicos genera
dos en los procesos de produccibn, comercializacidn y financiamiento en la
propia zona de produccidn, permitiendo un proceso relativamente rapido de ca-
pitalizacidn de las organizaciones y de aumento del nivel de vida de las po-
blaciones de las &reas irrigadas, generando demanda por diferentes tipos de
servicios, lo que permitird radicar poblacifn en la zona, creando un mercado
de consumo. Este mercado permitiréd diversificar la oferta agricola de la zo-
na para atender las necesidades de la poblacibn establecida. El crecimiento
de la poblacibn y el aumento del nivel de ingreso crearfn mercado para nuevas
actividades econdmicas, ofreciendo condiciones favorables para la inversidn
en la pequefia industria y para la provisidn de nuevos servicios, generando un
proceso circular ascendente que conduce al desarrollo rural regional,

La experiencia de las diferentes modalidades de FAP muestra que aun-
que estas tienden a adoptar el comportamiento de otras empresas agricolas en
una economia de mercado, contribuyen a solucionar los problemas de alimenta-
cion y nutricidn de sus miembros, primero mediante el abastecimiento propio
gracias a la apropiacibn de la produccidn, luego por la compra de algunos ali-
mentos que el aumento de ingreso les permite realizar y finalmente a través de
la diversificacidn de la produccidn. Aunque se ignora en que medida el consu-
mo en la propia empresa influye sobre el volumen de la oferta comerciable, e-
xiste evidencia que la empresa asociativa puede alcanzar los rendimientos fisi
cos de la empresa comercial y alin superarlos. Y, a veces, la empresa asociati
va dedica parte de sus recursos a la construccion de obras de infraestructura
social, como guarderias, puestos de salud, salas de recreacidn e incluso capi-
llas 2/.

Este modelo podria caracterizarse por su capacidad para retener en la
propia zona de produccidn y en beneficio de la mayor parte de la poblacidn los
excedentes econdmicos generados.

Sin embargo, antes de cerrar la discusidn de este modelo es preciso
formular varias consideraciones.

En primer lugar, no se puede desconocer las dificultades inherentes a
la adecuacidn del sector plblico para prestar servicios necesarios, en particu
lar para alcanzar una accidn coordinada de los organismos del Estado, lo que
supone una doble coordinacidon del aparato estatal, vertical y horizontal 3/.

Este proceso de coordinacidn es critico, por cuanto el Servicio de Ana
lisis, Informacién y Promocién de Mercado debe proveer anticipadamente la in-
formacidn necesaria para que otro servicio lleve a cabo la Programacidn de

1/ GRONDIN, M. "Esquemas organizativos de los productores agricolas para la
comercializacidon de sus productos", IICA, Seminario Latinoamericano sobre
Estrategias de Comercializacidn para el Desarrollo Rural, Volimen 1, San
José, Costa Rica, 1977

2/ LIBOREIRO, Ernesto S. op. cit.

3/ WEITZ, Raanan. De Campesino a Agricultor, Una Nueva Estrategia de Desarro-
1llo Rural, Fonde de Cultura Econdmica, México, 1973.
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Cultivos en las dreas irrigadas, con el objetivo de evitar la competencia in
tra e interregional de las ofertas de las distintas zonas productoras (prin-
cipalmente de las dreas irrigadas); en base al Programa de Cultivos se eje-
cutan los Programas de Asistencia Técnica y Extensidn Rural, Crédito, Infor-
macidn de Mercado, Programacidn de la Comercializacidén y Desarrollo Agroin-
dustrial.

En segundo lugar, en el proceso inicial de desarrollo de las areas i
rrigadas en base a FAP, la oferta agricola de las mismas puede enfrentar se-
rios problemas de mercado, por la falta de demanda efectiva por los sectores
mayoritarios de la poblacidn -de mas bajo nivel de ingreso- para los produc-
tos de mayor valor (precio y capacidad nutritiva) y por la falta de calidad
para acceder a los circuitos comerciales que sirven los sectores urbanos de
mayor nivel de ingreso.

Esta situacidn es parte de un problema mis amplio, el dualismo resul
tante de la creciente diferenciacidén por niveles de ingreso de los sistemas
de produccidn, comercializacién y consumo, que ya habiamos anticipado, propo
niendo la modernizacidén del sector comercial tradicional de alimentos de las
adreas metropolitanas para generar demanda efectiva por la oferta de los pe-
quefios agricultores 1/ .

En tercer lugar, dadas las tendencias econdmicas, sociales y politi-
cas que caracterizan la evolucidn de los sectores agropecuarios de los pai-
ses latinoamericanos en los Gltimos afios 2/, este modelo puede constituir u-
na experiencia restringida s6lo a algunos paises o regiones de algunos pai-
ses que enfrentan serios problemas de presidon demografica sobre la tierra
cultivable, acompafiados de problemas sociales urbanos resultantes de la mi-
gracidn de la poblacién del campo a las idreas metropelitanas.

Finalmente, la complejidad de las tareas a cumplir por los organis-
mos del Estado y la necesidad de considerar en detalle los problemas de de-
manda y estructura comercial, llegando a considerar mids que un dualismo fun-
cional de la economia, la existencia de ''sistemas alimentarios" 'de los ri-
cos, de los pobres urbanos, de los trabajadores de las explotaciones agrope-
cuarias comerciales y de las minas, de las ciudades de provincia y, finalmen
te, de las comunidades campesinas' 3/, nos lleva a sugerir que la estrategia
de comercializacidn para el desarrollo rural propuesta por los especialistas
en comercializacidén del IICA debe evolucionar hacis una estrategia para el
desarrollo rural regional que destaque el papel de la comercializacidén para
capturar y retener en la propia zona de produccidn los excedentes econdmicos
generados.

1/ FRIGERIO, Norberto. "El Mejoramiento de los Sistemas de Distribucidn.
Las Centrales de Abastecimiento: Una Base Institucional para Mejorar
los Niveles de Vida de los Sectores de Bajo Nivel de Ingreso'". IICA, Se-
minario sobre Estrategias de Comercializacidn para el Desarrollo Rural,
volumen 1. Costa Rica, 1977.

2/ BARRACLOUGH, Solon. '"Perspectivas de la crisis agricola en América Lati
na", Estudios Rurales Latinoamericanos, volumen 1, Nimero 1, enero-
abril de 1978.

3/ BARRACLOUGH, Solon. op. cit., pags. 42-51
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3. Modelo Intermedio

Este modelo acepta una intervencidén limitada del Estado en la activi
dad econdmica, a fin de proveer aquellos servicios que la empresa privada no
estd en condiciones de realizar por si misma por ser o no rentables o de ren
tabilidad dudosa, pero necesarios para alcanzar tasas relativamente altas de
crecimiento econdmico.

La intervencidén del Estado en la economia es generalmente bien acep-
tada cuando el objetivo es el de organizar los mercados para establecer con-
diciones razonables de competencia y evitar excesivas variaciones de los pre
cios agricolas. El Estado implementa politicas de precios sostén para dismi
nuir la incertidumbre en cuanto al comportamiento de los mercados, contribu-
yendo a estabilizar los precios y a fomentar la produccidn.

En casi todos los paises en que las politicas de desarrollo indus-
trial han conducido al deterioro de los términos del intercambio en perjui-
cio del sector agropecuario, el Estado ha tratado de compensar a los produc-
tores agricolas comerciales a través del crédito subsidiado y la provisidn
de servicios institucionales como la investigacidén agricola y la asistencia
técnica. Otras politicas de fomento de la produccidn han utilizado el subsi
dio a la utilizacidén de insumos agricolas modernos (fertilizantes, semillas
mejoradas, maquinarias, silos) a través de tasas de créditos preferenciales
(atm a tasas reales negativas) y de la desgravacidn impositiva a la inver-
sion en equipo y mejoras agricolas. La intervencidn del Estado es bien acep
tada y ain reclamada para la provisién de los llamados servicios auxiliares
de comercializacidén: normas y medidas, tipificacidn de productos, informa-
cién de mercado, etc.

Con esta filosofia econdmica, el Estado se hace cargo del desarrollo
de la infraestructura de riego y drenaje y adjudica las tierras irrigadas a
los colonos en tamafios variables, dependiendo de su capacidad econdmica y ge
rencial, pero estableciendo un limite que impida una excesiva concentracidn
de la propiedad o la tenencia de las tierras con derecho a riego.

Los resultados de este modelo para el desarrollo rural regional se-
ran intermedios entre los de crecimiento y desarrollo, dependiendo su mayor
aproximacidén hacia alguno de estos modelos: a) de la relacidén entre la es-
tructura de tenencia de tierra (que resulta de los médulos y forma de adjudi
cacion de las tierras irrigadas) y la dimensidn del area 1rrlgada, relacidn
que constituye un importante factor de distribucidn o concentracidén futura
de los ingresos; b) del poder de negociacidn de los productores para afec-
tar los términos de intercambio en su favor, que depende del grado de organi
zacion de los mismos para realizar funciornes de comercializacidn y c) de la
forma en que se coordinen verticalmente los canales de comercializacidnm.

Lo que se precisa saber es quién toma las decisiones de produccidn y
comercializacién, cémo se implementan dichas decisiones y quiénes se benefi-
cian de las mismas. El mayor o menor grado de control de los canales de co-
mercializacidn por algunos de los participantes resulta estrat@gico para cap
turar los excedentes econdmicos generados.
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En un caso extremo que se aproxima al modelo de crecimiento, podemos
suponer que los canales de comercializacidn est@n controlados por los gran-
des mayoristas localizados en las areas metropolitanas, por los exportadores
o por la agroindustria. A través de contratos de compra de la produccidn,
del crédito, de la asistencia t&cnica y del abastecimiento de insumos produc
tivos, los grandes mayoristas, exportadores e industriales tienden a conver-
tir a los productores agricolas en obreros destajistas, en una situacidn se
mejante a la de la industria avicola.

En otro caso extremo que se aproxima al de desarrollo, los producto-
res organizados toman a su cargo el abastecimiento de insumos productivos,
se integran verticalmente hacia arriba realizando inversiones en la agroin-
dustria y mantienen agentes de venta en los mercados terminales. El1 Estado
les provee servicios de crédito, asistencia t&@cnica, informacidn de mercado
y coopera con ellos en la promocidn del mercado. Sin embargo, los trabajos
de produccién agricola continiian a ser realizados individualmente por los a-
gricultores.

F. El Papel de la Central de Servicios de Mercado

En esta seccidn destacaremos la importancia de una Central de Servicios
de Mercado en los modelos que fueron someramente descritos en la seccidn an-
terior.

Las funciones de la Central de Servicios de Mercado corresponden con las
mencionadas en la seccidn 4 de este trabajo: andlisis, informacidén y promo-
cidn de mercado. Estas fuaciones variaran de importancia segiin las condicio
nes de desarrollo de las areas irrigadas y las de sus mercados potenciales,
y pueden superponerse a la realizacidn de funciones de abastecimiento de in-
sumos productivos y de concentracidon de la oferta agricola. Cabe pues, dis-
tinguir varias funciones diferentes: la de distribucidn fisica de insumos
productivos y acopio de productos agricolas, la de recoleccidn, procesamien-
to y difusidén de informacidn de mercado y la de andlisis y promocidén de mer-
cado.

Cuando en una regidn extensa con pobre infraestructura vial y de trans-
porte existen perimetros irrigados dispersos, las funciones de concentracidn
de la produccidn y distribucidn de insumos deberdn enfrentar deseconomias de
transporte, por lo que es de preveer la existencia de varios centros de aco-
pio de la produccidn y distribucidn de insumos (mercados de productores) vin
culados . las dreas agricolas mids importantes. Asimismo, la especializacidn
de los perimetros irrigados en diversos rubros productivos justifica también
la existencia de centros de acopio especializados, pudiendo exigir el abaste
cimiento se insumos agricolas especificos a aquellas producciones agricolas.

Razones de eficiencia econdmica y operativa indican la conveniencia de
contar con una unidad central que reciba la informacidon de mercado de las
distintas unidades que componen el sistema y la redistribuya al resto del
sistema. En lo que se refiere a las funciones de andlisis de mercado es tam
bién conveniente la existencia de una unidad central o principal, a fin de
maximizar el aprovechamiento de recursos escasos, reuniendo un equipo técni-
co del mejor nivel que cuente con los medios necesarios para realizar su



trabajo. La inexistencia dc una unidad principal de este tipo determinarad
la existencia de miiltiples esfuerzos parciales y carentes de la necesaria
continuidad que exige un servicio permanente de andlisis de mercado. La con
centracién de recursos en una unidad central o principal de andlisis y promo
cidén de mercado es también necesaria para contar con un cuadro técnico diver
sificado.

La Central de Servicios de Mercado tiene un papel fundamental en el mode-
lo que hemos llamado de desarrollo. Asi como hemos considerado que la orga-
nizacidn de los productores agricolas constituye el corazdn de una estrate-
gia de comercializacidn para el desarrollo rural, debemos sefialar a la Cen-
tral de Servicios de Mercado como el cerebro del modelo que hemos rotulado
de desarrollo, pues permite entender el funcionamiento de los mecanismos de
mercado y sugerir cursos de accidn, estrategias de diferenciacidn de produc-
to, segmentacidn del mercado y control de la oferta, que permitan internali-
zar en beneficio de las organizaciones de productores agricolas y de las zo-
nas productoras los excedentes econémicos generados.

La Central de Servicio de Mercado cumple un papel fundamental en el mode
lo de desarrollo por la incapacidad de los pequefios productores agricolas pa
ra tomar decisiones correctas por si mismos por falta de informacidén. Co-
rresponde pues, a los organismos del Estado realizar los servicios de andli-
sis de mercado, de programaci6én de la produccidn y de las siembras en los pe
rimetros irrigados, siempre objetivando a evitar una competencia ruinosa en-
tre distintas zonas productoras en los mercados en que venden y a maximizar
el valor de las ventas, de programacion del abastecimiento de insumos produc
tivos, crédito y asistencia técnica y de programacidn de la comercializacidm,
incluyendo la concentracidn zonal o regional de la oferta, la homogeneizacidn
del producto, el procesamiento y almacenamiento de la produccidon y la selec-
cidn de los mercados y canales de comercializacidon. Asimismo, la Central de
Servicios de Mercado mantendra a los productores informados de la situacidn
de los mercados y podrad realizar o proponer programas de promocidn de mercado
tendientes a crear o ampliar el mercado para la oferta agricola de su cliente
la.

Aunque los servicios que debe prestar la Central de Servicio de Mercado
son igualmente importantes en el modelo de crecimiento, en este caso dichos
servicios son internos a la firma, sean corporaciones nacionales o interna-
cionales, que los incluye dentro de su organizacidén. O, alternativamente, la
gran empresa estad en condiciones de adquirir dichos servicios a precios de
mercado o de obtenerlos de los organismos del Estado que los realizan como un
subsidio que estos le otorga a fin de promover la produccidén y las exportacio
nes agricolas.

Fn el modelo intermedio, la importancia de la Central de Servicio de Mer-
cado tenderd a ser nula en la medida en que este modelo se aproxima al de cre
cimiento o aumentard hasta tener un papel fundamental en el proceso de desa-
rrollo rural regional en la medida en que la estructura de tenencia de la tie
rra revele una alta proporcidn de pequefios agricultores y existan organizacio
nes agricolas con capacidad real o potencial para realizar funciones de abas-
tecimiento de insumos productivos y de concentracidn, clasificacidn, almace-
namiento, procesamiento y transporte de la produccidn.
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Asi como hemos destacado que la intervencidn de los organismos del Estado
es fundamental para iniciar un proceso de desarrollo rural regional con base
en la agricultura irrigada, debemos también sefialar que el &xito de su accidn
dependerd de la idoneidad de los mismos para incorporar a los agricultores a
la vida econdmica, social y cultural de la regidon y del pais, desarrollando
su capacidad para la toma de decisiones, transformando a las empresas agrico-
las constituida por pequefios agricultores y trabajadores sin tierra, y a sus
asociaciones, en grandes empresas, eficientes econdmica y socialmente, con ca
pacidad de competir en una economia de mercado dominada por las grandes corpo
raciones 1/. A medida que los organismos del Estado vayan alcanzando éxito
en su misidon de promotores del desarrollo rural regional, podran transferir a
las organizaciones agricolas un nimero creciente de las funciones que les to-
ca realizar.

G. Resumen y Conclusiones

La disponibilidad de riego permite modificar significativamente la estruc
tura de la oferta agricola y crea la necesidad de conocer perfectamente la si
tuacidn y perspectivas de los mercados, a fin de programar la produccidn. Sin
embargo, para alcanzar esos resultados también es preciso resolver problemas
de abastecimiento de insumos agricolas modernos, crédito y asistencia té&cnica
y de estructuras monopolisticas en los mercados de insumos y monopsonisticas
u oligosopnisticas en los mercados de productos.

El andlisis de modelos econdmicos simplificados indica que para alcanzar
objetivos de desarrollo rural regional es fundamental la intervencidn del Es-
tado, a fin de colonizar las nuevas areas irrigadas con pequefios agricultores
y trabajadores agricolas sin tierra, organizafidolos en formas asociativas de
produccidn y/o comercializacidn a fin de aumentar el poder de negociacidn de
los mismos frente a otros participantes en los mercados y su poder de presidn
frente al Estado para reclamar servicios basicos de infraestructura econdmica
y social y de apoyo a la produccidén y a la comercializacidn.

La Central de Servicios de Mercado cumple un papel fundamental dentro de
una estrategia de desarrollo rural regional en areas irrigadas que reconoce
que los servicios de comercializacidén son basicos para que las organizaciones
de pequefios productores agricolas consigan internalizar en su propio benefi-
cio y retener en las zonas de produccidn los excedentes econdmicos generados
por la agricultura de riego.

La importancia que adquieren los servicios de analisis, informacidn y pro
mocidn de mercado y las mayores exigencias de la agricultura irrigada en cuan
to asistencia técnica, crédito, abastecimiento de insumos productivos moder-
nos y agilidad en la comercializacidn,constituyen las principales diferencias
de la estrategia de comercializacidn para el desarrollo rural en &reas irriga
das con respecto a la estrategia general elaborada por los especialistas en
comercializacidn del IICA para resolver los problemas de comercializacidn de
los pequefios productores agricolas.

1/ Galbraith, John K. Economics and the Public Purpose.
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Sin embargo, la complejidad de las funciones que deben cumplir los orga-
nismos del Estado, la necesidad de lograr una perfecta coordinacidn vertical
y horizontal de la accidn de los mismos y las dificultades inherentes a la
solucidén de los problemas de estructura de la demanda y estructura comercial
sugiere desarrollar una estrategia de desarrollo rural regional que destaque
el papel de la comercializacidn para internalizar en beneficio de los peque-
nos productores agricolas y retener en las zonas de produccidn y en la re-
gion los excedentes econdmicos generados por la agricultura de riego.
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ORIGENES Y EVOLUCION DEL COOPERATIVISMO EN LA ARGENTINA

Luis F. Oldano*

Las primeras manifestaciones del cooperativismo se remontan a fines
del siglo pasado. Los mds tempranos intentos de creacidn de cooperativas
fueron realizados en Buenos Aires por algunos inmigrantes y nacionales que
quisieron hacer cuajar en el pais una experiencia econdmico-social que por
aquel tiempo ya era una realidad muy promisoria en el viejo continente.

Primera cooperativa fundada en el medio rural: "El Progreso Agricola
de Pigue'", en Pigue, Provincia de Buenos Aires en el afio 1898, creada por
un grupo de agricultores franceses. Esta entidad adhirid estrictamente a
los que serfan luego universalmente reconocidos como "principios de Coope
rativismo".

Su actividad principal fue el seguro.

Primera cooperativa fundada en el medio urbano: "E1l Hogar Obrero" en
Buenos Aires en el aifio 1905, es una cooperativa de consumo, edificacidn
y crédito y nuclea en la actualidad a 678.823 asociados.

A partir de estos dos hitos iniciales, se va desarrollando progresiva
mente el Movimiento Cooperativo. El campo mids propicio durante los pri-
meros tiempos fue el medio rural donde fueron surgiendo numerosas coopera
tivas dedicadas fundamentalmente a la produccidn agropecuaria de sus aso-
ciados. Estas entidades nacieron principalmente en el &rea de "la pampa
hGimeda" (zona de mayor produccidn en Argentina por la calidad de sus tie-
rras y el régimen de lluvias que se da), en la cual se radicd la mayor par
te de la inmigracién europea que llegé al pais.

En el medio urbano, por el contrario, el desarrollo fue mucho mas len
to. Fueron apareciendo primero cooperativas de consumo, y mis tarde se
organizaron otras para la provisidon de servicios, tales como: la electrici
dad, el crédito, el seguro, la vivienda, etc.

El desarrollo cooperativo alcanzd pronto expresiones de integracidn
vertical. Luego de algin frustrado intento la primera Federacidén de Coo-
perativas Agrarias, nacid en el afio 1922 en la ciudad de Rosario y conti-
nila existiendo actualmente bajo el nombre de Asociacidén de Cooperativas
Argentinas.

Las cooperativas urbanas comienzan a federarse a partir de 1932 en que
se funddo la Federacidn Argentina de Cooperativas de Consumo. En E&pocas
mi3s recientes surgen las entidades confederales. En 1956 nace CONINGRO

* Jefe de la Filial Pergamino, Asociacidn de Cooperativas Argentinas,
Pergamino, Repdblica Argentina.
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(Confederacidén Intercooperativa Agropecuaria), que en un primer momento
s6lo agrupa a un escaso nimero de Federaciones, pero que progresivamente,
va nucleando en su seno la mayor parte de las cooperativas agropecuarias
de segundo grado. De igual manera en el ambito no agrario nace en el aio
1962 COOPERA (Confederacidn Cooperativa de la Repiliblica Argentina Coop.
Ltda.)

Finalmente, pocos afios mis tarde ambas organizaciones de tercer grado
formalizan su vinculacidn a través del Consejo Intercooperativo Argentino.

Organizacion del movimiento cooperativo en

Argentina
Cooperativas CONINQRO Consejo Inter-
primarias ”’,,,—”’10 federaciones cooperativo
4.652 agropecuarias Argentino
COOPERA

11 federaciones
no agrarias

El crecido nGmero de Federaciones de Cooperativas Agrarias, se expli-
ca por la mayor cantidad de estas entidades, que representan aproximada-
mente un tercio del total de las cooperativas en Argentina, y por la di-
versidad de sus objetivos sociales especificos, pues las hay que comercia
lizan cereales, algodon, ganado, leche y sus derivados, yerba mate, vinos,
etc.

Cooperativas en Argentina — Estadisticas

Conforme con las Gltimas informaciones estadisticas, existian en nues
tro pais 4.652 cooperativas primarias que agrupaban a 5.904.442 asociados.
Importa destacar que siendo el nimero de habitantes de aproximadamente 25
millones, el total de asociados a cooperativas representa el 20% de la po
blacién nacional. :

La situacidn actual del cooperativismo argentino en cifras puede resu
mirse de la siguiente manera:

Agricolas 597 Consumo 247
Algodoneras 41 Crédito 708
Ganaderas 71 Servicios Pidblicos . 965
Granjeras 36 Escolares 18
Horticolas 17 Provisidn 415
Tamberas 481 Seguros 60
Vinifruticolas 131 Trabajo 441
Yerbateras y tabaco 30 Vivienda y Construccién 344
Agropecuarias 1.404 Varias 50

- No _agropecuarias 3.248

TOTAL 4.652
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La legislacidn cooperativa en Argentina

En nuestro pafs el desarrollo de un niimero significativo de cooperati-
vas tuvo lugar antes de contar con una ley especifica para este tipo de ins
tituciones. Se ha sefialado que las primeras disposiciones legales referi-
das a las cooperativas aparecieron al sancionarse en el afio 1889 la reforma
del Cddigo de Comercio. Esas disposiciones encuadraron a las cooperativas
dentro de las normas destinadas a regir las sociedades comerciales sin crear
para ellas una figura juridica propia y omitiendo incorporar algunos de los
principios rochdalianos.

Fueron numerosos los proyectos de ley posteriormente presentados al
Congreso Nacional considerando en algunos casos aspectos parciales del de-
sarrollo cooperativo y en otros estableciendo el régimen legal para toda
la actividad de las cooperativas.

Finalmente luego de un proyecto presentado en 1924 por el Poder Ejecu-
tivo, el Congreso Nacional sanciond el 10 de diciembre de 1926 la Ley No.
11.388 promulgada el 20 del mismo mes y aifio.

La Ley 11.388. Hay opinidn generalizada en el sentido de que esta Ley,
vigente sin modificaciones durante casi 50 afios, ha constituido un instru-
mento legal verdaderamente eficaz para el desarrollo de un pujante y diver
sificado movimiento cooperativo.

El cooperativismo tuvo en la Ley 11.388 un texto legal y breve de facil
interpretacidn dentro de cuyas disposiciones encontrd apoyo jurfidico para
su desenvolvimiento. La Ley 11.388 fue complementada con la Ley No. 11.380
de fomento cooperativo cuya vigencia data de la misma &poca.

La Ley No. 20.337. La creciente diversificacidén y complejidad del movimien
to cooperativo en nuestro pafs fue sefialando en los {iltimos afios la conve-
niencia de incorporar al régimen legal de las cooperativas, las disposicio-
nes complementarias que la evolucidn del propio movimiento y las nuevas cir
cunstancias econdmico-sociales hacfan necesarias.

Se registraron numerosas iniciativas oficiales y privadas en tal senti-
do. La Ley 19.219 sancionada en 1971 cred el Instituto Nacional de Accidn
Cooperativa, estableciendo la participacidén de representantes del Movimien
to del Consejo Consultivo Honorario que colaboraria con ese Organismo.

Esta circunstancia permitid que el movimiento participara en forma muy
activa a través de su representacidén en el Consejo aludido, en la elabora-
cién de la nueva ley de cooperativas No. 20.337 vigente desde mayo de 1973.
La nueva ley mantiene en su esencia el espiritu y los lineamientos fundamen
tales de la anterior, enriquecidos con los aportes de la experiencia prac-
tica y jurisprudencial, la legislacidn comparada y las sugerencias del pro
pio Movimiento.

En su texto se ha procurado utilizar las palabras y conceptos que mejor
designen y definan la institucidn y los actos cooperativos.
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Entre las principales caracteristicas de la Ley 20.337 seiialamos las

siguientes:

a. Tiene alcance nacional

b. Define de acuerdo con normas doctrinarias universalmente aceptadas,
los caracteres fundamentales que son propios de la entidad coopera
tiva. -

c. Incorpora integralmente los principios del Movimiento, tal como
fueron formulados por el Congreso de la Alianza Cooperativa Inter
nacional realizada en Viena en 1966. -

d. Autoriza en condiciones a reglamentar, la prestacidn de servicios
a los no asociados, detinando los excedentes producidos por esas
operaciones a una reserva especial.

e. Establece la irrepartibilidad de las reservas y destino del sobran
te patrimonial, en caso de disolucidén, a fines de promocidn del co
operativismo. -

f. Autoriza la asociacidn con personas de otro caricter jurfdico, siem
pre que no se desvirtiien las finalidades de servicio. -

g. Reglamenta la forma en que los entes de derecho piiblico pueden aso
ciarse y participar en la administracidén y fiscalizacidn y usar los
servicios.

h. Excluye la posibilidad de transformacidén de una cooperativa en so-
ciedad comercial de otro tipo.

i. Al margen del control que corresponde ejercer a los organismos es
pecificos del Estado, establece la fiscalizacidn privada a cargo
de uno o mds sindicos y la obligacidon de contar con un servicio de
auditoria a cargo de un contador piblico nacional.

j. Destina un cinco por ciento de los excedentes repartibles al fondo
de educacidn y capacitacidén de cooperativas.

k. Dedica otro cinco por ciento de los excedentes al fondo de asisten
cia laboral y para estimulo de personal.

1. Incorpora al régimen legal de las cooperativas el Instituto Nacio-

nal de Accidn Cooperativa cuya estructura, jurisdiccién y funciones
ratifica y amplfa.

Desarrollo de las actividades econdmicas a través de las Centrales de Ser-

vicio en Argentina

Las Centrales de Servicio en Argentina si bien presentan variantes de
forma en lo que a la comercializacion de los productos agropecuarios se re
fiere, en cambio lo hacen con esquemas similares, estructurados en base a
las necesidades que les demandan sus entidades primarias.

A efectos de una ejemplificacidn, tomamos la institucidn que represen-
ta el suscrito, es decir, la Asociacidn de Cooperativas Argentinas, que en
tendemos puede servir de modelo en razdn de la variedad de productos que
comercializa por cuenta y orden de sus entidades adheridas.

La comercializacidn se realiza a través de dos canales perfectamente
definidos, es decir el Mercado Interno por una parte y la Exportacién Di-

recta,

por otra.



Antes de considerar todas las posibilidades que se dan a través de es-
tas circunstancias, debemos mencionar que todas las operaciones que el pro
ductor eleva a su cooperativa primaria para la venta '"por cuenta y orden'
generan a cargo de los mismos, una "comisién' destinada a cubrir gastos de
administracién de la entidad de primer grado a la cual se encuentra asocia
do. A su vez estas {iltimas reconocen también una comisién convenida con
su Central de Servicio, destinada a cubrir idéntica erogacidn. En los casos
en que las operaciones tomadas se derivan como Gltima instancia a la "expor
tacidén directa'" tal comisidn en el segundo paso no existe.

Comercializacidn de la produccidn - Actividad interna y externa

Cereales y oleaginosas

Es el rubro mds importante de las coooperativas agropecuarias del
pais y pueden citarse dentro del primer concepto a granos como el mafz,
el trigo, la avena, la cebada, el sorgo, etc., mientras que en la se-
gunda referencia estan agrupados el girasol, la soja, el manf y el
lino.

Los adquirentes de mayor importancia lo representan los molinos hari-
neros, las fabricas de aceites, la exportacidn privada, el Mercado de
Cereales a Término, las forrajerfas y el consumo, y por Gltimo la Jun
ta Nacional de Granos, ente oficial que opera con precios de "sostén"
en defensa del valor de la produccidn y suele ser mercado receptor de
importantes voliimenes cuando los valores del drea exterior no son com
pensatorios. Todos estos productos son asimismo exportados en forma

directa por la CS cuando las condiciones lo permiten.

Productos elaborados

Son los obtenidos por los establecimientos industriales cooperati
vos y tanto los aceites (comestibles o industriales), como los expel-
lers y las harinas son comercializados a sectores privados en el orden
interno, como asi tambi&n exportados directamente por la CS.

Textiles (fibra de algoddn)

Existe un grupo de cooperativas primarias ubicadas en la zona nor
te de la Provincia de Santa Fé que manejan un importante volumen de
fibra de algodén. Como en el caso anterior la colocacidén del producto
se efectlia tanto en el orden interno (hilanderfas o fabricas textiles)
como también a través de la CS exportando.

Haciendas

La produccién vacuna, porcina, o lanar se comercializa totalmente
en el orden interno, ya sea con los diversos frigorificos que actdan
en forma directa, o a través de los distintos mercados de concentracidn
ubicados especialmente en Buenos Aires.



- 64 -

Frutas

Esta produccidn, especialmente manzanas y peras, se exporta total-
mente por conducto de la CS.

Productos Avicolas

Es un departamento de reciente funcionamiento en la CS aunque exis-
ten cooperativas primarias que tienen larga actuacidn en esta actividad.
La Asociacidn de Cooperativas Argentinas accediendo a requerimientos de
demanda de este rubro, ha inaugurado recientemente una fabrica de ali-
mentos balanceados que produce una extensa variedad de especies alimen-
tarias,

Estructuras de Servicios

A efectos de un adecuado desarrollo de todas las tareas de servicio men
cionadas fue necesario instalar en diversas ciudades del interior, su-
cursales, filiales y agencias que actilan de nexo entre las cooperativas
primarias y su Central de Servicio. Estos 6rganos cuentan con la dota-
cidn necesaria para las cotizaciones de los productos que reciben para
su colocacidn, ademids de los elementos indispensables de comunicacién
rdpida (radios, télex, tel&fonos, etc.). Las entidades primarias son
informadas a cada instante de los valores de la produccidn como también
de las fluctuaciones que pueden operarse, tanto en el orden interno como
en el orden externo.

Los principales centros operatorios de la CS estadn ubicados en Buenos
Aires, Rosario, y Bahfa Blanca donde la organizacién ha sido adecuada a
las necesidades con personal iddéneo y expertos que actlian en las Bolsas de
Cereales y Comercio de cada lugar.

En lo que respecta a la Exportacidn Directa, la CS cuenta con esquemas
especiales acordes a la actividad en que debe actuar, es decir Departamento
de Cambios, Existencias, Documentacidn de Embarque, Negocios, etc.; mantie-
ne permanente contacto con los mercados exteriores, habiendo logrado &xitos
sefialados con grupos cooperativos de Japdn, con los cuales se ha establecido
una corriente de operaciones en sorgo muy importante a través de los @iltimos
arfios.

Al margen de ello, exporta en forma creciente toda la gama de productos
que sus cooperativas comercializan y puede estimarse que esta actividad es
en estos momentos, la de mayor relevancia dentro del esquema cooperativo de
segundo grado.
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CENTRALES DE SERVICIO DE LA
FUNDACION ECUATORIANA DE DESARROLLO

Diana J. de Landivar*

INTRODUCCION

La pndacion Ecuatoriana de Desarrollo, Zona Norte,es una asociacidn
civil, de caracter privado sin animo de lucro,organizada el 2 de julio de
1968 para canalizar recursos financieros y dar asistencia t€cnica a grupos
marginados principalmente del sector rural.

La Fundacidon cuenta con una oficina principal en la ciudad de Quito y
funciona a través de centrales de servicio en las privincias de Chimborazo,
Noroccidente de Pichincha y Bolivar y asiste a la Federacién Shuar en la
Provincia de Morona, Santiago y Pastaza.

Debido a la complejidad y heterogeneidad de los grupos campesinos las
Centrales de Servicio tienen diferentes modalidades de trabajo en cada sec
tor'

Como ejemplo de estos describiremos a continuacién las Centrales de
Guamote y Noroccidente.

A. Programa Guamote

La Fundacién Ecuatoriana de Desarrollo inicid en 1974 su trabajo en la
zona de Guamote a solicitud de Accidn Integral, grupo misionero catdlico,
que venfa laborando desde 1971. Las actividades desarrolladas por Accidn
Integral motivaron a que el campesino tome conciencia de sus propios pro-
blemas. A través de AIG, algunas comunidades de la regidén solicitaron el
apoyo té€cnico y econémico a la Fundacién.

En enero de 1975, FED realizd el reconocimiento del &rea, y tras una
serie de andlisis referentes a su filosofia de accidn, decide calificar
la zona como prioritaria e iniciar los trabajos en la misma.

1. Descripcidn del area

Localizacidn. La provincia de Chimborazo estd situada en el cen-
tro de la sierra ecuatoriana entre 1°30'de latitud sur y entre los
79°y los 79°30' de longitud oeste y ocupa una superficie territo-
rial de 7.104 Km?. La provincia estd dividida en seis cantones y
54 parroquias. Uno de estos cantones, Guamote, localizado al Sur
de la capital de la provincia Riobamba y con una superficie de
1.323Km? conforma el area del Programa Guamote, con alrededor de
130.000 Has.

* Funcionaria de la Fundacidn Ecuatoriana de Desarrollo.
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El cantdn est@ dividido en tres parroquias civiles: Palmira, Ceba-
des y la cabecera Guamote. Se llega a la zona por la carretera
Panamericana y por el ferrocarril del Sur de principios del siglo.
Ambas vias atraviesan el pueblo central de Guamote y la parroquia
de Palmira y sirven para la comunicacidn con el resto del pais.

El cantdn Guamote estd enmarcado plenamente en la Sierra y se puede
diferenciar dos fajas altitudinales:

1) Zona de paramo andino situada entre los 3.000 y 4.000 m.s.n.m
2) Zona de praderas interandinas, situada en el altiplano entre
2.500 y 3.000 m.s.n.m.

La zona de pdramo es sumamente irregular y compleja en su topogra-
fia. La temperatura de esta regidn va desde los 11° en el nivel

de los 3.000 mts., a 6°C en los 4.000 mts. Su vegetacidn es de pd
ramo o tundra. Las praderas interandinas a su vez son también irre
gulares con gradientes pronunciadas hasta regiones onduladas, las
cuales son cruzadas por pequeilas quebradas. La temperatura varia
entre 16°C a 18°C, segln la localidad. El tipo climfitico es tem
plado lluvioso, con estacidn seca y verano frio lo que ha contri-
buido a agudizar el problema de erosidn alarmante que se presenta
en algunas dreas de cultivo intenso (desertificacidn).

El agua de riego es muy escasa y la pluviosidad en general es muy
baja (500 mm.) Las vias de comunicacidén entre las comunidades son
s6lo aptas para vehiculos de doble traccidn y tienen como centro al
pueblo de Guamote.

Poblacidn

La poblacidn del cant6n de Guamote sobrepasa de los 30.000 habitan
tes, los que viven dispersos en pequefias unidades rurales (anejos,
caserios, comunas) a mds del poblado mestizo de 3.000 habitantes.

La tasa de crecimiento vegetativo fue de 2,0 en los Gltimos 5 afios,
menor a la nacional y provincial, debido a la elevada tasa de mor-
talidad (2,07) y una creciente emigracidn hacia otras provincias.

Guamote es parte del sistema indigena andino de Chimborazo, Centro
Puruhay que se extiende desde Cacha al Sur de Riobamba, hasta Tixan
y Alausi, incluyendo los sectores de San Juan, Gatazo, Punin, Licto,
Cebadas, Pulucate, Columbe, Palmira y otros.

Para fines de estudios la regidn se ha dividido en 8 sectores de
acuerdo a sus caracteristicas ecoldgicas y é&tnicas.

Sector 1 Chismaute Sector 4 Santa Rosa, Achullai,
Sector 2 Chanchan, Chacaza, El Tejar
Tiocajas, Sablog Sector 5 Areas bajas: Cuenca de
Sector 3 Mayorazgo, Concepcidn, los Rios, Chipo y Gua-
Molino, Cecel, Merce- mote.

des, Cadena, Santa Cruz Sector 6 Cebadas
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Sector 7 Galte Sector 8 Pul

Produccion Agropecuaria

La actividad fundamental de toda la provincia de Chimborazo es la
agropecuaria donde la poblacidn rural alcanza el 79% del total y
del cual el 50% es indigena. En Guamote en cambio la poblacidn
rural alcanza 92% siendo 90% indigena.

La vocacidn rural de los indigenas es agricola y combinan este
quehacer con el cuidado del ganado ovino. Los principales produc-
tos son: papa, mafiz, trigo, cebada, centeno y avena, arvejas, len
tejas, habas, frijol. Las mujeres se dedican al hilado de la lana,
que después se convierte en vestidos para la familia.

Las comunidades indigenas con una extensidn total que oscila entre
60 a 150 Has. se dividen en pequefias parcelas familiares no mayo-
res de 3 Has. Estas parcelas se integran dentro de una organiza-
cidn comumitaria; por ello la fuerza de la comuna indigena es deci
siva como eje de la vida socio-econdmica de la regidn.

La mayoria de los indigenas laboran ademds a sueldo en las hacien-
das cercanas o en las plantaciones de la costa a las cuales emigran
en determinados meses del afo.

En cambio los mestizos se dedican especialmente a la comercializa-
cidn de los productos agricolas de la zona o trabajan como capata-
ces en las haciendas del sector, dirigiendo por los duefos o 'pa-
trones" de las mismas. El mestizo a través de la comercializacidn
margina las utilidades de la produccidn agricola de los indios, cons
tituyendo a su vez un eslabdén de la cadena de intermediarios que 11e
van los productos a las ciudades. Como capataces o "mayordomos'" son
a menudo crueles, y se aprovechan de la mano de obra indigena.

La estructura econdmica, social, politica y administrativa del cen-
tro de mercado-Guamote es un instrumento eficaz de explotacidn del
campo y es también un complejo sistema de servicios a los que for-
zosamente tiene que acudir el campesino.

Los grupos indigenas no tienen acceso a la fuentes tradicionales de
recursos financieros y permanecen en actitud de duda y expectativa
frente a las instituciones gubernamentales. Esta situacidn que vive
Guamote se agudiza con el proceso inflacionario nacional de mads del
14% anual y la baja inversidn neta en la agricultura del 2%.

El trabajo realizado

En 1975 la Fundacidn canalizd pequefios créditos para el fomento de
la produccidn agropecuaria a través de Accidon Integral Guamote. El
principio orientador de este grupo se basaba en que se debia fomen-
tar un movimiento indigena que respondiera al proceso histdrico de
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la regidén, partiendo de los mismos indios, de sus valores, de sus
propias caracteristicas econdémico-sociales y de la estructura de
su organizacidén politica.

Se procuraba una integracidn, respetando la pluralidad cultural
indios-mestizos dentro de un ambiente equilibrado y justo. Se as-
piraba a que el indio, afirmando su personalidad &tnica, se coloca-
r@ en una mejor posicidn para poder comunicar sus valores.

El equipo promotor se introdujo tanto en el pueblo como en las co-
munidades indigenas, mediante la investigacidn antropoldgica y pro-
gramas de accidn pastoral. La accidn consistia en la autoreflexidn
y profundizacidn de los problemas comunales, a fin de que fueren
los mismos involucrados quienes descubrieren el alcance de su situa
cidn y los remedios de la misma. Parte de esta promocidn llevd a la
necesidad de proveer crédito para incrementar la produccidn agrico-
la y facilitar la comercializacidn.

La Fundacion financid dos préstamos al Consejo Regional de Comunida
des para la compra de abonos quimicos y animales menores que fue
distribuido en forma individual entre las familias indfgenas. Un
tercer préstamo fue otorgado a la comunidad de Chanchén para la com
pra de ganado vacuno, con miras al aprovechamiento de una tierras
comunales que serdn adquiridas a través del IERAC. Posteriormente
se obtuvo una donacidn de la Canadian Hunger Foundation para forta-
lecer estos proyectos.

En setiembre de 1976 la FED contratd un ingeniero agrénomo para que
asistiera a las comunidades en incrementar la produccidn de papa,
principal producto de la zona. En mayo de 1977 se contratd un antro
pologo para que estudiase la estructura de poder generado por la red
de intermediarios y promoviese la creacidn de centros de acopio y
tiendas comunales que ademds de romper con un sistema de explotacidn
ayudase a la consolidacidn del movimiento indigena.

4. La estructura de la Central de Servicios

Actualmente la Fundacidén Ecuatoriana de Desarrollo mantiene un re-
presentante a tiempo completo viviendo en la zona a cargo de la investi-
gacidon, capacitacidn, operacidn y evaluacidén de las proyectos. E1 re-
presentante, un antropdlogo, trabaja con un campesino indigena pagado
por la FED, para coordinar la asistencia a los cursos de contabilidad y
acompaflarle a las visitas de promocidn a las comunidades y con un auxi-
liar de investigacion. La labor de la FED serfa facilitada por Accidn
Integral Guamote, que estd compuesta por un sacerdote, un ex-sacerdote
y dos monjas, y enviaria informes semestrales sobre el movimiento eco-
ndmico de los proyectos.

a. Investigacidn

Se elabord una investigacidn que seria aplicada durante la eje-
cucion del proyecto de tiendas comunales para reconocer las posibi-
lidades y limitaciones de las comunidades. La investigacidn seria
llevada a cabo por el mismo coordinador de FED en Guamote(y dos
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auxiliares, uno en Quito a cargo del trabajo bibliografico y otro
en Guamote mismo a cargo de investigar el movimiento de productos y
mercado del pueblo de Guamote.

b. Capacitacidn

La capacitacidn se lleva a dos niveles: didlogo con la comuni-
dad y cursos de base. En el Jidlogo con la comunidad se les hace
participar a todos los jefes de familia y sus esposas identifican-
do las necesidades y las prioridades de &stos. Luego, en base a es
te didlogo el funcionario de FED realiza visitas formales para, con la
comunidad seleccionar aquellas personas que puedan asistir a los cur
sos de capacitacidn.

c. Operacidon y evaluacidén de los proyectos

En el proyecto especifico de Tiendas Comunales y Centros de Aco
pio se tomd en cuenta el mejoramiento de las tiendas comunales exis
tentes. La iniciacidn de la construccidén de una bodega central en
el pueblo de Guamote, y el equipamiento de los cursos y compra de
una camioneta. Se visitd las comunidades que ya tenfan tiendas y
se prepard los cursos de contabilidad, basiandose en la experiencia
de estas comunidades para poder continuar con la marcha del proyec-
to.

Antes de poder iniciar la construccidn de la bodega central se
selecciond el personal necesario para su administracidén y se les
did cursos bédsicos.

d. Resultados

El proyecto de tiendas y Centros de Acopio dio inicios en enero
del presente afio y se realizaron tres cursos de una semana cada uno
para los 7 delegados que habfan sido seleccionados previamente por
las mismas comunas. Adicionalmente se realizd un curso para dirigen
tes de Cabildos de comunas para discutir la problemdtica de las co-
munidades y tratar sobre la obtencidn de la personerfa jurfdica del
Cabildo de los Cabildos. Diariamente se hicieron visitas a las co-
munidades para promover la implementacidn de las tiendas comunales.

La investigacidn se llevd paralelamente a la promocidén y se re-
caudaron 250 tarjetas relacionadas al comportamiento interno de las
comunas. Se hizo un mapa del pueblo, donde se ubicaron las bodegas,
tiendas y centros de comercio y se aplicaron encuestas a los duefios,
ademd@s de una investigacidn bibliogrédfica en Quito.

El Proyecto de Tiendas mismo ha sufrido retraso a causa de la
prolongada sequia que impidid la capitalizacidn de los grupos. La
precaria situacidon del campesino agudizada por la sequia atemorizd
a las comunas. A pesar de las ventajas visibles de crear una red
de comercializacion.

Se logrd, sin embargo, el acercamiento y la aceptacidn/del ‘pro-
yecto por parte de las comunidades campesinas. El equipo de trabajo



- 70 -

conformado por el Coordinador General, Coordinador Local, ayudante
de Investigacidn y siete delegados de las comunidades recibieron el
entrenamiento necesario y estan listos para iniciar la marcha del
proyecto de Tiendas Comunales y Centro de Acopio.

Durante este periodo la FED deberia coordinar con un grupo misione-
ro de AIG que ha venido trabajando en el lugar durante los {iltimos
ocho afios. Este contacto era necesario para lograr la aceptacidn

de los campesinos. Nos hemos encontrado con la dificultad de que
la centralizacidn del poder de decisidn est@ en manos del sacerdote
de AIG que teme las ingerencias de instituciones externas. Esta
actitud ha dificultado el proseguir con la programacidn directamente
con los beneficiarios.

B. Programa Noroccidente

Antecedentes

La Cooperativa Noroccidente Ltda., se organizd en el drea en 1974 e ini-
cion sus contactos con la Fundacidn Ecuatoriana de Desarrollo en 1975 con
la finalidad de solicitar su apoyo.

Por intermedio de una representacidn enviada por la Cooperativa se pre-
sentd a la Fundacidn una solicitud para que &sta interviniese en la zona
con recursos financieros y humanos dirigidos a la capacitacidn y entrenamien
to de sus miembros.

En razén del esfuerzo de organizacidn emprendido por los campesinos de
la zona, la Fundacidn se comprometid en apoyarles en las siguientes &reas:

- Promocidn social intensiva para reforzar la organizacidn;
- Capacitacidén en varios niveles
-  Produccidn en comercializacidn

1. Descripcidn del area

Localizacidn. Noroccidente de Pichincha es una zona que abarca
aproximadamente un drea de 48.000 hectdreas y estd ubicada a 100Km.
de la ciudad de Quito, capital del Ecuador, en direccién 30° N.O.
con relacidén a esta Gltima. Colinda al norte con la Provincia de
Imbabura, por el sur con las poblaciones de los Bancos y las Monta-
fias de Mindo, por el oriente con la poblacidn de Nono y una pequeiia
sierra montafiosa que se extiende desde las estribaciones norte del
Ruco Pichincha hasta la poblacidn de Calacali y por el oeste con la
Provincia de Esmeraldas.

La altura promedio es de 1.400 m.s.n.m. con temperaturas que oscilan
entre 20°C a 24°C. No se puede hablar propieamente de una estacidn

seca, aunque entre noviembre y mayo se producen las mayores precipi-
taciones pluviales.

Este tipo de suelo es arcilloso y arcillo-arenosol'’De’acuérdo’a, su
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ecologia se trata de una 3rea de bosque montafio-hiimedo (bMH) y su
clima es de subtrdpico.

Poblacidn. E1l crecimiento de la poblacién obedece principalmente
a las migraciones de Carchi, Imbabura y Pichincha. En una década
se ha duplicado el niimero de habitantes; mientras que en 1962 era
de 9.308, en 1972 pasaron de 19.000.

El poblamiento de esta zona subtropical obedece a las caracteris-
ticas de la topograffa. Como son tierras onduladas con gradientes
fuertes, los colonos buscan de preferencia las cuencas de los rfos
0 las mesetas de las montaifias, donde organizan su parcela o chacra.
Generalmente los niicleos poblados son dispersos, lo que obstaculiza
la dotacidn de servicios pGblicos, muy escasos en el area. De los
64 poblados tan s6lo las cabeceras parroquiales (6 en total) y algu
nos "barrios'" son asentamientos que podrian llamarse pueblo, en
tanto que los demfs son dispersiones distribuidas a lo largo y an-
cho de la montaia.

Las cabeceras parroquiales han crecido proporcionalmente a la ten-
dencia de la poblacidn de modo circular determinando que se consti
tuyan en verdaderos centros de polarizacidn social, polftica, eco-
némica y religiosa.

El panorama de la religidn en todo aquello que hace la vida huma-
na es precario. Recientemente se ha dotado de luz a los principa
les centros poblados. Sin embargo, el resto de la infraestructura
y la problemdtica que genera sigue igual,una sola via de tercer
orden comunica con Quito, falta el alcantarillado y el agua potable.

El promedio de educacidn formal recibido por el grupo de edad es-
colar es de s8lo 5 afios; el 31%Z de la poblacidn es analfabeta.

2. Produccidn agropecuaria

Los principales productos son: pastos, cafia de aziicar, zanahoria,
yuca, platano, cabuya, para china limén, etc. La falta de asesoramien-
to técnico, tanto de agencias piblicas como privadas, ha hecho que la
produccidén agricola, su utilizacién y transformacidn sean deficientes
y de escasa importancia.

Los agricultores de la zona han dedicado mucha atencidn a la produc
cion de cafia de aziicar de la que elaboran aguardiente y panela, aziicar
cruda sin refinar.

La mayor preocupacidén para los agricultores es la explotacidn de
que son objeto por intermediarios que van desde Quito, los cuales al
tiempo que compran la produccidn agricola, al precio que ellos creen
conveniente, entregan productos vitales en los principales centros de
expendio de la zona a precios exhorbitantes, hasta 1974, cuando se esta
blecid la Cooperativa de Ahorro y Crédito Noroccidente Ltda., eran la
inica fuente a la cual acudian los campesinos para conseguir préstamos
monetarios.
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En sfntesis la produccidn y comercializacidn de esta zona tradicio
nalmente se ha caracterizado por condiciones propias que presentan
los sectores marginados en el Ecuador; cultivos sin tecnificacidn;
baja produccidon y productividad, comercializacidn deficiente, en la
cual el intermediario predomina en todos los niveles perjudicando
al productor y descapitalizando permanentemente el 3rea. 3

Esta zona, a pesar de su cercanfa a Quito, se mantiene en un nivel
de subdesarrollo relativo a una intensidad mayor que muchas otras
regiones aisladas del pais. A ello ha contribuido la pésima via
de comunicacidn que la une con la capital y a la falta de organiza
cidon de los campesinos que no permite coordinar reclamos a las au-
toridades piiblicas.

La creacidn de la Cooperativa Noroccidente se hizo con el fin de
organizar la poblacidn tan dispersa y dar servicios a &sta. En el
primer afio contaba con 300 socios, y para 1978 se habfia duplicado
el niimero de miembros. Hasta la fecha la Cooperativa ha concedido
un total de S/. 1'608.956 para financiar un total de 210 cré&ditos.
En 1977 decidid cambiar sus estatutos y se convirtid en Cooperativa
de Desarrollo Comunal Noroccidente Ltda. y se establecid tiendas
para expender productos de primera necesidad a precios convenientes.
La Fundacidén a pedido de la Cooperativa, estd apoyando este esfuer-
zo organizativo y se ha comprometido a trabajar con ella asistiendo
en la promocidn, la capacitacidn t€cnica y la coordinacidn de un
sistema de comercializacidén. Para ello se ha planteado una promo-
cidén social intensiva a ser coordinada con otras instituciones ta-
les como SECAP y el IICA para desarrollar diversos proyectos agrope
cuarios.

La FED se plantea un maximo de 10 afios de su presencia en el progra
ma, reduciendo cada vez mis su participacién. En la fase inicial

se tratar3a de realizar asesoramiento directo participando en la pro
mocién y la capacitacidén. En el segundo afo, se habran entrenado
promotores de la misma zona, que se procurara se ponga al frente del
programa. Finalmente en el tercero y cuarto afo, la FED dard umn
asesoramiento consultivo cuando lo requiera la Cooperativa.

3. Estructura de la Central de Servicios

La Fundacidn mantendrd la promocidn e investigacidn en forma parale
la por un periodo de dos afios. Para ello cuenta con un promotor, un
coordinador y un investigador para el programa.

El promotor estd encargado de hacer los contactos por barrios y de
ayudar a preparar los cursos relacionados con los diferentes proyectos.
El Coordinador a su vez hace los areglos a nivel de Quito para coordinar
con diversas instituciones y hacer los tramites de colocacidn de los pro
ductos comerciales de la Cooperativa, ademds de supervisar los proyectos.
El investigador debe trabajar en el IICA en el diagndstico completo de
la zona y evaluacidn de los cursos. Simultdneamente se ird seleccionan-
do posibles promotores con gentes de la misma zona, que trabajaran direc
tamente con la cooperativa en la implementacidn y puesta, en marcha e
los proyectos.
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a. Investigacidn

La investigacidn se ha dividido en dos partes; la primera re-
lacionada con la estructura y desempeiio de la Cooperativa y la se
gunda un diagndstico de la zona relacionado a los proyectos que
deberdn implementarse.

b. Capacitacidn

Es un factor importante la capacitacidén de los grupos a los
cuales se les estd apoyando financieramente para queellos puedan lle
var adelante con efectividad los proyectos socio-econdmicos. Para
esto se realizaron un total de 4 talleres sobre la realidad socio-
econdmica ecuatoriana y el sistema cooperativo y 10 encuentros con
los Consejos de la Cooperativa para discutir los problemas internos
relacionados con la ejecucidn de los proyectos, ademds de un prome-
dio de 16 d/h por mes para visitar los barrios de la zona.

c. Operacidn y evaluacidén de los proyectos

Se financid un proyecto de comercializacidn de la panela en el
cual una comision de la Cooperativa estuvo a cargo de comprar direc
tamente de los productores la panela y colocarla en el mercado
principal Quito. Esta negociacidn directa entre la Cooperativa y
los paneleros tuvo como efecto inmediato un mejor precio ofrecido
por el intermediario. Sin embargo la Cooperativa no podrd mantener
los precios mientras la calidad del producto no sea mejorada ya que
han habido serias dificultades en la colocacidén de la panela. Por
el momento los costos de bodegaje y traslado han tenido que ser ab-
sorbidos por la Cooperativa y la FED por la poca salida que tiene
la panela. Este subsidio no puede continuarse y para ello se ha
planteado la construccidn de un trapiche comunal administrado por
la Cooperativa misma que mejore la calidad de la panela.

Desde el punto de vista social, el proyecto ha logrado crear
una conciencia dentro de un pequefio grupo de 23 cafiicultores de la
necesidad de mejorar la calidad de la panela, de cambiar los siste-
mas de produccidn y de delegar ciertas fases del procesamiento de
cafia a una empresa de tipo mayor. La cafia serd comprada a los pro-
ductores de la zona, descargindole asi al productor parte del tra-
bajo y del riesgo de la elaboracidn de la panela y aseguradndole un
buen precio, al mismo tiempo que se mejorard la calidad mediante un
procesamiento mds tecnico.

La idea del trapiche comunal habfa sido planteada hacia mids de
un afio pero sin lograr la aceptacidn de los productores. Una vez
que estos constataron las quejas sobre su producto, a través del
proyecto de comercializacidn, estan dispuestos al riesgo de una in-
versidén mayor.

El trabajo de promocidn es extenso aiin. De los 800 cafiiculto-
res de la zona, solo 23 conforman el grupo que instalara el trapiche
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y alln estos demuestran resistencia a algunos cambios. La co-
laboracidén con CENDES, organizacidn gubernamental a cargo de
la promocidén de la agroindustria, servira para elaborar una
investigacion mas profunda sobre la produccidn y comercializa
cién de la panela a nivel nacional.
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LA DIRECCION GENERAL DE COOPERATIVISMO Y LAS COOPERATIVAS COMO
ORGANIZACIONES DE AUTOAYUDA EN EL PARAGUAY

Dr. José Antonio Amarilla de Filippis (%)

Desde el afio 1942 hasta el afio 1972 funciond dentro del Ministerio de A-
gricultura y Ganaderia, el Departamento de Cooperativas, que tenia como obje-
tivo principal la aplicacidén del Decreto 13.635 del 18 de julio de 1942, régi
men legal establecido para la constitucidn y el funcionamiento de las coopera
tivas exclusivamente en el sector agropecuario y forestal,

El 12 de enero de 1972 se sanciona la Ley 349 de Sociedades Cooperativas.
Esta Ley aparece como consecuencia de la evolucidén alcanzada por el movimien-
to cooperativo, donde no sole se nota un crecimiento de las cooperativas del
sector agricola sino también del sector consumo y del sector servicio.

No solo el acontecimiento de haberse generado un movimiento cooperativo
de consumo y de servicios produjo la necesidad de modificar el régimen legal
anterior vigente, sino también el hecho de contar con una legislacidén de ca-
racter general en donde ademds, de determinar las pautas y los mecanismos pa-
ra la constitucidn de las sociedades cooperativas, definiera una politica ac-
tualizada a las necesidades del sector y que estableciera las bases para lo-
grar el desarrollo arménico del movimiento cooperativo.

Esta misma Ley crea la Direccidon General de Cooperativismo, Organismo al
igual que el anterior dependiente del Ministerio de Agricultura y Ganaderia,
pPero con un mayor campo de accidn como {inico organismo del Sector Piiblico en-
cargado de fomentar, proteger, supervisar y fiscalizar las sociedades coopera
tivas.

Esta Direccidn orgadnicamente cuenta con una oficina de Coordinacidn Gene-
ral, y con las siguientes Divisiones: Registro y Estadistica, que en esencia
procesa los datos de las diferentes cooperativas y el protocolo de los Estatu
tos Sociales y el registro de los Decretos de Personeria Juridica; Difusidn
y Fomento, que se encarga de la parte educativa y de la promocidn de la doc-
trina y el sistema cooperativo; Asistencia Técnica, la que se encarga de
prestar asesoramiento institucional, administrativo y contable; y la Divi-
sion de Fiscalizacidn, que se encarga del contralor, ya sea en formas de ins-
peccidon y auditorias a las cooperativas. Todas estas Divisiones establecen
sus programas de accidn y la ejecutan bajo la supervisidn directa de la ofici
na de Coordinacidn General.

La Direccidn General de Cooperativismo, cuyas funciones especificas, en
coordinacidén con el movimiento cooperativo y las demds instituciones del Sec-
tor Piblico, es determinar la politica del Sector y administrar la aplicacidn
de la Ley.

* Funcionario de la Direccidn General de Cooperativismo del Paraguay
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Para el cumplimiento de estas funciones la Direccidn General de Cooperati
vismo coordina con los demas Organismos del Estado las labores que desarro-
llan en el Sector cooperativo, formulando planes y programas tendientes a su
fortalecimiento y difusidn, ademds de elaborar los proyectos de reglamenta-
cidn relativos al funcionamiento de los distintos tipos de cooperativas.

Aunque el tema de este Seminario, en cuanto a Organizaciones de Autoayuda
y Centrales de Servicio contempla a diferentes tipos de organizaciones ya
sean Comités, Clubes, Asociaciones de Agricultores, etc. y que cualquiera de
ellas al igual que las cooperativas a través del esfuerzo individual, la ayu-
da mutua y de la solidaridad, tiene como objetivo el establecimiento de un
sistema capaz de solucionar sus problemas en el orden socioecondmico y cultu-
ral, vamos a referirnos en esta oportunidad a las sociedades cooperativas y
al rol que desempefian como organizaciones de autoayuda.

El movimiento cooperativo paraguayo lo conforman las organizaciones prima
rias en los sectores de la produccidn agricola, la transformacidn de bienes,
el consumo familiar, el abastecimiento y el de servicios de ahorro y crédito
y transporte, con las organizaciones de segundo grado como las Centrales y Fe
deraciones.

La expansidon del movimiento cooperativo paraguayo, a semejanza de los de-
mas movimientos cooperativos latinoamericanos cuenta con experiencias negati-
vas como también con logros positivos. Las primeras fueron ocasionadas por
la inexperiencia en la administracidén de las sociedades cooperativas, por la
falta de educacidn y por la escasa capacidad gerencial con que inicialmente
contaron las cooperativas en su gestidn como empresas econdmicas. Sin embar-
go actualmente podemos afirmar que el movimiento cooperativo paraguayo se en-
cuentra afianzando su estructura y consolidando su desarrollo. Esto es como
consecuencia de la capacidad adquirida en el manejo empresarial de sus opera-
ciones que con el objetivo de proporcionar mayores y mejores servicios en la
produccidon, en el abastecimiento de insumos, en la conservacidn y transforma-
cidon de productos primarios y en la comercializacidén, han demandado una mayor
capacidad de sus miembros en la ejecucidn de sus funciones societarias.

Se ha contado para lograr este progreso, en primer término, con la asis-
tencia técnica lograda a través de organismos internacionales como el A.I.D.,
el BID, la OEA, Servicio de Cooperacidon Técnica del Gobierno Suizo, la Funda-
cidon Konrad Adenauer, Asistencia T&cnica Japonesa, el IICA, la Organizacion
de las Cooperativas de América, y otras Instituciones que han contribuido en
la capacitacidon y en la educacidn de los miembros de las organizaciones de ba
se.

Y en segundo término, el propio crecimiento del movimiento cooperativo o-
riginGé la creacidn de las organizaciones de cooperativas de segundo grado,
que son: la Unidn Paraguaya de Cooperativas '"UNIPACO", la Central Cooperati-
va Nacional "CREDICOOP", la Federacidn de Cooperativas de Produccidn
"CREDICOOP", la Federacidén de Cooperativas de Produccidon "FECOPROD", éstas a
nivel nacional existiendo también otras de caracter regional.

Los servicios prestados por estas organizaciones cooperativas, aunque per
siguen objetivos comunes que es el fortalecimiento del movimiento cooperativo
son dispares en los servicios a sus afiliados. La UNIPACO, nacida de un
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convenio de asistencia té&cnica con el A.I.D, y la Misidén Técnica Americana,
presta esencialmente servicios de abastecimiento de equipos agricolas y de co
mercializacidn de productos primarios.

CREDICOOP realiza operaciones de financiamiento, abastecimiento de insu-
mos y productos agricolas y comercializacidn.

FECOPROD presta servicios esencialmente gremiales como asesoramiento y a-
sistencia técnica, promover la educacidn, difundir los principios cooperati-
vos, en algunos casos elaborar proyectos especificos para sus afiliadas.

El crecimiento del movimiento cooperativo se ha dado en nuestro caso tam-
bién por una definicidn politica que se encuentra establecida en nuestra le-
gislacidn cooperativa. En ella se considera a las sociedades cooperativas co
mo Entidades de utilidad piiblica y necesarias para el desarrollo econdmico y
social del pais; partiendo de esa definicidn, se crean mecanismos que permi-
ten con cierta seguridad garantizar el &xito en la creacidn de las sociedades
cooperativas; ademds de establecer sistemas de educacidn y financiamiento.

Es indiscutible que cualquier tipo de organizacidn de personas que persi-
ga el establecimiento de un orden capaz de lograr las soluciones a los innume
rables problemas que afectan a los diferentes sectores econdmicos en donde és
tas se desarrollan constituyen sin lugar a dudas el mejor medio para alcanzar'
el mejoramiento del nivel de vida especialmente de los trabajadores del sec-

tor agricola y a nuestro parecer, nada mejor que el sistema cooperativo.
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PROGRAMA DE PROMOCION Y ANALISIS DE MERCADO Y CENTRAL DE
SERVICIOS PARA EL VALLE DE SAN FRANCISCO 1/

Ramdn José Roldan (%)

A. El Proyecto del Fondo Simdn Bolivar en Brasil

Consiste en el apoyo técnico al perimetro de irrigacidn '"S3do Desidério'',
localizado en el municipio de Barreiras, Estado de Bahia, Brasil, a través de
las actividades de tres profesionales, encaminadas a: (i) Organizar y mane-
jar el perimetro irrigado; (ii) Organizar la empresa agricola asociativa de
productores, y (iii) Organizar la comercializacidon de la produccidn.

B. El area de actuacidn

1. El Nordeste de Brasil

Es un territorio de 1,640.000 km2 que comprende nueve Estados brasile
fios, donde habita una poblacidn de casi 40 millones de personas. Sus tasas
de crecimiento estadn por debajo de la media nacional.

2. El Poligono de las Secas

Un 58% del Nordeste, o sean, 950.000 km2, estd caracterizada por un
balance hidrico siempre negativo, sucediéndose las sequias y las inundaciones
con una constante extremadamente perjudicial a la actividad agricola.

3. El Valle de Sdo Francisco

La cuenca de este rio, de 3.161 km de longitud, comprende gran parte
de seis Estados del Nordeste, totalizando 640.000 km2; cerca de un 56 por
ciento de esta drea estd dentro del Poligono de las Secas.

Se calcula en 2.3 millones de hect@reas el potencial para la agricul-
tura de irrigacibn.

C. Estrategia del Desarrollo Rural y de la Comercializacidn

1. Los perimetros irrigados y sus exigencias para la comercializacidn.

El Programa de Irrigacidn del Nordeste comprende 57 proyectos, de los
cuales, 37 se localizan en la Zona Semi-Arida, bajo la responsabilidad del
DNOCS y 20 en el Valle de Sdo Francisco, a cargo de la CODEVASF.

1/ Extracto del documento elaborado por Ramdn José Roldén.

(*) Especialista en Comercializacidén Agropecuaria - Proyecto IICA/FSB/Brasil
"Sdo Desiderio".
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La estrategia de desarrollo agricola concebida para la regidn, procu-
ra asociar la agricultura irrigada con la agricultura de secano, con vista al
abastecimiento de las grandes ciudades y atn de los mercados externos.

2. Situacidn de la oferta agricola

En el Nordeste se cultivan, término medio, 10/11 millones de hecta-
reas, figurando la cafia de aziicar en primer término por el volimen producido
y el maiz por la superficie ocupada. En general, predomina la llamada "agri
cultura de subsistencia", cuyo destino no son los mercados, sino el sustento
de 1la propia poblacidn rural y local.

3. Situacidn de la demanda

Para caracterizarla, basta decir que el ingreso per capita del Nordes
te corresponde a la mitad de la media del pafis.

Cerca de 50.04 por ciento de las personas ocupadas, tenian en 1976 un
ingreso mensual menor que un salario minimo; un 29.7 por ciento de esa pobla
cidn recibia de 1/2 a un salario minimo; y un 17.70 por ciento no tenia nin-
gin rendimiento monetario.

Por otro lado, la proyeccidon de la demanda de los principales produc-
tos agricolas, indica para 1980 una insuficiencia del abastecimiento alimenta
rio regional con base en la produccidn local.

4, Situacion de los mercados

La agricultura del Nordeste estid marcada por los cultivos tradiciona-
les: frijol, maiz y arroz; los cuales se repiten tambi&n en las areas irri-
gadas, inclusive, con rendimientos muy semejantes. Esto hace de la agricultu
ra de irrigacidon -especialmente bajo el régimen de colonizacidn- una activi-
dad poco lucrativa. Sin embargo, no estfn dadas afin las condiciones tecnold-
gicas, econdmicas ni de organizacidn, para asegurar una presencia permanente
en los mercados urbanos, donde el mayor dinamismo corresponde a los producto-
res horticolas. Precisamente, esa es la principal exigencia de los perime-
tros irrigados a los servicios de asistencia a la produccidn.

5. Situacidn institucional para el fomento de la comercializacidn,

a. CODEVASF

Este Organo piiblico de irrigacibn, cuya finalidad es el desarro-
1lo del Valle de S3o Francisco, mediante el aprovechamiento agri
cola de los recursos agua y suelo, ha programado implantar en

los proximos 10 afios, 250.000 hectdreas irrigables, con un 50
por ciento en produccidn; generar 250.000 empleos efectivos, y
un ingreso familiar anual de 50 salarios minimos. Para ello, se-
ra necesario comercializar anualmente cerca de US$ 500 millones
de productos agricolas.

La CODEVASF sostiene la idea de que las exigencias de la comercia
lizacidn no podran ser resueltas con base exclusiva en el actual
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binomio cooperativa-érgano piblico, por ser -la comercializacidn-
"una actividad caracteristicamente de la iniciativa privada'.

Por ese motivo, hasta la proposicidn del PROAMER por parte del
proyecto del FSB, muy poco era lo que se habia realizado, ni pro-
gramado, en tal sentido.

DNOCS

Opera sus perimetros irrigados exclusivamente con el régimen de
colonizacidn y todo lo que ha imaginado para atender las exigen-
cias de la comercializacidon, es la creacidn de una cooperativa
central, o federacidn de cooperativas.

Abastecimiento (Ministerio de Agricultura) Vs. Desarrollo Rural
(Ministerio del Interior)

La principal preocupacidn de la CODEVASF y del DNOCS -6rganos au-
tarquicos vinculados al Ministerio del Interior- esta centraliza-
da en el desarrollo regional. En cuanto a abastecimiento, su eje
cucidén es una incumbencia exclusiva del Ministerio de Agricultura.
Es patente la carencia de acciones integradas tendientes a una
compatibilizacidn de las respectivas metas sectoriales.

Propuesta de soluciones

1.

Programa de Promocidn y Analisis de Mercado (PROAMER)

a.

Objetivos

Formulacidon de una estrategia de comercializacidén para los perime
tros irrigados, compatibilizando las metas sectoriales de abaste-
cimiento y desarrollo rural.

Modus operandi

Comenzd como una accidn interinstitucional entre la CODEVASF, el
DNOCS y la COBAL, con asesoramiento del IICA -a través del Proyec
to del FSB- y tentando incorporar a la SUDENE. Las funciones de
investigacidon y analisis de mercado fueron encomendadas a Equipos
Regionales, también de integracidn interinstitucional.

Cursos de Accidn

Estan encaminadas a una compatibilizacifén regional de la oferta a
gricola, en funcidn de las oportunidades y posibilidades de merca
do.
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2. La Central de Servicios de Mercado

a. Naturaleza y Finalidad

Servicio piblico regional interinstitucional, de informacién, and
lisis y promocién de mercado, destinado a los colonos de los peri
metros irrigados.

b. Objetivos

i. Operar una Central de Informaciones de mercado con 4 subsedes,
para sustentar la estrategia de comercializacifn.

ii. Habilitar a los Equipos Regionales para el andlisis y la pro-
mocifn de mercado.

iii. Llevar los servicios de comercializacidén a las cooperativas.

c., Actividades programiticas

i. Central de Informaciones de Mercado

- Informacidn de productos, precios y condiciones de opera-
cidén de los mercados.

-~ Informacidn e interpretacidn de hechos.

- Informaciones que posibiliten opciones.
ii, Equipos regionales

- Compatibilizacidn de las ofertas regionales.

E. Revisifn de la Estrategia de Comercializacibn

1. Funciones de la CODEVASF para el fomento de la comercializacidn

Implementacidn de una estrategia tendiente a la operacionalizacidn de
organizaciones de autoayuda y centrales de servicios, tanto para los colonos
de los perimetros irrigados, cuanto para los pequefios productores de las
adreas de secano circundantes.

2. Operacionalidad de la CSM en el Valle de Sdo Francisco

Habiendo asumido la CODEVASF, de manera exclusiva, los cursos de ac-
cidn enunciados por el PROAMER, el sistema CSM ha implantado su sede en Brasi
lia, con filiales en Montes Claros, MG, Salvador, BA, Petrolina, PE y Aracaji
SE.

3. Coordinacion de las metas sectoriales e institucionales.

A través de la Secretaria Ejecutiva del PROAMER -desempefiada por el
Especialista en Comercializacién Agropecuaria del proyecto del FSB- fue pre-
sentado a la CODEVASF un "Proyecto de enlace a las politicas programaticas
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operacionales, para el desarrollo integrado de &reas irrigadas restringidas";
el cual sirvié de base para el convenio suscrito con la SNAB.

F. Modelo de Comercializacidn a Nivel de Perimetro Irrigado

1. Descripcibn y operacidn

Es el modelo propuesto para el Perimetro Irrigado S3o Desiderio, o
simplemente "PISD". Contempla las distintas actividades de comercializacidn,
en las dreas internas y externas del PISD y a niveles micro y macroecondmicos.

2. Articulacidn del modelo con la CSM

Se efectfia a través de las funciones del Promotor/Asesor, las que son
de extensibn en comercializacifn, para orientar los planes de cultivos y las
ventas.

3. Articulacidon del modelo con las organizaciones de autoayuda

a. Programa de garantfa de precios minimos

La organizacibn de productores del perfmetro irrigado -o sea, la
cooperativa- sus facilidades de clasificacifn y almacenamiento de
la produccibn y el conocimiento de las condiciones de los merca-
dos, son puestas al servicio de los pequefios productores de las &
reas circundantes, que de otra manera no tendrian acceso a estos
beneficios.

b, Programa de pre-financiamiento a los productores de bajo ingreso
(compra anticipada)

De manera similar, sin un minimo de organizacidén y de conocimien-
to de las situaciones de mercado, la operacionalizacidén del pro-
grama no alcanzarfa su finalidad bfsica. Razén por la cual la
CODEVASF ha propuesto integrar sus perimetros irrigados con los
pequenios productores de las dreas de secano.

C. Problemas Fundamentales y Resultados

1. Las distancias y el transporte

a. Modelo de transporte

El PROAMER esta procesando esta metodologia, abordando el agudo
problema de la distribucidn espacial de los perfmetros irrigados
en el vasto territorio del Nordeste.

2. Las organizaciones de productores

Tanto en la CODEVASF como en el DNOCS, la imposicibn y substitucidén
de funciones por el drgano pfiblico -presidentes y gerentes son empleados



-84 -

piblicos- ha llevado a una fragilidad orgénica y gerencial, nociva para la es
trategia de comercializacidn.

3. Los recursos humanos

No existen en estos Organos, précticamente, especialistas en comercia
lizacidn agricola.

4. Los recursos financieros

El PROAMER no cuenta todavia con un presupuesto propio dentro del or-
gano al cual sirve, a pesar de que ya se destinan algunas partidas para sus
costos operativos.

5. La coordinacidn interinstitucional

Comenz6 a manifestarse a partir de la presencia del PROAMER y ha sido
practicamente asegurada con el convenio suscrito con la SNAB,

6. Evaluacibn del Programa

a. Criterios de rendimientos

i. Simplificacibn del esquema de la comercializacidnm.
ii, Diversificacifén del patrfn de cultivos;

iii. Diversificacion de mercado y de niveles de mercado.

H. Consolidacion de la Estrategia de Comercializacibn

1. Revalorizacion de la estrategia original

Los avances comprobados en el desarrollo y arraigo de una mayor inte-
ligencia de mercados entre dirigentes, t@cnicos y productores permiten antici
cipar que los problemas de coordinacifn interinstitucional ser@n superados,
posibilitando el retorno a la idea originaria del PROAMER, o sea, una partici
pacidn conjunta y total de los perimetros irrigados de la CODEVASF y el DNOCS,
junto a los drganos de desarrollo del Nordeste y los del abastecimiento nacio
nal.

2. Organo central cooperativo para la comercializacidn

Habiendo quedado definido el papel de promocidén de los drganos pibli-
cos de irrigacibn -a través de las CSM- las organizaciones de productores ten
deran a absorber muchas de esas funciones, habiendo llegado la hora -todavia
remota- del Srgano central que propicia el DNOCS.

3. Perfeccionamiento de la informacidn

Sigue siendo la herramienta m3s idBnea para el buen suceso de la es-
trategia de comercializacibn.
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4. Asistencia técnica internacional

E1l PROAMER comenzd a ser tomado por el proyecto del FSB como una acti
vidad colateral, habiéndose transformdo en la actividad bdsica y fundamental
en el area de comercializacidnm.

Para su posterior andamiento, habia que pensar si no justifica ya un
proyecto autdénomo, para sus amplias exteriorizaciones de micro y macro nivel.
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PROYECTO DE DESARROLLO RURAL DE LA ZONA DEL
GUATRA Y CAAZAPA *

I. EL MARCO DE REFERENCIAS DEL PROYECTO PY-019 DESARROLLO RURAL DEL
GUAIRA

A. Desarrollo rural y desarrollo regional

1. Conceptos previos

Una de las formas de entender el desarrollo es considerandolo
como un proceso de racionalizacién en la aplicacidén de recursos, tendiente
a posibilitar el acceso a los bienes y servicios de la sociedad moderna a
amplios sectores de la poblacidn de una regidén, en orden a mejorar los ni
veles y condiciones de satisfaccidn de sus necesidades en tanto persona
humana., Este acceso a los bienes y servicios debe ser la resultante de la
dinamizacidén de las actividades productivas de la regién. Y consecuencia
de esta dinamizacidén deberd ser el mejoramiento de los niveles de ingresos
de la poblacidn, lo cual constituye uno de los medios mis relevantes para
acceder a los bienes y servicios.

2. E1 desarrollo rural en el proceso de desarrollo

Al hablar de desarrollo rural se alude al proceso antes seiia-
lado pero con la particularidad que el proceso de racionalizacidén opera en
este sector de la sociedad.

Desde el punto de vista de nuestra sociedad, las tareas del de
sarrollo en este sector tienen particular significacidn, por estar involu-
crada en ella la mayoria poblacional del pais, y por ser ademis uno de los
sectores generadores de bienes en la economia nacional.

Pero su importancia vital realmente alcanza si se considera su
capacidad potencial para impulsar el desarrollo en otros &rdenes de la ac-
tividad productiva.

En efecto, una dinamizacidén del sector rural conllevard, de
tomarse la previsiones del caso, una dinamizacidn en los sectores comercial
e industrial, al dotar a los productores de mayor capacidad de compra y en-
sanchar de esa manera los limites del mercado interno.

Por estas razones, de viabilizarse una conjuncidén de proyectos
en los sectores rural, industrial y comercial de una zona, se estarid creando
las condiciones mids favorables para la dinamizacidén de la estructura produc-
tiva de la regién.

Y esta es una manera de definir al desarrollo regional.

(*) Oficina Nacional de Progreso Social. Paraguay.
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Por lo dicho puede afirmarse, entonces, que todo proyecto de

desarrollo rural, ademids de ser el primero que debe ser encarado en el con
texto del desarrollo regional, constituye un desafio a la imaginacién y a
la capacidad creadora de todos los sectores de la sociedad a nivel regio-
nal y nacional.

3.

Implicancias

De lo anteriormente dicho, y ya en orden de encarar un plan de

actividades que posibilite dinamizar al sector rural de la regidén, resultan
dos implicancias fundamentales:

a. La necesidad de un conocimiento de la situacidén del sector
en la regidn, y en particular de los productores; y

b. La elaboracidén de un proyecto concreto que arbitre los me-
dios requeridos para encarar la solucién de los problemas
de los productores en el desarrollo de sus actividades pro
ductivas.

II. PRESENTACION DEL PROYECTO

A. Enfoque del problema

Un intento de diagndstico de la situacidén del productor rural per-
mite las siguientes observaciones:

a.

En la generalidad de los casos, en el medio rural, es el pro-
ductor individual, con su familia, el sujeto de la actividad
econdmica.

Para producir, ademis de los conocimientos t&cnicos pertinentes,
el productor requiere determinados recursos. Estos son: tie-
rra, implementos y capital operativo.

Sin entrar en consideraciones de fondo, puede afirmarse que en
general el productor dispone de los conocimientos té&cnicos, de
tierras, y de implementos dentro de la propia unidad familiar,
para encarar sus actividades productivas. No asi de capital
operativo o recursos financieros.

Siendo los recursos financieros indispensables para encarar las
actividades productivas de la finca, el productor debe recurrir
al financiamiento de terceros.

Las fuentes de crédito institucional no siempre estin presentes
en las areas de pequefios agricultores cuando existen algunas
como el Banco Nacional de Fomento, el Crédito Agricola de Habi-
litacién (CAH), etc., actlian con algunas restricciones razones
de monto de su cartera de préstamos, asi como por las condicio-
nes exigidas a los prestatarios, la generalidad de los produc-
tores no puedan realizar sus servicios. Entonces recurren nor
malmente a los almaceneros (intermediarios)!
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f. Estos pequefios almaceneros entonces se constituyen en la prin-
cipal fuente de recursos financieros para el productor. Los
créditos que se generan a este nivel son entregados en merca-
derias o insumos y en menor nivel en efectivo, a elevadas tasas
de interés y con el compromiso de la negociacidn de la produc-
cién por su intermedio.

g. Como en el momento de la comercializacidn las transacciones se
realizan a ese nivel, los precios obtenidos por los productores
son los precios mds bajos del mercado.

h. Estos precios de venta de la produccidn, a su vez, determinan
un bajo nivel de ingresos en los productores, impidiendo la
generacidn de ahorros y contando la capacidad de inversidnm.

i. Al no existir capacidad de ahorro, los productores no pueden
mejorar sus recursos ni prever fondos para el financiamiento
de la prdxima produccidn.

j. En consecuencia, para la proxima produccidn debe volver a recu
rrir a su fuente de financiamiento con lo cual se repite todo
el proceso precedentemente descrito.

De esta forma se crea un verdadero "circulo vicioso" que impi-
de la dinamizacidén de la actividad productiva.

B. Los objetivos del proyecto

Los objetivos del proyecto, tomando en consideracidén los elementos
del diagndstico antes formulados, se centran en la ruptura del circulo vi-
cioso; ruptura ésta que permita al productor el acceso a mejorar niveles
de ingresos y consecuentemente a mejores niveles de satisfaccidn de las
necesidades,a través de un modelo organizativo autogestionado, integrado a
nivel comunal, zonal y regional.

En el ambito rural, el mejoramiento de los niveles de ingresos pue-
de provenir de tres fuentes principales:

a. De la obtencidn de mejores precios por la produccidn

b. Del aumento y diversificacién de la produccidn y de una mayor
productividad.

c. De la implantacidén de procesos agroindustriales.

En consecuencia, el proyecto se propone plantear sus actividades
en estos niveles fundamentales.

C. Metodologia

Tomando en cuenta estos objetivos, como también la situacidén que se re-
quiere resolver, el proyecto contempla una metodologia de trabajo a aplicar.
Esta metodologia consiste, en sus puntos basicos, en lo siguiente:

1. Modificar las caracteristicas del sujeto de la actividad econd-
mica. Es decir, reemplazar al productor aislado, en determinadas faces del
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proceso econdmico, por la asociacidén de productores, que iniciadas a nivel
comunal se integren progresivamente a un nivel zonal y después a un nivel
regional.

2. Implementar un sistema de créditos que evite que los producto-
res comprometan la negociacidn de su produccién en los niveles inferiores
del mercado (almaceneros).

3. Buscar, a través de las asociaciones promovidas, condiciones mis
favorables para el abastecimiento de mercaderias e insumos a ser consumidos
o utilizados por los asociados.

4. Buscar que estas asociaciones, mediante la realizacidn de tra-
bajos conjuntos, generen recursos que permitan la capitalizacidén de la aso-
ciacion. Esto es particularmente importante porque contribuird a minimizar
los montos de aportes individuales de los socios en detrimento de sus pro-
pios ingresos directos.

5. Buscar que las asociaciones, por sus propios medios, negocien
su produccidn en los niveles superiores del mercado.

6. Implementar modalidades de asistencia t&cnica que a bajos cos-
tos permitan incrementar la produccién y la productividad.

7. Encarar en las asociaciones las posibilidades de implantacidn
de pequefias agroindustrias.

8. Orientar, en un primer momento, los mayores ingresos obtenidos
hacia inversiones productivas (implementos, tierras, etc.).

9. Asistir a las asociaciones promovidas a través de un programa
educativo que contempla los siguientes aspectos:

a. Modalidades y caracteristicas de trabajo asociados
b. Conduccién y participacidn organizacional
c. Gestidn socioecondmica.

En todos los puntos antes mencionados, la caracteristica resaltante
consiste en dejar que las asociaciones de productores sean las que por si
mismas discutan sus posibilidades concretas de trabajo, asi como la ejecu-
cidén de las acciones acordadas.

Esta modalidad de trabajo evitard que entre dichas asociaciones y
el personal técnico del proyecto se establezcan vinculos de dependencia.

La funcidn del personal té&cnico del proyecto en este sentido serd
la de un simple orientador en virtud a la mayor amplitud de sus conocimien-
tos y experiencias.

D. Metas del proyecto

La ruptura del "circulo vicioso" a través de la aplicacidn de 1la
metodologfa sefialada, en un periodo de tres afios, deberd consolidar en,la
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regidén del Guaird y Caazapd un minimo de 36 asociaciones con un promedio de
20 asociados cada una.

Durante este proceso de consolidacidén se buscard la constitucidn de
asociaciones mds amplias a nivel zonal entre grupos proximos entre si. Es-
tas asociaciones de pequefios grupos pasardn a constituirse en cooperativas
cuando las condiciones estén dadas.

De esta manera, las 36 asociaciones estardn integradas en una 6 co-
perativas, en seis zonas diferentes.

Finalmente se contempla un siguiente nivel de integracidén entre las
cooperativas resultatnes. Esta integracidn podria estar dada a través de
una Unidén Regional de Cooperativas.

E. Recursos disponibles por el proyecto

Para el logro de las finalidades propuestas, el proyecto cuenta
con los siguientes recursos:

a. Personal

1 Coordinador del proyecto

2 Técnicos en Organizacidn Cooperativa
1 Técnico en Educacidén Cooperativa

1 Ingeniero agrénomo

1 Contador

b. Locales y equipamiento

2 camionetas

Local de oficinas

Local del Instituto de Capacitacidén en Cord Guaz@i, equipado para
albergar a 36 personas.

c. Fondo de crédito

Un fondo dotado de 10 millones de guaranies destinado exclusi-
vamente para créditos a las asociaciones.

F. Evaluacidn

Siendo uno de los propdsitos del proyecto determinar la efectividad
de la metodologia de trabajo adoptada, asi como la posibilidad de repeticidn
de las experiencias del proyecto en otras regiones del pais, desde el inicio
de los trabajos ha existido un seguimiento de los mismos a través de un
Equipo de Evaluacién.

Este equipo de Evaluacidn estd constituido por personal del Centro
de Desarrollo Regional y Medio Ambiente (CENDER) y cuenta ademds con la co-
laboracién de personal de la Oficina Nacional de Pregreso Social, dado el
interés de esta Giltima en conocer de cerca la experiencia.
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III. LAS EXPERIENCIAS DEL PROYECTO (Fecha de iniciacidn, mayo de 1976)
En la bisqueda de la concrecidn de los objetivos del proyecto, durante
el transcurso de los primeros dos anos de trabajo, las actividades y los
logros mas significativos del proyecto pueden resumirse en los siguientes:

A. Aspecto organizativo

1. Zonas de trabajo

El proyecto ha centrado su trabajo en cinco zonas dentro de los
departamentos de Guaird y Caazapid. Estas zonas son:

a. Independencia

b. Eugenio A. Garay

c. Abai

d. San Juan Nepomuceno, y
e. San Agustin

2. Asociaciones promovidas

En estas 5 zonas de trabajo se han promovido a la fecha un to-
tal de 51 asociaciones, las que totalizan unos 1.032 asociados.

Estas estdn integradas en cinco coordinaciones zonales, las
que son coordinadas luego a nivel regional.

3. Face organizativa

Estas 51 asociaciones se encuentran en diversas faces organiza
tivas, en virtud a que fueron concretindose progresivamente durante el trans
curso del primer afio de trabajo. Asi existen asociaciones que llevan un
poco mids de un ano de funcionamiento, en tanto que otras estdn iniciando
sus actividades.

Es decir, puede afirmarse que a la fecha se ha rebasado amplia
mente la meta propuesta de las 36 asociaciones a nivel de comunidades.

De todas estas asociaciones, la mayoria de ellas han iniciado
su incursidén en la face zonal del aspecto organizativo, a través de la coor-
dinacidén de algunas actividades concretas. Es asi que ya se encuentran
constituidas las siguientes coordinaciones zonales (la primera forma rudimen
taria de cooperativas): Eugenio A. Garay, San Juan Nepomunceno, Abai y San
Agustin.

B. Las actividades encaradas por los grupos

1. A nivel de asociaciones o comités

A este nivel, las asociaciones, en la generalidad de los casos,
han implementado las siguientes actividades:
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a. Dotacidn de almacenes de abastecimientos para los asociados

b. Implementacidn de chacras experimentales de propiedad del
Comité, a través de las cuales se brinda la asistencia téc-
nica, ademis de constituirse en fuente de generacidn de re-
cursos financieros para la asociacidn.

c. Elaboracidn conjunta de planes de produccidén y de proyectos
de financiacidn.

d. Adquisicidn de implementos agricolas por parte de las aso-
ciaciones, entre los cuales, en orden de importancia pueden
sefialarse: trilladoras, pulverizadores, motosierras, trac-
tor, etc.

e. Apertura y reparacidn de caminos

f. Construccidn de locales para las asociaciones

g. Participacidn en la construccidn y/o reparacidén de escuelas
oratorios, alcaldias y viviendas de personas insolventes de
la comunidad.

h. Venta conjunta de la produccidn (60%)

2. A nivel de coordinaciones zonales

a. A este nivel hasta el presente, la principal actividad con-
sistid en la negociacidén de la produccidn de las asociacio-
nes en niveles superiores del mercado.

b. Estudio de solicitudes para créditos a los Comités con re-
cursos propios del Fondo de Crédito.

c. Coordinar abastecimiento, mercaderias, adquisiciones, insu
mos e implementos.

d. Algunos proyectos con via de ejecucidn en el sector de la
pequefia industria (Fibrica de Almiddn, Miel, Aserradero,
etc.)

La asistencia del equipo del proyecto a las asociaciones

En 1lineas generales la asistencia proporcionada por el equipo de
del proyecto pueden resumirse en:

a. Asesoramiento y seguimiento de las actividades encaradas por
las asociaciones, tanto a nivel de comités como a nivel de co-
ordinaciones zonales.

b. Realizacidn de aproximadamente 283 cursos de capacitacién orga-
nizativa y administrativa contable a nivel de Comités, de 1 a 2
dias de duracién y de cursos y reuniones regionales para comuni
cacidn de experiencias y planeamiento de actividades.

c. Capacitacidn y asesoramiento contable aplicado a almacenes de
abastecimientos.

d. Capacitacidn técnica en materia agropecuaria.

e. Apoyo crediticio a proyectos originados en las asociaciones.
Sobre este punto puede sefialarse(56,5 millones guaranies para:)

- aprovisionamiento de almacenes de abastecimiento

- financiamiento de parte de la mano de obra en los planes de
produccidn.

- Adquisicidn de implementos agricolas.

Todos los créditos otorgados han sido devueltos a su vencimiento,

por lo se puede decir que la recuperacidn ha sido“del’ 100%.
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CENTROS DE SERVICIOS RURALES INTEGRADOS (CENSERI)
EN LA REPUBLICA DOMINICANA

Gilberto Mendoza *
Jerry La Gra
Joaquin Nolasco

I. INTRODUCCION

El presente documento contiene un resumen del contenido, alcances y de
sarrollo actual del Proyecto "Centros de Servicios Rurales Integrados -
CENSERI" de la Repiiblica Dominicana.

El proyecto, actualmente se encuentra en la etapa de implementacidn.
Las entidades ejecutoras son la Secretaria de Estado de Agricultura (SEA);
el Instituto de Estabilizacidn de Precios (INESPRE); el Centro Dominicano
de Promocidn de Esportaciones (CEDOPEX) y el Instituto de Desarrollo de
Crédito Cooperativo (IDECOOP).

El proyecto en su actual y primera etapa, tiene un costo de US$ 700.000
y wma duracién de 18 meses. Es financiado por el Gobiermo Dominicano y
por la Agencia de Desarrollo Internacional (USAID); la asesoria té&cnica
estd a cargo del Instituto Interamericano de Ciencias Agrfcola (IICA).

Actualmente se adelantan los estudios tendientes a la continuacidn del
CENSERI en una segunda etapa de 2 afos a comenzar en enero de 1980.

II. ANTECEDENTES

Se pueden identificar antecedentes del Proyecto CENSERI en diversas
instituciones del Estado.

A. Las actividades de acopio rural del INESPRE

Estas se llevan a cabo fundamentalmente sobre la base de la inter-
vencion directa del Instituto en las compras de una serie de productos
basicos, con el fin de garantizar precios minimos al productor.

Sin embargo, en los Gltimos afios, la labor de acopio rural del
INESPRE se ha venido orientando a estimular la participacidn y el apoyo
de los productores organizados, especialmente los de productos pereci-
bles o semiperecibles, a fin de delegar en las asociaciones de productores

* Especialistas en Comercializacidn Agricola del Instituto Interamericano
de Ciencias Agricolas en Repiiblica Dominicana.
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una serie de tareas y responsabilidades, que tienen el doble propdsito
de multiplicar la accidn del Estado con los mismos recursos y de forta-
lecer la organizacidn campesina,como una alternativa viable para la bis
queda de soluciones,a corto y mediano plazo, a los problemas de merca-
deo a nivel rural.

B. El apoyo al mercadeo rural de la SEA

La Secretaria de Estado de Agricultura (SEA), ha desarrollado un
programa denominado de "Apoyo al Mercadeo" que consiste en la prestacidn
de servicios, especialmente de transporte y promocidn de mercados, a fa
vor de los pequeiios y medianos productores organizados. Estos servicios
sin embargo, han sido md@s bien ciclicos y se circunscriben a situaciones
de excedentes estacionales sin mercado.

C. También la SEA, ha iniciado un Programa Nacional de Distribucidn de
Insumos, que constara de una red de tiendas de insumos localizadas
en las cabeceras de las zonas agricolas mis importantes.

D. E1l Consejo Estatal del Azlicar (CEA)

Hace varios anos operd un sistema de tiendas de distribucidn de ali-
mentos con el fin de abastecer a la poblacidn de colonos y obreros de
las zonas caifieras, que por lo general sufren por falta de oferta de ali-
mentos variados, y se trata de vastos sectores de poblacidn que se hace
creciente en la &poca de zafra.

E. Los Programas de CEDOPEX en el Campo

Estos consisten en la creacidn y apoyo a centros de acopio formados
por los productores, con fines de preparacidn del producto para la ex-
portacidn.

F. El Proyecto Integrado de Comercializacidn SEA/IICA

Desde mediados del 1975 viene operando este Proyecto, que tiene pro
pbésitos de capacitacidn e investigacidn en mercadeo y de identificacidnm,
preparacidén y promocidn de Proyectos en Mercadeo.

Como parte del Gltimo objetivo, surgid el proyecto CENSERI, que hace
parte de un Plan Nacional de Comercializacidn de productos Agropecuarios,
del cual el CENSERI es el primer proyecto en implementarse.

RESUMEN DEL PROBLEMA

El Proyecto de Comercializacidn Integrado SEA/IICA, realizd un diagnds-

tico general del sistema de mercadeo de productos agropecuarios en Repiiblica
Dominicana, esquematizado por productos y por funciones de comercializacidn.

Los estudios detectaron tres adreas criticas en lo relativo a la comercia

lizacidn a nivel rural en Repiiblica Dominicana y son:
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Acopio rural
Distribucidn de insumos
Distribucidn rural de alimentos

Sistema de comercializacidén de productos agropecuarios, a nivel
rural

La &poca mas importante del afio para el agricultor es la de la ven

ta de sus productos, porque ella es la que determina su nivel de ingre
sos y la subsistencia por el resto de ano; asimismo, la disponibilidad
para financiar parte del prdximo ciclo de produccidén. Los elementos
que mds se destacan en este campo son:

1. Estacionalidad y precios variables

Uno de los principales factores que afectan los precios y limi
tan el poder de negociacidn del pequefio productor, es la estaciona
lidad de la produccidén. Durante los periodos de cosecha hay abun
dancia de diversos productos que conllevan bajas de precios y es-
casas alternativas de venta. En otros periodos en que la produc-
cidn es muy limitada, o casi nula, los precios suben y las condi-
ciones de negociacidn del productor se mejoran pero ya no dispone
de produccidn. A veces esta estacionalidad es causada por la mala
programacidén de la produccidn (ej.: cebolas, papas); otras veces
se origina por condiciones climiticas insalvables, y hay ocasiones
en que se origina en la naturaleza misma del producto.

2. Escala de produccidn

La dispersidén de la produccidn y los volimenes reducidos de
productos que los pequeiios productores venden individualmente, au-
mentan la competencia y reducen su capacidad de negociacidén. En
la mayoria de los casos, el productor debe soportar el peso de las
caidas en los precios a nivel de los mercados de acopio, y no nece
sariamente disfruta de los aumentos de precios, cuando €stos ocu-
rren al consumidor.

3. Infraestructura insuficiente

El pequeiio productor tiene en algunos casos, la flexibilidad

en la cosecha de sus productos en el sentido de que lo puede cose-

char hoy, mafiana o la semana que viene; sin embargo, una vez que &l
ha tomado la decisidn de cosechar,,sus alternativas van disminuyen

do. Por falta de infraestructura bdsica (almacenes a nivel de fin

ca o en las comunidades cercanas), se ve forzado a vender a los in

termediarios sin posibilidad de espera. Por falta de caminos veci

nales muchos agricultores sacan sus productos de la finca en anima

les. Cuando &stos llegan a los mercados no hay donde almacenarlos

y se ven forzados a venderlos al precio que los ofrezcan.

4. Mercados limitados

El poder de negociacidén del pequenio productor se limita también
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por la falta de alternativas para vender sus productos. Los consu-
midores con mayor capacidad de demanda de alimentos son consumido-
res de productos transformados, importados y de otros productos queno
son producidos por el pequefio agricultor (carne, leche, queso, hue-
vos, frutas exdticas, etc.). Los consumidores de productos produci
dos por nuestra clientela (rafces, hortalizas, frutas, granos) son
por lo general de escaso nivel de ingresos.

Hay excepciones en las frutas y hortalizas, que tienen demandantes
de mayor ingreso, aunque los mercados son dispersos y desorganiza-
dos. Hay bdsicamente dos grandes mercados en el pais (Santo Domin-
go y Santiago), que facilmente son sobresaturados por la oferta na-
cional. Los mercados no tradicionales, como los de la agro-indus-
tria y la exportacidn, son incipientes y ofrecen alternativas limi-
tadas, aunque con un futuro alentador.

S. Informacion inadecuada e insuficiente

Ademds de sufrir de una demanda muy limitada, las pocas alter-
nativas de venta que existen para el pequeifio agricultor no son mu-
chas veces aprovechadas por falta de informacidn sobre las mismas.
El pequeiio agricultor depende, con frecuencia, de los mismos inter
mediarios para la obtencidén de la informacidén sobre precios y mer-
cados.

6. Dependencia

Quizds el factor mas importante que afecta el PODER DE NEGOCIA
CION de nuestra clientela, es la dependencia en los intermediarios
tradicionales para servicios de crédito de manutencidén y de produc-
cidn; asi como en el transporte, en informacién, almacenamiento y
otros. Esta dependencia se ha acentuado en las areas de distribu-
cion de insumos y de alimentos bé@sicos asf como en la comercializa-
cidn de los productos agropecuarios, por la falta de servicios alter
nativos. Desde el punto de vista del pequenio agricultor, los servi-
cios concedidos por el intermediario es libre de manipular los pre
cios. Hay que aceptar la realidad de que un servicio, aunque sea
malo, es mucho mejor que una carencia de servicio, y es un factor
muy importante para considerar en cualquier programa tendiente a la
eliminacidén o competencia con los servicios existentes que prestan
los intermediarios.

Distribucidon de insumos

El sistema de distribucidn de insumos en la Repiiblica Dominicana,

estia estructurado para servir a medianos y grandes productores. Los
pequefios productores deben pagar mayores precios por los insumos, ade
mas del recargo por transporte entre las tiendas de insumos y las zo-
nas rurales.

Pueden distinguirse varios factores que caracterizan el mercadeo de

insumos y que influyen negativamente en los pequefios productores:
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1. Disponibilidad de insumos

Generalmente los insumos como fertilizantes, pesticidas, etc.,
no estdn disponibles a nivel de finca o de dreas rurales. En el
caso de existir tiendas rurales comerciales, la disponibilidad es
muy limitada. El suministro de semillas por parte de la SEA, puede
resultar con frecuencia inoportuno (fuera de la &poca de siembra).

2. Costos de los insumos

El costo de los insumos a nivel rural es aproximadamente 207
mayor que en Santo Domingo, representando margenes significativa-
mente superiores que el costo de transporte.

3. Calidad de los insumos

La mala calidad de los insumos a nivel de finca es notable, so
bre todo en los pesticidas que resultan adulterados o formulados
con criterio comercial por los intermediarios, asf como en semillas
que no germinan por razones de mal manejo o tardanzas en el siste-
ma de distribucidn.

4. Uso inadecuado de los insumos

La falta de conocimiento en el uso de los insumos a nivel de
finca, limita su aplicabilidad y su radio de accidn para la obten-
cidn de un mayor rendimiento. Asimismo, se han comprobado casos
frecuentes de sobredosis en uso de pesticidas que crean resisten-
cias a las plagas y ademds son nocivos al consumidor.

5. Demanda limitada de los insumos

La condicidn de ser pequefio demandante limita, por si sola, la
oferta de insumos, dificultando la creacidn de un sistema adecuado
de distribucidn.

Distribucidon de alimentos basicos

El sistema de distribucidn rural de alimentos para consumo es insu-

ficiente y costoso en exceso. En ello inciden los siguientes factores:

1. Disponibilidad de alimentos basicos

En la mayorfa de las comunidades existen muy pocas tiendas y el
campesino debe recorrer largas distancias para comprar los alimentos
de consumo diario.

Resulta paraddjico que los colmados rurales dlspongan de una pro
visidn muy amplia de licores y productos procesados, mientras que
se carece de un abastecimiento de raices, tub&rculos, platanos y
otros productos frescos como frutas, hortalizas, legumbres, etc.,
especialmente cuando &€stas no son producidas en la misma zona.
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En las zonas agricolas especializadas (cafia de aziicar, ganade-
ria) y en la zonas marginales, el problema se agrava en extremo.

2. Precios

Por la falta de sistemas de aprovisionamiento y por problemas
de organizacidon del transporte rural, se causan altos costos de
abastecimiento para los detallistas rurales (transporte, mermas y
deterioro, etc.); costos y riesgos que se trasladan a los consumi
dores mediante elevados mirgenes de precio por unidad vendida. Se
ha comprobado que los precios de los alimentos en el drea rural son
de 10 y hasta 20% mds altos que en las zonas urbanas.

3. Demanda Limitada

El bajo nivel de ingreso limita el poder de compra del pequerno
productor, lo que a su vez no garantiza una oferta suficiente de
alimentos basicos a nivel rural.

IV. CONTENIDO DEL PROYECTO

A. Naturaleza del proyecto y sus objetivos

El proyecto, como su nombre lo indica, se encamina a proveer de los
servicios y el apoyo requerido para mejorar el mercado a nivel rural.
Es pues, un proyecto de mercadeo, en lo que se relaciona con el acopio
rural, asi como de desarrollo campesino, por cuanto se basa en el apo-
yo y el estimulo a las organizaciones de pequefios y medianos producto-
res.

El proyecto Centros de Servicios Rurales Integrados, CENSERI, ha
sido concebido de una forma practica para que en el corto y mediano
plazo, el agricultor y su dependencia perciban mayores beneficios en
el ejercicio de su actividad.

La participacidon de los pequefios productores dentro del sistema
de comercializacidn resulta ser bastante discriminada, principalmente
en atencidén a la capacidad de negociacidn de estos grupos frente a los
intermediarios, la carencia de organizacidn y capacitacidn para comer-
cializar sus productos y la reducida escala de produccidn.

El proyecto en si, pretende estructurar canales diferenciados o
discriminados de comercializacidn en favor de grupos marginados y ads
critos a sistemas tradicionales, que frenan cualquier perspectiva de
mejoramiento actual o potencial, en la produccidn agricola y en la
economia.

Comprende esencialmente las etapas del acopio, desde el momento
de la recoleccidén del producto y hasta su venta, ya sea en el mercado
rural mds proximo o en el mercado mayorista de influencia. Ello impli
ca la dotacidn de infraestructura para el acopio de los servicios com-
plementarios (informacidn de precios, programacidn de cultivos 'segiin
el mercado, promocidn de mercados, transporte, empaques,’ pesas y medi-

das, crédito, asistencia en mercado, etc.)
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Comprende ademds, acciones en las otras dos areas problema de la
economia del pequefio agricultor, detectados por el diagndstico: 1la
distribucidn de insumos y la provisidn de alimentos a nivel rural.
Para ello, se crearan servicios complementarios en estos campos, ads-
critos a los centros de acopio y en apoyo en su estructura organizacio

nal.

En todos los casos, bajo el criterio de ser manejados por las

organizaciones campesinas, con el apoyo técnico y el financiamiento
del Estado.

B. Objetivos generales

Los objetivos generales del proyecto CENSERI, se concentran en dos
campos especificos:

10

Por una parte en la del productor como vendedor: se busca me-
jorar la capacidad de negociacidn y aumentar sus ingresos, me-
diante la apertura y consolidacidn de canales diferenciados de
comercializacidon, sustentados en contratos y acuerdos con las
instituciones, las agroindustrias, los exportadores y el comer
cio avanzado, y propendiendo por una mayor agregacidn de valor
a la produccidn por parte de los cultivadores organizados y su
consecuente participacidén en los mirgenes de precios de la in-
termediacidn desplazada; asimismo, por la reduccidn de riesgos
e incertidumbres originados en la falta de mercados, en las
pérdidas poscosecha y en las fluctuaciones de los precios.

Por otra parte, en el campo del productor como comprador: el
proyecto busca crear sistemas de distribucidn de insumos y de
alimentos, bajo el control y administracidn de las organiza-
ciones campesinas, actuando de tal manera que se mejore la efi
ciencia del abastecimiento a través de un variado surtido y
con economias que se traduzcan en menores precios para el usua
rio.

C. Objetivos especificos

Como objetivos especificos del proyecto se consideran los siguientes:

1.

3.

Aumentar las alternativas de mercadeo de los pequerios y medianos
productores, mediante la introduccidn de una mejoria en su po-
der de negociacidn frente a los intermediarios.

Crear las condiciones que favorezcan el aumento de la produccidn
comercializable, mediante la apertura de mercados alternativos

y de sistemas que faciliten el flujo de la produccidon de produc
tor a consumidor.

Mejorar la calidad de la produccidn comercializada, con el in-
centivo de los precios diferenciales por calidad producida y
valor agregado en el mercadeo.

Proporcionar a los productores, mediante la coordinacidn ins-
titucional, un paquete tecnoldgico que incluye: insumos, cré&dito,

extensidn y servicios de mercadeo, a nivel de pequefios y medianos
productores.
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5. Crear los instrumentos para que el servicio de informacidn de
precios y mercados llegue a los pequenos y medianos producto-
res, con oportunidad ybajas condiciones de hacerlo dtil para
la toma de decisiones.

6. Aumentar la disponibilidad de alimentos bdsicos de consumo a
nivel rural a precios razonables.

7. Organizar y concentrar la oferta de productos agricolas

8. Desarrollar e implementar un programa de capacitacidn campesi
na y de asistencia en mercadeo con la participacidn activa de
las organizaciones de productores.

9. Fortalecer la organizacidn campesina, como un instrumento de
desarrollo rural, con proyecciones a mediano y largo plazo en

el sector agropecuario.

D. Estrategia del proyecto

Se basa en el estimulo y el apoyo a las organizaciones de producto-
res, para que tomen la iniciativa en la solucidn de los problemas de
mercadeo.

El pais cuenta con una excelente base de organizacidn campesina,
que estd subutilizada. Los recursos del Estado y los de entidades
particulares que se destinen al desarrollo rural, siempre seran esca-
sos e insuficientes. Las organizaciones de productores son un extra-
ordinario multiplicador de los recursos y son garantia de su mejor
utilizacidn y de su asignacidn democré@tica.

Se pretende crear una especie de "complejos' de servicios agrope
cuarios, como parte de una estrategia que permita iniciar una serie
de transformaciones en torno al fortalecimiento y capacitacidn de las
organizaciones de productores existentes. Se trata de aprovechar al
maximo la existencia de dichas organizaciones y la posibilidad de in-
cursionar en el campo de la asistencia t&cnica por parte del Estado,
a través de los organismos del sector (SEA, INESPRE, CEDOPEX, IAD)
para atender programas que han sido priorizados por el Plan Sectorial
Agropecuario.

Es asi que se ha llegado a concebir la creacidn de los llamados
"Centros de Servicios Rurales Integrados" como una primera etapa de
una estrategia en un proceso, donde realmente podran llegar a inte-
grarse todos los sevicios del Estado, ligados al desarrollo de un
area especifica.

Para el logro de las metas y objetivos del Proyecto, se considera
una estrategia de accidn en dos sentidos:

1. De las entidades gubernamentales participantes
2. De las asociaciones de productores beneficiarios

En lo relativo a las entidades del sector agropecuario se prevé su
participacidn conjunta, mediante la Constitucidon del CENSERI, Segunda
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Etapa, como un ente especializado y con autonomia direccional y financie
ra, aunque vinculado a dichos organismos.l/ Este procedimiento busca el
doble propdsito de mantener la agilidad y flexibilidad que exige una ac-
tividad tan cambiante como es el mercadeo, a la vez que servir de instru
mento para lograr y consolidar la accidn coordinada de los organismos de
comercializacidén, que hasta ahora han actuado independientemente.

En lo que respecta a la estrategia con las organizaciones de productores
beneficiarios, asume como un principio, el procedimiento de que la pro-
gramacidon de trabajos y la orientacidn y filosofia del Proyecto sigan
una trayectoria de "abajo hacia arriba", a fin de garantizar su vigencia
como un intrumento de desarrollo y autogestidn.

E. Servicios del proyecto

E1l CENSERI, como se sefiald antes, es basicamente un proyecto de ser-
vicios con fines y orientacidn definidas para la comercializacidn a ni-
vel rural y con administracidén a cargo de las organizaciones campesinas.
Los servicios, lo mismo que las dreas problema identificadas por el diag
ndstico, se clasifican en 3 y se prestaran a través de las denominadas
"Unidades Rurales de Servicios - URS" que se instalan a razdén de 1 por
asociacidn o federacidn participante. Los servicios que presta una'Uni-
dad Rural de Servicios" son:

1. En acopio rural

a. Infraestructura

.

i) Una bodega de 160m2 (8mts x 20mts) que se separan en tres
areas:

- 12 m§ para oficina de administracidn;
- 30 para colmado
- 118m para bodega de acopio

ii) Un local anexo de 15 a 20m2 para expendio de insumos

b. Equipo y elementos

i) Bascula de piso (capacidad de 500 libras)
ii) Balanzas de kilo y libras
iii) Estivas de madera
iv) Empaques (sacos y cajas)
v) Desgranadoras (en algunos casos)
vi) Vehiculo (en algunos casos, camidn, camioneta)

c. Capital

i) fondo rotatorio para mercadeo
ii) fondo rotatorio para el colmado
iii) fondo rotatorio para la tienda de insumos

iv) fondo rotatorio para agroindustria (s6lo en 1 o 2 URS a
nivel experimental)

1/ Para diferenciar el CENSERI, I Etapa, y II Etapa vednse los numerales B
y C de este documento.
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Servicio de acopio rural

o8

Un centro de acopio podra cumplir dos fines:

i)

ser puesto de compra de INESPRE, para los productos in-
tervenidos por ese Instituto; y

Servir de medio de reunidn de la produccidn para su mer
cadeo con el comercio tradicional, la industria y los
exportadores, en los demids productos. También para los
productos de INESPRE, cuando la intervencidn de este Ins
tituto no se hace presente, o cuando sus precios resultan
inferiores a los del mercado.

Cuando un centro de acopio actiia como puesto de compras
en INESPRE, la Asociacidn de productores actiia en el re
cibo y compra del producto para el Instituto siguiendo

su politica de precios y demds condiciones de compra.

Cuando el centro de acopio actila en forma independiente,
los socios con la asesoria del proyecto CENSERI, estable
cen las politicas de compra y manejo de los productos.

Las experiencias obtenidas en proyectos experimentales
de acopio en desarrollo sirven de antecedentes al pre-
sente proyecto, permiten definir 3 etapas o niveles de
evolucidn del mercadeo en estos centros rurales de aco-
pio y son:

- Acopio independiente

Es la etapa en que los productores asociados reunen
sus cosechas en el centro de acopio y utilizan sus

servicios, pero realizan el mercadeo en forma inde-
pendiente. En este caso, la Asociacidn se limita a
llevar compradores al centro de acopio y facilitar

los contactos con los productores.

En este caso, sobresalen los servicios que presta el
Centro de acopio y ld Asociacidn, especialmente el
espacio fisico; la informacidn de precios y mercados;
cierta concentracidn de la oferta; contactos para el
transporte; informacidn sobre compradores; pesas y
medidas, etc.

- Acopio con la Asociacidn

En esta etapa, la Asociacidn logra canalizar la pro-
duccidon de los asociados y hacer lotes uniformes para
su venta.

En un principio, la Asociacidn recibe el producto en
consignacidn sin definir precio. Luego de vender el
producto, lo liquida a sus propietarios y hace des-
cuentos para cubrir los costos de mercadeo y crear
reservas de capital.
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- Contratos de mercadeo

Es una etapa avanzada, en la cual la Asociacidn puede
comprometer la produccidn de los socios, mediante con
tratos con compradores establecidos, tales como indus
trias, exportadores y mayoristas.

Los contratos continen responsabilidades de suminis-
tro con cantidades definidas, calidades, precios, fe
chas de entrega, etc.

Para el logro de esta etapa, se requiere que la Aso-
ciacidn cuente con suficiente capital de trabajo para
hacer anticipos a manera de cré&ditos a corto plazo, a
sus asociados. Ello supone que la Asociacidn disponga
de capital, acceso al cré&dito y suficiente capacidad
gerencial y administrativa.

En la misma etapa, se pueden lograr contratos para
exportacion directa, con el apoyo de CEDOPEX.

e. Otros servicios complementarios al Acopio:

Intervencidn directa en el mercado, para estabilizar los
precios al agricultor. (INESPRE)

Informacidon de precios y mercados.

Capacitacidn en servicio sobre comercializacidn de pro-
ductos agropecuarios.

Promocidn de mercados.

Difusidon de normas de calidad, pesas y medidas.
Extensidon de Mercadeo

Almacenamiento y tratamiento (a corto plazo, 3-4 dias).

2. En distribucidén de insumos agricolas

Considera el establecimiento de una red de distribucién de insu-
mos en las dreas rurales mds apartadas, con participacidn activa de
las organizaciones de productores como una extensidon del programa de
"Centros de Venta de Materiales Agropecuarios'. (CVMA) de la SEA.
Los CVMA estan organizados para comprar a la industria y a los impor
tadores y ya tiene experiencia de tres afnos trabajando con é&xito.

Comprende:

a. La construccidon de un local para tienda de insumos, en las
asociaciones donde se considere necesario por no existir la
cercania de las tiendas regulares del CVMA.

b. La tienda se abre con un crédito para fondo rotatorio de in
sumos que concederd el CENSERI a la Asociacidén de Producto-
res, la cual administra la tienda, siguiendo la politica de
precios y la venta del CVMA; programa que a su vez surtird
la tienda regularmente.

c. La venta se hace a cualquier productor y campesino de 1la
regidn.
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d. El CVMA y el Proyecto hacer cursos de administracidén y mane-
jo de las tiendas a los campesinos.

3. En distribucidén de productos de consumo

El objetivo de este servicio es establecer una red de distribu-
cidn detallista de alimentos en el &rea rural, como se enuncidé. El
sistema de consumo opera de la siguiente manera:

a. Se construyen locales para tiendas en los lugares que se
acuerden con las asociaciones participantes.

b. Se conceden créditos a las asociaciones para abrir fondos o
tatorios y mantener un'stock" permanente de alimentos basicos
en las tiendas.

c. La Asociacidn es la responsable de la tienda y establece su
sistema organizativo y en politica de ventas, con la aseso-
ria del Proyecto.

d. Los almacenes de abastecimiento del CENSERI, son los princi
pales proveedores de la red de tiendas en una lista de 10
a 15 productos basicos. Se proveen también de los centros
de acopio de la URS mis cercanas, para alimentos en su esta
do natural.

e. Las tiendas rurales de alimentos buscan ampliar la linea de
productos para incluir los bésicos de la regién, abarcando
los perecibles y semiperecibles y venderan a todos los miem-
bros de la comunidad.

V. ETAPAS DEL PROYECTO
En CENSERI se desarrolla en tres etapas:
A. Experimental
B. CENSERI - I Etapa
C. CENSERI - II Etapa

A. Etapa experimental del CENSERI

En Repiiblica Dominicana no existfan antecedentes de ejecucidn de
actividades en mercadeo con la participacidn activa de las asociaciones
de pequeiios productores. Por ello se decidid implementar el proyecto en
dos etapas, una experimental y otra definitiva. La primera fase del Pro
yecto, ya culminandose, se cumple con tres asociaciones de productores y
consiste en la apertura de Unidades Rurales de Servicio" una por cada aso-
ciacidn, con caracteristicas distintas y con metas heterogéneas, aunque
todas ellas dentro del espiritu y objetivos del CENSERI. La etapa expe
rimental, buscd probar diferentes metodologfas y procedimientos para la
implementacidn definitiva del proyecto y servir como entrenamiento en
servicio para los responsables del proyecto.

Otro aspecto esencial a verificarse en la etapa experimental es el
relativo a los métodos de administracidon de los recursos. En el caso
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dominicano, se ha podido comprobar la viabilidad de que las asociaciones
administren los recursos desde la misma construccidn de la infraestruc-
tura para el mercadeo, la cual se ha ejecutado por accidén comunal con
notable reduccidén de los costos.

La fase experimental del proyecto se estd cumpliendo en tres &dreas
a saber:

- Centro de Galvan, Neiba, con la Asociacidén de Viticultores,
Nueva Generacidn

- Centro de El Valle, Sabana de la Mar, con la Asociacién de Pro
ductores de Yautia, "La Esperanza'.

- Centro de Palo Alto, Santiago, con productores de caf&, frijo-
les, y raices pertenecientes a la Asociacidn San Jos€, de Alto
El Cedro.

1. El Centro de Acopio de E1l Valle, Sabana de la Mar

Los productores de Ayautia de El Valle, Sabana de la Mar son pe
quefios productores que cultivan la raiz en forma casi silvestre, sin
crédito y sin asistencia té€cnica. El ciclo vegetativo de la yautia
fluctiia entre 12-18 meses y el productor la cosecha cuando lo exi-
gen los apremios econdmicos o cuando oye decir que "el precio esta
bueno'". Sin embargo, los productores durante el proceso de cultivo,
venden la cosecha por anticipado, a precios sin mayor discusidén a
intermediarios de exportadores. Los precios de venta del agricultor
pueden estar en 30 o 40%Z por debajo de los precios del mercado y el
producto se entrega "al ojo' sin peso ni control.

La Asociacidn de Agricultores “La Esperanza" de El Valle, nacid
como una necesidad de aunar esfuerzos para abrir canales propios al
mercadeo de la yautfa y tajo el estimulo de la meta seiialada de lle
gar a explotarla directamente.

La Asociacidn se formd en 1975 con 50 socios y actualmente pa-
san de 100. En una ocasidn sus lideres escucharon una transmisidn
radial de los precios agricolas del mercado, que se difunde desde
la SEA, los cuales resultaban muy superiores a los que ellos reci-
bian por su cosecha. Decidieron crear un comité de mercadeo para
encargarse de vender la produccidn en el mercado mayorista de Santo
Domingo.

Solicitaron el apoyo del departamento de Economfa Agropecuaria,
el cual les facilitd un camidén para el acopio y transporte del pro-
ducto a la capital. Alli los mayoristas y acopiadores hicieron un
bloqueo a la Asociacidén, que se vid obligada a vender més barata la
produccidn, incluso,que con los canales tradicionales.

Si bien las primeras experiencias no fueron muy exitosas en el
campo econdmico, al menos fueron positivas en el aspecto organiza-
cional, pues la asociacidn se fortalecid y demostrd una tenacidad
y un deseo de lucha que motivd a la Secretaria de Estado de Agricul
tura a incluirla en el proyecto experimental de CENSERI. -
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Actualmente, octubre de 1978, el centro de acopio de yautia de
El Valle, estéd en plena evolucidon. La Asociacidn recibid un aporte
del CENSERI por RD$,8,000.00 y construyd, por accidén comunal, una
amplia Bodega (200m ), en un centro natural de llegada de productos
que se convirtid en tres meses, en un poblado de gran actividad co-
mercial y es el primer centro de acopio de yautia de la provincia.

La obra de la Asociacidn constituyd el polo de desarrollo de la
zona productora de la raiz.

Ante el inicio de la obra de la Asociacidn, los comerciantes y
acopiadores tradicionales, al verse en peligro de ser desplazados,
se organizaron e instalaron centros de acopio con lavadero para ex
portacidén. Esa accidn, antes de ser negativa para el CENSERI ha
sido favorable, pues la competencia permitid, de inmediato, elevar
el precio al cultivador en un délar por saco.

La meta proxima del Centro de El Valle, es la de establecer
acuerdos con exportadores para el suministro de la raiz lavada, em—
pacada y lista para exportacidén. En una segunda etapa de uno o
dos afios, el centro de acopio podrd exportar directamente la yautia.

2. El Centro de Acopio de Neiba

La Asociacidn de Viticultores, Nueva Generacidn de Neiba, comen
20 originalmente en 1964 y despufs de una serie de problemas de toda
indole fue reorganizada en 1974, con alrededor de doce pequefios pro
ductores de uvas. Gracias a la determinacidn y dedicacidn de este
grupito de lideres naturales de productores de uvas de Galvan, la
Asociacidn ha logrado agrupar 54 miembros y recibir el apoyo de la
Secretaria de Estado de Agricultura en la transformacidén y mercadeo
de las uvas, que es pricticamente la fuente de todo ingreso.

Con la reorganziacidén de la Asociacién en 1974, los lideres de-
cidieron hacer llegar sus solicitudes de ayuda a nivel nacional a
través de su participacidn activa en reuniones y cursillos; en peti-
ciones directa al Secretario de Estado de Agricultura y el plantea-
miento de sus problemas en programas especiales de la Radioemisora
Santa Maria. El resultado positivo inmediato fue la prohibicidn de
la importacidn de uvas en €pocas de produccidn local y luego, la
asistencia técnica en la mejora de los métodos de produccidn y el
apoyo al mercadeo con transporte subsidiado y en promocidén de merca-
dos.

Los lideres aceptaron esta ayuda limitada pero al mismo tiempo
plantearon que no era suficiente para superar sus problemas de:

a. Técnicas de produccidn y mercadeo inadecuadas.

b. Dependencias de los intermediarios tradicionales en el crédito
con garantia en la cosecha y venta anticipada a precios equi-
valentes hasta un 307 y 50% de los precios de mercado.

c. Escasez de empaques adecuados.

d. Alto grado de pérdidas poscosecha (50% y mis).
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Entre los objetivos de la asociacién se destacaban:

- El reconocimiento del cultivo de la uva como sujeto de cré€
dito y de asistencia técnica.

- La industrializacidn de excedentes y la regulacidn de im-
portaciones de la fruta.

- El apoyo al mercadeo para introducir el producto en el
mercado nacional.

En 1976, el Departamento de Economia Agropecuaria de la SEA,
brinddé apoyo a la Asociacidn con transporte y promocidn de mercados
y dado el inter€s y entusiasmo de los socios, €ste se convirtid en
el primer centro de servicios rurales del CENSERI, a partir de 1978.
En menos de un afio ya se tiemen crédito y asistencia t&cnica y se
trabaja en la regulacidn de las podas para evitar excedentes esta-
cionales sin mercado.

Se estén abriendo canales nuevos y directos para el mercadeo en
tre las asociaciones y los supermercados asi como puestos de ventas
al plblico. Se cambiaron los empaques tradicionales.

Los nuevos facilitan el manejo de un producto tan perecible y
redujeron las pérdidas poscosecha, por transporte y empaque, del
25% a menos del 5%. El empaque nuevo se estd imponiendo en el mer
cado y los detallistas précticamente no compran la uva en los tra-
dicionales.

Una de las metas mds perseguidas por la Asociacidén, Nueva Gene-
racidon, es la industrializacidn de excedentes de la uva, que son
cuantiosos. Los productores han producido en forma rudimentaria vi
nos y mermeladas, pero actualmente se adelanta un programa experi-
mental para producir en el centro de acopio, los siguientes produc
tos:

- mosto - Jjaleas
- wvino - conservas
- vinagre - mermeladas

Para 1979 y 1980, el CENSERI deber@ desarrollar con la Asocia-
cidén un programa integral de produccidn,mercadeo e industrializacidn
artesanal de la uva para convertir este cultivo, antes marginal, en
uno de los principales de la provincia.

3. El Centro de Acopio de Palo Alto

En Palo Alto, Santiago, existe una de las organizaciones campe-
sinas mds entusiastas y progresistas con que cuenta el pais, se lla
ma la Asociacidn San Jos€ de Alto El1 Cedro.

Se origind en los trabajos de desarrollo cumunal de los campesi
nos de la regidn que explotan colectivamente un baldio, desde hace
mas de 20 afios.
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La Asociacidn se fundd en 1974, actualmente cuenta con mas de
50 socios y promueve la federacidn de otros 7 grupos campesinos,
hermanos de origen. Los socios realizan cultivos comunitarios es-
pontdneos, en conucos que ceden los pocos que son propietarios.
La programacidn de los cultivos, su ejecucidn y direccidn, son pro-
ductos de la iniciativa y del compafierismo que reina en la organiza
cidén. Ultimamente, han recibido créditos de la SEA que administra
y maneja la asociacidn. EL CENSERI hizo contacto con la federacidn
de organizaciones campesinas de Santiago, FEOCASA, la cual recomendd
a la San Jos& para el Proyecto Experimental del CENSERI.

En menos de tres meses, la Asociacidn construyd por accidén comu
nal, el edificio del centro de acopio y de la tienda de consumo
asi como el anexo para la venta de insumos, administrando un aporte
total de RD$ 7,000 del CENSERI.

E1l CENSERI de Palo Alto, es integral tiene los servicios de
acopio rural, distribucién de alimentos y distribucidn de insumos.

En el acopio rural se manejan las cosechas de frijol y frutos
menores de los cultivos colectivos. En caf&, cuyos cultivos son in
dividuales, el mercadeo se hace por autoayuda, desde el despulpado
hasta su venta final.

El colmado se organizd como cooperativa, con aportes de capital
de RD$ 6,000 de sus socios. Vende mé@s barato que en las cabeceras
municipales y tiene un acuerdo con el Instituto de Estabilizacidn
de Precios para la compra como mayorista, de una serie de 6 a 7 pro
ductos esenciales. La Asociacidn compra como mayorista para vender
los alimentos al costo a siete asociaciones campesinas de la regidn
las cuales se benefician grandemente y estdn en proceso de federar-
se. En el caso del arroz, se ha logrado vender a nivel rural un 15%
por debajo del precio detallista a nivel urbano. Entre los planes
inmediatos de la Asociacidn figura la instalacidén de una bomba de
agua para mejorar el beneficio del caf&, producto en el cual pierden
RD$ 5.00 en quintal por mal lavado. En mercadeo, esperan obtener
capital de trabajo para recolectar, secar las cosechas y almacenarlas
por dos o tres meses en la bodega de acopio en espera de mejores pre
cios. Asimismo, requieren de un camidn para la sacada de cosechas
y traida de provisiones para el colmado propio y para los federados,
asi como para la traida de insumos y su reparto en la regidén que no
es consumidora tradicional de insumos de origen industrial, aunque
si potencial.

Se proseguird también con la mejora de la via de acceso, que
fue construfida por accidén comunal y recientemente ha obtenido el
apoyo de la SEA con maquinaria.

El CENSERI - I Etapa

Para el mes de noviembre de 1978, se estad terminando la etapa expe-

rimental del Proyecto CENSERI y se da inicio a la implementacién defini-
tiva del Proyecto en su primera etapa (Ver Grafico No. 1) la cual
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GRAFICA N2 1 - ORGANOGRAMA DEL PROYECTO "CENSERI'Y - I ETAPA
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consiste en la instalacidn de doce nuevos centros de servicios rurales,
para completar quince, en igual nimero de asociaciones o federaciones
campesinas en zonas apartadas del pais.

Lo que se denomina Proyecto CENSERI, primera etapa, consiste pues
en el desarrollo del proyecto con quince centros integrados con una
inversidén en RD$ 500,000 que beneficiarin a algo mias de 1,500 producto
res en el término de 14 meses.

La primera etapa del Proyecto CENSERI es todavia una etapa piloto,
si se tiene en cuenta las infinitas necesidades de apoyo que tienen
vastos sectores de pequefios productores y considerando que el Gltimo
censo comprob8 la existencia de 1,400 organizaciones de productores con
113,000 socios principales, quienes representan mis de 650,000 personas
en el medio rural.

C. E1 CENSERI-II Etapa

Debido no s6lo al climulo de necesidades, sino también al extraor-
dinario inter&s despertado por la etapa experimental del CENSERI a ni-
vel gubernamental y a nivel campesino, las diversas entidades de comer-
cializacidn y desarrollo rural del sector agropecuario han constituido
un equipo t€cnico que preparan los estudios tendientes a la elaboracidn
del CENSERI, segunda etapa (Ver grafico No. 2), cuya financiacién podrd
ser solicitada por el Gobierno Nacional, a algiin organismo financiero
internacional.

E1l CENSERI, Segunda Etapa, comenzard a implementarse al término de
la primera etapa, es decir, a fines de 1979.

Las metas de la proyeccidn del CENSERI contemplan la instalacidn
de 50 nuevas unidades de servicios, beneficiando a no menos de 150 aso
ciaciones o federaciones campesinas, con una inversidn superior a &4
millones de pesos. En la segunda etapa del proyecto se espera tener
un cubrimiento casi nacional e incluir metas mds ambiciosas, como la de
pre-industrias o pequeiias agroindustrias en por lo menos 10 asociaciones
campesinas, asi como centros de acopio para exportacidn en productos agri
colas.

E1l CENSERI - Segunda Etapa, podra beneficiar a no menos de 18,000
pequefios productores (12,000 socios usuarios y 6,000 beneficiarios indi-
rectos) a quienes llegaran los servicios de comercializacién y distribu-
cion rural de alimentos en insumos, con un procedimiento distinto a la
cldsica intervencidn directa del Estado en las Compras y Ventas; inter-
vencidn que por lo general es excesivamente costosa, limitada y relativa
mente poco eficiente.

Los CENSERI se apoyan en la nueva politica del Gobierno Nacional de es
timular la excelente iniciativa y capacidad del campesino dominicano hasta
ahora mas bien represada, a fin de que se convierta en el primer actor y
en el principal agente de su cambio, con dignidad y proyeccidn futuras.
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FORMAS PARA MEJORAR LA COMERCIALIZACION DE
PRODUCTOS AGROPECUARIOS

Fernando Osorio Molinski*

A. INTRODUCCION

En el transcurso de las {iltimas dos décadas se ha dado especial &énfasis
a la problemitica del desarrollo de los pueblos mds pobres del orbe. Des-
de hace s8lo la mitad de dicho tiempo, ha sido para nosotros especial preo-
cupacidn el desarrollo de nuestros habitantes del sector rural, organizados
en asociaciones de tipo cooperativo. Los campesinos que se agruparon en
torno a esas cooperativas emcontraron una alternativa a su situacidn de mar
ginalidad, aspirando a un mayor bienestar y la biisqueda de formas de vida
digna. Aparecen entonces las primeras dificultades de cotejar las aspira-
ciones que cada uno sustenta con lo que cada cual consigue lograr, compa-
rando esperanzar con realidades. Aparece la inconformidad al comprobar el
abismo entre las aspiraciones y los resultados obtenidos. ''La preocupacidn
por el desarrollo como objetivo social se justifica por la necesidad de con
seguir que la convivencia entre los hombres transcurra sin asperezas...
para que cada miembro del grupo social consiga una vida digna" 1/

Como ha sido preocupacidn de la DSE las grandes masas marginadas de pe
quefios campesinos y peones agricolas, es que se han efectuado eventos an-
teriores a este, que demuestran los seguimiento necesarios a clarificar pa
ra llegar al andlisis de una problemética comercializadora.

Se analizaron las concepciones interrelacionadas de cooperacidn, exten
sidn y desarrollo para el fomento de Organizaciones de Autoayuda como for-
mas de produccidn asociativa en el medio rural y sus interrelaciones entre
produccidn y comercializacidon y formas de estructuracidn campesinas.

En esta perspectiva nos interesa conocer las dificultades imperantes
en estas Organizaciones de Autoayuda en la comercializacidn de sus produc-
tos y las posibles soluciones. Una alternativa dice relacidén con la es-
tructuracidn de Centrales de Servicios que prestando la asesoria corres-
pondiente, pueda aportar los elementos técnicos para iniciar un proceso de
superacidn.

* Gerente de la Confederacidon Nacional de Cooperativas Campesinas de
Santiago de Chile

1/ Ahumada, Jorge. '"Planificacién del Desarrollo". Ed. ICIEA, 1979
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B. ALCANCES DE LA COMERCIALIZACION

Con seguridad existird consenso entre los selectos participantes de
las caracteristicas especialisimas que tiene la materia en el ambito ru-
ral (campesiro) principalmente por la diversidad de productos que son en-
causados a un mercado muy variable. La diversificacidén trae consigo pro-
blemiticas individuales, los que se inician con las decisiones de qué pro-
ducir, continuando con el acopio, preparacidn para el transporte a los cen
tros de consumo, almacenamiento, clasificacién, envasado, contacto con dls
tribuidores, financiamiento, etc. La composicidn de las organizaciones
del mercado, los mercados locales de acopio, centrales de ventas al por ma
tor, canales y mirgenes de comercializacidn —-quizids relativos- los elemen-
tos mds diffciles de superar.

C. PROBLEMAS TIPICOS

Hemos mencionado que el proceso de comercializacidn se inicia con una
adecuada planificacidén de la produccidn en tiempos de siembra. La rela-
cidon entre produccidn y comercializacidn es un factor esencial para nuestras
cooperativas campesinas. Los hemos llamado 'cuellos de botella" en el pro
ceso de desarrollo; hemos podido enfrentar el proceso de produccidon, a tra
vés de un adecuado Plan de Explotacidn con su correspondiente financiamien-
to. Pero, por tratarse de una agricultura de subsistencia el proceso se
'detiene" con anticipacidén a la cosecha. La incorporacidn del pequefio mini-
fundista a una economia de mercado, a la cual no ha estado educado, provo-
ca nuevos tdpicos de andlisis; nuestra agricultura no es comercial, toda
vez que se definen como politica econdmica agraria, la libertad de precios,
fomentandose una fuerte competencia con precios internacionales.

Lamentablemente a estos procedimientos no est@ preparado nuestro produc
tor minifundista. Se ha hecho necesario iniciar un fuerte proceso de capa
citacidon empresarial a fin de readecuar la estructura mental de mercadeo.

D. ALGUNAS EXPERIENCIAS

Dadas las caracteristicas descritas es que desde las estructuras superio
res de direccidn del cooperativismo campesino se han estado buscando algunas
alternativas para enfrentar la situacidn, estableciéndose algunas experiencias
desde ya hace ocho afos.

La primera de ellas (1967) consistid en la formacidn de una sociedad
auxiliar de cooperativas (SACOOP) que, especializada en rubros agropecua-
rios y constituida como un organismo de segundo grado de integracidon, se de
dicara a la colocacidén y mercadeo de toda la amplia gama de productos agrico
las. Se trataba de una sociedad cooperativa constituida por los organismos
estatales preocupados de la situacidén: Empresa de Comercio Agricola (ECA),
Instituto de Desarrollo Agropecuario (INDAP), Corporacidon de la Reforma Agra
ria (CORA) y Banco del Estado de Chile. Como es de esperar de una sociedad
comercializadora constituida por organismos del Estado, con los avatares de
los cambios de regimenes y politicas, &stas afectaron fuertemente a la or-
ganizacidn, principalmente en periodos en que se pretendid traspasar a los
propios actores la institucionalidad. En ella se habrian constituido las
instalaciones necesarias para la manipulacidn de los productos; se tuvo una
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fuerte penetracién en los mercados mayoristas y minoristas y se habia cons
tituido toda una organizacién a través del pais.

Los requerimientos financieros apropiados para defender al campesina-
do de manos de los "comercializadores'" privados que promovian contratos de
compras de produccidn en verde, no estuvieron ausentes de la experiencia.
Lamentablemente los cambios politicos producidos terminaron con su quiebra.

Posteriores intentos de adquirir por medio de licitaciones a otras or-
ganizaciones comercializadoras de propiedad estatal, fracasaron por proble
mas de resolucidn adecuada y financiamiento.

E. PROYECTOS CAMPESINOS

Frente a este cuadro de experiencias frustradas, a nivel de las coope
rativas campesinas se ha estado planificando la formacidn y promocidn de
lo que se ha dado en llamar "Centrales Especializadas", instancias &stas
de caracter cooperativo constituidas por productores minifundistas y en ru
bros productivos similares.

Asi como las Comisiones especializadas son la expresidon de las activida
des de los socios en la comunidad y su réplica en la cooperativa campesina
lo es el Comité Especializado, la réplica fuera del ambito de la cooperati-
va lo sera el organismo de Segundo Grado especializado Sociedad Auxiliar
Sectorial o Centrales, por darle algim nombre. A las Centrales sdlo se afi
liaran las cooperativas que tengan esa actividad.

Si fuera por ejemplo, una Central Campesina Lechera, a ella se afilia-
ran las cooperativas campesinas que tengan socios, que tengan actividad
en lecheria.

Las Centrales abarcaran todo el rubro, abastecimiento de insumos, fle-
tes, industrializacidén, comercializacidén, asistencia t&cnica, créditos, etc.,
pero sdlo de ese rubro. La asistencia técnica y la capacitacidn se dara a
través de los Comités especializados y las Comisiones especializadas de las
cooperativas hasta llegar al nivel del socio a través del responsable y los
miembros de las Comisiones especializadas quienes son los que recibirdn la
capacitacidn especifica.

La actividad econdmica a través de organismos especializados de Segundo Gra
do - Centrales - con sd6lo una actividad, pero abarcando todo el rubro, tie

nen la ventaja que si una de ellas falla, por problemas de administracidn o
de mercado, las cooperativas y los socios -los campesinos- se ven privados

s6lo de un servicio, ya que las que logren éxito seguirdn recibiendo al sec
tor cooperativo campesino.

La tarea de las federaciones es, en lo econdmico, promover, organizar
estas Centrales, cuando las necesidades de las cooperativas asi lo requie-
ren, dejando la gestidn en manos de las cooperativas afiliadas a las Centra
les.
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OTROS ENFOQUES

1.

Una

Actualmente las Centrales de Servicios que en alguna medida funcio
nan en el pafs, pertenecen a grupos de campesinos asociados en di-
ferentes formas, y cumplen el rol de comercializacidén en forma muy
débil e incipiente.

Esta actividad no ha tenido gran desarrollo, porque las exigencias
del mismo servicio de "marketing" rebasan las posibilidades, tanto
econdmicas como financieras, de estas entidades.

Se les exige que sean tan eficientes como cualquier empresa de co-
mercializacidén privada, y de exclusivo fin de lucro, tanto en los

servicios de comercializacidn como en su proceso, para lo cual se

requiere una infraestructura operativa montada, que tiene un costo
importante y que los campesinos no poseen por las deficiencias de

organizacidn, informacidén y acceso a las fuentes financieras.

Es muy diffcil que una Central de Servicios en comercializacidn
pueda competir en el mercado en la actual estructura econdmica del
pais, ya que la competencia es muy dura y las condiciones en que
opera este mercado estd muy cercana a una competencia monopdlica,
de tal forma que tanto las empresas comercializadoras pequeiias y
medianas estan a punto de quebrar.

Es diffcil que, debido a la formacidn misma del campesino en que
trata siempre de buscar, por sus mismas condiciones econdmicas bas
tante postergadas, las mejores condiciones de mercado, puedan pos-
poner sus aspiraciones por el s8lo hecho que la Central de Servi-
cios sea de ellos o de organismos de fomento.

Las eficiencias que el campesino evaliia para entregar sus produc-
tos para ser vendidos por estas Centrales de Servicios, son un al
to precio o el mejor del mercado y una recuperacidn en corto pla-
zo, y estas condiciones son dificiles de dar para las centrales de
Servicios en las condiciones en que actualmente estidn operando.

ausencia actual

En el pafs, practicamente en forma objetiva no existen Centrales
de Servicios del sector piiblico que tengan una identidad propia-
mente tal como entidades de fomento o de desarrollo excepto la ex-
periencia mencionada. Otras operan como una simple fuente crediti
cia para la actividad de comercializacidén, en las condiciones de
mercado, con las tasas de interé@s comunes para cualquier crédito y
s6lo en algunos casos muy determinados con tasas medianamente pre-
ferenciales emanadas de créditos internacionales de agencias de de
sarrollo.

Las Centrales de Servicios privadas tratan de conseguir la identi
ficacidn del campesino y su representacidn, tratando de producir
en ellos una concepcidén de solidaridad a sus problemas financieros.
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Lamentablemente, los resultados han sido muy poco satisfactorios,
ya que el campesino estd muy involucrado en las actuales condicio
nes del mercado y no se compromete con ninguna entidad, aunque la
sepan propia, si es que no le dan en forma plena una satisfaccion
a sus aspiraciones.

Las Centrales de Servicios para operar deben autofinanciarse y es
te concepto, a la vez, estd refiido con lo que el campesino preten
de, ya que con el mfnimo de gastos exige un miximo de eficiencia.
Esto involucra que es muy dificil que estas entidades puedan sus-
tentar contratacidén de funcionarios eficientes que tiemen un alto
valor en el mercado, lo que redunda en una operacidén medianamente
relevante y que muchas veces no estd acorde con la eficiencia que
presentan las empresas comercializadoras de gran envergadura.

Crisis de las Centrales

3. En forma muy objetiva se considera que en esta materia han sido un
fracaso las actividades de las Centrales de Servicios, ya que a
los campesinos €sta no les pueden dar las mejores condiciones que
ellos pretenden; no les entregan su produccidén, con lo cual difi-
cilmente pueden Estas operar.

Estas entidades no tienen condiciones preferenciales en cuanto a

su financiamiento, respecto a disponibilidad de créditos, tasas pre
ferenciales y algin tipo de excepcidn tributaria, razén por la que,
malamente pueden servir a los campesinos.

Problema econdmico

4. La base del problema radica esencialmente en la situacidn econdmi
ca desmedrada del campesino, pues con los altos costos de operacidn
que tienen y las dificultades financieras que deben resistir en for
ma continua, no les queda otra alternativa que exigir a cualquier
Central de Servicio que les compre o venda su produccidén en las me-
jores condiciones del mercado. Lamentablemente estas Centrales de
Servicios no pueden otorgarlas (por lo anteriormente mencionado), lo
que redunda en que los campesinos tampoco estan en situacidn de exi
gir a las empresas privadas condiciones éptimas porque su oferta
atomizada no produce ningin impacto en el mercado.

G. VIAS DE SOLUCION

Si realmente las Centrales de Servicios recibieran un crédito interna-
cional a tasas especiales y a largo plazo, para mover su infraestructura o-
perativa y administrativa, y ademads un capital en condiciones similares a
la anterior para mover la produccidn de los campesinos, que estarfan dispues
tos a entregadrsela, podrfan reuniendo un stock interesante de productos, me-
jorar las condiciones globales que ellos reciben al vender en forma disgrega
da o individual.

Los campesinos necesitan de una Central de Servicios de Comercializacidn
que les permita obtener los mejores precios del mercado por el mayor volumen
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de operacidn y por la posibilidad de entregar productos umiformes, de buena
calidad, procesados y envasados, haciéndolos mis atractivos para los ojos de
de la demanda, pero &stas actividades s8lo son posible realizar si las Cen-
trales de Servicios operan desde un comienzo con la suficiente solidez ope-
rativa, administrativa y financiera que les permita afrontar todos los re-
querimientos.

Hay que partir de la premisa que la situacidn econdmica y financiera
del campesino, bastante desmedrada, no le permite tener actitudes solida-
rias y cooperativas como para favorecer a instituciones o entidades que des
de un comienzo no le estén aportando las mejores condiciones y servicio que
el mercado le estd@ obligando a entregar por la competencia desmesurada que
en estos momentos estd aconteciendo.

En la mayoria de los casos los proyectos de Centrales de Servicios en
comercializacidén han comenzado con muy buen espiritu, con muy buena inten-
cidn, pero muy débiles en su infraestructura operativa. Ante ello, los cam
pesinos por desconfianza no les han entregado su respaldo y han empezado a
decaer progresivamente hasta llegar a un estado de inanicién, manteniéndose
en forma estdtica, y por Ultimo desapareciendo.

Finalmente, es nuestro deseo expresar que en el presente documento sdlo
se han manifestado algunas consideraciones basicas y pragmiticas. A ellas

ha contribuido en forma importante el Secretario Ejecutivo de la Oficina Co-
ordinadora Campesina (OCAC) a quien nos unen lazos de labores en comin y co-

ordinados, por lo cual no podemos dejar de expresar nuestra gratitud.
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LA CAPACITACION Y LA DIFUSION COMO ELEMENTOS
DE COORDINACION EN LA ASESORIA DE COOPERATIVAS RURALES

Prof. Alan Spencer¥*

A. LA COORDINACION

La funcidn de coordinacidn nace con mayor motivacidn cuando los recur
s0s son escasos y se tiene conciencia de dicha escasez. Despu€s de haber
tenido en Chile, una accién intensiva del Estado en lo que se refiere a
educacidn, promocidn, asistencia t&cnica y crediticia hacia los pequeiios
agricultores y en que se estructuraron una serie de instituciones piiblicas
especializadas para su atencidn con un personal de cerca de 20.000 perso-
nas, resaltan en forma evidente las inquietudes de preocupacidn cuando to-
do ese cuadro anterior ha sido suprimido casi en su totalidad.

La accidn estatal cred una serie de aspiraciones en el campesinado que
hoy no se pueden satisfacer sino en la medida que alguien supla la accidn
piblica o bien se logre a través de la autoayuda de los propios grupos
afectados.

La situacidn antes descrita obligdé a las pocas instituciones privadas
preocupadas del problema campesino a procurar una coordinacidén ya que en
la practica se estaban realizando acciones competitivas entre ellas en los
mismos grupos beneficiarios. Por otra parte, lo menguado de los medios de
que se disponfa y el gran universc a atender, obligdé a una racionalizacidn
de la accidn y recursos que ha llevado a una coordinacion a nivel de insti
tuciones de apoyo y organizaciones campesinas en una gran instancia a ni-
vel nacional, que es la Oficina Coordinadora de Asistencia Campesina (OCAC).

En esta Oficina, dialogan las instituciones de apoyo técnico y las or-
ganizaciones campesinas en un afan de reflexidn sobre la realidad que los
afecta y la correspondiente implementacidén de las medidas para superar los
problemas. De esta instancia, han nacido iniciativas en conjunto como es
la creacidén de un Sistema Financiero nuevo para el campesinado y un pro-
yecto de difusidn campesina, como asfimismo convenios bilaterales entre ins
tituciones y organizaciones.

ICECOOP ha participado en todas estas acciones y actualmente forma par
te del Consejo Directivo de OCAC y participa, ademds, en el Consejo del Sis
tema Financiero Campesino y en el Proyecto de Difusidn Campesina conjunta-
mente con su calidad de ejecutor del proyecto.

* Representante del Instituto Chileno de Educacidn Cooperativa, ICECOOP,
Santiago de Chile.
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Dentro de este marco general de coordinacidn, ICECOOP promueve y parti-
cipa en la implementacidén de esta idea a nivel regional y en proyectos con-
cretos. Su experiencia de coordinacidn proviene de los dmbitos que le son
propios de su accionar, la capacitacidén y la difusidn.

En el ambito de la capacitacién, ICECOOP ha trabajado a través de los
organismos de segundo grado y Confederaciones o bien directamente con las
organizaciones de base. En el caso de las primeras se ha establecido con-
venios y acciones concretas con la Confederacién de Cooperativas Campesinas
(CAMPOCOOP), la agrupacidn de Cooperativas Multirrecoops y la Federacidn de
cooperativas Vitivinicolas. En el caso de acciones de desarrollo coopera-
tivo de base, como es el caso de los planes pilotos que ICECOOP promueve
en el sector rural, se ha convenido acciones con el Instituto de Promocidn
Agraria (INPROA) en aspectos de aseosria t&cnica especializada y con el
Sistema Financiero Campesino en aspectos crediticios. Asf, en un plan de
desarrollo de una cooperativa de base en que ICECOOP centra su accidn en
la capacitacidn y asistencia organizacional y técnica global, complementa
su accidn con dos instituciones especializadas en aspectos que no son de
la competencia de organismos preferentemente educacionales.

Esta modalidad de coordinacion se ha logrado solo allf donde existe pre
viamente un plan diseriado y en ejecucidén al cual concurren cada una de las
partes con su aporte muy claro y definido.

En la accidén de capacitacidén, ha sido muy importante la coordinacidn
con otras instituciones t&cnicas de la misma Indole con el fin de aprove-
char recursos que no se poseen, tal es el caso de las centrales de capaci-
tacidon del Instituto de Educacidén Rural (IER) a lo largo del pafs al igual
que los locales de los organismos de desarrollo rural de la Iglesia Catdli-
ca.

En el caso de la difusidn campesina, por tratarse de medios de comunica
cidén masiva, lleva a un mayor grado de coordinacifén pues resulta ser un ve-
hfculo receptor de todos los problemas, inquietudes e iniciativas que se ge
neran en el sector campesino y convergen allf los interesados en la solu-
cidén de los mismos. Este proyecto ha permitido coordinarse a ICECOOP con
todas las organizaciones campesinas representativas en el pais y con ins-
tituciones técnicas del sector piiblico o privado y, a la vez, una coordi-
nacidn entre ellas en determinados problemas o ideas.

La prensa y la radio han sido los dos medios mds propicios para los re-
sultados antes sefialados. Con el fin de canalizar mejor la cada vez mayor
avalancha de inquietudes y proposiciones, ICECOOP cred el Consejo de Difu-
sidn Campesina compuesto por representantes de organizaciones campesinas e
instituciones té&cnicas especializadas que cumplen el rol de planificacidén y
supervisidn en el desarrollo del proyecto.

Los {inicos problemas detectados en el €xito de esta tarea de coordina-
cidén que es uno de los objetivos prioritarios de la accidn de ICECOOP en
el sector rural, se manifiestan cuando la accidn conjunta se realiza en
proyectos con poca claridad de objetivos o bien cuando a través de la accidn
coordinada se pretende planificar el trabajo de otras instituciones y no se
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logra por un deseo expreso de cada uno de los concurrentes por consenso
de los actores.

B. CONCLUSIONES

1.

Condiciones basicas en la coordinacidn de la capacitacidn

a. Voluntad y confianza

Dada la complejidad de los aspectos capacitacionales y de asis
tencia t&cnica a las cooperativas, la Instituciones de apoyo deben
s 2 1

realizar esfuerzos concretos en la "accidén' para superar los pro-
blemas propios de la coordinacidn.

La voluntad de cada una de ellas para efectuar los planes en
forma compartida y de acuerdo a su rol especifico y la mutua con-
fianza en el proceso cooperativo (identificacidén) han sido facto-
res basicos para permitir definir planes concretos, en pos de un
desarrollo cooperativo equilibrado.

b. Plan definido

La definicidn de un plan comin y de objetivos generales y ope
racionales claros han sido determinantes para una buena marcha de
los conjuntos.

El proceso de la planificacidén se reflexiona a nivel nacional,
(planes) a nivel regional (programas) y en las propias comunidades
sujetas a la accidén (proyectos especificos).

Dentro de este contexto, OCAC, IER, ICECOOP, SFC, cumplen ob-
jetivos generales (macro) y especificos, segin las necesidades
propias de las cooperativas.

c. Asignacidn de roles

A fin de obtener los objetivos y metas disefiadas, cada institu
cidén participante de la coordinacidén debe aportar y jugar un rol de
acuerdo a su especialidad. Las actividades de cada una de las ins
tituciones coordinadas estan dirigidas hacia el cumplimiento de ob
jetivos previamente elaborados y de acuerdo a un diagndstico de la
situacidn a todos los niveles.

En este aspecto, ICECOOP cumple su parte atendiendo todas aque

llas acciones que impliquen educacidn, capacitacidn y desarrollo
organizacional de las cooperativas.

El Sistema Financiero aporta con todos aquellos aspectos liga-
dos a la situacidn y proyeccidn financiera-econdmica de las coope-
rativas.



- 124 -

El Instituto de Educacidn Rural, facilita la infraestructura ne
cesaria para desarrollar actividades de capacitacidn o colaborar
en esa accidn.

La Confederacidon Campesina (CAMPOCOOP) cumple con la promocidn
de la accidn con las organizaciones de base y coordina con los equi
pos técnicos para acciones concretas a nivel de terreno.

Con INPROA se coordina la actividad propia de la asistencia téc
nica integral.

Dentro de este contexto podemos concluir que cada Institucién ha
jugado un papel especifico y concreto en el cumplimiento de objeti-
vos comunes disefiados entre €stas y los propios cooperados benefi-
ciarios del proceso.

d. Secuencia

La experiencia ha demostrado que es necesaria una permanente
secuencia a todos los niveles del proceso de coordinacidn.

La comunicacién es un elemento clave para el cumplimiento pro-
gramitico.

El flujo constante y permanente entre las instituciones insertas
en la accidn coordinadora, ha permitido un fluido didlogo donde se
manifiestan abiertamente, las opiniones e ideas que enriquecen la
programacién comin.

Cada institucidn parte de la coordinacidn, participa en las di
ferentes fases del proceso, de acuerdo a criterios comunes y pau-
tas previamente establecidas.

Este hecho, ha significado la participacidén de todas las insti
tuciones en un momento dado y en forma conjunta, a fin de no produ
cir distorsiones y efectos negativos en el aporte de cada una de
ellas en los programas.

Reconocer y analizar los puntos de vista de los componentes de
la coordinacifén, ha permitido ampliar e ir evaluando el diagnésti-
co, introducir nuevas ideas y corregir los defectos propios de la
accidn conjunta.

e. Supervisidon integrada

La coordinacidn institucional, ha detectado que se requiere a
nivel de cada plan, programa o proyecto, una constante supervisidn
de las acciones que se realizan para el cumplimiento de las metas
disenadas.

Por este motivo se efectilian supervisiones a nivel de la coordi
nacidn general en las fases claves definidas para este efecto (ICE
Coor, OCAC, SFC, etc.,).
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Para este efecto, se ha disefiado algunos indicadores socio-eco
ndmicos, que reflejan el cumplimiento real de las actividades.

El andlisis de estos indicadores, la opinidén de los té&cnicos y
de los propios sujetos beneficiarios, permiten ir corrigiendo el
problema del &rea operacional de los proyectos.

f. Evaluacién comparativa

La evaluacidn se efectila durante todo el proceso de cada plan,
programa o proyecto y cada institucidn aporta en la definicidn de
indicadores que sirvan de pauta para esclarecer en qué momento y
como debe cada meta ser cumplida.

La evaluacion ha requerido de previas definiciones de la coor
dinacidn para medir efectivamente el grado de desarrollo de los
programas. Vale decir, que como se definen objetivos generales y
operacionales concretocspara cada proyecto, la evaluacidn es compar
tida por cada una de las instituciones participantes.

Un aspecto importante que se debe resaltar es que la evaluacidn
se inicia a nivel de base y va paulatinamente llegando a las instan
cias de alto nivel, para posteriormente producir el'feed-back" ne-
cesario dentro del proceso.

Esto permite analizar no sdlo aquellos indicadores establecidos
para determinados objetivos, sino que hace participar a los propios
actores cooperados, durante todas las etapas propias de una evalua
cidén social y econdémica (Planificacién, Programacidn, Ejecucidn y
Evaluacidn).

En resumen la evaluacidn del proceso de desarrollo de las orga
nizaciones mds que una labor de cada institucidén de apoyo en par-
ticular para no provocar comparaciones entre labores instituciona-
les y sus respectivos profesionales, ha sido dentro del contexto
programatico previamente diseiiado.

Asimismo se han abierto las posibilidades para ampliar el con-
cepto de evaluacidn, al permitir que &stas puedan realizar exper-
tos que no estén trabajando en el proyecto.

Asi, se amplian los criterios y se da margen a una evaluacidn
programatica que evite, entre otros, elementos subjetivos de su
aplicacidn.

f. Recursos asignados previamente

Diferentes recursos requeridos para desarrollar planes de ase-
soria técnica, tales como los recursos humanos, técnicos y financie
ros se asignan de acuerdo al necesario esfuerzo que debe efectuar
cada institucidon para el cumplimiento de objetivos t&cnicos, socia
les, educacionales y econdmicos.
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Es asi como ICECOOP, de acuerdo al plan previamente estableci-
do, asigna sus recursos para la accidn capacitacional. Que a su
vez estd ligada en forma directa con los aspectos té&cnicos, finan
cieros y que requieren de la asignacidén de otros aspectos especia
lizados de las instituciones participantes de la coordinacidn.

Los aspectos econdmicos son previamente disentidos para defi-
nir qué le corresponde a cada institucién durante todo el proceso
de asesoria integral.

2. La importancia del proceso

Los antecedentes descritos anteriormente, han permitido efectuar
una positiva accidn de coordinacidn a diferentes niveles.

En primer lugar las instituciones que laboran en conjunto, gene-
ran una serie de ideas y fijan un marco general, de la accidn asisten-
cial.

Este marco a través de las experiencias y las reflexiones de to-
dos los participantes va generando a su vez, un nivel de especifica-
ciones para el disefio de planes, programas y proyectos comunes.

Por Gltimo, la definicidn concreta de estos disefios contienen la
fijacion de objetivos comunes para la solucidén de los problemas de
Asistencia Técnica Integrada.

La participacidn de las Institutciones Asistenciales y de los pro
pios cooperados sujetos de nuestra accidn, permite ir concretizando
cada vez mas el rol de cada una de ellas con aportes especializados
para el logro de los fines establecidos.

Indudablemente que esta funcidn de coordinacidén presenta algunos
problemas propios de su complejo proceso.

La accidn del ICECOOP ha esta orientada en particular, a tratar
de obtener un real consenso sobre los objetivos que deberfan guiar una
accidén conjunta.

Este marco general es indispensable para una labor de coordinacidn,
ya que si no se sabe a dénde va cualquier camino serd bueno para cada
una de las instituciones participantes, en la coordinaciédn.

Las necesidades de las cooperativas son miltiples y los recursos
escasos. Indispensable y de alta prioridad es la racionalizacidn de
los elementos con que cuenta cada organizacidn para perseguir a través
de actividades comunes propdsitos claros, que signifiquen un apoyo real
para crear las bases de un movimiento cooperacional eficiente.

3. La difusioén

La difusidén ha sido un medio y elemento clave en todo el proceso

" de coordinacidn de las instituciones anteriormente mencionadas.
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La accidon de ICECOOP en el &rea de Difusidn ha sido de gran inten-
sidad durante estos Ultimos dos afios. La elaboracidn de Programas Ra-
diales, Televisivos y una campafia de difusidn masiva en el campo coope
rativo, ha permitido estar permanentemente en contacto con las bases.

Asimismo, por ser esta tarea algo no coyuntural, permite una estre
cha colaboracidon de las instituciones que trabajan en el sector.

Permite la difusidon entre otras, la posibilidad de efectuar tareas
concretas en la elaboracidn de material didactico, colaboracidn en ar-
ticulos técnicos para revistas que edita ICECOOP y en general cualquier
accidn destinada a llegar a las propias comunidades cooperativas.

La respuesta del campesino a este tipo de acciones, ha sido de gran
significacion para ICECOOP, como para la coordinadora de las institucio
nes (OCAC).

La difusidn ha sido un mecanismo que ha promovido un mayor acerca-
miento y compromiso de todos los factores que inciden en el proceso de
la coordinacidn.

En especial, la accidn de difusidn ha permitido una gran capacidad
de salidas de impulsos (aportes), de las instituciones, el propio coo-
perado ICECOOP y la Coordinacidn (OCAC).

Por otro lado, ha abierto el campo para efectuar tareas especifi-
cas, a mediano y largo plazo. También, por Gltimo, ha sido un factor
importante para el impulso de diferentes niveles de compromiso de to-
das las instituciones.

Las evaluaciones periodicas, efectuadas por ICECOOP y otros orga-
nismos expertos del medio, concluyen que la difusidn ha sido un ele-
mento clave para producir una efectiva coordinacidén, ya que en esta
tarea se produce un aporte reflexivo en la accidén de las instituciones
que estan fomentando el desarrollo cooperativo.

ICECOOP continfia experimentando este tipo de actividades en coordi
nacidén, teniendo en cuenta que s88lo una accidn conjunta con los coope-
rados y las instituciones que laboran en el sector pemitird reforzar
y perfeccionar el cooperativismo chileno.
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EL MERCADO HORTICOLA REGIONAL DE MERCEDES - URUGUAY
Diego E. Pifieiro*

A 300 Kms.de Montevideo, en el departamento de Soriano, en una de las
zonas mas fértiles del pafs, se estd llevando a cabo una experiencia de
comercializacidon de la produccidn horticola de los pequefios productores de
la regidon, promovida por la Sociedad de Fomento Rural de Mercedes y con el
asesoramiento del Instituto de Promocidn Econdmico Social del Uruguay -
(IPRU).

1. Caraterizacion de las instituciones participantes

La Sociedad de Fomento Rural de Mercedes es una entidad cooperativa
que agrupa a pequefios y medianos productores siendo miembro activo del Sis
tema Nacional de Fomento Rural y de sus organismos cooperativos de segundo
grado.

Participa de los planes de produccidn agricola para la exportacidn que
promueve el Sistema y es pilar fundamental del Mercado Horticola Regional.

A instancias del ejemplo y la actividad desplegada por la SFRM, las So
ciedades de Fomento de Palmitas y de la Colonia Tomas Berreta y la Coopera
tiva Agropecuaria de Dolores, se han incorporado al Mercado Horticola per-
mitiendo concretar la regionalizacidn de la experiencia iniciada en Merce-
des.

El Instituto de Promocidn Econdmico-Social del Uruguay (IPRU) con sede
en Montevideo es una institucidn privada cuyo objetivo es asistir a organi
zaciones de autoayuda rurales o urbanas en la identificacidn de sus necesi
dades y en la biisqueda de soluciones.

2. La descripcidn del problema y de la solucidn propuesta

Las ciudades de Mercedes, Dolores, Fray Bentos y Palmitas cuentan con
un intenso cinturdn de chacras provenientes de antiguos fraccionamientos
que en un tiempo las abastecian de frutas y verduras.

La accidn de fuertes intermediarios locales, que se surten en el Mer-
cado Modelo de Montevideo, ofreciendo un rango de productos mids amplios y
durante mas tiempo del afio, hizo que gradualmente los comerciantes mino-
ristas se fueran surtiendo con ellos, abandonando al pequefio productor.

* Funcionario del Instituto de Promocién Econdmica y Social de la RepiG-
blica Oriental del Uruguay
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Fue fundamentalmente, su desorganizacidn (atomizacidén de la oferta), lo que
fue provocando, lentamente, su desaparicidn.

Por otra parte, la accidén de los intermediarios, que tienen hoy una es-
casa competencia de parte de los pocos productores locales que quedan, ha
hecho que los precios al consumidor dupliquen los que se pagan en la ciu-
dad de Montevideo, con el agravante que se trata de productos que han su-
frido varios traslados y manipuleos y en ocasiones llevan varios dias de
cosechados, pudiendo considerdrselos como productos de segunda o tercera
calidad. En el caso de Mercedes por ejemplo, el Municipio estima que en-
tran diariamente a la ciudad, procedentes de Montevideo, siete camiones
cargados de frutas y verduras, para una poblacidn de 35.000 habitantes.

Es claro que alin quedan productores horticolas en la zona. Una encues
ta realizada recientemente por la Sociedad de Fomento de Mercedes y el
IPRU detectd 80 de estos productores con un promedio de 8 Hds. Esta situa
cibén se repite aproximadamente con las mismas caracteristicas en las demis
ciudades y pueblos de la regidn.

La Sociedad de Fomento Rural de Mercedes, partiendo de valiosos ante-
cedentes acopiados y esfuerzos realizados por el Municipio, ided un pro-
yecto que consiste en la creacidn de un Mercado Horticola Regional. La
idea fuerza de este proyecto consiste en que la Sociedad de Fomento se
puede constituir en el organismo que, nucleando a los productores hortico-
las locales, fomentando y organizando su produccidn abastezca a los comer-
cios minoristas de la ciudad con productos frescos de primera calidad y a
precios mds bajos, eliminando una intermediacidn innecesaria. Las conse-
cuencias de este plan serfan revitalizar la zona de chacras, ampliando las
areas sembradas y mejorando los precios y abaratar y mejorar los productos
que llegan al consumidor.

El proyecto, ademis, contempla la regionalizacidn de la idea. Es de-
cir, que lo mismo se puede realizar en otros pueblos y ciudades de la re
gidén, aquejados por el mismo problema, a través de sus sociedades de Fo-
mento. Se prevé una instancia superior de organizacidn en la cual se crea
ria un organismo federativo que actuase como Camara Compensadora de Produc
tos entre las Sociedades de Fomento de los pueblos y ciudades intervinien
tes.

Este proyecto, que hemos esbozado en grandes lineas recibe pleno apoyo
de las Sociedades de Fomento y Cooperativas de la Regidn en la Asamblea
Anual de la Sociedad de Fomento Rural de Mercedes el 24 de julio de 1977.
También recibe amplio apoyo de la Intendencia Local,de la Comisidn Nacio-
nal de Fomento Rural y de CALFORU.

3. La participacidn del IPRU

A esta altura de los hechos, octubre de 1977, la Sociedad de Fomento
Rural de Mercedes pide colaboracidn al IPRU para el desarrollo del proyecto.
Sobre la base de la amplia experiencia que el IPRU ha recogido en planes de
promocidn en el medio rural, propone una metodologia de crecimiento y desa-
rrollo por etapas. En esta metodologfa subyacen algunos conceptos que se
quisiera explicitar.
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Cuando un proyecto es concebido por una Directiva (como Srgano de conduc
cidn que es) necesita recibir el consenso de los asociados a través de la
discusidn. Esto puede generar una recreacidn del proyecto original de la
directiva. Si &ste ha sido cristalizado de antemano y no hay posibilidades
de modificarlo, disminuird la participacidn de los asociados en su desarro
1llo y ejecucidn.

Superada la etapa de concepcidn del proyecto, cuando &ste es puesto a
prueba, la realidad puede demostrar que es preciso introducirle modificacio
nes. Estas seran posibles si el Proyecto ha sido concebido en etapas que
permitan la evaluacidn y la reorientacidén gradual a la luz de los resulta-
dos practicos.

Esto es miAs notorio en caso de las inversiones en bienes de capital.
Mediante la planificacidn en etapas se busca que &stas no sean introduci-
das mientras no sean absolutamente necesarias y que lo sean en tiempo y for
ma adecuada.

Finalmente, la puesta en marcha de un Proyecto de Desarrollo por parte
de un organismo asociativo, precisa que se creen los organismos directivos
si no existen, o que se apuntalen firmemente los existentes. Estos orga-
nismos (finalmente estén compuestos por hombres) no pueden ser creados de
la noche a la mafiana, ni en forma voluntarista. Su crecimiento y desarro-
1llo sera paralelo al del plan y seguramente sera lento.

E1l IPRU, luego de varias reuniones con la Directiva de la Sociedad de
Fomento Rural de Mercedes, propuso un plan de trabajo en etapas, para dos
afios. Este plan, que ha sido la guia para la implementacidn del proyecto,
fue, sin duda, recreado a partir de la experiencia. Hubo actividades pro-
puestas que fueron luego descartadas y en cambio se introdu otras
que no habfan sido previstas.

4. La concrecion de la experiencia - Resultados y dificultades encontradas

Siguiendo la metodologia de trabajo antes descrita, el 20 de diciembre
de 1977 se abria el primer Centro de Acopio Hortifruticola en la ciudad de
Mercedes. Evitaremos la descripcidn de los pasos que se fueron dando para
sintetizar los resultados de apenas un ano de trabajo.

En tres ciudades, Mercedes, Dolores y Palmitas, las organizaciones de
autoayuda han logrado:

a. A nivel de la produccidn

- Reunir y organizar un seleccionado grupo de pequefios producto-
res (cerca de 50) para planificar los cultivos y organizar el
acopio y la entrega. Esto se ha logrado con dos herramientas
basicas: el manejo de pequeilas ayudas crediticias y la asisten
cia técnica. Otros tantos productores se integraron a los mer
cados pero en forma esporadica.
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- Formar en cada organizacidn de autoayuda un Comité€ de Producto
res horticolas que es su dorgano de deliberacidn y que sugiere
a las C.D. las medidas a tomar.

- Aprovisionar los insumos necesarios, ademds de poner al alcan
ce del productor los créditos y la asistencia té&cnica.

Para financiar esta @ltima actividad los productores hacen un apor
te del 1% de sus ventas para atender parte de su costo. También se
cuenta con la asistencia de un t&cnico gubernamental.

b. A nivel de comercializacidn

- Apertura de centos de acopio en las tres localidades menciona
das, que realizan las siguientes funciones:

. Ordenar el recibo de los productos acondicionarlos y clasi
ficarlos

. El Comité de Productores vigila la marcacidn de los precios.
El encargado del Centro de acopio fija diariamente los pre
cios y le paga al productor.

. Aprovisionar a minoristas. Acutalmente se estima que se
se abastece entre el 5 y el 104 de la demanda de la pobla-
cidn.

. Operar con puesto de venta directa al piiblico que si bien
tiene poco volumen es de fundamental importancia como ente
testigo.

. Suplir los rubros que faltan con envios desde el Mercado
Modelo de Montevideo.

- Coordinar 1las actividades de cada Centro de Acopio. Por
ahora sdlo en el aspecto de intercambiar productos, homogenei
zar precios y hacer envios con puntos desde y hacia Montevi-
deo.

5. El1 financiamiento

El programa ha tenido serias dificultades debido a la falta de capital
de giro inicial. A pesar de ello, &sto se ha podido ir resolviendo con el
aporte de los propios productores que decidieron demorar sus cobros em 15
dias y con una pequeiia donacidén de la Fundacidn Pablo de Tarso.

El Catholic Relief Service ha contribuido otorgando créditos para in-
sumos a los productores que accedieron a planificar sus cultivos e hizo
una donacidn para atender los gastos de asistencia t&cnica por un perfodo
de 6 meses.

La cooperativa de Ahorro y Crédito de Mercedes también ha otorgado al
gunos créditos para solucionar desfinanciamientos coyunturales.

6. Dificultades encontradas

Anotaremos las que se consideran como mds importantes:

-
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a. La falta de experiencia en este tipo de comercializacidn provocd
pérdidas por recibir mercaderia en exceso o en mal estado. Tam-
bién hubo al principio porcentajes muy bajos de remarcacidn que
no alcanzaban a cubrir los gastos administrativos.

b. La falta de capital de giro inicial que dificultd el aprovisiona-
miento sobre todo en el caso de la mercaderia que se debe traer de
Montevideo.

c. Se contd con menos produccidn de la que se esperaba, particularmen
te en los meses invernales, debido a fendmenos climdticos.

d. No se contd con todo el crédito necesario para la produccidn.
e. Desfasaje en el planeamiento de las actividades, debido a un rit-
mo de expansidn del programa distinto en cada localidad, que debe

ser respetado.

f. Un crecimiento lento y disparejo de los integrantes de cada Comi-
té€ de Productores.

7. Para el futuro

Como se dijo mis arriba es una experiencia que recién tiene un ano de
existencia. Para el prdximo afio, las organizaciones de autoayuda tienen
previsto continuar con el proceso de crecimiento aumentando su participa-
cidn en la satisfaccidon de las demandas locales y comenzando a realizar las
necesarias inversiones en infraestructura (galpones, cémaras frigorfificas,
camiones).

Para colaborar con este proceso el IPRU ha definido como prioritarias
las siguientes tareas:

a. Incentivar la tarea de promocidén del Mercado Horticola, particular
mente en la localidad de Fray Bentos.

b. Realizar un estudio de las necesidades de infraestructura necesa
rias para operar el Mercado en cada localidad y de las necesidades
de infraestructura conjuntas. Para el financiamiento de estas ac
vidades estd aprobada una colaboracidn de la Fundacion Interameri
cana.

c. Centrar los esfuerzos en la coordinacidon de las actividades de 1los
mercados de cada localidad.
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V. CONCLUSIONES DE LOS GRUPOS DE TRABAJO

TEMA: "La Problematica de Comercializacidn para el Sector
de Pequefios Productores en América Latina y en el
Caribe y Alternativas de Solucidn"

GRUPO N°1
INTRODUCCION

El documento: '"Problemas de Comercializacidn de los pequeiios agriculto-
res y alternativas de solucidn con la ayuda de Centrales de Servicio" presen-
tado por los sefiores Morales y Pando del IICA ha sido tomado por el grupo 1
como marco de referencia. Hemos trabajado con este modelo de IICA y en €l
nos hemos planteado algunas interrogantes que consideramos fundamentales:

A. Si el modelo es completo o no desde el punto de vista conceptual.
Al respecto creemos:

1. Que los problemas de comercializacidn son un efecto mas antes que
una causa de los graves problemas estructurales econdmico-sociales que enfren
ta Latinoamérica.

2. Aislar el problema "comercializacidn" de las otras variables, en
especial de la variable 'decisidén politica'" es artificial e inttil. La comer
cializacidn es consecuencia del sistema de tenencia de la tierra, y de la con
centracidén del poder politico. Sin cambio del sistema de tenencia y sin la
participacidon organizada del pueblo en el poder politico no es posible la im-
plementacidén de modelos aislados de comercializacidn que por mds financiados
que estén seran reabsorbidos por el sistema tradicional.

Surge la interrogante: Acaso lo Unico posible es entonces forjar
el cambio social y politico para luego llevar adelante este tipo de progra-
mas? Cabe cruzarse de brazos mientras tanto? Qué es lo que hay que hacer?

Creemos que se requiere implementar proyectos que sin descuidar
la variable politica y que con eficiencia té€cnica que origine un efecto multi
plicador genere un robustecimiento del poder popular y una mayor participa-
cidon de las mayorias en las decisiones y en los resultados del trabajo colec-
tivo.

3. Condicidn fundamental es la de que estas organizaciones populares
se inscriban dentro de la perspectiva del movimiento general de los trabajado
res y que lejos de ser neutralizada politicamente se promueva en ellas su ex-
presidon politica congruente con sus intereses. Los sectores sociales que pue
den ser movilizados en este sentido deben ser promovidos preferentemente con
proyectos eficientes incluidos los proyectos motivos de esta reunidn: Comer-
cializacidn.
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4. Creemos que eso de conceder prioridad fundamental a los producto-
res medios o pequefios que son susceptibles de producir excedentes comerciali-
zables es ya una opcidon politica. De igual forma observamos que no se insis-
te lo suficiente en el modelo, en las posibilidades de intervenir con las or-
ganizaciones populares en la exportacidon, industrializacidn, en el comercio
exterior. Debemos preguntarnos si lo que nos preocupa es solamente la racio-
nalizacidn del sistema de comercializacidn de productos de primera necesidad.

5. Otra variable que se considerd necesario tomar en cuenta en el mo
delo ain cuando tenga mds que ver con la operatividad del mismo es la varia-
ble cultural. El modelo plantea la eliminacidn o restriccidén al minimo de
los intermediarios pero no toma en cuenta lo suficientemente la denominada
nercia de la tradicidn', los lazos familiares y culturales tradicionales que
constituyen la vértebra del sistema de comercializacidn que se trata de supe-
rar.

B. Si el mercado es aplicable a todos los paises de América Latina:

Las formas asociativas tradicionales y la forma de organizacidn coope
rativa tienen connotaciones que se deberan tomar en cuenta en cada pais o re-
gién. El nivel de integracidn cultural al que haya llegado un pais, la infra
estructura vial y de mercado existente debe ser tomada en cuenta para la ap11
cabilidad del modelo en cada pais.

Si bien todos los gobiernos hablan de desarrollo integral y de mejora
miento del nivel de vida de la poblacidn, no todos o muy pocos estarian dis-
puestos a apoyar un modelo de comercializacidn que quite de las manos de los
grupos dominantes la palanca fundamental a través de la cual se apropian de
los excedentes producidos por el trabajo de la colectividad.

Se hizo necesario considerar los efectos de la aplicacidn del mercado
en los distintos paises de América Latina en lo que respecta a la problemiti-
ca ocupacional por cuanto la irracionalidad del sistema tradicional de comer-
cializacidn encierra las posibilidades de ocupacidn y subocupacidén de cuantio
sa mano de obra que no ha podido ser absorbida por el sector secundario y que
muy dificilmente podria ser absorbida por el nuevo sistema de comercializa-
cidn.

Al hablar de los diferentes paises de América Latina creemos que sera
necesario promover y fomentar organizaciones de productores de los distintos
productos de exportacidn a nivel subregional y regional que podrian adquirir
un peso decisorio en el mercado internacioanl manejado abusivamente por las
transnacionales.

C. Puede ser llevada a la practica la estrategia propuesta eliminando al-
gunos de los componentes que parecen elementales? Cuales son los componentes
esenciales?

a. Verdadera decisidn politica del Gobierno de llevar a cabo la eje-
cucidon del modelo de comercializacidn.
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b. Lo mds importante por cuanto inclusive condiciona a la primera la
organizacidn de los productores mediante grupos de autoayuda.

c. Organizacidn e instalacidn adecuada de los centros de acopio lo
cual significa concentracidn de la oferta no solo territorial si-
no en cuanto a las decisiones fundamentales de la comercializa-

2,
ciodn.

d. Organizacidn de los detallistas o minoristas. En este punto se
deja anotado que inicialmente los productores organizados pueden
comercializar con las instituciones consumidoras como fuerza pi-
blica, hospitales, comisariatos, centros educacionales, comerciantes
mayoristas, cadenas de supermercados, etc. Posteriormente debera
fomentarse a través de las organizaciones barriales y populares
en general, centros de abastecimiento, cooperativas de consumo y
comisariatos populares.

Las actuales empresas de comercializacidn establecidas por algu-
nos estados latinoamericanos, las mismas que cuentan ya con una
notable infraestructura de silos, bodegas, etc. deberan ponerse
al servicio de la implementacidn participativa de este modelo.

D. Permite la actual organizacidn institucional la aplicacidn de esta es
ta estrategia de comercializacidn?

Se notd en el grupo de que en principio no existe ningin gobierno la-
tinoamericano que se oponga a la orientacidn popular o concretamente en este
caso a la organizacidén de los productores en cualquier caso. El problema sur
ge cuando la organizacidn popular adquiere cierto peso y capacidad de deci-
sidn que le permite competir con los grupos de presidn econdmica que manejan
los sistemas de comercializacidn y el poder.

En lo que respecta al comercio interior, es decir a la provisidn del
mercado interno la oposicidn de los grupos dominantes y consiguientemente las
posibilidades de resistencia del sector oficial influenciados por estos gru-
pos es menor. En lo que respecta al comercio exterior, a la exportacidn de
productos primarios que muchas veces constituyen insumos para las grandes
transnacionales de la industria alimenticia, la oposicidn sera mucho mayor y
los gobiernos podrian ser influenciados por ellas.

E. Ventajas y desventajas del sistema de organizacidn cooperativa para
la aplicacidon de este modelo de comercializacidon frente a otros tipos
de comercializaciOn.

La cooperativa es un tipo de organizacidn conocido con un marco legal
preestablecido y con respaldo nacional e internacional.

Otros modelos de organizacidn tradicional, aunque no cuenten con las
ventajas anotadas, pueden resultar mas eficientes en determinadas condiciones.
Es necesario respetar las organizaciones existentes y en lo posible asegurar
su participacidn en este tipo de programas de comercializacidn.
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La inmensa mayoria de agricultores en América Latina no estd todavia
en condiciones de conformar cooperativas por lo que se hace necesario llevar
adelante actividades de capacitacidn.

F. Los servicios de comercializacidén que deben darse pueden o no ser
prestados parcial o totalmente o por organizaciones de tercer o segun
do grado.

Los servicios de asistencia té&cnica, informacidn de mercado, transpor
te, tramitacidn de exportacidn, deben ser realizados preferentemente por las
organizaciones de segundo y tercer grado.

En un principio se hace necesario para el asesoramiento y el subsidio
- . 3 - 3
o apoyo econdomico del Estado para que paulatinamente estas actividades pasen
a manos de las organizaciones intermedias, siempre y cuando no se desliguen
de la planificacidn nacional.
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GRUPO N° 2

A. Desde una perspectiva global es pertinente plantearse algunas conside
raciones de caracter general sobre la metodologia y forma de identificacién
de la "Problematica de Comercializacidn del Subsector de pequefios productores.

1. En la definicidn de la "problemitica general" aparecen las catego
rias de bajos niveles de ingreso y bajos niveles de bienestar, como los pro-
blemas basicos del grupo del subsector de pequefios productores. En realidad
estos aspectos conforman parte de un conjunto de efectos generados por la pre
sencia de una estructura agraria defectuosa, que en Ultima instancia, configu
ra el comportamiento general. Esta variable ademas, no es posible separarla
del andlisis de la estructura del aparato industrial, financiero y del compor
tamiento general del estado y de los diferentes procesos sociales que se vis-
lumbran en nuestros paises.

2. América Latina es el resultado del desarrollo de todo un proceso
histdrico vinculado a la economia mundial. En el documento se hace abstrac-
cidén de esta fenomenologia y se analiza a nuestros paises desde la perspecti-
va de una economia cerrada. Deberia hacerse hincapié en aspectos como térmi-
nos de intercambio, comportamiento de la produccidn, determinacidon de precios,
politica agraria internacional, etc.

3. Al abordarse "la problematica de la estructura del sector piblico
agropecuario en la comercializacidn" conviene reflexionar que los "modelos"
de desarrollo explicitados en los planes generales de las décadas del 60 y 70
fueron de naturaleza '"crecimentista" y 'desarrollista'.

Al parecer, los dos modelos no han arrojado los modelos previstos
en sus objetivos, no obstante, se insiste en retomar los objetivos desarro-
llistas como los orientadores generales de la nueva alternativa (propuesta)
de comercializacidn.

4. Se considera que el andlisis de las politicas gubernamentales es
parcial. Se obvia el estudio de las politicas que hacen relacidn, y que de u
na u otra manera tienen que ver, con la comercializacidn como las politicas
regionales, de investigacidn de fomento, etc., medidas que por lo general es-
tuvieron destinadas a efectar los aspectos mis facilmente perceptibles, es de
cir, los efectos y no las causas de la problemdtica agraria.

No deberia excluirse del andlisis una yariable comiin del comporta
miento del Estado para resolver los problemas nacionales, cual es, la preva-
lencia del inmediatismo sobre las politicas de largo y mediano plazo.

Bajo este andlisis se considera que la comercializacidn debe ser
vista, definida y considerada como parte de la problematica global con profun
das raices y se resiste a ser tratada independientemente de los demds secto-
res.

B. Esta estrategia puede llevarse a cabo siempre y cuando se tengan en
cuenta entre otras las siguientes observaciones:
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1. Debe considerarse cuidl va a ser el mecanismo de formacidn de pre-
cios cuando la mayor parte del volimen comercializado se moviliza a través de
los canales detallistas; adicionalmente la organizacidn de productores presta
ra otros servicios orientados a la produccidn.

2. Si la produccidn que abastece el centro de consumo es generada en
forma hegemdnica funciona el sistema de cuotas para la fijacidn de precios,
de lo contrario es inoperante por falta de control de los volimenes de produc
cién.

3. Es importante anotar que en el transcurso del analisis no se ha
tenido en cuenta el comercio exterior y el deterioro de los términos de inter
cambio y balaza de pago que esto conlleva.

4. En el punto en que la estrategia plantea la no intervencidn del
Estado en la compra, fijacion de precios, manejo de stock, gestidn en los cen
tros de acopio, se considera que el Estado debe hacerlo y debe ser tratando
de dar la mejor participacidon a las organizaciones de productores en la medi-
da en que su crecimiento vertical se vaya consolidando.

5. En esta estrategia no se debe limitar el tamafio de la organiza-
cion, se debe mAs bien propiciar el desarrollo de organizaciones en areas y
commidades reducidas y rubros especificos que confronten una problematica si
milar.

Se estima que no debe restringirse la estrategia de produccidn mi
croagrupacidn, por el contrario deberia dejarse amplitud conforme a cada si-
tuacidén, regidn y pais.

C. Si es factible aplicar en términos generales esta estrategia haciendo
las adecuaciones pertinentes a cada pais.

D. Los posibles canales directos de comercializacidn que consideramos
factibles o en algunos casos los cuales actualmente funcionan en nuestros pal
ses son las siguientes:

a) Productor - Mercado mayorista

b) Productor - Productor mayorista

c) Productor - Supermercado
d) Productor - Agro-industria
e) Productor - Exportador

f) Productor - Consumidor-importador.
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E. La modalidad organizativa debe responder a la idiosincrasia y al me-
dio en el caul se encuentre el productor y debe aprovechar sus valores cultu-
rales y tradicionales, vale decir, si la modalidad fuese el cooperativismo,
este debe adecuarse a nuevas realidades respectivas.

F. Los servicios de comercializacidn deben ajustarse a las necesidades
locales y regionales, logrando responsabilizar a las organizaciones de 2° y
3er. grado en la medida en que ellos vayan adquiriendo madurez y consolida-
cidn.
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GRUPO N° 3

INTRODUCCION

El documento presentado por el IICA contiene un anadlisis e identificacidn
de la problemitica de comercializacidn de los pequeiios agricultures.

No obstante dado que se plantea como propdsito general lograr el desarro-
1llo rural, se hace indispensable introducir en este esquema otros elementos
claves que caracterizan y tipifican, un objetivo de tal magnitud.

A nuestro juicio, hablar de desarrollo rural, significa hacer referencia
a un aspecto del desarrollo global de un pais.

Luego, en esta perspectiva, se hace necesario contar con algunas condicio
nes basicas a objeto de ejecutar los planes, programas y proyectos.

El rol del Estado en este proceso es de importancia, como también el de a
quellas Instituciones, que efectilan programas de desarrollo.

En efecto, los miltiples problemas que a nivel de productores se observan
nos permite visualizar que el modelo IICA requiere de una accion integral y
coordinada pero dentro del contexto del Desarrollo integral de un pais. Vale
decir, que se harfia necesaria una politica directriz comin de la contraparte
que asegure ciertas condiciones basicas para el desenvolvimiento de los pro-
yectos.

Estos programas deberian ser parte de un proceso de desarrollo que conlle
ve otras medidas y cambios en la Estructura.

Indudablemente que esta visidn estructuralista del problema no es posible
aplicarla a todos los niveles.

Por ende la estrategia debe ser distinta e intentar dentro de un modelo e
condmico (x), programas y proyectos que ayuden a promover el sector rural (a-
gropecuario).

Los programas insertos en este concepto deben realizar un corte para apli
car el modelo (a partir de condiciones dadas).

A pesar de no ser motivo de analisis el concepto de desarrollo integral,
creemos indispensable, recalcar el marco referencial del modelo propuesto.

A. Analisis del Trabajo

1. El diagndstico

) En términos generales, estimamos que el diagndstico refleja la
realidad actual, del problema de comercializacidn a nivel latinoamericano.
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Sin embargo, deseamos aportar algunos elementos que podrian am-
pliar el marco global del diagndstico. Algunos de estos aspectos, han sido
tratados en el trabajo del IICA, pero requeririan de una referencia mas pro-
funda en honor al proceso evaluativo posterior.

a. La cuestidn costos

Especificamente recomendamos analizar con detenimiento el pro
blema de costos, de produccidn, ya que tienen una incidencia directa en la
fijacidn primaria de precios del productor al consumidor.

Como se alude en el propio trabajo, en relacidon a los facto-
res tierra, capital, recursos, etc. El manejo y el uso racional-técnico de
estos elementos, unidos a una asistencia técnica integral, son entre otros
condicionantes del proceso productivo.

b. La identificacidn del problema

El problema basico es indudablemente los bajos niveles de in-
greso de los productores agricolas identificados.

Por lo tanto, con el fin de ser consecuentes con el diagndsti
co, se deberia fijar un objetivo central y que el modelo de comercializacidn
fuese el medio o instrumento para un nivel superior de solucidn de problemas.

Es asi, como del andlisis del diagndstico, podemos fijar una
secuencia de causa y efecto.

Para demostrar esta situacidon se expone el siguiente ejemplo:

FIN DEL PROGRAMA: Mayor bienestar (o nivel) de la poblacidn rural. Afecta al

modelo.
PROPOSITO ¢ Nivel de ingresos aumentados.
PRODUCTOS : Sistema de comercializacidn operando.

LAS ACTIVIDADES Y/O INSUMOS: Las necesarias para el funcionamiento del siste
ma. Para un mejor analisis 1Ggico se deber@n fijar indica
dores generales especificos.

Esta secuencia, nos permite situar el nivel del programa y
ver en que medida sus alcances, pueden tener efectos y/o impacto (niveles) a
partir de una "estructura dada'.

2. La problematica general

Se deberfa clarificar, con mayor exactitud los problemas descri-
tos en la pagina 7 del trabajo.

El problema A = Es consecuencia de una mala (o no) "organizacidn"
del productor.
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El problema B = Estimamos es cuestidn de bajos niveles de ingre-
sos y por ende es una consecuencia.

El problema C = Es una mezcla de cuestiones estructurales de mer
cado y mala organizacidon. Una consecuencia de los enunciados anteriormente.

El sentido de este andlisis, es con el objeto de quitar claramen-
te la problemdtica planteada.

Esto puede servir para definir '"lo que queremos lograr' de lo que
"podemos obtener".

3. La estrategia misma

Estimamos que una vez aclarado el propdsito del programa general,
cabrfa un andlisis de la estrategia misma y el proceso (método) elaborado pa-
ra su aplicacidn.

a. La organizacidn del productor

Se hace necesario aludir en forma mis directa al como se orga
nizaran los productores. Se entiende que las caracteristicas
diferenciadas de los productores agricolas de Latinoamérica
son una fuerte condicionante.

La atomizacidn del sector: Para los efectos de manejo comer-
cial, empresarial, agricola, etc. pareceria adecuado definir

el problema como el de una "organizacidn reducida de pequeiios
agricultores".

Se debe intentar, de acuerdo a las condiciones de cada reali-
dad, fijar un tamafio Optimo de estas estructuras.

b. La motivacidn

La proposicidon de trabajar en zonas agricolas con villorrios
o caserios, implicaria una accidn de educacidn y capacitacidn
intensa. En especial, la fijacidn de una metodologia para a-
dultos.

Esta lltima necesidad, es dada las condiciones culturales y e
condmicas (sociales) de los productores agricolas (L.A.).

Introducir cambios tecnoldgicos, nuevos cultivos y otros para
asegurar una produccién que se comercialice a través del sis-
tema requiere de un periodo largo de aprendizaje.

En especial, cuando se pretende organizar empresas de auto-
gestidn a niveles de base, segundo y tercer grado.
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El Detallista

Enfasis mayor deberia ponerse al (como y quien) organiza el
detallista. Pero particularmente al fijar las instancias de
participacidn y coordinacidn con el productor y definir las
reglas del juego en el proceso comercial (esquema).

La Produccidn

A manera de sugerencia, podria considerarse como de vital im-
portancia la planificacidn de la produccidén. En cuanto a que
un uso irracional de los factores y recursos incidira directa
mente en la produccidn.

Dado que se aprovechard una economia de escala (poder vende-
dor) este hecho adquiere vigencia (poder comprador).

Diferentes intentos de acercamiento productor-consumidor han
visto fracasada sus aspiraciones al no poder cumplir las de-
mandas contratadas.

Estrategias

La estrategia puede ser aplicada en los diferentes paises la-
tinoamericanos. Creemos que, algunos paises en especial se-
rian beneficiados positivamente con este modelo.

En el caso de Bolivia y Chile, donde la estructura de mercado
estd altamente atomizada.

Canales

Los canales mids adecuados pueden ser:

- El1 Estado y

- Instituciones Privadas de Apoyo al sector (ej. Movimientos
Cooperativos, Fundaciones de Desarrollo, etc.)

De preferencia en aquellos paises que han habido reformas a-

grarias y que no han podido avanzar en el problema de la co-

mercializacidén convirtiéndose en serios 'cuellos de botella"

que impiden el desarrollo del sector.

E1l Cooperativismo

Se hace necesario tipificar claramente los movimientos coope-
rativos de Latinoamérica.

La concepcidn "ideal del cooperativismo Rochdeliano" ha ido
variando durante su proceso de desarrollo.

Existen movimientos cooperativos que pueden asumir estas res-
ponsabilidades.
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Sin embargo, también se reconocen que hay otro tipo de organi
zaciones de autogestidn capaces de afrontar la problematica.

Estructuras viables, para el desarrollo del modelo, deberian
tener las caracteristicas siguientes:

a. Democratico y participativo.
b. Grupos homogéneos

c. Objetivos econdmico-sociales
d. Eficiencia empresarial.

Servicios

Estimamos que debe haber una integracidn total de servicios
entre ambas organizaciones (local, regional y nacional).

Esta necesaria fusidn productor-detallista es producto de las
multiples relaciones que existen. Criterio de identidad.

Cadenas de detallistas adquieren productos y proveen de insu-
mos. A su vez productores venden con sus cosechas y adquie-
ren sus insumos y otros a los detallistas.

Un esquema adecuado y donde ambos tengan una integracidn con
participacidén e intereses commes se dan en una organizacidn
cooperativa.

Juega un rol importante el Estado y el movimiento cooperativo.
La organizacidn deberia entregar diferentes servicios: A.F.,
créditos, capacitacidn, comercializacidn, etc.

Estos servicios nacen como producto de los mayores ingresos
obtenidos y que deberan invertirse una parte de ellos en pro
pio beneficio de los asociados.
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GRUPO N* 4

A. METODOLOGIA

La Comisién se abordd al estudio y analisis de la ponencia presentada por
IICA, considerando dos aspectos fundamentales:

1. E1 diagndstico basico general expuesto como condicionante de la estra
tegia presentada como alternativa de solucidn a los problemas de la comercia-
lizacidn.

2. La estrategia especifica de solucidn a un sistema tradicional centra-
lizado que presenta el diagndstico elaborado.

B. OBSERVACIONES

Al partir del supuesto analitico de las limitantes campesinas, condicio-
nantes de su falta de desarrollo, que inciden en la elaboracion de un plan de
comercializacidn, hemos concordado con la afirmacién de que los factores tie-
rra, capital y tecnologia son los elementos que provocan el bajo nivel de in-
gresos como consecuencia, la falta de bienestar, elementos condicionantes del
desarrollo de los pequefios productores, los que no pueden ser abstraidos en
un plan de comercializacidnm.

Frente a esta situacidn hemos estimado que son &stos los sujetos de un
programa especial de comercializacidn. Este programa debe estar encausado ha
cia los generadores de excedentes agricolas,entendiendo por estos Ultimos la
produccidon total de la unidad productora deducidos el consumo interno de ella
0 autoconsumo.

En esta perspectiva se ha efectuado un segundo andlisis desde dos perspec
tivas diferentes:

1. Desde un punto de vista subjetivo se advierte que en los grupos de pe
quefios productores es mids frecuente observar una falta de conciencia
de su propia problemitica, la cual condiciona las acciones de desarro
llo, tales como: consolidacidn de organizaciones y por ende la bis-
queda de alternativas que el mercado puede ofrecer para su beneficio.

2. Frente a las estructuras de los mercados, los pequefios productores ca
recen de poder de decisidn en la formacibn de los precios asi como

del poder de negociacidn.

Las consideraciones expresadas fueron caracterizadas como las causas prin
cipales que provocan la poca o mala penetracidon eficaz en los mercados y que
deben tenerse presente en la elaboracidon de un plan de comercializacidnm.

Frente a la caracterizacion del mercado, el sistema centralizado ha sido
una de las causas de la marginalidad de los pequeiios productores, al no
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permitirseles su incorporacidn directa en ellos. Al encontrarse el centro
de poder en el sector mayorista se va disminuyendo proporcionalmente las po-
sibilidades de penetracidn del pequefio productor en los mercados y en la for
macidén de los precios, y en su participacidn en el precio final. De esta
forma nos parece imprescindible que los pequefios productores tengan efecti-
vas posibilidades de participacidén en la formacidn de los precios en el mer-
cado consumidor, a través de la creacion de mecanismos de negociacion. Estos
se lo dard mejor en la medida de ir transfiriendo progresivamente un mayor
valor agregado a la produccidén a nivel de los productores. De esta forma se
ra posible lograr precios estables para el consumidor e ingresos estables pa
ra una adecuada planificacidén a los productores con la consecuente estabili-
dad en los mdrgenes de comercializacidn.

La transicidén de un modelo centralizado a un descentralizado permitira
establecer nexos directos entre los puntos de concentracidn de la demanda y
la oferta lo que constituye un indicador importante para el productor a fin
de organizar su produccidn en cuanto a calidad y cantidad. Estas considera-
ciones se presentan con expectativas favorables en un sistema descentraliza-
do, el que al provocar un desplazamiento del centro del poder (del mayorista
al minorista) provoca una cierta atomizacidon del mercado, lo que debe llamar
la atencidon de como se va a resolver el manejo posterior por parte del siste
ma. En esta perspectiva puede jugar un rol importante la integracidn hori-
zontal con otras centrales de servicio.

El sector piblico agropecuario: como estructura de fijacidn de politi-
cas sectoriales debe elaborar programas especificos de comercializacidn, a
fin de asegurar el adecuado abastecimiento de la poblacidn, asegurar el a-
bastecimiento del insumo agricola y mejorar los términos de intercambio con
fines beneficos al pequefio productor y consumidor marginal. Hemos entendido
que estas consideraciones son condiciones basicas para el logro de un desa-
rrollo de los estratos marginados (rural o urbano), siendo &stos los sujetos
prioritarios en una politica de desarrollo. Dado el hecho que existe una es
caséz de tales programas, derivados de las mejores posibilidades de ingeren-
cia que tienen ciertos centros de poder y de la carencia de alternativas de
los campesinos, se hace necesario el establecimiento de lineamientos progra-
midticos integrales con activa participacidn de organizaciones autogestiona-
das (CS), en una perspectiva de integracidn de todos los actores.

Es necesario recalcar el desamparo de los pequeiios productores frente a
algunas politicas establecidas por el sector piiblico, los demas no han sido
beneficiados, debido a objetivos generalmente productivistas. Son elementos
condicionantes negativos para lograr el crecimiento del pequefio productor y
como consecuencia un determinado desarrollo: 1la ausencia de politicas de fo
mento a productos de consumo habitual que benefician a campesinos; el fomen
to de exportaciones que benefician principalmente al gran productor; la au-
sencia de barreras que defiendan al pequefio productor frente a la competen-
cia internacional; la falta de politicas que favorezcan a los sectores mar-
ginados; 1la capacidad del productor de sostenimiento de su produccidn fren-
te al reto de ciertas politicas de gobierno; las discrepancias producidas
al fijarse politicas de precios frente a algunos productos.

Por otra parte dado que los gobiernos, por razones estratégicas o politi
cas, establecen ciertos objetivos basicos, al margen del productor a fin de
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de satisfacer las demandas del consumidor, promocionando ciertos cultivos,
generando una subyugacidn del productor. De esta forma se justifica la nece
sidad de generar un cambio importante, lo que es posible a partir de organi
zaciones autogestionadas, con suficiente poder de negociacidn tanto institu-
cional como a nivel de productor.

La necesidad de establecer una determinada estrategia, lleva implicita
la decisidn de desarrollar la organizacidn de los productores pequefios para
poder enfrentar la nueva situacidn y contar con el poder de oferta necesario.
Se deberan establecer servicios auxiliares a fin de lograr una llegada al
mercado con mayores facilidades y asi desarrollar un canal directo de comer-
cializacidén. Los subprogramas de promocidon de las organizaciones y forma-
cidn de centros de acopio, como los servicios necesarios de informacidn de
mercados, seran elementos adicionales necesarios para una adecuada llegada a
los mercados detallistas y satisfacer asi la demanda organizada. Queda por
discutir la participacidn de las organizaciones de segundo grado en la pres-
tacidén de los servicios auxiliares que corrientemente son prestados por el
sector publico.
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GRUPO N° 5

A. El modelo es particularmente aplicable en paises con un porcentaje alto
de poblacidn urbana. Tal vez no funcionaria en un pais con un alto porcenta
je de poblacidn rural.

B. El modelo parece ser mids facilmente aplicable para los productos horti-
fruticolas o de mercado interno. Se hace dificil su aplicacidn para los pro
ductos de exportacidn.

C. En el modelo, la participacidén de los productores aparece sdlo a nivel
de los centros de acopio, pero estd excluida de las decisiones politicas en
la implementacidn del modelo (en doble linea en el grafico N°2). Por lo tan
to sera dificil obtener su apoyo, reconocido como esencial, para que el Esta
do pueda implementarlo.

D. Se supone que el Estado est@d dispuesto a tomar la decisidn de implemen-
tar el modelo. Esto no siempre es asi. También se supone que el productor
se responsabilizaréd del modelo cuando &sto puede no ser el caso si no parti-
cipa en la programacidn inicial. Aln mids tampoco es frecuente encontrar dis
puestos a organizar a los productores.

E. El modelo plantea que el productor organizado asume las funciones de ma-
yoreo. También podria plantearse de que esa funcidn sea asumida por consumi
dores o detallistas organizados.

F. Creemos necesario reafirmar la importancia de la organizacidn de los pro
ductores, ya que la modernizacidon de la comercializacidn no implica necesa-
riamente un mayor ingreso para el productor si €l no tiene el poder suficien-
te para captar el excedente generado por esta modernizacidn.

G. Para constituir centros de acopio o agroindustrias, se precisan realizar
inversiones. No estd claro quién proveera el capital necesario.

H. En Brasil, ante la desaparicidon del sector mayorista que se transforma en
supermercado, el gobierno, para garantizar la compra directa del producto del
pequefio productor y su transferencia directa al detallista en la periferia
urbana, ha tomado a su cargo una parte de la comercializacidn.

En el Paraguay la exportacidn de soja estd cupificada y se favorece a
las organizaciones de pequerios productores al distribuir estos cupos.

En Ecuador al pequefio productor se le facilita sitios de expendio en los
mercados principales urbanos.

I. La cooperativa permite todo tipo de participacidn y todas las modalidades
de participacidn. También se permiten uma racionalidad empresarial. Permi-
ten que los excedentes reviertan al productor. Es la forma m3s reconocida
por el gobierno. Tiene posibilidades de autofinanciamiento y de tener acceso
a formas generales de asistencia.
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En determinadas regiones puede ser necesario crear organizaciones asocia
tivas que tengan en cuenta los valores culturales de la regidn que pueden no
coincidir con los valores cooperativistas.

Hay paises en los caules las cooperativas se han desacreditado.

J. La prestacidon de los servicios de comercializacidn por parte de las organi-
zaciones de productores no es una posibilidad sino una condicidn necesaria.
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VI. RESUMEN DEL SEMINARIO SOBRE ORGANIZACIONES
DE AUTOAYUDA Y CENTRALES DE SERVICIOS

Theo Berthold*

ANTECEDENTES

La Fundacidn Alemana para el Desarrollo Internacional (DSE) en cola-
boracidn con el Instituto Interamericano de Ciencias Agricolas (IICA)
de la Organizacidn de los Estados Americanos (OEA) y con la Federacidn de
Cooperativas de Produccidn del Paraguay (FECOPROD) asistida por la Funda-
cidn Konrad Adenauer, llevd a cabo, del 13 al 25 de noviembre de 1978, un
Seminario sobre "Organizaciones de Autoayuda y Centrales de Servicios".
En este Seminario participaron técnicos de Organizaciones de Autoayuda
(0A) y de Centrales de Servicios (CS) procedentes de diez paises de América
del Sur y del Caribe. Ademds estuvo representado el IICA con casi todos
sus expertos involucrados en el asesoramiento de proyectos en los diferen-
tes paises latinoamericanos o en programas cientificos del sector respecti-
vo. De esta manera el Seminario provocd un intercambio fructifero de ex-
periencias e ideas entre los té&cnicos de base y aquellos que trabajan en
el nivel del Gobierno.

La temdtica del Seminario resultd de reuniones similares de los afios
anteriores auspiciadas por parte de la DSE y el IICA donde se reconocid la
creciente importancia de las organizaciones de fomento en cuanto a la co-
mercializacién para el proceso de desarrollo socio-econdmico de los peque-
nos agricultores de América Latina. De alli se derivd entonces el objetivo
del Seminario que consistid en analizar -a la luz de experiencias y ejemplos
concretos- el trabajo que realizan las CS, privadas y piblicas, en el domi-
nio de la comercializacidn de productos agropecuarios de las asociaciones
campesinas. Mediante este andlisis se intenta llegar a criterios sistemati
zados en torno a los siguientes aspectos relationados con la comercializa-
cidn:

- Exigencias que se les plantean a las CS

- Estructura organizativa y modo de trabajo de las CS

- Resultados y dificultades de tales actividades de fomento, y
- Consolidacidn financiera e integracidn institucional de las CS

La metodologia del Seminario se basd en la activa participacidn de todos
los participantes y tuvo como objeto llegar a una sintesis entre la prictica
y la teoria. En consecuencia la labor se desarrolld en las siguientes for-
mas:

* Consultor de la DSE
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- Presentacidn de informes y su discusidén en sesidén plenaria

- Discusidén de temas especificos en sesiones de grupos de trabajo
con elaboracidn de documentos respectivos

- Visitas de OA en el campo del Paraguay

- Discusidn de los resultados de los grupos de trabajo en sesiones
plenarias.

Todos los trabajos programados fueron realizados sin mayores inciden
tes. Los participantes en casi su totalidad mostraron un interé&s activo
y contribuyeron con los medios a su alcance al &xito del certamen. En
una actividad conexa con el Seminario, la discusidn de los resultados an
te un grupo de té&cnicos bolivianos en La Paz, dejd algo que desear en
cuanto a la participacidn local y organizacidén. 1/

Aparte de eso, es claro que un seminario de esta envergadura reiine
gente de distintos ambientes, culturas, niveles y tareas profesionales.
Estuvieron presentes, por ejemplo, t&cnicos que asisten a campesinos en
la venta de una bolsita de frijol al lado de un representante de una aso-
ciacidn cooperativista que exporta mds de un milldén de toneladas de trigo
por afio.

Las diferencias mencionadas se reflejaron naturalmente en las ponen-
cias e informes de los invitados al Seminario que, en general, no aporta
ron mucho al temario central.

El presente resumen no pretende de ser un protocolo del Seminario, mas
bien quiere dar una sistematizacidn del complejo de problemas abordados.
Se divide en cuatro partes principales que son:

A. Andlisis de trabajos de CS en varios paises latinoamericanos,
. Evaluacién del modelo de comercializacidn del IICA,

. Problemdtica de comercializacidn mediante OA y CS, y

. Conclusiones finales.

gow

Antes de entrar en los detalles del Seminario parece oportuno clarifi-
car los términos que mids se usan:

CS: Institucidn cuya funcidn principal es fomentar a otras asocia-
ciones o personas en tareas que &stas no o todavia no pueden
realizar por falta de recursos humanos y/o financieros.

OA: Asociaciones privadas de personas con el fin de mejorar su si-
tuacidn socio-econdmica mediante acciones comunes y constructi
vas con respecto a la produccidén y la comercializacidn, princi
palmente.

Pequefio agricultor: caracteristicas generales son:

1/ La sesidn en La Paz coincidid ademds con un cambio imprevisto del
Gobierno del pais anfitrién.
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- economfa a escala familiar
- produccidn con pequefios excedentes
- superficie de explotacidon limitada,
- mano de obra abundante (en el promedio del afio),
- precaria capacidad de ahorro.
Comercializacidén: actividades relacionadas con la compra y venta, el
transporte, la transformacidn y distribucién de productos e
insumos.

A. Andlisis de trabajos de CS en varios paises latinoamericanos

La mayoria de los participantes pronunid un discurso sobre la CS con
la cual estdn relacionados en su trabajo profesional. Los textos comple-
tos de dichas exposiciones estén incluidos en este informe y no necesitan
ser resumidos otra vez. Estan comprendidas 15 CS, de las cuales cinco tra
bajan a nivel de Gobierno (de &stas, cuatro apoyadas por el IICA), siete a
nivel de OA y las tres restantes son de otras instituciones privadas. Las
actividades se concentran en la biisqueda de soluciones para problemas espe
cificos o cuellos de botella de grupos marginados hasta la elaboracidn e
implementacidn de sistemas que comprenden todo el pais(en los casos de CS
gubernamentales principalmente). Los grupos meta son en general los peque
nos agricultores organizados en asociaciones o los que deben organizarse.
Una CS se especializd en la promocidn de las esposas e hijas de pequefios
agricultores.

Una gran parte de los programas analizados -como también las CS-se
inicid durante los afios recién pasados o estdn aiin en estado de proyecto.
En fin, en muchos paises no se dispone de una gran experiencia con CS que
se dedican debidamente a los pequefios agricultores. Por ende no se permi-
te evaluar los resultados en forma global ya que se mezclan muchas veces
intenciones con &xito inicial. Sin embargo, hay CS que lograron sustan-
ciales mejoras en la comercializacidn de insumos y de productos agropecua-
rios, la entrega de créditos o la promocidn de asociaciones entre los cam-
pesinos.

Entre las definiciones o problemas que se enfrentan con las CS caben
mencionar la falta de infraestructura (vial y de mercado), escasez de re-
cursos financieros y el bajo nivel educativo de los pequeiios agricultores
(factor humano). Las CS con mids experiencia o tradicidn practica lamentan
también el problema de que las politicas de los Gobiernos no favorecieron
mucho a los intereses de los campesinos.

B. Evaluacién del modelo de comercializacidn del IICA

1. Caracterizacidén del modelo

Los representantes de la Central del IICA en Costa Rica expusieron
en el Seminario un modelo de comercializacidn que forma parte del presente
informe. El modelo fue sometido a la consideracidn profunda de los parti-
cipantes que le evaluaron en cinco grupos de trabajo. En seguida, resumi-
das las ideas del IICA sobre la comercializacidn antes de dar los resulta-
dos de las discusiones.
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Seglin el analisis del IICA, las medidas tomadas hasta la fecha para
mejorar la comercializacidn en América Latina no ayudaron mucho a los pe
quefios sino a los grandes agricultores. El subsector de los pequefios se
caracteriza hoy dia como antes por:

- bajos niveles de ingrese
- bajos niveles de bienestar

La comercializacidn agricola dentro de este subsector es bastante de-
ficiente fundamentalmente por la atomizacidén de la produccidn y la falta
de conciencia de la problemidtica por parte de los pequefios productores.
El sistema tradicional de comercializacidn es centralizado a nivel del
mercado urbano donde los mayoristas forman los precios. En este sistema
los campesinos sufren de problemas en relacién:

- a la baja capacidad de negociacidn
- al consumo de bienes y servicios en el medio rural
- a la falta de participacidn en el valor final de los productos.

Frente a esta situacidn el IICA cambia el enfoque de su modelo favore
ciendo una politica desarrollista en lugar de la tradicional politica pro
ductivista para el subsector. La estrategia sugerida no considera ni los
grandes productores ni los muy pequeiios. Se parte del supuesto de que los
minifundistas no producen excedentes para el mercado y sus deficiencias
principales se ve en la falta de tierra como también en la alimentacidn.

El modelo da preferencia a productos hortifruticolas, vale decir a pro
ductos perecederos y en general la estrategia se basa en:

- la organizacidn de los pequefios agricultores con el fin de obtener
poder de oferta

- la provisidn de infraestructura (centros de acopio, plantas agro-
industriales) a estas organizaciones.

- el desarrollo de un canal directo de comercializacibn entre las
organizaciones de los productores y los puntos de concentracidn de
demanda detallista, y

- el fomento hacia la creacidn de u sistema de detallistas organiza
dos (cadenas voluntarias, etc.)

Seglin la estretegia del IICA, el Gobierno, a través de sus institucio-
nes especializadas, tiene que ejercer importantes funciones tales como las
referentes al andlisis de mercado, informacién de precios, planificacidn
de produccién y promocidén de asociaciones de productores y detallistas.

El apoyo estatal para las organizaciones no significaria nunca que el Go-

bierno compraria productos o intervendria en la gestidn de ellas. Las or-
ganizaciones de base tendrian que unirse en federaciones de segundo grado

que se encargarian de la administracidn de los centros de acopio y las CS.

Al nivel nacional se formaria una organizacidon de tercer grado.

2. Consideraciones sobre la base conceptual

El modelo del IICA requiere para su realizacidn una accidn integral
y coordinada. Pero esta accidén debe ser llevada a cabo en el contexto de
desarrollo integral de un pais en los problemas de comercializacidn(sin
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cambiar el sistema politico tradicional. Debe variarse todo el comporta-
miento del Estado para atacar las causas de los problemas nacionales y po-
ner politicas de largo y mediano plazo donde siempre prevalecid un inmedia
tismo. Asi la comercializacidn debe ser vista, definida y considerada co-
mo parte de la problemidtica global con profundas raices no independiente-
mente de otros sectores.

Ademas se busca con el modelo una solucidn para el mercado interno
de cada pais sin tomar en cuenta los aspectos del comercio exterior. La
politica de comercializacidén de cualquier Gobierno debe prestar su atencidn
también a los términos de intercambio, la determinacifén de los precios en
los mercados internacionales y la politica agraria internacional. En este
sentido el modelo es incompleto.

En las discusiones en La Paz/Bolivia, un pais con una gran cantidad
de minifundistas, surgid la observacidén que el concepto del IICA deberia
ser mis amplio y permitir que se incluya también los minifundistas que
producen algunos -aunque sean muy pequefios- excedentes. 1/

Los campesinos si pueden ser muy pobres pero en casi ninguna parte
viven en condiciones de absoluta subsistencia. En su totalidad son grandes
consumidores de muchas mercaderias como sal, aceite, jabdn, kerosene, etc.
Para la solucidn de esta problemdtica hace falta una decisidn politica y
una organizacidn que se preocupe del suministro de articulos de consumo y
de insumos asi como de la comercializacidn de los pequefios excedentes pro-
ducidos. Complejos de 15.000 a 20.000 minifundistas seré@n unidades empre-
sariales para remediar muchos problemas.

3. Evaluacidn de la estrategia

La estrategia concebida para la implantacidén del nuevo modelo de
comercializacidn tiene algunos puntos criticos detallados en los resulta-
dos de los grupos de trabajo al respecto, que tocamos a continuacidén. La
organizacidn de los pequefios agricultores es una de las condiciones fun-
damentales del modelo. En vista de su importancia central falta aludir en
forma mis directa al cémo se organizaran los campesinos.

La labor de introducir innovaciones sociales requiere un largo pe-
riodo de aprendizaje especialmente cuando se trata de organizar empresas
de autogestion a nivel de base, de segundo y de tercer grado. Incluso mu
chas veces hace falta comenzar con una campafia de motivacidn y continuar
con una intensa accidn de educacidn y capacitacidn. A este respecto val-
dria la pena elaborar una metodologia para el trabajo especialmente con
adultos.

La realizacidon del modelo, de otra parte, implica inversiones de
gran escala en particular para obras de infraestructura, como por ejemplo,

1/ Se anotd que la reforma agraria en Bolivia (1952/53) no era la {nica
y simple razdén para el nacimiento del minifundismo; mis bien es una
falla de los Gobiernos que posteriormente no prestaron debida atencidn

a los pequeiios agricultores.
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caminos, centros de acopio y agroindustrias. En el modelo no estd claro
quién financia estas inversiones necesarias.

El modelo plantea ademds la eliminacidn o restriccidén de los interme-
diarios que existen en los sistemas actuales. Con eso se toca a dos as-
pectos sociales con implicaciones que no son de una solucidn simple. De
un lado, es necesario romper lazos familiares y culturales tradicionales
lo que implica una lucha contra la "inercia de la tradicidn". De otro
lado desapareceria con la irracionalidad del tradicional sistema de comer-
cializacidn una posibilidad ocupacional para muchas personas sin ofrecer
al mismo tiempo otro empleo.

Igualmente se pregunta ;Cuidl va a ser el mecanismo para determinar
los precios cuando la mayor parte de la produccidén se comercializa a tra-
vés de canales detallistas previsto en el modelo descentralizado? En
este contexto se muestra la vital importancia de una buena planificacién
de la produccidn y eventualmente de un sistema de cuotas en la comercia-
lizacién. Pero no hay que despertar ilusiones en cuanto a las dificulta-
des de poner en practica estas sugerencias. Ademds requiere el modelo la
eficiente organizacidén de los detallistas y su coordinacidn permanente con
las asociaciones de los productores.

4. Aspectos organizativos

También en el campo organizativo el modelo contiene problemas que
merecen ser sometidos a la consideracidén. Generalmente se puede esperar
que ninglin gobierno se oponga a la asociacidn de pequefios agricultores.
Las dificultades surgen cuando esa organizacidn adquiere cierto peso y
capacidad de decisidn que le permita competir con los grupos tradiciona-
les de poder. La oposicidén de los grupos dominantes va ser menor si la
comercializacidn se restringe en el mercado interno y va a ser mucho mayor
tan pronto se trate de entrar en el comercio exterior.

Por lo comiin los gobiernos favorecen a los consumidores a costa de
los productores atomizados en el campo. Un cambio fundamental puede gene-
rarse a partir de organizaciones autogestionarias con suficiente poder de
negociacidn. Las cooperativas u otros tipos de organizacidn pueden afron-
tar la problematica e implantar el modelo cuando cumplen en su estructura
interna con las siguientes caracteristicas:

- Democrdtica y participativa

- Homogeneidad de los socios en los grupos
- Objetivos socio-econdmicos, y

- Eficiencia empresarial

La cooperativa tiene la ventaja de ser un tipo de organizacidn co-
nocido con marco legal y amplio respaldo que permite ademds todo tipo de
particupacidon. Sin embargo, es imprescindible respetar en determinadas re
giones otras formas que toman en cuenta valores culturales y tradicionales
que no pueden coincidir con los valores cooperativistas. Adicionalmente
merece ser mencionado aqui que hay una serie de casos en los cuales se han
desacreditado las cooperativas o donde la jerarquia ya no cuenta con.un
contacto vivo con la base.
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Correspondiendo a lo arriba dicho, tenemos que subrayar una vez
mis la necesidad de actividades de capacitacidn continua en el campo de
organizacidén, en vista de que la gran mayoria de agricultores latinoame-
ricanos no estd todavia en condiciones de conformar cooperativas.

C. Comercializacién mediante OA y CS

1. Introduccidn

En el modelo del IICA destacd la importancia de la OA y CS en el
proceso de cambios estructurales a favor de los pequefios agricultores. E1l
Seminario se dedicd intensamente a la naturaleza y al rol de la OA y de
la CS y elabord en cuatro grupos de trabajo un Documento de Sintesis que
sirve de base para este capitulo.

Mediante las OA y CS se busca ubicar el pequenio agricultor en un
marco mds amplio del desarrollo intregrado rural. Con un ejemplo histd-
rico queremos ilustrar la justificacidén de la exigencia de hacerle parti-
cipar en las varias etapas de la comercializacidn. En los Estados Unidos
de América se disminuyd entre 1910 y 1965 la parte relativa de la produc-
cidn agropecuaria en el "complejo agricola' (agribusiness) del 54% al
11%. 1/

Participacidén en el complejo agricola (en porcentaje) E.E.U.U.

Ario Ao
Concepto 1910 1965
Insumos 11 21
Produccién 54 11
Comercializacién (Almacenam.,
procesamiento, distribucidn) 35 68
Complejo Agricola 100 100

De eso resulta la necesidad de que los productores forman fuertes
asociaciones capaces de entrar en los sectores ubicados antes y después de
la nuvea produccidn agropecuaria, como es el caso en regiones de mids tra-
dicidn cooperativista. Para tal paso todavia no es demasiado tarde en
vita del alto porcentaje de la producidén que pasa directamente (sin ser
elaborada) del agricultor al mercado final en los paises en vias de
desarrollo. En Brasil se calcula un 65% de la produccidn agropecuaria
que pasa directamente al mercado final comparando con el 28% en la Repi-
blica federal de Alemania o el sdlo 127 en los Estados Unidos. Por lo
tanto parece clara la meta. Lo que hace falta es la biisqueda y el empleo
respectivo de instrumentos aptos para el acercamiento a la meta.

1/ Lauschner, Roque. Agribusiness y el desarrollo de América Latina,
Santiago de Chile, 1975.
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2. Componentes bdsicos para la reestructuracidn

La reestructuracién del subsector de los pequefios agricultores con
el fin de mejorar eficazmente su posicidn en el proceso de comercializacidn
estriba en tres componentes bédsicos:

- OA como sujeto del proceso de produccidén y comercializacidn

- CS como institucidn de fomento y

- el Gobierno como poder decisivo de la politica global. El
orden de mencionar los componentes no significa ninguna jerar
quia. M3s bien deben ser relacionados entre si por una estre
cha coordinacidn o integracidn favorablemente en base de una
planificacidn consistente y global o un concepto general. La
participacidén de pequefios agricultores en la programacidn ini
cial podria crear las condiciones para una mejor coordinacidn
en el campo. 1/

a. Organizacidn de autoayuda

La debida organizacidn de los pequefios agricultores es una de
las medidas mis efectivas para mejorar la comercializacién. El proceso
mismo de la organizacidén se inicia pragmiticamente con comit&s reducidos
con enfoque integral y no solamente de comercializacidén. La eliminacidn
del individualismo exagerado y de la desconfianza, la motivacidn y la
capacitacidn no dejan esperar un €xito a corto plazo. Pero una adecuada
forma asociativa permite ya en un estado temprano un desencadenamiento de
energias creativas de los participantes y servicios valiosos para el bie-
nestar comin. Por ende, las formas asociativas tanto horizontal como ver
ticalmente deben ser abiertas a las particularidades de cada lugar.

b. Central de servicios

Las CS deben ofrecer un apoyo sin reserva a las OA bajo la
condicidn de no crear una dependencia al servicio prestado (salvo referen
te a servicios especiales que estad fuera del alcance de las OA., e.g. in-
formacidn de precios internacionales). No obstante se debe admitir en la
realidad que las OA recién formadas y débiles mecesitan una asistencia
continuada durante mucho tiempo para sobrevivir y consolidarse bien.

Como servicios ofrecidos mis frecuentemente por las CS cuentan:

- formacidn o promocidn organizativa

- capacitacidn social y técnica,

- asistencia crediticia

- asistencia técnica, y

- (en menor grado) asistencia en la comercializacidn.

Las CS de su lado requieren a menudo en un principio, un apoyo
por parte del Gobierno.

1/ En Ecuador trata el MAG de involucrar los campesinos en el proceso de
Planificacidén, lo que también se intenta en el Perd (COMAIZ)



- 161 -

c. Rol del Gobierno

El Gobierno debe establecer la politica global que orienta las
decisiones y acciones de las OA y CS. Un apoyo mids directo hace falta en
muchas partes donde se trata de iniciar el desarrollo con la participacidn
de pequeiios productores que no disponen de ninguna estructura organizativa.
Tedricamente podria el Estado crear una CS y entregarla paso por paso a las
OA, pero parece que a este respecto todavia no existe mucha experiencia
positiva. De todos modos no se recomienda que funcionarios del Estado asu-
men el liderazgo en las OA.

Normalmente presta el Gobierno ya un gran servicio al subsector
de los campesinos cuando &l:

- incentiva la produccidn en funcidn del desarrollo de la in-
fraestructura nacional, y

- fiscaliza el proceso de la produccidn y comercializacidn,
compatibilizando las necesidades del productor con las del
consumidor.

3. Funcionamiento de CS

a. Aspectos institucionales

Las CS que prestan su apoyo a los pequefios agricultores pueden
ser clasificados en tres tipos de acuerdo con el organismo que se responsa
biliza de ellas o el derecho que las rige: (CS a nivel de:)

- Estado, regidas por el derecho piblico
- OA, regidas por el derecho comercial
- Instituciones privadas, regidas por el derecho civil.

Ninglin tipo de CS por si solo puede satisfacer todas las nece-
sidades de los campesinos. Por eso es indispensable la coordinacidn entre
ellas, alin siendo la CS del Estado sujeto a variaciones de las polfticas
de los Gobiernos que implica repercusiones sobre las otras CS que normal-
mente parecen ser mis estables.

En lineas generales podria avanzar la coordinacidn de los tres
tipos segin las siguientes etapas:

Etapa 1: formacidn o desarrollo incipiente del conjunto de los
tres tipos.

Etapa 2: Fomentar la asociacidn de base a fin que obtengan ma-
yor representatividad

Etapa 3: Ampliar la cobertura espacial y sectorial de las CS
estatales y privadas.

En el seminario fueron analizadas las actividades de los tres
tipos de CS en los paises latinoamericanos, en virtud de ocho variables.
Del anialisis resulta que:

- Las CS estan mds orientadas hacia la produccidn que hacia
la comercializacidn
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- son las CS privadas que se preocupan en primer lugar de los
pequefios agricultores.

- Las CS estatales estan en general especializadas en cerea-
les.

- Las CS estatales y de OA disponen de una gama mis amplia de
servicios en comparacidon con las CS privadas.

b. Aspectos financieros

Como no se puede aislar los problemas de comercializacidn de
la problematica general del subsector de los pequefios agricultores asi ha-
brfia que ver también los aspectos financieros de la CS en el contexto glo-
bal caracterizado por:

- falta de planificacidn de la produccidn
- inestabilidad de los precios agropecuarios y
- falta de supervisidn y control de crédito, etc.

Aqui sin embargo se discute sdlo los problemas directamente re
lacionados con las CS, mis posibles soluciones.

Para la implantacidn y puesta en marcha de las CS hace falta
notables inversiones fisicas como en recursos humanos. En vista de la es
casez de capital se exige una debida racionalizacidn en esas inversiones
para la infraestructura de comercializacidn. Ademds debe ayudar el Go-
bierno a las CS no estatales en la etapa inicial con servicios fundamenta-
les (promocidn, informacién, etc).

Durante las primeras etapas las CS generalmente disponen de
una reducida capacidad de ahorro con la consecuente dificultad del auto-
financiamiento y por ende de un dificil acceso al crédito ordinario.
Frente a estas deficiencias debe ayudar también el Gobierno con lineas es
peciales de crédito para las inversiones fisicas 1/ y los requerimientos
de capital de trabajo de las CS. Posteriormente las CS podran recurrir a
a la autofinanciacidn mediante varios métodos de capitalizacidn (e.g. con
retenciones sobre las ventas o pago con bonos negociables).

Como consecuencia de relaciones crediticias entre los producto-
res y las bancas ordinarias como los patrones tradicionales (acopiadores o
camioneros que adelantan dinero o mercaderia antes de la cosecha) existen
dependencias econdmicas. Se piensa romperlas mediante la creacidn de or-
ganismos financieros con objetivos afines a las CS. Con el objetivo de
liberar los pequefios productores definitivamente hace falta proveer igual-
mente en esta linea créditos para propdsitos de subsistencia de la familia
del campesino en el periodo entre la siembra y la comercializacidn de los
productos.

En la practica se observa fallas en el reembolso o demoras en
el pago de los créditos por parte de los pequeiios productores después de
la cosecha. Referente a este problema se sugiere:

1/ Después de una discusidn sobre el punto, la mayoria de los participantes

~ del Seminario estuvo de acuerdo que no conviene que el Gobierno entregue
toda la infraestructura a las CS en usufructo gratuito.  De esta manera
no se garantizaria el uso eficiente de la infraestructura.
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- contratos entre los prestatarios y la CS sobre la comercia
lizacidn de los productos, y

- créditos a grupos solidarios aprovechando la presidn social
entre los socios.

La eficiencia real de tales métodos queda cuestionable cuando
no se desarrolla al mismo tiempo el espiritu cooperativista de los presta-
tarios.

Otro complejo problema consiste en la colisidén de intereses en-
tre la CS y los productores. Las divergencias surgen con respecto a la po-
1itica directa de los precios, mientras que a largo plazo los intereses de
ambas partes son conformes. Las razones son simples porque los agriculto-
res, por una parte, estdn interesados en mayores precios en la venta de sus
productos y menores precios en la compra de sus insumos. Sin embargo, por
otra, se necesita una polftica contraria con el fin de capitalizar la orga
nizacidén o la CS en un ritmo acelerado. En vista de dicha dicotomfa se
aconseja que en la etapa inicial primen los intereses de la asociacidn en
cuanto a su capitalizacidon sobre los intereses inmediatos de los producto-
res.

Sin embargo hay que asegurar que los precios fijados por la CS
no deben ser menos favorables que los precios del comercio particular.

D. Consideraciones finales

Al terminar el resumen el relator se permite poner de relieve algunos
puntos que le parecen dignos de consideracidn:

- Referente a la organizacidn del Seminario seria aconsejable pedir
que todos los conferencistas entregan de antemano el texto de su
ponencia. De esta manera la direccidn del certdmen podria tener
una idea sobre el contenido y su relacidén con la temdtica central.
Ademas se justificaria una limitacidn mds estricta del tiempo para
las ponencias con el fin de dar tiempo suficiente a todos los con-
ferencistas y a la discusién.

- Dentro de la totalidad de los paises latinoamericanos existen gran
des diferencias. Los grupos de trabajo integrados por representan
tes de distintos paises muchas veces llegan a resultados bastante
generales. Con el objetivo de obtener manifestaciones mis espe-
cificas se propone componer una parte de los grupos de trabajo en
base de regiones con economias o condiciones socio-econdmicas si-
milares (e.g. paises de la regidn andina).

- En varias oportunidades se subrayd la necesidad de respetar par-
ticularidades culturales o tradicionales en la formacidn de aso-
ciaciones campesinas. Se escuchd también fuertes (y justificadas)
criticas al sistema actual del cooperativismo latinoamericano.
Este punto merecia una investigacidn mis profunda para ayudar a los
interesados en remediar deficiencias y ofrecer modelos adecuados
capaces de ser reconocidos por los organismos estatales.
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En muchos proyectos de desarrollo rural las OA y CS son algunos as
pectos entre varios otros, incluso se provee primeramente la infra
estructura fisica y busca después la parte social. Los responsa-
bles en la planificacidn de proyectos tendrian que entender mejor
la trascendencia que implican las innovaciones sociales tales como
OA y CS para el éxito del desarrollo rural. Especialmente las CS
merecen mds atencidn como instrumento de coordinacidn.

La escasez de recursos financieros parece relativo. En general se

nota una escasez de buenos proyectos que se pueden presentar a las

instituciones financieras del proceso de desarrollo. Por eso hace
falta identificar y elaborar con mds energia proyectos en el campo

de la comercializacidn que favorecen a los pequefios productores.

En el seminario se analizd los problemas y se discutieron posibles
soluciones. Una posicidn clave ocupa por ejemplo el factor humano
es decir, la insuficiencia de recursos humanos en las areas de

OA y CS. La necesidad de motivacidn, educacidn, capacitacidn o
adiestramiento es obvia. Pero queda la pregunta de (Cémo realizar
estas u otras actividades con la debida eficiencia? La biisqueda

de métodos adecuados para la superacidn de esta problemdtica podria
justificar un Seminario especial.
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