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PROLOGDO

Este documento ha sido elaborado por el Director y
personal técnico de la Oficina del IICA en Nicaragua pa
ra ser presentado a la Reunién de Programacién que se
realizard en Managua en el mes de Marzo de 1978, conjun
tamente con representantes de la Subdireccién General
Adjunta de Planeamiento, de la Subdireccién General Ad-
junta de Operaciones y de la Coordinacién Regional para
la Zona Norte.

En su preparacién se han seguido las instrucclones
contenidas en el Memorando DG/P-197 del 10 de Noviembre
de 1977 y se ha aplicado el Método para Elaboracién de
Proyectos impartida por la Subdireccidn General Adjunta
de Planeamiento y que acompafia al Memorando DG/P-17 del
10 de Enero de 1978.

Los técnicos de la Oficina en Nicaragua estiman muy
valiosas las orientaciones impartidas para la definicién
de proyectos ya que se contribuye de manera importante a
que estos, junto con tener en cuenta la realidad y pro=-
blemitica del pafs, sean compatibles con el Plan General
del IICA y con los objetivos de sus Lfneas de Accién. Sin
embargo, quieren dejar constancia que este trabajo debe
considerarse solo como un primer esfuerzo de aplicar el
método y que de su discusién deben surgir aportes para
ir perfeccionando ,radualnente esta tarea de planeamien
to.

Managua, Febrero de 1978.






PERSONAL PROFESIONAL INTERNACIONAL DE LA
OFICINA DEL IICA EN NICARAGUA;
Juan Antonio Aguirre, Director
John Campuzano
Herndn L. Fuenzalida
Héctor Guerrero
Armando Reyes

Pablo Stone

o14-



Digitized by GOOS[Q



EL PANP DE NICARAGUA 1978

I METODOLOGIA PARA LA ELABORACION

1.

Revisién de documentos

Para la elaboracién del PANP 1978 se revisaron
y analizaron los siguientes documentos:

a) Instructivo de Honduras y Documento de la SDCA
de Planeamiento (DG/P-17)
b) PAINP Nicaragua 1975/76

c) Polftica Agropecuaria (UNASEC 1974)
Andlisis del SPA 1972/78

En 1972 el Gobierno de Nicaragua promovié la.
ejecucién de diversos proyectos en el Sector A-
gropecuario; para ello inicié gestiones de finan
ciamiento ante la Agencia Internacional de Desa-
rrollo (AID). AID respondié que antes de consi-
derar posibilidades de financiamiento era necesa
rio un andlisis en profundidad del Sector y esta
blecer prioridades claras y explfcitas para el
mismo. Para realizar los estudios pertinentes,
AID contribuird con medio millén de délares.

En esa época, Nicaragua contaba con una inci-
piente estructura de planificacién, con la recien
temente creada Oficina Nacional de Planificacién,
y carecfa de una unidad de planificacién secto-
rial agropecuario. .

El Gobierno, ante la insistencia de AID, desig-
né Vice-Ministro de Agricultura y Ganaderfa 21
Ing. Mayo Vega Luna y le encomendd la misién de
preparar un Grupo de Trabajo Ad-hoc para realizar
el diagnéstico sectorial y preparar una solicitud
de financiamiento para fortalecer al sector agro-
pecuario.

Por un Decreto-Ley

se creé el Comité Nacional Agropecuario, formado
por el Gral., Anastacio Somoza D. como presidente
del Comité y Gustavo Montiel (Ministro de Hacien
da y Crédito Pdblico), Juan José Martfnez (Minis
tro de Economfa, Industria y Comercio), Roberto
Incer (Presidente del Banco Central de Nicaragua)
y Alfonso Lovo Cordero (Miembro del Triunvirato.
de Gobierno y ex-ministro de Agricultura y Gana-
derfa). E1 Ministro de Agricultura y Ganaderfa
de en;onces, Noel Somarriba, no formaba parte del
Comité,
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El grupo de trabajo ad-hoc, dependiente del Co
mité mencionado, se integré por Mayo Vega Luna,.
Jaime Fernandez, Luis Navarro, Sergio Ulfses Mo-
lina y Juan Antonio Aguirre, Este Grupo preparé
y discutié con AID el enfoque metodoldégico del
diagnéstico sectorial., .

El Grupo de Trabajo Ad-hoc adopta el nombre de
Unidad de Anflisis Sectorial (UNASEC) y se nom-
bran responsables por &reas:

Jaime Ferndndez, Macroeconomfa y Coordinador
Técnico;

Luis NaVarro, Mercadeo;

Sergio Ulfses Molina, Instituciones

Ivdn Flores, Infraestructura;

Frank Barea, Oferta y Demanda; .

Ernesto Valdivia, Microeconomfa y Adminisira-
cidén Rural;

Edwin Blanco, Recursos Naturales;

José Andrés Mejfa, Sociologfa;

Rodolfo Romero, Sociologfa; y el

IICA, Polftica y Tenencia de la Tierra,

Sergio Ul{ses Molina abandoné el UNASEC y fue
reemplazado por David Santamarfa y se incorpord
Guillermo Barreto en el 4rea agroindustrial.

2.1, Método de Andlisis Institucional

Se recurre al apoyo del IICA através de su Pro
grama de Gestién para el Desarrollo Rural y se
adoptan los métodos de Andlisis Institucional que
venfa desarrollando a partir del Modelo de "Ins-
titution Building" del Profesor Milton Esman y .
otros de la Universidad de Pittsburgh, JEHerre-
ra tomé a su cargo la parte institucional.

Antes del término del afio 1972, se levanto la
casi totalidad de las encuestas previstas, con
. apoyo financiero del AID.

El 22 de diciembre de 1972 ocurre el terremo-
to de Managua, con un impacto transcendental en
todos los sectores de la economfa del pafs y por
ende en el sector agropecuario con las implica-
ciones que ello significan.

2.2, Resultados del Diagndstico Sectorial

Durante 1973 y parte de 1974 se trabajé inten
samdnte en el Diagnéstico Sectorial. Lo més sIg
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nificativo de este diagnéstico fué el andlisis
institucional sectorial y la preparacién de las
Bases de la Polftica Agropecusria para el per(g
do 1975-1980, Estos resultados fueron discuti-
dos y aprobados por las mis altas autoridades
nacionales y contindan en vigencia. La mayor par
te de las recomendaciones y de las li{neas de po-
1{ticas se han cumplido.

ACCIONES DEL IICA EN EL PERIODO 1972-1978

Hasta mediados de 1972 la accién del IICA en.
Nicaragua se limitaba a visitas esporddicas re-
lacionadas con los programas de &mbito regional.
Con motive del dignéstico sectorial se solicité
la colaboracién mds directa del IICA a través
de la participacién de Juan Antonio Aguirre., Ese
mismo afio se abre la Representacién del IICA en
Nicaragua a cargo de Héctor H. Murcia.

Durante 1972, 1973 y parte de 1974 se trabajé
en el dignéstico sectorial, en el disefio de la
polf{tica sertorial, y se colaboré con INCEI,
Esta vasta labor estuvo a cargo, bidsicamente de
H.Murcia y JAAguirre, apoyado por el resto del
Programa de Gestidn, CEHerrera y JPTorrealba.

A partir de Febrero de 1974 asume la Representa
cién del IICA en Nicaragua JAAguirre y las acclo
nes de la Oficina se concentran en planificacidén
y gestién y en comercializacién. '

En el perfodo 1974-1975, la accidn del IICA
fué la siguientes
-Colaboracién én la Ley Creadora de INVIERNO

-Colaboracidén en la reorganizacién del MAG y en
la redaccién de la Ley del SPA,

-Diagnéstico de INCEI

-Asesorfa en el andlisis del sistema de titula-
cién del IAN.

-Gestiones para promover la creacién del INTA,
prevista en la Polftica Agropecuaria.

En el perfodo 1975-1976, la accién del IICA
fue la siguiente:
-Colaboracién en la reorganizacién del SPA

-Colaboracién en la redaccién de la primera ver
sién de la ley creadora del INTA, rechazada en
.principlo y aprobada posteriormente.

-Accién directa para lograr la institucionaliza
cién de UNASEC como Unidad de Planificacién Sec
torial, lo que se logré en la Ley del SPA en que
se crea la Direcciédn de Planificacién Sectorial
Agropecuaria (DIPSA).

3o
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-Colaboracién con INCEI en un diagn6st1co de co
mercializacién.
(JPTorrealba, HFrigerio y HStrycken,consultor)

-Colaborac16n con el Ministerio del Distrito Na
cional para la creacién del mercado de mayoreo
Managua (Equipo de Comercializacién).

Durante este perfodo la Oficina del IICA en Ni
caragua se componfa de dos técnicos permanentes
JAAguirre y MTUr{zar.

En el perfodo 1976-1977, la accién principal
del IICA fue 1la siguiente-
-Gestiones para el Proyecto del Fondo Simén Bo-
1{var en Nicaragua y firma del Convenio respec
tivo.

-Cestiones para la realizacién del Ciclo PEPA y
comienzo del mismo a principios de 1977,

-Colaboraci6n en el Proyecto INTA a ser eventual
mente financiado con fondos BID, por personal
de cuotas, FSB y consultores.

;Apoyo al Centro Nacional de Capacitacién Agrope
cuaria (CENCA) por parte del FSB.

-Apoyo a IAN en su reestructuracién 1nst1tucio-
nal, por parte del FSB.

;Apoyo limitado a INCEI por falta de personal téc

nico,

-Apoyo y colaboracién a DIPSA y IAN por parte del
Ciclo PEPA en definicién y priorizacién de la
Frontera Agricola,

;Apoyo al MAG en combate de la roya del cafeto.

Durante este perfodo Se conformael personal ac
tual de la oficina por JAAguirre, HGuerrero,
JCampuzano, HFuenzalida, AReyes, PStone y APalen
cia (CATIE).

En general la accién del IICA en Nicaragua pue
de definirse como de promocién, apoyo, colabora-
cién, asesorfa y accién directa, en algunos ca-
sos, para contribuir al fortalecimiento institu-
cional del sector pdblico agropecuario en su con
junto y de organizaciones claves en particular.,”
Existe reconocimiento ‘pdblico de que la accidn
del IICA ha sido de gran impor tancia y en cler-
ta medida instrumental para la racionalizacién
operacional de los servicios agropecuarios y
para maximizar los recursos institucionales actu
almente disponibles para el sector agropecuario.
Sin embargo, a pesar de los logros positivos ob-
tenidos en corto plazo, es cuestionable el impac
to directo inmediato en bienestar de la poblacidn

la






campesina por razones de polfitica nacional que
escapan al control del IICA. Esta situacién,
universalmente conocida, no significa que 1la
accién del IICA carezca de mérito., Muy por el
contrario, esta accién ha permitido una racio-
nalizacidédn operacional de los,servicios agrope-
cuarios notablemente superio A la condicién im-
perante antes de 1972, ain tomado en considera-
cién el limitado grado de permisibilidad del me
dio. En todo caso, se ha contribufdo sustancial
menta a preparar bases ciertas para una labor del
SPA mucho més impactante de modificarse la es-
tructura polftica y echémica nacional prevalecien
te.







1972

-Diagnéstico sec
torial.

;Organizacidn
de UNASEC

-Plan nacio-

nal de inves

tigacién, ex

tensién, y e .
ducacién agri -
cola., :
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(ver cuadro No. 2)
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4.1,

DETERMINACION DE LOS PROBLEMAS DEL PAIS

Problemas Bdsicos .
El diagndstico sectorial identificé los siguien-
tes problemas estructurales bdsicos, los cuales

se interpreta por los técnicos de la Oficina que
no han cambiado subtancialmente desde el perfodo
de andlisis (1972-1974) hasta la fecha.

Bajos Niveles de Ingresos Agropecuarios y Asimé
trica Distribucidn

De acuerdo con la informacién disponible en el
pafs el 93 por ciento de las familias rurales
(6.1 miembros por familias) percibe ingresos me-
nores de 10,000 cérdobas anuales o sea 1,428.00
délares anuales siendo el tamafio promedio de la
familia rural de 6.1 miembros. La distribucién
del ingreso de acuerdo con el mismo estudio es
la siguiente: el 18 por ciento de las familias
rurales perciben menos de $1,000 cérdobas; el 23
por ciento entre $1,001 y $2,000; el 36 por cien
to entre $2,000 y $5,000; el 16 por ciento entre
$5,000 y $10,000. Esta situacién refleja funda-
mentalmente una serie de condiciones que impera
en el sector rural.

Si se considera que la PEAA (Poblacién Econdmica
mente Activa Agropecuaria) en trabaj}adores por
cuenta propia, empleados y patrones; la informa-
cién disponible muestra que los primeros repre-
senta el 45 por ciento de la PEAA, recibe el 29
por ciento del ingreso agropecuario total y tie-
ne un ingreso per cdpita de C$3,731 cérdobas,
mientras que los empleados que son el 51.1 por
ciento de la PEAA, participan en el 7.5 por cien
to del ingreso agropecuario total y reciben un
ingreso per cdpita anual de $845. Lo interesan-
te es que los patronos rurales que representan
el 3.5 por ciento de la PEAA, participan con
63.1 por ciento del ingreso agropecuario total

y reciben un ingreso per cépita promedio anual
de 103,158 cdérdobas. La situacién planteada an
teriormente se refleja directamente en la capa-
cidad de consumo de bienes y servicios al igual
que en los niveles de vida de los agricultores
pequefios y trabajadores rurales que representan
mds del 50 por ciento de la PEAA total.

(ver cuadro No. 2).
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Cuadro No., 2

Ingresos Agropecuarios por Clasificacién de la Poblacién
Econémicamente Activa Agropecuaria.

Clasificacidn de Por Ciento
P.E.A.A. de la Poblacién del Ingreso

-Trabajadores por cuerta

‘propia 45.0 29.0
-Empleados 51.1 7.5
-Patronos 3.5 63.1

N.B. Hay una discrepancia de 0.4 en cada columna

Tenencia y Distribucién de la Tierra

Concentracién de las propiedades rurales:s En
1971 se ha estimado que el 1.8 por ciento de las.
fincas ocupaban el 46.1 por ciento de la superfi-
cle y estas explotaciones eran unidades mayores.
de 500 manzanas mientras que las fincas subfami-
liares y las microfincas que representaban el 41.6
por ciento de las unidades ocupaban el 2.3 por
ciento de 1la superficie.

Altas tasas de desempleo

En el pafs existen altas tasas de desemp.leo tan
to de la fuerza de trabajo como de la PEAA. En
1971 la tasa de desocupacién de la PEA era de 4.9
por ciento, lo cual represerta un aumento del 1.8
por ciento sobre 1963. Sin embargo, si en lugar.
de la PEA tomamos a la fuerza de trabajo como ba-
se, la tasa de desocupacién pasa al 23.3 por cien
to, lo que representa un aumento del 12 por cien-
to sobre 1963.

Las anteriores condiciones persisten en el Sector
urbano donde se supone que se encuentre la galida
a los problamas de presién de empleo rural de a-
cuerdo con las ideas tradicionales.

En el sector rural el desempleo de la PEA en
1971 era del 0.9 por ciento mientras que el de la
fuerza laboral o de trabaj}o era del 31 por cien-
to.

La PEA agropecuaria disminuye y se transfiere
fundamentalmente a las actividades tercliarias y
a los servicios. Por otra parte las actividades

-8-






no especificadas en el area urbana crecen con
una tasa de casi el orden del 31 por ciento anual.
Concentracién del crédito agropecuario

Como factor de produccién bisico, el crédito a-
gropecuario ha sido dirigido hacia ciertas activi
dades y regiones que han tendido a agudizar' los
desequilibrios existentes en el sector. En 1970-
71 los préstamos agricolas del Banco Nacional de
Nicaragua alcanzaron $352 millones de cérdobas de
los cuales $221 millones fueron dedicados a algo-
dén, café y cafla de azldcar o sea 65 por ciento se
dedicaba al sector exportador.en ese afio, tenden-
cia que se observa desde 1962-63 con variaciones
entre el 65 y el 75 por ciento.

La concentracién en rubros es también por tama-
fo de fincas. En el caso de algodén el 63 por
ciento se daba a fincas que sembraron mis de 200
manzanas; en arroz de riego el 48 por ciento a fin
cas de mds de 1000 Mz; en café el 44 por ciento a
fincas de mis de 100 Mz; en arroz de secano el 68
por ciento a fincas de mds de 200Mz; en sorgo el
52 por ciento a fincas de mds de 100 Mz; en frijol
el 33 por ciento a fincas de mds de 20 Mz; y en
mafz el 23 por ciento a fincas de mis de 50 Mz, La
tendencia es a poner los recursos en manos de uni-
dades que pueden ser consideradas como grandes en
funcién del 4rea sembrada,

La concentracién en rubros y tamafios favorece
también a ciertas regiones. Del crédito agrope-
cuario cerca del 80 por ciento del mismo se con-
centra en las regiones Pac{fico Norte, Central e
Interior Central.

Raja productividad en los rubros de granos bsi-
eos y en general de consumo interno.

s de crecimien
to de los rendimientos en mafz fueron del 0.1 por
ciento, en frijol del 2.1 por ciento, en sorgo del
3.3 por ciento y en arroz del 7.2 por ciento. Los
dos primeros eran en manos de pequefios agriculto-
res y el arroz y el sorgo en manos de medianos y
grandes productores. Los cultivos de exportacién
han mantenido un nivel de crecimiento del orden
del 3.5 por ciento anual en forma estable.

El apoyo a la tecnologfa y su transferencia pa-
ra cultivos de consumo interno en manos del Minis
terio de Agricultura y Ganader{a ha estado limi-
tado a alrededor de un millén de délares anuales
durante el decenio pasado, mientras que la de cul
tivos de exportacidén ha limitado el desarrollo
tecnolégico.

As{ mismo, existe un uso limitado de insumos tec

-9-
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noldgicos nuevos que se manifiesta en el 80 por
ciento del fertilizante, semillas mejoradas, in
secticidas, fungicidas y otros insumos dedicados
en volumen de gasto al café, algoddén, arroz y ca
fa y no en cultivos de los pequefios y medianos a
gricultores.

Explotacién poco Racional de los Recuros Natu-
rales Renovables,

El manejo de los recurms naturales renovables
ha estado en manos de siete instituciones dife-
rentes Cuyos esfuerzos zdolecen de total coor
dinacién.

Adem4s la legislacién existente no es conducen
te a una proteccidn real de los mismos.

Baja Capacidad Real de Tributacién del Sector

En 1970-71 el impuesto sobre la renta agrope-
cuaria por cada $100 de valor de produccion a-
gropecuaria era de $0.25. Por otra parte los im
puestos agropecuarios totales por cada $100 de
valor de produccién agropecuaria fueron de solo
$0.77 centavos.

La baja tributacién no es el resultado de un
proceso accidental sino de un apoyo marcado que.
el gobierno ha dado al sector al haber sido bas-
tante liberal en la carga tributaria sobre el
mismo.

Baja Inversién Total de Tipo Social

La inversién social del Gobierno y comunidad
realizada en el sector alcanza en el perfodo 19-
60-1971 a un monto acumulado per cdpita de solo
C$329 cérdobas.

El bajo ingreso monetario de la poblacién rural
no se compensa por una mejorfa proveniente del
disfrute de este tipo de servicio .

Bajo Nivel de Vida de la Poblacién Rural

Condiciones Generales:

Entre el S4 y el 68 por ciento de la poblacién
rural, dependiente de la zona, puede considerar-
se sub-alimentado.

La deficiencia hcbitacional se muestra en la
tabla siguiente:

Estado de Vivienda Rural

TIPOS POR CIENTO
Buenas 9.7
Regulares 20,7
Deficiente 69.6

-10-
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4.2.

En 1971 las 301,455 viviendas alojaban a 1,838.
959 habitantes y de estos habitantes el 69 por
ciento vivia en casas de uno y dos cuartos.

De las casas anteriormente citadas el 46.5 por
ciento no tiene instalaciones sanitarias de nin-
guna clase, alojdndose en estas condiciones el 47
por ciento de la poblacidén del pafs.

El pafs cuenta con 2.5 camas hospitalarias por
cada 1000 habitantes, lo que representa la mitad
del standard de la OPS/OMS. Ademds existe solo.
0.7 médicos y 0.3 enfermeras por cada 1000 habi-
tantes. E1 80 por ciento de los Centros de Ense-
fanza estdn en las regiones Paci{fico Norte y Cen-
tral e Interior Central. :

Las escuelas del sector rural disponen en pro-
medio de una sola aula por escuela mientras que
en el sector urbano alcanzan ocho aulas. As{ mis
mo, el 70 por ciento de los maestros rurales es-
t4 en las tres regiones antes mencionadas. Se
considera un analfabetismo mis del 50% en el sec
tor rural y un tanto menor en las 4reas urbanas,

Objetivos del Plan de Desarrollo Agropecuario.

El Plan de Desarrollo Agropecuario 1975-80 es-
tablecid frente a leos problemas sefialados en el
punto anterior los objetivos siguientes y los
que se mantienen vigentes a la fecha:

A. Objetivos Generales. :
El objetivo maestro del Plan es el mejora-
miento del nivel de vida de la poblacién ru
ral, entendido como un mayor acceso de la
poblacién a la corriente de bienes y servi-
cios y una mayor participacién del individuo
en las decisiones que afectan su propio me-
Joramiento.

1. Procurar un distribucién del ingreso de
alto contenido social como un instrumen-
to que asegure el acceso a los bienes y.
servicios del sistema econémico a la ma-
sa de la poblacién.

2. Ampliar las oportunidades de empleo pro-
ductivo, como la forma mis adecuada por.
la cual el hombre puede contribuir a me-
jorar su ingreso y participar en el desa
rrollo.

3. Impulsar el crecimiento del producto a-
gropecuario como una forma de asegurar
una mayor disponibilidad de bienes y ser
vicios a la poblacién rural y un mayor
crecimiento de la economfa en general.

-11-
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4.3.

L. Lograr una mayor contribucién del sector
agropecuario a la balanza de pagos, para
obtener los recursos externos que sopor-
ten el desarrollo econémico general,

5. Adecuar el sumistro de alimentos y mate-
terias primas para consumo interno dentro
de sus posibilidades de produccién, como
un medio para asegurar la estabilidad in
terna de precios y el desarrollo de las
relaciones del secotr agropecuario con
los otros sectores de la economfa, que en
conjunto con las relaciones externas, per
miten el crecimiento autosostenido de la
economfa.

6. Generar una parte creciente de los recur
sos financieros que el sector pdblio a-
gropecuario requiere para la ejecucién del
Plan de Desarrollo Rural,

Estrategia del Sector Piblico Agropecuario

Para alcanzar los objetivos anteriores, el Plan

8e propuso una estrategia de desarrollo que cons-

ta de cinco elementos, cada cual con seis respec-
tivos medios, que en esencia constituyen las 4reas
problema y que se sefialan a continuacién:

A. Expansién del producto,

7.
8.

Crear y fortalecer el sistema de institucio
nes agropecuarias.

Mejorar los servicios agropecuarios y la in
fraestructura econdémica.

Regionalizar y zonificar las actividades pro
ductivas de acuerdo al potencial de los re-
curos naturales renovables.

Incorporar a la produccién tanto los recur-
sos naturales renovables, como los recursos
humanos actualmente no utilizados.

Investigar y experimentar, tanto agrondmica.
como econémicamente las oportunidades de in-
versién productiva en el sector.

Introducir mejoras tecnoldgicas que incremen-
ten la productividad.

Diversificar la produccidn agropecuaria.

Capacitarlos recursos humanos en el sector
rural.

Desarrollar nexos mds fuertes del sector .a-
gropecuario con el seoctor industrial.

...]_2-







Capw.-tacién de ingresos del Gobierno y o-
rientacidn de la inversidn

10.

11.

12.

13,

Reformar el sistema de tributacién y el
mecanismo de captacidén de ingresos.

Reformar los criterios de asignacién de
recursos entre inversiones sociales y por-
ductivas en el 4rea rural,

Reformar la polftica de precios de insu-
mos y productos agropecuarios para estimu-
lar la inversién privada y la moderniza-
cién del sector agropecuario.

Reformar la polftica creditfcia y la poli-
tica que orienta a los servicios de inves
tigacién, asistenica técnica, extensién,
capacitacién y mercadeo agropecuarios con
el objeto de ampliar las oportunidades de
inversién productiva en el sector agrope-
cuario y los recursos para inversién del
sector privado.

Distribucién del ingreso

14,

15.

16.

17.

Otorgar dentro de la Reforma Agraria, las
facilidades necesarias para la adquisi-.
cién y explotaciédn de la tierra, para a-
segurar un ingreso adecuado a la satisfac
cién de las necesidades fundamentales y
de superacidén de la familia rural.

Otorgar la provisidn de servicios agrope;
cuarios al pequefio y mediano productor,

Ampliar las oportunidades de empleo en el
4rea rural, unidas a mejoras del salario
real y de las condiciones de trabajo.

Ampliar los servicios soclales de educa;
cibén y salud en las comunidades rurales,

Empleo

18.

19.

20,

21.

Dirigir parte de los esfuerzos en inves-
tigacidn econdmica y agronémica a generar
y aplicar tecnolcgias que permiten una
mayor creacién de fuentes de trabajo sin.
detrimento en la productividad y rentabi-
lidad de las actividades agropecuarias,

Desarrollar la pequefia industria y 1la ar;
tesanfa en el 4rea rural,

Establecer complejos agroindustriales en
el 4rea rural,

Capacitar la poblacidén rural en activida;
des agropecuarias, industriales y de ser-
vicio.
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E. Participacién
22. Motivar,organizar y capacitar la pobla-

cién rural para lograr su participacidn
en los esfuerzos y beneficios del desa-
rrollo, como condicién necesaria para al-
canzar los objetivos del plan.

Para los efectos del PAINP 1975/76 los 22 me
dios de la estrategia, ya sefialados, se consi
deraron las dreas-problemas en el sentido de
que eran aquellas que ameritaban una accidn
del pafs.

4.4, Actualizacidn de las dreas-problema

4.4.1,

4.4.2.

4.4.3.

a.
a.l.

a.2.
a.3.

b.
b.l.

La Oficina del IICA tomé las 22 dreas-pro
blema referidas y utilizadas como tales

en el PAINP 1975/76; se analizé la accién
del pafs y del IICA respecto a cada una de
ellas y se establecié la situacidén prevale
ciente a enero de 1978 para cada una de
las mismas. (ver cuadro No. 3)

Las 22 4reas-problema del PAINP 1975-1976
actualizadas, fueron reordenadas en funcién
de su identidad temitica, reduciéndose a

11. A éstas se agregd una décima segunda
relacionada con el recurso agua, por la
importancia particular que este recurso tie
ne en el pafs y la prioridad asignada recien
temente de parte del MAG. (ver cuadro No.4)

A las 12 &dreas-probelma identificadas, se
aplicaron los criterios tomados de la metodo
logfa del PAINP 1975-1976, por considerarse
les mds expl{icitas que los que aparecen en
el instructivo usado en 1977 en Honduras y
que estuvo a la vista:

Criterios de Compatibilizacidn

Que el objetivo especffico o 4rea-problema
se refiere al incremento de la produccién

y productividad en los rubros alimenticios
producidos por pequefios y medianos agricul-
tores.

Que se refiere al incremento de empleo.

Que se dirija a consiguir una mayor parti-
cipacién de los agricultores en la produc-
cién y distribucidén de los ingresos del sec
tor.

Criterios de Seleccidn

Que el Gobierno demuestre interés en que el
I1ICA atienda el 4rea-problema

-14-
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b.2 0Que el IICA tenga posibilidad, actual o
potencial, de cooperar.

b.3 Que a través de dicha 4rea-problema se a-.
tiendan los puntos de estrangulamiento im-
portantes para el desarrollo del Sector a-
gropecuario.

C. Criterios de Prioridad

c.l Que la accidn del IICA no se duplique ni se
subordine a otras agencias de cooperacién
técnica externa.

c.2 Que el 4drea-problema esté relacionada con
la produccidén y comercializacién de los ru-
bros producidos por los pequefios y medianos
agricultores.

c.3 Que exija el fortalecimiento de organismos
cuyo producto institucional esté ligado a
obtencidn del producto sectorial.

(ver cuadro No.5)

De la aplicacidén de los criterios de compatibilizacién,
seleccién y prioridad se consideran para la accién del IICA
las siguientes 4reas-problema:

I.

Iv.

V.

VII.

VIII.

XI.

XII.

Necesidad de una explicitacién operacional del
s.P.A.

Operacionalizacién de la politica y estrategia de
investigacidén, extensidn y educacién.

Limitada capacitacidén de los recursos humanos téc
nicos que laboran en el sector en aspectos de ad-
ministracién, gestién y operacidén institucional.

Aplicacién limitada de la actual politica de pre-
cios y deficiente operacién del sistema de comer
cializacién.

Limitada aplicacién de la legislacién agraria,.es
pecialmente en cuanto a adquisicién y adjudica-
cién de la tierra y superacién de los bajos nive-
les de vida; falta de eficiencia del organismo
responsables; desplazamiento de objetivos y des-
coordinacidn interinstitucional.

Débil motivacién de la organizacidn y capacitacién
campesina,

Ausencia de una polftica de utilizacién racional
del recurso agua.

5. CONFRONTACION DE LAS AREAS PROBLEMA SELECCIONADAS CON
LOS PROBLEMAS ESTRUCTURALES DEL PAIS.,

Este ejercicio tiene por objeto verificar la mayor o me
nor incidencia que tiene el resolver las 4reas selecciona-

-22-
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das, en relacién a los problemas estructurales del sector.

Esta mayor o menor incidencia se establecié en funcién
del impacto directo o indirecto que la solucidén de las 4-
reas tendrfa en los problemas estructurales mencionados.
(ver cuadro No.6)

Relacién de 4reas-problema objetivos seleccionados con los
problemas del sector.

Cuadro No.

6 s——
Objeti..vos /:M” Aoves o Clgs*rucfﬁva les ¥

i
‘Total
4reas-problema 1 2 3 4 5 6 7 8 9 % D
1
I Explicitacidn |
del SPA D DI DB D T DD 8
1V Poli. y estra. i
de inves, exb/,
educacidén D I DD S D I I D 6
v Cap.rec.hum. :
técnicos I1 1 1 I 111111 -
VII Pol. precios ¥ :
comer. b - D DD - x DD é
VIII Legisl.agraria b Db b bbb D D D 9
XI Capaci.campesi
na b bbb DDTI DD, 8
XII Utiliza, agua D DDDDDGB D D 9
Total D 6 4 5 6 6 5 3 5 6
D= Directo I= Indirecto

ﬁOTAS: 1. Bajos niveles de ingresos agropecuarios y asimé;
trica distribucién,

2. Tenencia y distribucidén de la tierra
3. Altas tasas de desempleo
4, Concentracién del crédito agropecuario

5. Baja productividad en los rubros de granos bési;
cos y en general consumo interno

6. Explotacién poco racional de los recursos natura
les renovables.

7. Baja capacidad real de tributacién del sectora
8. Baja inversién total de tipo social
9. Bajo nivel de vida de la poblacién rural

-~ Este problema estructural deberd entenderse como un de;
ficiente régimen de tributacién y no en términos de capa
cidad.

- 29-
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6. ORDEN DE IMPORTANCIA DE LAS AREAS -PROBLEMA

a) VIII y XII
b) Iy XI
c) IV y VII
d) v
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