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A. INTRODUCCION

El sistema de pre-inversibn del sector agricola del Pals, es-
té interesado en mejorar sustancialmente el proceso de identi
ficacién y priorizacién de proyectos, buscando que las accio-
nes se ejecuten dentro del marco normativo que sl Gobierno ha
establecido en su Plan de Desarrollo. Actualmente, funciona-
rios del sector adelantan un anflisis critico del actual pro-
ceso de identificacién y asignacibén de recursos.

El Instituto Interamericano de Ciencias Agricolas (IICA), con
juntamente con los Ministerios de Alimentacibn y Agricultura,
CENCIRA e Instituto Nacional de Planificacién, acordaron lle-
var a cabo un Taller-Curso sobre ldentificacidén y Prioriza -
cién de Proyectos Agrfcolas, considerando la importancia que
en el cumplimiento de los planes y programas del sector, tie-
ne el &rea de asignacién de recursos.

La actividad se ejecutd del 12 al 16 de mayo de 19756 en 1las
instalaciones del CENCIRA.

1. Objetivos

Los objetivos trazados con el Taller-Curso fueron los &i-
guientes:

a. Estimular en los participantes el interés critico en
el planteamiento, anflisis y solucién de posibilida -
des de asignacién de recursos en el sector, de confor
midad con los planes y programas de desarrollo.

b. Fomentar un anflisis m&s objetivo dc-un conjunto de
principios tedricos y conocimientos metodolégicos so-
bre identificacidn y priorizacién de proyectos, con
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base a experiencias analizadas.

¢. Mejorar el actual sistema de pre-inversifn del secton

Metodologfa de Trabajo

El Taller-Cureo descansS en el trabajo de sub-grupos de
base de no mis de ocho participantes, los cuales se unie-
ron progresivamente hasta llegar a reunion es plenarias.

El enfoque buscSé que los propios sub-grupos progresivamen
te elevaran su conocimiento del problema y de1 anllisio
de soluc;oncs factibles.

El taller se dividi§ en tres etapas diferentes!

ETAPA I: AnSlisis del actual sistema de identificacién y
priorizacién de proyectos agrfcolas en el Perfi.

En esta etapa, los sub-grupos hicieron independientemen -
te, un anfilisis critico del tema en base a su expcriencag
buscando en lo posible: :

i. Definir el marco tedrico conceptual.

ii. Antecedentes y descripcifn de su experzoncza.
iii. Metodologia empleada.

iv. Anflisis critico.

ETAPA II: Ponencias sobre temas seleccionados (variable
externa a los sub-grupos de trabajo)

En esta etapa, los grupos de base tuvieron oportunidad de
analizar ponencias sobre temas seleccionados que les sir-
vieron de base para revisar las conclusiones a que llega-
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ron en la primera etapa.

Las exposiciones fueron seguidas por un amplio debate y
discusidn de los temas entre ponentes y participantes.

Los temas tratados fueron:

a. Asignacién‘de rééursos y el Plan de Desarrollo.
Instituto Nacional de Planificacién.

b. Metodologia actual de identificacién y priorizacién

de proyectos. o
Ministerio de Agricultura - Ministerio de Alimenta -
cibn.

c. Criterios de identificacidn y asignacidn de recursos.
Instituto Interamericano de Ciencias Agrfcolas - OEA.

ETAPA III: Revisibn y anflisis de los planteamientos de
los sub-grupos de trabajo.

Con base en las conclusiones de las ponencias y debates,
los grupos de base re-examinaron sus planteamientos, a

fin de concretar sus respectivas conclusiones,

Participantes

El taller-curso contd con 30 profesionales pertenecientes
al Ministerio de Agricultura, Ministerio -de Alimentacién
y CENCIRA, seleécionados con base a los siguientes aspec-
tos: ' '

a. Ejercer actualmente funciones de identificacién y
priorizacidn de proyectos agricolas en el sector pfi -




‘blico.

b. Manifestar en forma explicita experiencia e interés
en el sistema de pre-inversién del sector. '

c. Disponiﬁilidad de tiempo completo.

COORDINACION DEL TALLER-CURSO

La coordinacién general del taller-curso estuvo a cargo_
del Econ. Guillermo Grajales, Especialista en Elaboracién
de Proyectos Agricolas de la Direccidn Regional para la
Zona Andina del Instituto Interamericano de Ciencias Agri-’
colas - OEA.

El Ministerio de Agricultura designd como Coordinador de
dicho portafolio al Ing® Florencio Villavisencio de la Di
reccién, General de Forestal y Caza. Por su parte, el Mi-
nisterio de Alimentacidn delegd las labores de coordina -
cibn en el Ing® Ivin Thays de la Direccidn General de In-
fraestructura.

El apoyo del CENCIRA a la actividad se coordind a través
del Dr. .Eduardo Zaraus y el Ing®° Kenneth Peralta.

ASESORES Y CONFERENCISTAS

Participaron como Conferencistas el Dr. Pedro Reyes del
Instituto Nacional de Planificacién y los Ings. Jaime Pa-
redes, Vicente Saldarriaga y Alfonso Costa del Ministerio
de Agricultura; y como Consultor del IICA el Dr. Klaus
Bethke.

El Econ. Julio Zavala del Instituto Nacional de Planifica



cidn participbé en las reuniones de trabajo que se desarro
llaron durante la actividad.

SESION INAUGURAL

La actividad fue inaugurada por el Ing°® Guillermo Guerra,
Director Regional a.i. del Instituto Interamericano de
Ciencias Agricolas - OEA, quien estuvo acompafiado por re-
presentantes de distintos organismos del sector pﬁblico
agrario del Pafs. 1Inicid la actividad el Econ. Guillermo
Grajales quien expuso 10s antecedentes, objetivos y meto-
dologias de trabajo previstas para la reunibén. A conti -
nuacidn se inici8 la ejecucidn del programa previsto.

CLAUSURA

El curso-taller fue clausurado por el Director General
del CENCIRA, Cmdte. Max Velarde, en presencia de represen
tantes de otros organismos de gobierno y del Director Re-
gional a.i. del IICA. * ‘
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CONCLUSIONES

1.

3.

S.

Los criterios de priorizacién de proyectos son
cambiantes degfin la etapa del proceso de desarro
110 en que se vive.

La responsabilidad en la priorizacién de proyec-
tos de inversifn debe ser compartida entre el
sector pblico y los interesados (No Plblicos).

La priorizacién de proyectos en el pasado se rea
lizaba como una respuesta a presiones politicas
O sociales y en otras oportunidades con la fina-
lidad de aprovechar los créditos provenientes de
convenios internacionales.

En la actualidad no existe un sistema de crite -
rios uniformes en cuanto a la asignacién de re -
cursos, agudizfndose ain m8s por la falta de in-
tegracién entre la planificacibén del sector pi -
blico y la actividad no pblica.

La presencia de una estructura sectorial centra-
lizada en cuanto a niveles de decisibn, limita
las posibilidades de priorizacién.

Falta de cuadros profesiénales idéneos en la
priorizacifn de proyectos de inversién.

La planificacibn sectorial imperante ha generado
una asignacidn de recursos parcial que no viabi-
lizan la compatibilizacién y complementariedad
con otros sectores econbmicos y sociales que
permitan un desarrollo armbnico y equilibrado en
un Srea determinada.
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B. RECOMENDACIONES

1.

2.

4.

§.

7.

Todo proyeéto de inversiSn agraria que se genere
en el Sector PGblico y No PGiblico, se enmarcar$

en los lineamientos del Plan Nacional de Desarro
1llo.

Que el Sistema Nacional de Planificacidn elabore
las normas pertinentes para la identificacibn y
priorizacibén de proyectos.

La ponderacién de los eriterios de evaluacién de
los proyectos debe ser lo suficientemente flexi-
ble para adecuarlos a los distintos niveles de
Pre-Inversién.

Intengificar la capacitacifn de profesionales en
aspectos de identificacién y elaboracién de pro-
yectos de inversién.

Establecer mecanismos de integracién entre la
planificacién del Sector Plblico y la actividad
privada.

Uniformizar la terminologfa a usarse en las dife
rentes etapas de los proyectos.

Realizar una segunda Reunifn en un plazo perento
rio de los participantes del Curso-Taller para
evaluar el resultado de &ste.

Superar los desequilibrios socio-econémicos en
base a la asignacibn multisectorial de recursos
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en &reas prioritarias para lograr un desarrollo
armbnico e integral de espacigs econémicos.

Fortalecer los mecanismos que permitan la coordi
nacidn intersectorial a diferentes niveles y se
posibilite la asignacibn de recursos a través de
planes regionales de desarrollo.
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LA ASIGNACION DE RECURSOS Y EL PLAN NACIONAL DE DESARRO -
LLO

A raiz de la creacibn del INP se ‘hicieron los primeros in
tentos para raclonallzar la asignacibén de recursos en la
Administracibn P@blica.

Sin embargo, este intento de racionalizar el proceso de
asignacién de recursos fue deteriorindose en la medida en

' que los estudios, lejos de'servir de instrumentos para de
- cidir sobre la inversidn, sirvieron para justificar las

necesidades de financiamiento externo de los Sectores.

- La posicién de asegurar recursos externos para c¢ualquier
. proyecto provocd una situacidén incoherenté con los prime-

ros intentos de planificar la economia y una cuantlosa -
deuda pfliblica. : '

Adicionalmente, existfa la idea de definir oportunidades”
de inversién exclusivamente sobre la base de estudids de
factibilidad, originando un alto costo del incipiente pro
ceso de pre-inversibn. :



Por otro lado, no habia un marco o sistema, que garantizara
un constante flujo de informacibn de estudioz a diferentes ni
veles de formulacicn,

Como consecuencia d: esta situacifn, se ein:2z6 a concebir 1lo
que nosotros en este momento estamos 1lamando sistema nacio -
nal de pre-inversisn.

BSsicamente, mediante el Sistcrit iricional de 1a Pre-Inversidn
estamos tratando de resolver el rroblema de asignacidn de re-
cursos en relacifn con el Plan Nacional de Desarrollo.

Mediante este sistema, c2 dosea armar planes de pre-inversidn
que tengan relacidn directa con los lineamientos de polftica
y metas de los planes nacionales de desarrcilo a fin Ze garan
tizar que desde el morento en que se concibe una idea de in -
versién debe estar encuadrada dentro del Plan Nacional de De-
sarrollo. .Dentro de este sistema de pre-inversidn se han in-
tensificado tres niveles de fuvmulacibén: primero, un  nivel
preliminar en el cual la informnaciZn que se plantea al Insti-
tuto via La Oficina Sectorial de Pianificacidn t<ndré un ca-
ricter cualitativo de la posibilidad de llevar adelante 1los
proyectos. Esta informacién serd presentada naturalmente por
la unidad ejecutora. Los estudios que deseer ser presentados
por la unidad ejecutora a las Oficinac Sectoriales de Plani-
ficacidn serén evaluados por éstas y enviados al INP para su
posterior priorizacién en términos multisectoriales. Para to
dos los niveles, es decir para el nivel de pre-factibilidad y
factibilidad ser8 utilizado el mismo sistema de anflisis y
priorizacién.
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&Qﬁé pensamos nosotros .alcanzar con este sistema de preinver-
8i6n? Ordenar un boéo la formulacién, por un lado, de proyec
tos, la asignacidn de recursos en términos de no estar elabo-
rando proyectos que eventualmente no han de tener una factibi
lidad socio-econémica o pol{tica. Evitar el estar realizando
estudios que eventualmente tendrén altos costos, y muchds ve-
ces financiados con créditos externos, y que al final no van
a tener ninglin uso. En este momento, en el Instituto estamos
llenos de estudios de factibilidad 1laborados durante el pe -
riodo 1962 - 65, estudios que en realidad no tienen ningln
aporte.. . : ' :

Se han hecho estudios, ipor qué? Porque habfa la posibilidad
de explotar una linea de crédito. Como no se podia perder,ha
‘bfa que hacer algo. Entonces, se haclan estudios de todo.

En cambio, con el Sistema de Pre~Inversién la idea de inver -
8idn que tenga la uhidad ejecutora a nivel preliminar da: una
cierta informacidn cualit-tiva en términos de:que: posiblemen-
te €ésta pueda salir adelante. Esta idea 1a,hace'ila§ar a la
Oficina Sectorial de Planificacifn. Se supone que dentro del
Sector, todas las ideas a nivel preliminar son enviadas, . en
el caso de Agricultura, a OSPA, 1la OSPA prioriza todas estas
.ideas a nivel preliminar, vemos cufl tiene posibilidad .de que
pueda pasar al siguiente nivel de formulacibn pero antes = de
que llegue & este nivel, las manda al INP, el Instituto eva -
1Ga los proyectos a nivel preliminar y compatibiliza’  todas
estas necesidades del sector con las de otros sectores y va
formulando un plan, un p;ah nacional de pre-inversifn que ten
ga relacibn directa con la asignacién de recursos via el pre-
supuesto bienal. Nosotros garantizamos y teneémos una rela -
cidn muy estrecha con la OSPA o con cada sector en que aque -
11os proyectos hayan sido revisados y evaluados y vista la'fac
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tibilidad de que puedan pasar eventualmente al siguiente ni-
vel de formulacidn. Si es asi, se les asigna 1os recursos en
el presupuesto bienal, en este caso podria ser 75-76, en este
caso garantizamos que aquelicsz estudios o aquellos provectos
que puedan eventualm2ute llegar a este nivel pasen al siguien
te nivel de formulucidn. ’‘Antes se ent:ieade hsbr8f un proceso
de descarte, de desface ya que no todos los esfudios van a pa
sar al siguiente rivel, al.uvcs cscudios pe via cvaluacibdn de
la OSPA o del INP no conver:!ra ilevarloes edelantey se puede
decir que el proyecto es bueno »:v0o cn este momento no tiene
prioridad y vamos a desplazarlos para el préximo bienio, en -
tonces quedan ahi desfazados para el préximo bienio y aqué -
1llos que son factibles y tienen primera prioridad en términos
de los lineamientous del sector pasardn al siguiente nivel.

Por ejemplo, en el caso de Agricultura y Alimentacidn sabemos
que para este Bienio tiene primera prioridad el aumento de la
produccién de alimentos; en el Sector Industrias tiene prime-
ra prioridad todo lo que sea generar divisas, asi{ pues ten -
drén prioridad aquellos proyectos que ahorren o aporten divi-
sas. Luego tenemos a este nivel una idea de qué proyectos po
drian implementarse de acuerdo a estos lineamientos del Plan
Nacional de Desarrollo. En el siguiente nivel de formulacién
se les garantiza sus recursos en el plan bienal. Aqui nueva-
mente repetimos este proceso; las unidades ejecutoras empie -
zan a desarrollar sus estudios con una informacidn m&s elabo
rada plante&ndose por lo menos una alternativa de factibili -
dad socio-econémica. Igualmente hay todo un proceso de cana-
lizacibén via 1la OSPA que evalia todos estos proyectos una
vez que todos estos estudios hayan pasado este nivel; enton-
ces aqui también hay un proceso de descarte o desface y algu-
nos pasan a nivel de factibilidad. Aqui hay una racionaliza-
cibn en la asignacidén de recursos, una garantia de que aque -
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llos proyectos que van pasando de un ﬁivel a otro cuentan con
recursos suficientes en el bienio respectivo, de forma que ya
a nivel de factibilidad recién hacemos el contacto oficial
con la fuente si este proyecto tiene necesidad de financia -
miento externo. Con este proceso se ordenari y organizar8

el sistema. Esto implica la elaboracién de un programa anual
el cual va a ser formulado por el INP y las Oficinas Sectoria
les para su presentacién a Economia y Finanzas, para cubrir
las necesidades de financiamiento interno y moneda extranjera

Posiblemente a un corto plazo podamos ya estar nosotros ha -
blando de todo un sistema nacional de créditos de pre-inver-
s8ién por el que podamos racionalizar por un lado la asigna -
¢ibn de. recursos para la formulacidn de los estudios y por
otro lado ayudard a la priorizacidén de proyectos en términos
del Plan Nacional de Desarrollo.

Creo que podriamos abrir un diflogo para aquellos puntos que °
no hayan quedado claros.



- 23 -

B. DOCUMENTOS DE LOS GRUPOS DE TRABAJO

1. Grupo "A"

-

a. MARCO CCHEPTUML DEL DESARRCLT.O

El sub-desarrollo’peruano es resuitado de un lar-
g0 proceso histdérico que se manificsta en una gi-
tuacidn de depenceacia y dowinzacion. Tenemos que
convenir en que la respuesta no puede ser sino el
desarrollo entendido como un conjunto de cambios
en la estructura econdémica, social, politica y
cultural de nuestiro pais. La ruptura de los la -
.zos de dominacidén y dependencia se convierte asi
en la condicidn bidsica para la construcecidn de un
nuevo orden, caracterizado por la justicia social
y la participacibn plena.

Asi lo entiende y manifiesta el Gobierno Revolu -
cionario de la Fuerza Armada. Ello explica el

por que el Estado ha asumido un rol preponderante
en la orientacidn y control de la economia nacio-
nal de modo tal que la propiedad y control de las
decisiones en los sectores no estratégicos vayan
pasando gradualmente a todos 1os que intervienen
en el proceso productivo. Se trata pues de una
transferencia del poder econdmico y del poder po-

# Integraron el grupo Jorge Cevallos, Isidro Velasco, César
Escobar, Rigoberto Sierra, César Castillo, Edilberto Medi-
na, Jorge Lupaca, Kenneth Peralta y Erwin Miranda
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1ftico a grupos mis amplios de la poblacién que

' antes estuvieron marginados.

En consecuencia 108 escssos recursos con que cuen

-ta al pafs, deberfn ser asignados a la luz de es-

tos nuevos planteamientos, en los cuales se reco-
noce la necesidad de un crecimiento econdmico pe-

_ro bajo condiciones que implican una mejor distri

bucibn del ingreso y una mayor participacién de
la poblacién en las decisiones. Aunque se recono
ce el carfcter pluralista de la economfa peruana,
se establece claramente la prioridad del sector

de propiedad social, el masmo que tipificarf a la

futura sociedad peruana cono "democracia social
de participacidn ‘plena®

LA IDENTIFICACION DE PROYECTOS

‘Uno de los medios més importantes sobre los que

descansa el Plan de Desarrollo para el logro de

- los objetivoe del Gobierno Revolucionar;o, son

los proyectos de Invers;&n.

Nuestro pais en su condicién de subdesarrollado ,
cuenta con limitados recursas en relacién a sus
necesidades; esto obliga a la bfisqueda de un uso
adecuado de ellos qua conduzca a una mejor aten -
cién de las ﬁécesidadés.naciqnalés.

i. ANTECEDENTBS

A raiz de la ‘peunibn de gobernantes de Punta
del Este en 1a que se 1nst£tuy6 el programade
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"Alianza para el Progreso", se crea en el
pais el sistema de planificacién. A partir
de ese instarte, los mecanismos de formulacin
presupuestaria se han ido perfeccionando.

Los planes de desarrollo elaborados por go -
biernos anteriores nunca pudieron ser cumpli-
dos.

El sistema de Planificacidn inici§ sus activi
dades creando la infraestructura necesaria,
produciendo Planes de Inversin a partir de
un listado de los proyectos disponibles en las
reparticiones de la Administracidn PGblica.
Es en esta &poca en que se empieza a hablar
de la planificacién regional, regionalizacibn
del pais y nlcleos polares de desarrollo. Los
planes no prosperaron debido fundamentalmente
al sistema imperante en el que los grupos de
poder se constituyen en trabas para su cumpli
miento.

Posteriormente con la toma del poder politico
por las fuerzas armadas y ante la urgencia de
cristalizar las Reformas estructurales que
plantean el bienestar y desarrollo del pais,
se da nuevo impulso al sistema. Los planes
de desarrollo se formulan teniendo en cuenta
los objetivos nacionales y los del Gobierno
Revolucionario; en esta primera etapa se adop
tan las lineas de accibn de programas vertica
les y horizontales.
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Frente a esta situacibén, conjuntamente a los
esfuerzos sectoriales por ahondar el proceso
de transformacidn y perfeccionar el sistemade
planificacibn, se ha venido realizando ensa -

 yos para adoptar una metodologfa uniforme en

1o'qug se.refier¢'a‘1a identificacibn y prio-
rizaciéh,de prbygct¢s. La Oficina Sectorial
de Planificacién Agraria formula una metodolo
gia, caracterizada bor.el<emp1eo de indicado-
res que permiten medir la contribucidn de los
proyectos al cambio del pais. .

La falta de gctualizacién, aprobacibn oficial
y difusién han determinado que los esfuerzos
desplegados, no se aprovechen en una totali -

dad; produciéndose en estas condiciones: unmue

vo trabajo preparado por la Direccién General
de Infraestructura del Ministerio de Alimenta

cibn, en ésté_casp ensaya una respuesta que
por sucesivas investigaciones lo torne mis or
génico y compatible con la polftica del Sec -

tor Alimentacién. . .,

c. BASES PARA IDENTIFICAR Y PRIORIZAR PROYECTOS

1.

Marco Ideo-Politicq_

' Indudablemente el Desarrollo Planificado del

Pafs requiere articular orgénica y coherente-
mente las acciones y actividades - en funcibén

- ala problemftica, de log.espacios de trabajo;

lo que significa formular proyecto de inver -
8ién con caracteristicas que se ajusten 'a la
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- pealidad nacional.

Por lo tanto, la formulacién de un proyecto
de inversién desde su fase inicial, cual es,
la IDENTIFICACION debe estar supeditado a los
fundamentos del proceso socio-politico que
vive el pais y enmarcado dentro de los térmi-
nos de los documentos de la Revolucién; sien-
do’ éstos entre otros, los siguientes:
Manifiesto. Revolucionario

Estatuto Revolucionario

Bases Ideol8gicas

Plan de Gobierno Revolucionario

Cuyos documentds han servido de Dbase para la

formulacién de los lineamientos del Plan Na -

cional de Desarrollo para el periodo 1975-1978.

Los proyectos desde cuya formulacidn inicial
se aproxime a los objetivos sefialados, de por
sf, estarfn contribuyendo a la concrecibén en
aproximaciones sucesivas, a la "Democracia So
cial de Participacién Plena".

El Plan

El Plan es el documento que define las accio-
nes concretas que el pais debe llevar adelan-
te para la consecucidén de los objetivos nacio
nales.

El Plan es Norma y Compromiso para los'perua-
nos, su rico contenido define pna base para
la identificacidn y priorizacién de Proyectos.
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La relacién entre el Plan y el marco ideopolf
tico de la Revolucién plantea una posicién
que busca romper todas las viejas estructuras
para implantar un nuevo ordenamiento social y
econdmico en el cual se cambie las tradiciona
les relaciones de produccibén por otras més
justas y superiores.

En los aspectos generales (nacionales) es de
" importancia fundamental el Plan Global. En
la actualidad tiene vigencia el Plan a Media-
no Plazo 1971 - 1975, aunque se encuéntra en
preparacién el Plan Nacional de Desarrollo pa
ra 1975 - 1978; como punto de partida, se
cuenta con el Decreto Supremo N° 017-74-PM,
que aprueba los "Lineamientos del Plan Nacio-
nal de Desarrollo para el Periodo 1975-1978".

En este documento se incluyen el esquema del
Plan Nacional, la orientacién para la formula
¢ibn del Plan Bienal 1975 - 1876 y su conse -
cuente asignacién presupuestal.

'E1 Plan Global provee de informacién b&sica y
orientadora tanto para la Identificacién como
‘la Priorizacidn de Proyectos de Inversién,
cualquiera que sea su dimensibn sectorial.

Por su parfe, el Plan Sectorial provee de in-
formacién mis especifica aprovechablé en la
seleccidn y priorizacién de los proyectos seg
toriales y debe tomarse como base que norma
los proyectos del sector piiblico como los no
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pﬁblicos.

-

. qu lineamientos de polftica sectorial conjun

tamente con los correspondientes objetivos per
mitir&n la elaboracién de los criterios nece-
sarios para la.seleccibn y priorizacién.

Es a partir de este documento y del Plan, en
su momento, que debe trabajarse en la identi-
ficacién y priorizacién de los proyectos de
uncisién.

PRIORIZACION DE PROYECTOS

El Grupo "A", después de analizar la compogicién
de. las mGltiples variables que intervienen en 1la
identificacién y priorizacién de proyectos conclu
ye en:

i.

Si bien la metodologia puede“normaréé objeti-~
va y racionalmente, los criterios a emplearse
pPor su naturaleza subjetiva son cambiantes se
gin la etapa del proceso de desarrollo en que

. se. vive.

ii. Los estudios que se realicen deben normarse

para permitir su evaluacidn segfin las milti -
ples variables.

iii.La metodologfa debe partir de la revisién de

los estudios, tendiendo a su evaluacibén ponde

.. rada como sistema transitorio para darle 1la
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flexibilidad necesaria al sistema.

La responsabilidad en la‘pniorizaci6n de pro-
yectos de inversidn debe ser compartida entre

~ el Sector ?ﬁblico-y 1os'ipteresados. Para

ello se debe tender a la participacién de los
organismos representativos de la produccién

como medio geucgngqliggc§6n del proceso.

Bajo estas cdnslderac1ones la metodologla de

priorizacién que se propone, tisne carfcter

selectivo y se cumple con las siguientes con-

diciones: : v

- Cumplimiento del Plan Naclonal de Desarro -
1llo con sus objetivos sectoriales

- Cumplimientos de los siguientes criterios:

| Econ8micos.,

- Produccién Generada del Proyecto

- Ahorro y/o Generacién de Divisas .

- Rentabilidad Econémica y Financiera
- Incremento y Distribucién de Ingresos
- Efectos redistributivos

- Magnitud del Proyecto

- Efecto en los hibitos de Consumo

- Potencialidad de Produccidn

- Tecnologia

iFinanc1ero.__

- Velocidad de Recuperaclén de la Inversién
- Rentabilidad Financiera

Social.

Generacidn de Empleos'

Participacién »

Cambio de hébitos de Consumo

Origen del Proyecto '



- 31 -

Polfticos:

- Cambio de Estructura

Transferencia del Poder

CarScter Espacial

Cumplimiento de los Objetivos de Gobierno
Seguridad Nacional .

Aparte de los criterios enumerados, creemos
que existen otros que es materia de un anfli-
sis mucho m&s profundo y de acuerdo a la natu
raleza de cada Proyecto.

CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

CONCLUSIONES

»

i. El Proceso de Seleccidn y Priorizaci6n es una ac-
tividad compleja que compromete tanto a los técni
cos como-a todos los individuos que participan en
la vida econdmica del Pais.

ii. Se han realizado esfuerzos metodolégicos aislados
en el nivel nacional y sectorial para cubrir 1la
necesidad de Priorizar proyectos.

iii.Los proyectos, en sus diferentes niveles de formu
lacidn, no cuentan con la informacibn adecuada

que permita su priorizacidén nacdional.

RECOMENDACIONES

i. Todo Proyecto de Inversién’Agrario.que se genere
en el Sector Pfiblico y No Piblico se enmarcari en
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los lineamientos del Plan Nacional de Desarrollo.

ii. Que el Sistema Nacqona.:de P1an1f1¢ac16n elabore
" las normas pert;nentes para ‘1a identzf;caci&n y
pr;or1zac16n de proyectos. ‘ ' '

i}i.Se hace necesario incorporar a las normas, los
elementos de juicio propuestos..
iv. La ponderacién dé los criterios de evaluacién de
~ los proyectos debe.ser lo suficientemente flexi -
ble para adecuarlos a los distintos niveles de
pre-inversién. ) '

v. Crear los Mecanismos necesarios para que los pro-
yectos, de Inversidn priorizados que no puedan ser
ejecutados por el Sector P(iblico, reciban el apo-
_yb técnico-financiero de otros sectores.

PO
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2. Grupo "B"

a. MARCO CONCEPTUAL DE DESARROLLO PERUANO REFERIDO A LA
ASIGNACION DE RECURSOS

Este marco conc eptual debe estar supeditado a las Ba
ses 1de016g1cas de la Revolucién Peruana, bases que
generan lineamientos de politica para el Plan de Desa
rrollo que comprende a su vez, objetivos tanto nacio-
nales como de Gobierno. Este plan, involucra objeti-
vos y acciones a nivel global y sectorial que permiti
ré establecer pautas para la asignaci8n de recursos,
que contribuyan en un mayor grado al logro de 193 ob-
jetivos propuestos. ‘

Considerando como causa del sub-desarrollo las condi-
ciones de dominacibn y dependencia y la secuela que
de ella se desprende, es necesario encarar la esen -
cial cuestién de esta causa en forma conjunta por ser
ambos fenSmenos inseparables y por haber estado liga-
dos histéricamente.

Esta situacién se ha caracterizado por la extrema con
centracifn del "poder" en todas sus formas, manifes -
t&ndose en la pobreza, ignorancia y atraso para los
sectores marginados.

Las bases ideoldgicas de la Revolucidn Peruana cues -
tiona y recusa todo sistema de dominacibn y dependen-
cia por ser un proceso autdénomo que se desarrolla pa-
ra transformar el sistema econdémico y social del pais

& Integraron el grupo Eduardo Salazar, Miguel Aguilar, César
Ormefio, José Castafieda, Claudio Saito, Narciso Reyna y Fe-
derico Tovar.



y cancelar nuestra condicidn de sociedad sub-desarro-
llada, capitalista, oligarca y sometida a los intere-
ses del imperialismo y siendo el objetivo final 1la
construccién de una DEMOCRACIA SOCIAL DE PARTICIPA -
CION PLENA, es necesario lograr 1los cambios estructu-
rales necesarios para tal fin.

b. DIAGNOSTICO DEL SISTEMA DE PRIORIZACION E _IDENTIFICACION

DE_PROYECTOS DE INVERSION EN BL PAIS

i.

- ANTECEDENTES

La priorizacién en afios anteriores, se hacfa como una
respuesta a presiones politicas o sociales y otras ve
ces con la finalidad finica de aprovechar los créditos
o convenios internacionales.

La Oficina Sectorial de Planificacién Agraria en afios
anteriores hizo un primer intento de implementar un
sistema de inversiones descentralizado en oficinas de
programacibn y planificacién, aplic&ndose el modelo
Sectorial de la corriente "Cepalista" mediante la for
mulacién de programas verticales y horizontales,'estg
bleciéndose coordinaciones entre Zonas Agrarias y la
Oficina Sectorial de Planificacién para organizar me-
todologias en dichos . programas.

El sistema establecido en ese entonces para la priori
zacién en la asignacidn de recursos se hacfa conjunta
mente con los Directores y Sub-Directores de Zonas
Agrarias en base a: Importancia’ del proyecto para el
desarrollo de la Zona.




- 35 -

Capacidad instalada L

Potencial agropecuario

- Programa ‘vertical

- Programa horizontal todo .

En funcibn del "gran paquete” de proyectos en distin
tos grados de avance provenientes de las Unidades ba-
se y el limitado presupuesto asignado.

Posteriormente se prioriza la asignacién de recursos
en base a la importancia del proyecto clasificéndolos
en:

- Grandes: de interés nacional

- Pequefios: de interés sectorial

Para el Bienio 1975-76, se prevé merced a una restric
cién presupuestaria los criterios de asignacién de re
cursos déndole mayor peso a los proyectos en ejecu -
cidn, menor a la continuacibén de estudios. de proyec-
tos de 11neé global y mSnimo a nuevos proyectos de
carfcter estratégico y .de corta maduracidn.

ANALISIS

La prevalencia de una estructura sectorial burocréti-

‘ca administratiya de tipo "centralizada", especialmen

te en cuénto a instancias de decisibn en la prioriza-
cibén de los recursos a asignarse hace que los inten -
tos hechos por las instituciones responsables para so
lucionar el problema de priorizacién s§lo actflien co-
mo paliativos pues se manifiesta la ausencia de cana-
les y mecanismos participatorios y normativos en 1la
priorizacibn, lo que se traduce en decisiones que obe
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decen a criterios politicos, econbmicos y sociales se
gin sea el interés del grupo que decide, perjudicando
otros criterios que podrian tener mayor peso en la
asignacién de recursos, viéndose agravado por la fal-
ta de cuadros profesionales idbneos en la priériza -
cibn y evaluacibn de proyectos de inversidn frente a
la gran demanda existente a nivel nacional.

iii.CONCLUSIONES

Por lo anteriormente expresado se concluye que en la
actualidad no existe un sistema de criterios unifor -
mes en cuanto a la asignacidn de recursos, agudizfndo
se aln més por la falta de integraciédn entre la plani
ficacidn del sector pfiblico y la actividad privada.

BASES PARA IDENTIFICAR Y PRIORIZAR PROYBCTOS DE_INVERSION

Estas est&n dadas en concordancia con el marco conceptual
de Desarrollo del pais, en los aspectos polftico, econémi
co y social. ' ‘

CRITERIOS SOBRE PRIORIZACION DE PROYECTOS DE INVERSION -

Los criterios de prioriéaci&n deberén ser seleccionados
para medir la contribucidn de cada proyecto al logro de
los objetivos y lineamientos de politica nacional y secto
rial. '

Para la operacionalizacibn de los objetivos se deberf te-
ner en cuenta los aspectos mis relevantes de éstos, a fin
de seleccionar los criterios de priorizacibn m&s adecua -
dos.
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Para tal efecto se plantean los sxguientos criterzos ani
vel de 1deaa

Politico. Comprende los aspectos de:

Sean fuente de Generacidhn dé Divisas

Tiendan-a la Consolidacién de Fronteras |
Contribuyan a una mayor Participacién de loé Organis -
mos de Base (Propiedad y Gestién)

Que en lo Social

Eleven los niveles de Nutrzei&n y Alimentacién

. Educacidn

Vivienda :

Generacibn de Fuentes de Trabajo

Priorizando a su vez el Origen de la Idea del Proyecto
y Grado de desarrollo con que contribuye al desarrollo

~"de una regidn -

En

lo Econémico, se priorizarf aquellos proyectés que:

- Incrementen la produccibn y productividad

Contribuyan a la creacifn y distribucibn del Valor
Agregado en la produccz&n y comerczalizac;én

Tengan mayor distribucién del. Ingveso

Que 1la locallzaczén espac1a1 esté en func:&n a su voca
cibn productzva '

Que el Potencial de Produccidn sea apropiado

Que el Aprovechanxento de la Capacidad Instalada sea .
el m&ximo '
Promueva servicios en cuanto a: Investigacibn, Crédi-
tos, Capacitacién, Insumos, Vias de Comun;caci&n, Ener
gfa Eléctrica, etec.

Contribuyan a un uso racional de los Recursos Natura -
les
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~ Que el monto estimado de Inversién esté encuadrado den
tro de las posibilidades nacionales’

~ Que el Perfodo de Maduracién sea cortoy

- Que tengan Complementariedad (efecto multiplicador).

CONCLUSIONES

En. funcién a lo expuesto, el grupo concluye en qué:

i. El1 marco conceptual debe estar supeditado a las bﬁses
ideolégicas de la Revolucidn Peruana

ii.lLa presencia de una estructura sectorial centrallzada
en cuanto a niveles de decisibn limita las pos;blllda-
des de priorizacidn

iliNo existe un sistema que uniformice criterios en cuan-
to a la asignacibn de recursos

iv.-Falta de cuadros profesionales idfneos en la prioriza
cidén de proyectos de inversién

v. Falta de integracibén entre la planificacifn del sector
pGblico y la actividad privada

vi.Ausencia de canales y mecanismos participatorios con
las bases y normativos con los sectores.

RECOMENDACIONES

i. La creacifn de un sistema de criterios uniformes para
la asignacidn de recursos ,
ii.Intensificar la capacitacién de profesionales en aspec
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tos de identificacifn y elaboracién de proyectos de in
versién '

iiiFstablecer mecanismos de integracién entre la planifi-
cacién del sector pfiblico y la actividad privada

iv.Adoptar los criterios propuestos para la priorizacibén
en la asignacibén de recursos

v. Uniformizar la terminologia a usarse en las diferentes
etapas de los proyectos .

vi.Realizar una segunda reunién en un plazo perentorio de
los participantes al Curso-Taller para evaluar el re -
sultado de éste.
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a. MARCO NORMATIVO
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Grupo "C" L . .o R

El proceso peruano tiene como imagen objetivo final,

lograr una sociedad de Democracia social de participa
cibn plena, independiente de los sistemas capitalis -
tas y comunista; esta sociedad se lograrf en conse -
cuencia, con la transformacién de las estructuras de
propiedad y de poder principalmente. Luego, toda po-

-19tica de desarrollo se sustentari en estas connota -

ciones ideol8gicas de independencia, nacionalismo y
humanismo.

Los objétivos de los Planes €lobales y Sectoriales
son concordantes con los planteamientos ideol8gicos
del Gobierno y toda identificacibén, priorizacién de
proyectos deben relacionarse con dichos objetivos. De
esta manera el desarrollo serf coherente y unitario.

Ademis de los Planes mencionados se dispone actualmen
te de instrumentos de transformacién estructural que
estin conduciendo el desarrollo del agro; asi tenemos
las Leyes de Reforma Agraria, Aguas y de Comunidades
Nativas.

A continuacibn se resefian los objetivos del Plan Na -
cional que servirfn de base a todos los planeb y pro-
gramas de desarrollo sectoriales:

* Integraron el grupo Victor Velarde, RaGl Alvarado, Celeste
rio Vargas, Pedro Gonz&lez, Abel Pita, Carlos Mujica y
Enrique Montoya s
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iv,

vi.

-“1-

Profundizacibn y consolidacibn de las Reformas
Estructurales

Fortalecimiento de la participacién de la pobla-
cibn en lo politico, econbmico, social y cultu -
ral

Afirmacin del pluralismo econdmico dfndole espe
cial énfasis a la propiedad social

Elevacibn de los niveles de producciédn eqpeoial-
mente en aquellos bienes esenciales para la po -
blacién

La reduccidn significativa de los hiv@les de de-
sempléo

La reduccidén de los desequilibrios socio-econémi
cos en las distintas regiones del pais y desarro
llo acelerado de las zonas fronterizas con fines
estratégicos -

vii. Consolidacién del control de los recursos natura

les por el Estado

DIAGNOSTICO SITUACIONAL Y PRIQRIZACION DE PROYECTOS

i.

EVALUACION

Los proyectos de inversibdn cuya finalidad es in-
fluir directamente sobre el desarrollo de un

pais, fueron implementados casi en su totalidad
en base a criterios otorgados por la necesidadde
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satisfacer requerimientos de presibén socio-polf-
tica. :

Esto motivé que los proyectos tuvieran caracte -
res de incoherencia, sin guardar relaciones co-
nexas con otros. sectores pliblicos quedando enton
ces como esfuerzos aislados para resolver par -
cialmente problemas que al no contar con un sis-
tema de soporte desvirtuaban su finalidad, asi -
mismo estos proyectos por tener su emregencia de
bido a presiones sociales o politicas al cesar
este estimulo se paralizaba o distorsionaba su
objetivo.

Punto negativo de este sistema de planificacién
lo constituiri la ausencia de participacién de

las bases hacia quienes debfan ejecutar u operar

estos proyectos, haciendo que &stos tuvieran ca-

racteristicas de "Impuestos" afectando esto al

- &xito del mismo, puesto que inconcientemente se
incentivaba un sentido de rechazo o apatfa tanto
del sector campesino como, incluso, dentro del
mismo Sector P@blico al no existir intervencién
de las Unidades.Ejecutivas del nivel Regional.

La orientacidn otorgada a los proyectos era inci
dir o atacar consecuencias, o .manifestaciones ob
servables de un problema cuya verdadera causa o
meollo era poStergado; haciendo de estos proyec
tos un simple paliativo, encaminado a consolidar
un sistema pre-establecido cuya definicién ideo-
18gica no era compatible con la realidad nacio -

nal; era notorio asimismo en reiteradas oportu-

»



nidades observar que se optaban por criterios desarrollis
tas o de crecimiento que ahondaban afin m&s las profundas
diferencias existentes entre grupos cuyo origen es un com
plicado proceeo histdrico.

Posteriormente la identificacién y priorizacién de proyec
tos va reorientando su sentido, y aunque no se llega a es
tablecer una metodologfa propia y realista donde se apoye
una solucibn apropiada a estas contradicciones, y es asf
como se ejecutaron una serie de ensayos para conseguir es
te objetivo, pero es importante remarcar que se nota un
deseo consciente de introducir cambios estructurales que
conleeven al desarrollo. '

Asf tenemos que para el perfodo 1967-70 la Oficina Secto-
rial de Planificacién Agraria (OSPA), prepar$ el primer
Plan del Sector Agrario, pero a nivel de Lima sin la par-
ticipacién de las Zonas Agrarias, luego se elabord el
Plan Nacional a Mediano Plazo 1971-75, en donde se esta -
blecieron para conseguir el Desarrollo; en esta oportuni
dad pafa el otorgamiento de asignacionei presupuestarias
se emplearon criterios como:

Situacibn geogr&fica dentro de lo que se ubica el pro -
yecto

Concepto de Regionalizacibn

Potencialidad agropecuaria de la zona

Capacidad instalada de la zona

En este Plan .de acuerdo a los Lineamientos de Polftica
nacionales, era prioritario el apoyo al proceso de Refor-
ma Agraria como modelo de profundos cambios en la estruc-
tura de la tenencia de la tierra, como columna y origen
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de otras transformaciones; dentro de esta jerarquizacién
le seguian: Produccibn, Comercializacibén, Aguas, Poresta
les e Infraestructura de administracién.

En esta etapa es importantgifémarcar que en {iltima instan
cia la decieidn politica era tomada en los altos niveles:
de gobierno, por lo que se dificultaba la existencia de
un mecanismo Gtil para priorizar proyectos. Para el pe -
rfodo 1973-74, la existencia de un Plan Nacional de Desa-
rrollo, sirvié de marco de referencia para. la asignaci6n

de recursos a Proyectos; se utlllzaron los siguientes. cr1
terios:

Esfar implicitos dentro del Plan Nacional de Desarrollo
- Aporte tecnolbgico

Relacidn con metas concretas de produeoiGn

Velocidad de reguperacién de la inversién
Regionalizacidn

Y es asf camo llegamos al caso reciente del bienio 1975 -
76 en donde se tiene la situacibn siguiente:

Las Zonas Agrarias, se limitan a la recopilacifén de una
serie de proyectos en diferentes estados de maduracién,
en la may de los casos éstos a nivél de idea y en un
simple nombre y ubicacién, hasta proyectos con estudios
completos; mientras que por otra parte se tenSan proyec -
tos en ejecucidn necesarios de concluir; puede notarse en
tonces un nacimiento de proyectos sin conocimiento de las
bases hacia quienes se,orientenlgu ejecucibn.

De otro lado las Direcciones Generales, elaboraban con o
sin conocimiento, apoyo o participacidn de las Zonas Agra



rias, proyectos a diferente nivel con el deseo de conse -
guir un monto presupuestario. .

En la etapa siguiente la Oficina Sectorial de Planifica -
cibn realiza una recopilacién de estos listados, con el

objetivo de priorizar proyectos de acuerdo a una metodolo

gfa cuyos criterios se definen en:

- Que su aporte fuera importante en la produccz&n de ali-
mentos . ’

- Que generen divisas para el pais.

Hasta aqui todo tiene orientacidn intrasectorial puesto
qQue la siguiente fase era la compatibilizacién que en ese
sentido le imprime el Instituto Nacional de Planificacién

quien ademis actuaba con un criterio, fruto de las restic

ciones presupuestales y que jerarquirizaba los proyectos
de acuerdo a:

1. Implementacibén de los proyectos en ejecucidn
2. Nuevos proyectos

Sometiendo a priorizacién 1los comprendidos en el segundo
punto tomando como.parémetros:

.

. Regionalizacifin

_Generacibn de divisas

Velocidad de recuperacibn de la inversibn
Proyectos de corta duracibn o r&pida maduracidn
Produccién de alimentos.

Pero es posible observar alin una serie de deficiencias én




tre ellos, persistencia de la "no participacidn' de bases
que en muchos casos incluye a las unidades ejecutivas del
Sector Pfiblico; es notorio también que afin se desconoce
un sistema homogéneo dentro del Sector PGblico para otor-
gar un tratamiento uniforme a los proyectos de los dife -
rentes sectores; estando en muchos casos la metodologia
Sectorial e intersectorial influida por el subjetivismo
1o que no permite dar una verdadera ponderacién a utili -
zar en la priorizacién. '

Ante la problem&tﬁca planteada debe anotarse también 1la
falta de personal -especializado en cantidad y calidad su-
ficiente para elaborar los Proyectos en sus diferentes ni
veles, ante la imperiosa necesidad de hacer mayores inver
siones para alcanzar el acelerado desarrollo que requiere
el pais. |

PERSPECTIVAS

PARTICIPACION

A través de la informacién recibida podemos observar que
no hay participacién del campesino, en forma directa o in
directa dentro de la identificacién y priorizacién de los
proyectos; pero consideramos su participacifn por las si-
guientes razones: '

- Porque representa la Qinica forma de transferencia de
poder de decisibn al campesino

- El1 campesino por el contacto con el medio en que vive
tiene mayor conocimiento del empleo de los medios de
produccibn y demiis factores que viabilizan mejor 1los



proyectos.

- La participacién campesina. generari los mecanismos
que orienten las inversiones del sector piblico y de
sus propias empresas. :

La participacidn debe .abarcar dos niveles diferentes uno
dentro de su empresa y otro cuando hay pro ectos del sec-
tor pfiblico.

La pdarticipacién del campesino en su Empresa es decisiva
en la etapa de identificacidn priorizacibn, elaboracidn y
seleccidn de proyectos teniendo mayor énfasis en las dos
iltimas etapas. Dentro de las Empresas Campesinas el Sec
tor P(Gblico debe intervenir también en' las mismas etapas,
siendo su mayor participacién en la priorizacibén y elabo-
racién del proyecto y menos en la identificacién y selec-
cibn final.

La participacidn del campesino en los Proyectos del Sec =
tor Pliblico en las etapas de identificacibn, priorizacidp
elaboracibdn y seleccibn de los proyectos debe ser mayor
en la identificacién y seleccidn final y menor en la prig
rizacién y elaboracién. En -estos proyectos la participa-
cién del Sector Piblico serd mayor en la elaboracién y sa
leccibén y menor en la identificacién y priorizacién de e
los proyectos.

Los campesinos a través de la Ley B° 19400, est&n organi-
zados en 4 niveles (Confederaciones, Federaciones, Ligas
Agrarias o Centrales y Unidades de Base como CAP, CAS,
SAIS, comunidades, etc.) que permiten su participacién en
los niveles: 1locales, zonales, regionales y nacionales.
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ENFOQUE REGIONAL INTEGRAL PARA LA ASIGNACION DE RECURSOS

PROBLEMAS

La‘planificaci6n Sectorial imperante, ha generado una
asignacién de recursos parcial pque no viabiliza la
compatiBilizaciGn_y complementariedad con otros secto
res econémicos y sociales, que permita un desarrollo
arménico y equilibrado en un frea determinada.

El sector agrario no est en capacidad de resolver to
dos los problemas de los campesinos.

Las empresas campesinas para su consolidaciédn requie-
ren de Planes de Desarrollo Integral.

Existe concentracidn de decisidn administrativa.
En general .existen desequilibrios socio-econdmicos en

tre regiones y marginacidén del poblador del &rea ru -
ral, especialmente de la Sierra peruana.

OBJETIVO:

Superar los desequilibrios socio-econémicos en base a 1la
asignacidn multisectorial de recursos en &reas priorita -
rias para lograr un desarrollo armfnico e integral de es-
pacios econdmicos.

ESTRATEGIA:

El acondicionamiento territorial estarf.normado por .-una
politica de desarrollo regional selectivo, que implique
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la delimitacibn y priorizacién de &reas de accidn concen-
trada (8rea-plan) previa sub-zonificacién en funcién a la
naturaleza y homogeneidad de las 8reas, interrelacién vy
complementariedad de funciones, aparte de los factores f§
sicos como recursos hidricos;,climatol&gicoa, topografia,
jerarquia de asentamientos, sistema vial y poblamiento.

'BASES PARA IDENTIFICAR PROYECTOS

Las bases para identificar y’priorizar proyectos esté&n
formadas por los objetivos hccionales y'sgctoriales,' y
por las condiciones econfmicas, sociales, politicas y cul
turales de la zona que se quiere desarrollar.

Inicialmente la identificacién de los proyectos debe na
cer de la participacibn de las bases:

La priorizacién se determinari en los diferentes niveles
de la formulacibn de los proyectos en funcién de los de -
terminantes siguientes:

i, En funcibn de los objetivos nacional y sectorial. Ten
drén prioridad todos los planes que reflejen los‘objg
tivos de desarrollo del Gobierno; vale decir de los
que favorezcan a las hayorias nacionales. '

ii. En funcién del Estado Econémico del &rea gb tendr§ en
cuenta la depresifn marginacién econémica; y, la sig-
nificacibn econémica del lugar. ~

iii.En funcién de la problemftica social. Areas de con -
flictos y problemas sociales tendrén prioridad los
planes que tiendan a solucionarlos en términos de de-

-
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sarrollo. .

En funcidn de la determinante politica.' La decisin.
politica en un momento dado es‘necesario e ina -elable.
En este parémetro se concentra la atencidén sobre pla-
nes y progbamaé que consoliden la estabilidad polfti-
ca o que estén dirigidos a afianzar y gafantizar la
seguridad y soberania nacionales. V

Finalmente, culturales,la fuptura de la dependencia
cultural y del estado de alienamiento de la poblacién
serén objetivos priorizables.

Como quiera que los problemas son coexistentes e in -
terrelacionados, la politica de asignacibn de recur -
sos debe basarse en una profundizacién del cambio es
tructural y en una nueva regionalizacidn del pais, de
tal manera que los problemas sean resueltos en forma
integral a minimo costo, con altos beneficios socia. -
les y econémicos y en un plazo relativamente corto.

CRITERIOS SOBRE PRIORIZACION DE PROYECTOS

Los criterios sobre priorizacibn de proyectos deben estar
de acuerdo a los objetivos del Plan Nacional de Desarro -
llo para 1975 - 78. Para su mayor presentacidn deductiva
se les agrupa en criterios: politicos, sociales y econé-

i.

micos financieros:

Criterios Polfiticos

- Apoyo a las Reformas estructurales
- Contribucidn al Desarrollo Regional
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ii. Criterios Sociales

- Grado de participacién (consolidacién de la Empre -
sa) ' _

- Generacién de Empresas de Propiedad Social

- Capacidad de absorcién de mano de obra y efectos in
directos o '

- Elevacién del nivel alimentario y nutricional

iii.Criterios Econbémicos-Financieros

- Contribucidn al incremento de produccién y comercia
lizacidn para el normal abastecimiento de productos
alimenticios basicos

- Elevacidn del nivel tecnolégico

- Generacidn de divisas

- Monto de Inversién

- Periodo de maduracibn

- Aprovechamiento de recursos naturales

PRIORIZACION DE AREAS-PLAN (principales criterios)

~ Grado de transformaciones estructurales

.~ Poblacibn beneficiada - Presién social y organizacibn

- Recursos naturales aprovechables

- Marginacién - Participacién

- Implementacidn de servicios .

- Generacién de valor agregado

- Inversiones efectuadas - impacto

- Posibilidad de Desarrollo de centros urbanos con- sufi -
ciente capacidad polarizadora

- Rol compensatorio y desconcentrador

- Nivel tecnolbgico
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CONCLUSIONES

i.

La falta de coordinacidn intersectorial genera una
asignacidn de recursos parcial, que no permite el de-
sarrollo armfnico y equilibrado de un &rea determina-
da.

ii. Hay una ausencia notoria de una metodologia que ayuda

a la priorizacidén de proyectos, teniendo las actuales
metodologias caracteres de parciales y subjetivas y
cuando se realiza la compatibilizacién intersectorial
no existe un criterio homogéneo que priorice o ponde-
re objetivos para uniformizar el Sector P{iblico de In
versidn.

iii.Las Bases para la Inversifn no se encuentran conteni-

das en el marco conceptual del desarrollo peruano cu-
ya efectivizacidn es el Plan Nacional de .Desarrollo
instrumentalizado por las leyes otorgadas y cuyo gran
objetivo es conseguir la participacién social 'plena y
que se refleja en los objetivos sectoriales.

iv. Existe un gran déficit de personal técnico especiali-

zado en la formulacifén de Proyectos de Inversidén.

RECOMENDACIONES

Fortalecer los mécanismos que permitan la coordina -
cién intersectorial a diferentes niveles y se posibi
lite la asignacidn de recursos a través de Planes Re-
gionales de Desarrollo.

ii. Participacionista: en donde se posibilita la inter -
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vencién de campesinos organizados en la toma de deci-
giones por las razones que se detallan:

- Los proyectos van orientados a satisfacer necesi
’ dades propias de este sector y son ellas quienes
mejor conocen sus requerimientos.

- La financiacibn de su proyecto es hecha por este
sector ya que es necesario que paulativamente el
Estado disminuya su intervencién en este campo y
el campesinado asuma esta responsabilidad.

- En determinados momentos su participacibn servi-
r& de orientacidn tanto al funcionario como al
campesinado. '

Esta participacién podr8 darse en todo nivel, ya que
los proyectos emergidos, las unidades ejeéutoraa o ba
ses campesinas deberfn ser priorizadas a nivel local

a través de las Zonas Agrarias, Federacién Departamen
tal, Oficinas Regionales del ‘Instituto Nacional de
Planificacibn, Comité Regional de Desarrollo y a ni -
vel Nacional por la Confederacién Macional Campesina,
Oficinas Sectoriales de Planificacién e Instituto Na-
cional de Planificacibn.

111 Es necesario que los Sectores Pblicos y No Pﬁblicoa
creen la 1nfraestructura de recursos humanos necesa -
rios para implementar proyectos de inversién. En el
primer casc se deberf hacer una verdadera capacita -
cibén de los funcionarios para conseguir su participa-
cibn activa en los proyectos en forma tal que se




orienten sus iniciativas y trabajos en la medida que
lo fija el marc oconceptual de desarrollo nacional;

ya que es necesario que exista yniformidad de crite -
rios 1o que podré conseguirse con un seguimierito en
la capacitacién, porque es comprensible que el proce-
so peruano es dinfmico y nbvestético.en sus aprecia -
ciones, pero siempre orientado a su objetivo final.

1
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Grupo "D"

a.

b.

INTRODUCCION

Ante la urgencia de mejorar el proceso de Identifica-
cidn y Priorizacibédn de Proyectos Agricolas, de tal
forma que permita una mejor asignacibén de Recursos
que haga posible la implementacibén dél Plan Nacional

de Desarrollo y los Planes Sectoriales, presentamos a
consideracidn algunas reflexiones y recomendaciones

que consideramos puedan contribuir a conseguir dichos
objetivos.

MARCO CONCEPTUAL DEL DESARROLLO PERUANO

i. La visibn del desarrollo peruano.

- E1 sub-desarrollo de nuestro pais es parte del
proceso histérico global del desarrollo. Las
causas fundamentales de esta realidad es nues-

- tra situacidn de dependencia de los centros he
gembnicos de poder del sistema capitalista in-
ternacional en el cual estamos insertos.

- La dependencia de nuestro pafs es un fenémeno
que se manifiesta en diversas dimensiones,
siendo la m&s importante la econfémica y afec-
tando dimensiones politicas, culturales e ideo
18gicas .

®

Integraron el grupo José Escurra, César Farro, Carlos Irei
mon, Irma Enciso, Genoveva Velasco, Werner Barba y Victor
Alcocer
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Esta situacidn ha permitido la conformacidn de
-determinadas estructuras internas que estén
condicionadas por la situacién internacional
de dependencia.

- E1 desarrollo es un proceso revolucionario plu

 pidimensional que transforma las relaciones de
poder politico; econbmico y social. Esto supo
ne cancelar.histéricamente nuestra cufdruple
situacién de sociedad sub-desarrollada, capita
lista, oliglrquica y dependiente.

[]

ii. El modelo social de la Revolucibn Peruana
- La teoria de la participacidn

La concepcidn de participacidn es el elemento
fundamental de toda la formulacidén ideo-politi
ca de la Revolucién Peruana.

Participar es el ejercicio ‘de la capécidad‘ de
decisibn y por tanto tener acceso a las expre-
siones reales del poder econfmico, social y po
litico.

- La Democracia Social de Participacién Plena
Es el modelo social que se plantea como alter-
nativa a la sociedad capitalista que estamos
superando, siendo sus elementos esenciales 1

los siguientes:

-- Constituir un sistema politico participato
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rio apoyado en las masas populares.

~- Un sistema econfmico pluralista basado en
un prioritario sector de Propiedad Social.

-- Un sistema social sustentado en un conjun-
to de comportamiento y valores que enfati-
cen la justicia, la libertad, el trabajo,
la participacibn, solidaridad, la creativi
‘dad, la honradez y el respeto por la digni
dad de la persona humana.

- La asignacién de recursos

Para alcanzar el desarrollo peruano, la asigna
cibén de recursos deberf estar enmarcada dentro
de nuestra propia y auténoma concepcidn del
mismo. ' '

DIAGNOSTICO DEL SISTEMA DE IDENTIFICACION Y PRIORIZACION
DE PROYECTOS EN EL PAIS

i. Actualmente no existe un sistema de identificacién vy
priorizacién de proyectos a nivel nacional.

ii. La identificacibén de los Proyectos surge de diversas
 fuentes tales como las Zonas Agrarias, Grupos Organi-
zados, Entidades Oficiales, Universidades, etc., pero
no existe en la administracién pGblica criterios meto
doldgicos operativos que permitan su priorizacibén y
seleccibén preliminar que racionalicen el uso de los
recursos.

iii.Las decisiones para priorizar proyectos se efectfian
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vi.
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de acuerdo a los criterios de los profesionales encar
gados de dicha funcidn.

El INP ha elaborado un sistema de Pre-Inversidn a ni-
vel preliminar que ha sido presentado al COAP.

OSPA y el Ministerio de Alimentacibén han elaborado me
todologias para identificar y priorizar proyectos de
carécter sectorial que son utilizados como documentos
de trabajo.

En algunos casos las comunidades campesinas u organi-
zaciones participan en la identificacibén pero no asi
en la priorizacidén y seleccidén final del Proyecto.

BASES PARA IDENTIFICAR Y PRIORIZAR PROYECTOS

i.

Bases

Bases ideoldgicas

La identificacidén y priorizacibn de Proyectos deben
estar enmarcadas en el contexto ideo-politico del pro
ceso- peruano, que define el desarrollo nacional carac
terizado fundamentalmente por un modelo de democracia
social de participacidn plena.

Los fundamentos ideoldgicos est&n contenidos en:

Los objetivos nacionales

El documento de bases ideolbgicas de la Revolucién Pe
ruana '

El Manifiesto y Estatuto del Gobierno Revolucionario
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- Discursos del sefior Presidente de la Repfiblica
Plan Inca

Bases instrumentales

Los objetivos y metas de los proyectos deberdn guar -
dar concordancia con los siguientes instrumentos de
politica de desarrollo que asimismo fijan los objeti-
vos y metas a mediano y corto plazo:

-

Plan Nacional de Desarrollo 1975 - 1978
Plan Nacional de Desarrollo 1975 - 1976
Planes Sectoriales 1975 - 1976

Bases legales

La identificacidn y priorizacién de proyectos deberd
considerar el marco legal que institucionaliza al pro
cesO peruano.

En el Sector Agraric se deberi considerar la siguien-
te legislacibn:

Ley de Reforma Agraria D.L. N° 17716 y concordantes
Ley de Comunidades Nativas y Promocién Agropecuaria
de las Regiones de Selva y Ceja de Selva - D.L. N°
20653 : ‘
Ley del Sector Agricultura: D.L. N° 21022

Ley del Sector Alimentacidn N° D.L. N° 21033

Ley Forestal y de Fauna Silvestre D.L. N° 21147 -
Otra legislacibn concomitante
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Disponibilidad de Recurscs Econdmicos-Financiero-Tec-
noldgicos para el Desarrollo |

En el proceso de identificacién y priorizacién de pro
yectos es muy importante considerar la disponibilidad
de recursos econémicos financieros y tecnoldgicos, te
niendo en cuenta que estos recursos son factores limi
tantes en el pais.

En consecuencia es determinante la racionalizacibn de
tales recursos en funcién de su uso 6ptimo que satis-
faga el mayor interés social.

e. MODELO PROPUESTO PARA LA IDENTIFICACION Y PRIORIZACION DE

" PROYECTOS

i.

Elementos Bisicos

En la definicibn e imblementacién de un sistema para
identificar y priorizar Proyectos es necesario tener
en cuenta, ademfs de las bases ideolbgicas, instrumen
tales y legales, los siguientes aspectos situaciona -
les:

SISTEMA DE IDENTIFICACION Y PRIORIZACION DE PROYECTOS

Considerando los elementos bAsicos antes ﬁencionados,
tenemos claramente definidas las bases estructurales,
organlzaclonales y politicas que orientan el desarro-
llo del pais, lo que nos permite disefiar un esquema
para la identificacién y priorizacidn de Proyectos,
sustentado en un criterio espac1a1 y de partlcipa

eidn. -
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NIVEL ESPACIAL

La planificacién del desarrollo nacional se debe orien
tar hacia el desarrollo regional y éste basado en la
Planificacidén Regional y sustentado en la planifica -
cidén de &reas definidas como micro-regiones.

 REGIONES

El Plan Nacional de Desarrollo para el periodo 1875 -
1978 debine como base del desarrollo regional cuatro
zonas del territorio del pais:

NORTE: Departamentos de Tumbes, Piura, La Libertad,
Ancash, Cajamarca, San Martin y Amazonas
CENTRO: Departamentos de Lima, Ica, Hufnuco, Pasco,
Junin, Ayacucho y Huancavelica
SUR: Departamentos de Cuzco, Apurimac, Madre de
‘ Dios, Puno, Arequipa, Tacna y Moquegua
ORIENTE:Departamento de Loreto

MICRO-REGIONES

Las micro-regiones podrfian corresponder a los &mbitos
de los PIAR.s, Proyectos Integrales de Asentamiento
Rural, determinados por la Reforma Agraria en la Sie-
rra y Costa, en las cuales se ha definido la nueva es
tructury agraria concordante con la organizacibdn so -
cio-ecopbmica de la poblacién campesina.

AsimismQ en las regiones de la Selva y Ceja de Selva
se estin determinando los &mbitos de los Proyectos de
Asentamiento Rural, - PAR.s, donde igualmente quedari
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definida la estructura agraria y la organizacién de
la poblacidn campesina.

Los centros urbanos estfn comprendidos en los &mbitos
de los PIAR.s, y PAR.s, por su relacién socio-econémi
ca con el 8rea, en consecuencia la actividad econémi-
ca y la organizacidn de la poblacién tiene una estre-
cha inter-relacidn que factibilizarfan 1la planifica -
cibén y desarrollo integral.

LINEA DE PARTICIPACION

En el drea micro-regional la poblacibn estf organiza-
da ‘en organizaciones de base con carficter socio-econd
mico y/o representativo-gremiales.

Asimismo las organizaciones de base est&n integradas
en organizaciones de segundo grado: Centrales de Em-
presas Campesinas a nivel de PIAR y Ligas-Agrarias;

-~ &stas iltimas generalmente tienen un &mbito mayor al
PIAR abarcando el territorio provincial.

A nivel regional, en el &mbito de las regiones consi-
deradas en el PLAN NACIONAL DE DESARROLLO, no existen
organizaciones de integracibn compatibles con el espa
cio territorial, existiendo a nivel departamental las
Federaciones Agrarias y otras organizaciones.

En la estructura administrativa existen unidades ope-
rativas de gran parte de los sectores a nivel de mi -
cro-regién y regional aunque a veces a este (ltimo ni
vel no hay concordancia territorial; de acuerdo a la
regionalizacién si se est&n implementando los Comités
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Regionales de Desarrollo.

En consecuencia, de ‘modo general se puede afirmar que
la base organizacional que viabilice la participacién
de la poblacifn, en los distintos niveles estS baétag
te avanzada siendo muy factible su concrecibn, reajus
te y complementacidn coherentes.

1ii.ESQUEMA DEL PROCESQO DE IDENTIFICACION Y PRIORIZACION

DE PROYECTOS

En base a lo expuesto se propone el siguiente esquema
para el proceso de identificacisn y priorizacién de
Proyectos, aplicable a la planificacibn y operativiza
cién del desarrollo integral.

Area de Micro-Regin

Ambito: Territorio de PIAR.s y PAR.s

Actividades:

- Diagnbstico - identificacidén de necesidades y poten
‘cialidad de desarrollo
- Generacidn de "ideas < Proyectos”, Compatibiliza -
cibén en las micro-regiones
- Priorizacibn, descarte y elaboracibn de listado de
proyectos

Linea de Participacién

La pahfieipacién de las organizaciones de base de la




- 6% -

poblacién se darf en el diagnbstico, la generacién de
Ideas-Proyectos y en su compatibilizacién con la par-
ticipacibén de los funcionarios de los Srganos operati
vos de la Administracibn Piblica.

Las organizaciones de segundo grado de la poblacién

y el esquema de la administracidn pGblica correspon -
diente recibirfn el listado mencionado anteriormente.
Aéimismo compétibilizar&n las ideas-proyecto, las cua
‘les serSn priorizadas, descart&ndose aquellos Proyec-
tos no concordantes con la polftica del desarrollo re
gional. Finalmente, elaborarfn un listado de Proyec-
tos.

" Area Regional
Ambito: Regional
"Actividades | | .

Compatibilizacibn, Priorizacibén, Descarte y Listado
de Proyectos de Inversién no PGblicos y de Proyectos
que requieren de la Inversién P(iblica en funcibén del
marco y o ljetivos del desarrollo régional.

Lfnea de’Particig&ci&n

A nivel regional se propone la constitucién de un Co-
mité Regional de Desarrollo, en el que estén represen
tadas las Organizaciones socio-econémicas y represen-
tativo-gremiales de la poblacidn y representantes de
los distintos sectores de la administracién pblica y
de las Universidades de la regién. '
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‘Area Nacional

Ambito: Nacional

Actividades:

a) Compatibili acidén, Priorizacibn, Descarte y Lista
do de Proyectos

b) Priorizacibén oficial, formulacién del Plan Nacio-
nal de Pre-inversién, Financiamiento y Aprobacidn
del Plan Nacional de Inversiones

Linea de Participacibn

A nivel nacional se propone la constitucidn de un Co-
mité Nacional de Desarrollo, en el que estén represen
tadas las organizaciones de la pobla. ién a nivel na -
cional, los Sectores de la Administracibén Piiblica a
través de las Oficinas Sectoriales de Planificacién y
otros organismos de nivel nacioenal comprendidos en el
desarrollo.

El Instituto Nacional de Planificacién es el méximo
organismo que finalmente prioriza y formula el Plan
Nacional de Pre-inversién y el Ministerio de Economia
y Finanzas define el financiamiento y la asignacién
de recursos con el cual finalmente el INP formula el
Plan Nacional de Inversiones.
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CRITERIOS PARA PRIORIZAR PROYECTOS

En la determinacién de criterios se ha considerado como
marco de referencia los lineamientos del Plan Nacional de
Desarrollo,para el perfodo 1975 78 y el Plan a Corto Pla-
z0 o Plan Bienal 1975-76.

Con la finalidad de obtener una mayor eficacia en su apli
cacibdn, los criterios se han clasificado en:

i. Politico-Sociales
ii. Econbmicos
iii.Culturales

En lo que respecta a los dos primeros, se les considera
de corto o mediano plazo y el tercero a mediano y largo
plazo. '

Estos criterios en una primera instancia se les ha desglo
sado en veinte variables que reflejan enteramente los ob-
jetivos de los planes de desarrollo. Y en una segunda
instancia, ya los criterios transformados en variables re
lacionadas con las fases 18gicas de la pre-inversifn (es-
tudios preliminares, prefactibilidad y factibilidad).

Sistema de Identificacibn y Priorizacidén de Proyectos

A nivel de estudios preliminares se debe ponderar varia -

' bles politico-sociales y econbmicos; donde se les dar$ ma

yor ponderacién a las primeras; de tal manera que res -
ponda a]l modelo de desarrollo que se plantea en el pais.

A nivel de prefactibilidad, la ponderacibdn se hari de

AY
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preferencia utilizando las variables-econfmicas; sin per-
juicio de que el disefio que a este nivel se est& configu-
rando responda al marco normativo del Plan.

A nivel de factibilidad se tomardn nuevamente otras varia
bles politicas-sociales, econbmicas y culturales; d&ndo -
les mayor ponderacién en lo posible a las primeras. Asf
tendremos priorizados en cada una de sus etapas. En la pi-
gina siguiente se presentaun cuadro tentativo que engloba cri
terios, variables y las etapas de pre~-inversidn.

~

CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

1. A nivel nacional no existe un sistema de identifica -
cidn y priorizacidn de proyectos.

2. Se deberd tender a la implementacién de la Planifica-
cién Regional que permita el Desarrollo Micro-Regio -
nal.

3. Recomendar que los criterios para identificar y prio-
rizar proyectos se ajusten a los planes de desarrollo
nacional y sectorial.

4, En lo posible propender a la utilizacibén de pocas va-
riables que faciliten su cuantificacidn y operativi -
dad.

5. La aplicacidn de los criterios deberi estar relaciona
da con la secuencia 18gica de pre-inversifn, con el
objeto de no distraer recursos y tiempo.
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6. Urgente necesidad que el sector no piiblico participe
en la implementacién del Plan Nacional de Desarrollo.

7. Establecer canales y mecanismos participatorios de la
poblacidn organizada en la identificacibdn y prioriza-
cidén de proyectos en los espacios micro-regionales,
regionales y racionales, lo que implica comenzar a
implementar la Planificacibén Participante.

8. Intensificar la capacitacidn de las organizaciones de
base y funcionarios en la metodologia de identifica -
cidn, formulacidn y evaluacidén de proyectos, tenien-
do en cuenta el marco de desarrollo del pais.

Grupo de Trabajo "D"

Coordinador: César Farro Ortiz
Secretaria: Irma Enciso Correa
José Escurra Cabrera
Numa Meza Meza
Carlos Irciman Asato
Genoveva Velasco de Yong
Victor Alcocér D.
Werner Bartra Garcia
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LLicu T2 78S CEL FLa wnClucdd, B0 S aiille 70 EL TERLAT

157 - 137

DECRETO SUPREMO N° 017-74-PM., DE 21 DE AGOSTO DE 1974, POR
EL QUE SE APRUEBA LOS "LINEAMIENTOS DEL PLAN NACIONAL DE DESA
RROLLO PARA EL PERIODO 1975-1978", QUE CONSTITUIRAN LA  BASE
FUNDAMENTAL PARA CONTINUAR LA ELABORACION DEL "PLAN BIENAL PA
RA 1975- 1976" Y PARA ORIENTAR LA ASIGNACION DE RECURSOS EN EL
PRESUPUESTO PUBLICO CORRESPONDIENTE A 1975 ~ 1976

bECRETo SUPREMO N° 017-7%-PM
EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA
CONSIDERANDO

Que por Decreto Supremo N° 005-74-PM se ha disﬁuesto la
elaboraclén del Plan Nacional de Desarrollo para el periodo
1975-1978.

: Que en base a los documentos presentados por las diversas
Comisiones del Plan y a las orientaciones del Plan de Gobier-
no Revolucionario de la Fuerza Armada, el Instituto Nacional
de Planificacién ha preparado los Lineamientos del Plan Nacio
nal de Desarrollo para 1975-1978.

Que es conveniente aprobar los mencionados Lineamientos
para que constituyan la base fundamental para continuar los
trabajos de elaboracidén del Plan Nacional de Desarrollo para
" '1975-1978, formular el Flan Bienal para 1875-1976 y orientar

\



- 73 -

la asignacifn de recursos presupuestales para el periodo 197§
-1976;

Con el voto aprobatorio del Consejo de Ministros,

DECRETA

Articulo Unico.-Apruébase los lineamientos del Plan Nacio
nal de Desarrollo para el periodo 1975-1978 que constituirén
la base fundamental para continuar la elaboracifn del Plan Na
cional de Desarrollo para el periodo 1975-1978, formular - el
Plan Bienal para 1975-1976 y orientar la asignacién de recur-
sos en el Presupuesto Piblico para 1975-1976.

Dado en la Casa de Gobierno, en Lima, a los veintiun dias
del mes agosto de mil novecientos setenticuatro.

General de Divisién EP, JUAN VELASCO ALVARADO, Presidente
de la Replblica.

General de Divisibén EP, EDGARDO MERCADO JARRIN, Presiden-
te del Consejo de Ministros y Ministro de Guerra.

PRIMERA PARTE: MARCO DE REFERENCIA
I.-PROLOGO

A. Los lineamientos presentados en este documento contie-
nen el esquema del Plan Nacional de Desarrollo para el perio-
do 1975-1978 y la orientacidn para la formulacién del Plan
Bienal para 1975-1976 y para la asignacién de recursos en el
Presupuesto Bienal 1975-1976. Estos lineamientos comprenden
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los Objetivos de Desarrollo para 1975- 1978 (enmarcados por.
los Objetivos Nacionales y por los Objetivos .del Goblerno Re-
volucionario) y la Politica de Desarrollo para el logro de
estos Objetivos. Tanto los Objetivos como la Politica de De-
sarrollo son concordantes con los Objetivos y la Politica de
Seguridad establecidos para 1975-1978. )

B. Los lineamientos no surgen de un vacio ideolbégico ni
obedecen a creaciones puramente. teérlcas, ellos emergen de
los marcos referenciales proporcionados por el Manifzesto,
el Estatuto y el Plan del Gobierno Revducionario de la Fuerza
Armada, las definiciones conceptuales sefialadas principalmen-
te en los discursos politicos del Presidente de la Repﬁbiica
¥y la evaluacién del proceso de desarrollo en el périodo 1968-
1974 efectuada por el Sistema Nacional de Planificacién.

C. La Politica de Desarrollo se ha establecido de tal mo-
do que permita visualizar, en una perspectiva de conjunto, las
actividades y decisiones. fundamentales vinculadas al desarro-
110 del Peri durante los préximos cuatro afios en términos mul
tisectoriales y sectoriales.

1. Las Politicas Multisectoriales,'por su alcance y conte
nido, ‘orientan las acciones de desarrollo en diferentes secto
res y regiones; y, tanto su formulacibn como su ejecucién son
de responsabilidad de m&s de un sector.administrativo.

2. Las Politicas Sectoriales establecen el rol que corres
ponde a cada sector administrativo en.-el logro de los Objetl-
vos de Desarrollo, tanto a nivel naclonql como reg1ona1.

-.D.- La aplicacidn de 1la Polifiga de Desarrol;o para el pe-
riodo 1875-1978 se haré en dos etapas correspondientes a los



ejercicios presupuestales de 1975-1976 y 1977-1978, etapas
que se traducirin fundamentalmente en:

1. El Plan Bienal para 1975-1976 que indique especffica --
mente las acciones y proyectos que se ejecutarin en ese bie -
nio. Este Plan se expresari, fundamentalmente, en el Presu -
puesto Bienal 1975-1976.

2. El Plan Orientador para 1977-1978 que contenga una es-
timacién b&sica de programas y acciones, cuyo perfeccionamien
to y especificacibén se llevar& a cabo en el periodo de formu-
lacibn del Plan Bienal 1977-1978 y del correspondiente Presu-
puesto P{iblico. '

II. OBJETIVOS NACIONALES

Los Objetivos Nacionales se identifican con tres grandes
propbsitos permanentes que traducen las aspiraciones e intere
ses histbrico-politicos de la Nacibén. Estos Objetivos Nacio-
nales son:

1. Conformacién de una sociedad mfs justa, sin privile -
gios, exenta de marginacibn y discriminacidén econbmica, so-
cial, politica o cultural, que brinde crecientes posibilida -
des para conseguir el pleno e integral desarrollo de las capa
cidades humanas en base a una accidén solidaria y el afianza -
miento de una auténtica cultura nacional.

2. Desarrollo acelerado y autosostenido, sustentado, fun-
damentalmente en las potencialidades internas del pais, a tra
vés de una estructura productiva articulada e integrada, tan-
to sectorial como regionalmente y caracterizada por un aumen-
to sustancial del producto interno, un mayor grado de eficien
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cia en el uso de los recursos humanos y naturales y una mayor
racionalidad en la ocupacién del territorio nacional.

3. Ejercicio pleno de la soberania nacional tanto en el
campo interno como en el externo, garantizando el control na-
cional de los recursos internos, asegurando la integridad del
territorio, ejecutando una politica exterior auténoma y utili
zando la contribucidén complementaria del sector externo al de
sarrollo racional.

III.- OBJETIVOS DEL GOBIERNO REVOLUCIONARIO

Los Objetivos del Gobierno Revolucionario son propdsitos
concretos, definidos en el Estatuto del Gobierno Revoluciona-
rio para alcanzar los Objetivos Nacionales; ellos son.

1° Transformar la estructura del Estado haciéndola més di
nimica y eficiente para una mejor accibn de gobierno.

2° Promover a superiores niveles de vida, compatibles con
la dignidad de la persona humana, a los sectores menos favore
cidos de la poblacibn, realizando la transformacibn de las es
tructuras econémicas, sociales y culturales del pais.

3° Imprimir a los actos de gobierno un sentido nacionalis
ta e independiente sustentado en la firme defensa de la sobe-
rania y dignidad nacionales.

4° Moralizar al pais en todos los campos de la actividad
nacional y restablecer plenamente el principio de autoridad ,

el respeto a la Ley y el imperio de la justicia.

5° Ppromover la unifn, concordia e integracién de los pe -
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ruanos, fortaleciendo la conciencia nacional.

SEGUNDA PARTE: LINEAMIENTOS DEL PLAN NACIONAL DE DESARROLLO
PARA 1975-1978

1.- OBJETIVOS DE DESARROLLO .PARA 1975-1978

Los Objetivos de Desarrollo para el periodo 1975-1978 es -
t&n encuadrados por los Objetivos Nacionales y por los Objeti
vos del Gobierno Revolucionario. Estos Objetivos de Desarro-
llo, que se sefialan a continuacidn, son independientes y se
definen para orientar las politicas del Plan Nacional de Desa
rrollo para 1975-1978. )

Objetivo 1. REFORMAS ESTRUCTURALES

Profundizacidn y consolidacidn de las reformas estructura-
les.

Objetivo 2. PARTICIPACION

Fortalecimiento de la participacidn de la poblacibn en lo
politico, econémico, social y cultural.

Objetivo 3. PLURALISMO ECONOMICO

Afirmacién del pluralismo econémico establecido, dando én-
fasis a la promocién del sector de propiedad social.
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Objetivo 4. PRODUCCION Y COMERCIALIZACION

Elevacidén de los niveles de produccién y mejoramiento de
los mecanismos de distribucién, especialmente de aquellos bie
nes esenciales para la poblacibn.

Objetivo 5. EMPLEO

Reduccidn significativa de los niveles de subempleo y
desempleo.

Objetivo 6. DESARROLLO REGIONAL

Reduccibén de los desequilibrios socio-econdmicos entre las
distintas regiones del pais y desarrollo acelerado de las zo-
nas fronterizas.

Objetivo 7. RECURSOS NATURALES

Consolidacidn del control de los recursos naturales por el
Estado y racionalizacibén de su uso.

II. POLITICA DE DESARROLLO PARA 1975-1978

A. CONCEPCION INTEGRAL

1. La Polftica de Desarrollo para el periodo 1975-1978 es
el conjunto de politicas multisectoriales, sectoriales y re -
gionales, orientadas al logro de los objetivos anteriormente
sefialados y, en consecuencia, a facilitar la concrecibn pro -
gresiva de la "Democracia Social de Participacidn Plena’, sis
tema socio-econdmico basado en un orden moral de solidaridad,
en una organizacién econdmica pluralista, pero en la cual los



medios de produccidn sean predominantemente de propiedad so-
cial y en un ordenamiento politico donde el poder radique
esencialmente en instituciones sociales conducidas, con el mi
nimo de intermediacién, por los hombres y mujeres que las for
man.

Por consiguiente, la Pol{tica de Desarrollo contribuirf al
afianzamiento del pluralismo econlmico, a la redistribucidn
de la riqueza y a la efectiva transferencia del poder a los
grupos organizados de la poblacién. '

2. En relacién con la organizacién pluralista de la econo
mia, se ha definido que coexistirfn cuatro sectores de propie
dad: el sector de propiedad social, que ser§ el mSs importan
te y prioritario; el sector de propiedad estatal; el sector
de propiedad privada reformada y el sector de'pcqueﬂa empresa,
integrado por todas las actividades econémicas de pequefia es-
cala en el comercio, en la industria artesanal y en los servi
cios. Dentro de este esquema, se propiciarf una estrecha re-
lacién entre los diversos sectores de propiedad y en particu-
lar entre los sectores de propiedad social y estatal, a fin
de que se constituyan en instrumentos eficaces de la plan:fl-
cacz&n del desarrollo.

La din8mica de esta estructura econfmica deberf asegurar
un incremento significativo del ahorro y de la inversi&n, de
tal forma que en el periodo del Plan se logre una efectiva am
pliaci6h de la capacidad productiva. " Asimismo, deber§ permi-
tir una adecuada relacién entre la oferta de bienes esencia -
les y la satisfaccisn de necesidades bfisicas de la poblacién,
siendo para ello necesario perfeccionar los mecanismos de co-
mercializacidn y garantizar el desarrollo interdependiente de
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todos los sectores de la.economia.

3. En relacién a la redistribucién de la riqueza, se tra-
ta, fundamentalmente, de comsolidar las reformas que se han
realizado y acentuar las medidas para una distribucibn mis
equitativa del ingreso tanto entre diversos grupos sociales
como entre diversas regiones.

4. En lo que respecta a la transferencia del poder, se in
tensificari las acciones de apoyo a la formacién, desarrollo
y articulacidn de organizaciones sociales de base, a fin de
asegurar su progresiva intervencibn en el ejercicio del poder.

B. POLITICAS MULTISECTORIALES

Las Politicas Multisectoriales son aquéllas que, por su al
cance y contenido, orientan las acciones de desarrollo en va-
rios sectores y regiones, siendo su formulacibén y ejecucidn,
responsabilidad de mis de un sector administrativo.

1. POLITICAS MULTISECTORIALES VINCULADAS A LA ESTRUCTURA JURI
DICO-POLITICA Y A LA ORGANIZACION SOCIAL

" Estas politicas orientan las 'acciones relacionadas con 1la
estructura del Estado y con la organizaciédn de la poblacibn
para su participacién en el proceso revolucionario.

a. POLITICA DE TRANSFORMACION DE LA ESTRUCTURA DEL ESTADO

(1) Se continuarf las acciones de transformacién del Go -
bierno Central, en particular las referentes a:
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(a) Intensificar la reforma de la administracién pfiblica
y atender el desarrollo profesional del trabajador pGblico,
orientando esta accibén al mejor aprovechamiento de sus aptitu
des y hadbilidades;

(b) Perfeccionar la organizacién del Sector P@blico con
el fin de tratar adecuadamente politicas de carfcter multisec
torial;

(c) Descentralizar los organismos del Sector Pfiblico - de
acuerdc a una.demarcacidén regional administrativa uniforme vy
establecer administraciones-regionales con suficiente capaci-
dad de decisién;

(d) Desarrollar el Sistema Nacional de Informacién;

(e) Actualizar la base legal del Sistema Nac:onal de Pla-
nificacién;

(f) Actualizar la base legal de los mecaniemos de regula-
cibn econdmico-financiera; S

(2) Se estableceri normas que regulen integralmente la ac
tividad empresarial del Estado dentro de la orientacién polf-
tica y control de los ministerios respectivos, asegurando una
accifn eficiente y concertada del Estado en la produccién. Es
te ordenamiento legal abarcari, también a las empresas en las
que el Estado, directa o indirectamente, tiene participacién:
patrimonial.

(3) Se redefinirf 'y vigorizarf a los gobiernos locales,
tanto para &mbitos urbanos como rurales, propiciando la parti
cipacibn de la poblacién organizada en la admindstracién de
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log'asuntbs vecinales y locales.. . :.-

(4) Se profundizarf la Reforma del Poder Judicial, asegu-
rando 1los derechos de la poblacidn y acelerando los procedi -
mientos judicieales.

b. POLITICA DE APOYO A LA MOVILIZACION SOCIAL

(1) Se desarrollaré y consolidard las organizaciones agra
rias, perfeccionando la estructura de la comunidad campesina
y protegiendo a las comunidades nativas de la selva para for-
talecer su participacién en el desarrollo rural en particular
y en el proceso revolucionario en general.

(2) Se continuari& apoyando la constitucibén y perfecciona-
miento de las comunidades laborales y su extensibn a otros
' sectores ‘econémicos.

(3) Se promover& la organizacién de la poblacién urbana
en los pueblos jévenes y en las &reas de tugurios, con la fi-
nalidad de consolidar su partlcipac16n activa en el proceso
revolucionario.

(4) Se propiciarf la mayor participacifn de los profesio-
nales y de la juventud, debidamente organizados, en el proce-
80 revolucionario.

(5) Se promover& la organizacién de 1la poblacibn, en par-
ticular de la juventud, para la prfctica de la recreacién y
el deporte y la realizacién de eventos culturales, artisti -
cos, recreacionales y deportivos.

(6) Se apoyar8 las acciones que faciliten la aplicacién
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de la Reforma de la Educacibn, especialmente las relacionadas
con la disminucién del analfabetismo, la mayor participacidn

en los nficleos educativos comunales y el establecimiento de
condiciones favorables para mejorar la situacibén econbmica y
social de los docentes.

(7) Se estableceri formas que permitan la participacibn
de la poblacidn organizada en la administracidn vecinal y lo-
cal.

(8) Se fortaleceri los mecanismos qQue aseguren, en forma
progresiva, el logro de la unidad laboral y la participacibn
activa del trabajador en el proceso revolucionario.

c. POLITICA DE APOYO AL SISTEMA DE DEFENSA CIVIL

(1) Se desarrollari la infraestructura del Sistema perfec
cionando la coordinacién multisectorial y promoviendo la par
ticipacién integral de la poblacién en las actividades de De-
fensa Civil.

(2) Se programarf y ejecutard acciones multisectoriales
destinadas a identificar y contrarrestar riesgos de desastres
naturales y atender emergencias para cuyo efecto los sectores
correspondientes harén las previsiones presupuestales necesa-
rias.

(3) Se propiciarf la constitucién y mantenimiento de re -
servas para el abastecimiento en casos de emergencia.

2. POLITICAS MULTISECTORIALES VINCULADAS A LA ORGANIZACION
DEL ESPACIO ECONOMICO
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Estas polfticas orientan las acciones para mejorar la ocu-
pacién del territorio y facilitar la reduccin de los desequi
librios socio-econbmicos entre las diversas regiones del pais,
as{ como para racionalizar el uso de nuestros recursos natura
les.

a. POLITICA DE ACONDICIONAMIENTO DEL TERRITORIO

- (1) Se orientarf la ubicacién de unidades productivas,
servicios sociales e infraestructura hacia determinadas zonas
del territorio definidas como base del desarrollo regional,
Las zonas para esta concentracién de acciones han sido selec-
cionadas en forma tal que se:

- permita la complementacién de sus producciones;
- facilite la integracién del pais en sentido transversal; vy
- asegure la presencia nacional en la frontera politica.

(2) Se continuarf vigorosamente las acciones orientadas
a modificar la actual articulacibn radial de la economfa cen-
tralizada en Lima Metropolitana, logrande una articulacién de
tipo transversal y fortaleciendo algunos centros importantes
que actuarén, progresivamente, como centros compensatorios de
Lima Metropolitana.

(3) Dentro del esquema anteriormente sefialado se conforma
r& las Sreas regionales del NORTE, CENTRO, SUR y ORIENTE rea-

lizando acciones fundamentalmente orientadas a lograr:

'(a) En el NORTE:
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Integrarla produccién de las cooperativas agrarias;

Acondicionar el &rea de Baybvar,

Establecer industrias en la rama metal mec&nica en Trujillo,
y agroindustria y farmoquimica en Chiclayo;

Desarrollar el potencial minero de Cajamarca y Ancash;

Desarrollar integralmente la zona del Huallaga;

- Consolidar las ciudades de Trujillo y Chimbote como centros
compensatorios a Lima Metropolitana, las ciudades de Piura,
Sullana, Chiclayo, Cajamarca, Tarapoto y Huaraz como centros
de apoyo. Como centros secundarios en la regibn, se desarro-
llarf las ciudades de Tumbes, Bagua, Chepén, Chachapoyas y Mo
yobamba.

(b) En el CENTRO:

- Integrar las actividades de CENTROMIN a las otras activida-
des socio-econfmicas de la sierra central,

- Egstablecer asentamientos poblacionales, rurales y urbanos
en lugares organizados de la selva central;

- Consolidar a Lima Metropolitana como centro de gravitacién
a nivel del grupo andino;

- Impulsar el desarrollo de las ciudades de Huancayo, Ayacu -
cho e Ica como centros de apoyo; las ciudades de Hufnuco, Tin
go Marfa y La Merced como centros secundarios de la regibn.
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(¢) En el SUR:

- Impulsar la actividad minero-metallirgica tanto de ld gran
minerfa como de la mediana y pequefia mineria;

- Incrementar la produccidn agropecuaria y establecer agroin-
dustrias principalmente en Cuzco y Puno; -

- Concluir la infraestructura turistica en Cuzco y Arequipa,
establecer industrias:de metal-mecinica en Arequipa, de adeo
a la mineria en Ilo y Moquegua asi como industria ligera en
Tacna, ) '

- Incorporar a la economia regional la zona de Inambari Puer-
to Maldonado; ' ' ‘ '

- Consolidar la ciudad de Arequipa como centro compensatorio
de Lima Metropolitana, impulsar el desarrollo de las ciudades
de Cuzco, Puno, Juliaca, Tacna, Moquegua, Ilo, como centros
de apoyo y como centros secundarios en la regién a las ciuda-
des de Abancay, Quillabamba, Sicuani y Ayaviri. ’

(d) En el ORIENTE:

- Incrementar las actividades productivas y de servicios, en
base a la explotacibén del petrdleo, madera, ganadeﬁia yfagri-
cultura tropical, semi-tropical y pesca, tratando de incorpo-
rar efectivamente estas actividades a la economia regional.

-~ Realizar investigaciones de zonas poco conocidas y de utili
zacidn de los recursos naturales de la regibn.

- Perfeccionar la legislacién referente a explotacibén fores -
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tal y fauna silvestre.

- Propiciar el desarrollo del eje Iquitos<Pucallpa mediante
proyectos integrales en base a los recursos exigtentes y mejo
ramiento de la infraestructura,;

- Establecer programas integrales de desarrollo qQue benefi -
cien especificamente a los nativos de la regibn, garantizando
el desenvolvimiento de sus patrones culturales y el mejora -
miento sustantivo de sus niveles de vida, en el marco de 1la
Ley de Comunicades .Nativas y Promocidn Agropecuaria en las

regiones de Selva y Ceja de Selva.

- Desarrollar asentamientos rurales y urbanos dirigidos den -
tro de un enfoque de desarrollo integral, que eviten la tradi
cional forma de colonizacidn espontfnea y desarticulada de
las economias regionales. ‘

b. POLITICA DE RECURSOS NATURALES Y MEDIO AMBIENTE

(1) Se intensificari las acciones de evaluacién de los re
cursos naturales y el uso racional de los recursos tanto reno
vables como no renovables.

(2) Se incrementarf el control por parte del Estado de los
recursos naturales del pais; en este sentido se-limitar& la
ingerencia directa de empresas transnacionales en la explota-
cidn de recursos naturales estratégicos. ‘

‘ (3) Se destinari los recursos de suelos, hidrobiolbgicos
y de fauna, preferentemente a la satisfaccidn de las necesida
des internas, particularmente las de alimentacidn.
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(2) Se acelerari las acciones para culminar el proceso de
transferencia de la propiedad de la tierra agricola, se inten
sificarf el proceso de reordenamiento de la propiedad rural y
se consolidarf las empresas asociativas surgidas de la aplica
cidén de la reforma agraria.

(3) Se perfeccionarf y ampliar& la participacién de los
trabajadores del sector de propiedad privada Reformada en la
propiedad y en la gestifén y beneficios de las empresas.

(4) Se perfeccionari las formas de participacidén de 1los
trabajadores en las empresas de propiedad del Estado.

(5) Se consolidar& la posicidn del Estado como conductor
del proceso econdémico, particularmente en 10 que se refiere a
su participacifn en la explotac ién del petréleo, la gran mi-
neria, pesqueria, la industria b8sica, los servicios de elec-
tricidad, comunicaciones y transportes, en la comercializa -~
cibén interna de algunos productos esenciales, en el comercio
exterior y en el sistema financiero.

(6) Se estableceri normas b&sicas para el desarrollo de
la pequefia empresa privada de modo tal que actfie en forma com
plementaria a empresas de otros sectores de propiedad y en
particular a las de propiedad social.

b. POLITICAS DE PRODUCCION E INVERSION

(1) Se orientarf el desarrollo del aparato productivo ha-
cia la produccién de bienes esenciales, o sea aquéllos que sa
tisfagan las necesidades bAsicas de la poblacién (alimenta -
cibn, vestuario, educacibén, salud, recreacibén y vivienda) y
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(7) Se revisari el régimen dezliéitaciones plblicas y se
simplificari los trimites administrativos previos y posterio-
res a la construccidén de obras piiblicas y edificaciones.

(8) Se limitar§ la construccibn de edificios plblicos en
Lima Metropolitana, dando prioridad a las construcciones en
provincias y asegurando austeridad en los disefios, equipo y
mobiliario. ’

d. POLITICA DE EMPLEO

(1) A fin de generar nuevos puestos de tralajo y mejorar
cualitativamente los existentes;

(a) Se incrementari sustantivamente la pboducci6n y prd.-
ductividad agropecuaria y pesquera y se acelerard el proceso
de desarrollo industrial.

(b) Se fortalecerf la artesanfa, mediante la elevacidn
del nivel técniéo, creacidn de canales de comercializacibén y
asistencia crediticia y concentrando los esfuerzos en algunas
lineas de produccién claves. ‘

(c) Se promover& el rfpido crecimiento del Sector Cons -
truccidn favoreciendo en las &reas periféricas las técnicas
intensivas en trabajo, debiendo planificarse esta actividad
de modo que asegure la continuidad del empleo, ya sea en el
propio Sector o como complemento en la desocupacidn estacio -
nal de otros sectores.

(d) Se aprovechard la capacidad ociosa existente en la in
dustria y otros sectores, eliminando los obstfculos en abaste
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_cimiento de insumos y bienes de capital, en recursos financie
ros y en organizacidn.

(2) A fin de mejorar los niveles de empleo y uso de recur
sos b&sicos; -

(a) Se establecerf programas regionales intersectoriales
que articulen la dinfmica urbano-industrial y el desarrollo
agropecuario, definiendo la funcionalidad de cada Srea, den-
tro del sistema productivo nacional.

(b) Se dinamizarf la periferia mediante la conformacibn
en 8reas seleccionadas del pais, de una estructura productiva
y ocupacional especifica, basada en una .elevada complementa-
riedad interna.

(c) Se cambiar8 el patrén de urbanizacidn, sin reducir su
ritmo, apoyando el crecimiento de centros urbanos industria -
les de tamafio intermedio y el desarrollo de agro-industrias
complementarias en apoyo a los centros poblados menores.

(d) Se introduciri el factor empleo como uno de los prio-
ritarios en la diferenciacidn regional y sectorial de la polf
tica financiera; y se establecerf que los efectos directos e
indirectos sobre el empleo sean considerados como criterios
bisicos en el disefio y evaluacidn de proyectos.

(3) En cuanto a aspectos cualitativos de empleo:
(a) Se orientar8 los Programas de Calificacién Profesio -

nal Extraordinaria a jévenes desocupados, comprometiendo 1la
participacibn de las empresas en su financiamiento y ejecu -
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cién y se ampliari los servicos de capacitacién laboral.

(b) Se ampliarf los servicios estatales de colocacibén de
trabajadores y mejorari la informaci8n sobre el mercado de
trabajo. S, o ' . ‘

e. POLITICA DE PRECIOS
(1) Se orientarf la politica de precios a:

- limitar, a un nivel aceptable, el incremento de precios
de los bienes esenciales y de sus insumos b&sicos.

- conciliar los intereses de productores y consumidores.

- reducir las disparidades én la distribucidn del ingreso
por regiones.

- evitar el desaliento de la produccidén interna.’

(2) Se atenuarf las presiones inflacionarias otorgando
subsidios, si fuera necesario, en forma tal que 86lo una par-
te del incremento de precios sea asumido por el consumidor, a
fin de regular el consume y promover la produccidn sustituti-

i

va.

{3) Se conciliarf la politica‘de subsidios con la politi-~
ca de produccifii de modo  que los efectos de aquélla no inei -
dan negativamente en las finanzas pGblicas ni en la bdlanzd™"
de pagos.: e N

(4) Se perfeccionarf el manejo de precios de refugio pa-
ra promover la produccidn y se regulari la oferta seglin las
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caracteristicas especificas del mercado y la naturaleza del
producto de que se trate.

(5) Se fijar& normas para reducir 108 costos de comercia-
lizacibén, propaganda, regalfas y marcas.

(6) Se establecerf un sistema intersectorial de regula -
cibn, control y fiscalizacidn de precios internos y otro de
control de precios de los productos importados.

f. POLITICA DE REMUNERACIONES.
(1) Se orientarf la politica de remuneraciones:

- a reducir las diferencias de ingresos entre los di-
versos grupos ocupacionales; Yy

- evitar la pérdida de poder adquisitivo de los estra
tos de menores ingresos.

(2) Se regularf el nivel de remuneraciones en concordan -
cia con el incremento del costo de vida y de la productividad.

(3) Se propiciarf la extensibén efectiva del régimen de sa
lario minimo a todos los sectores y regiones del pais.

(4) Se disefiarf un sistema de remuneraciones para el sec-
tor pliblico que reduzca las diferencias de ingresos entre los
trabajadores del Gobierno Central y los trabajadores de insti
tuciones pfiblicas descentralizadas y empresas pGblicas y que
incentive el trabajo fuera de Lima Metropolitana.
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g. POLITICA DE PRESTACION DE SBRVICOS‘SOCIALBS

(1) Se ampliar& la cobertura de servicios sociales y se
reducirf la diferencia entre los actuales usuarios,’ coadyuvan
do asf a la elevacién de los niveles de vida de la poblac16n
marginada y de los sectores de menores ingresos.

(2) Se enfatizarf las acciones orientadas a erradicar el
analfabetismo, ampliar la cobertura de los servicios de educa
cibn y la prestacién de servicios de vivienda, asegurar nive-
les m{nimos de atencién médica y sanitaria y ampliar el siste
ma (nico de seguridad social.

h. POLITICA DE INTEGRACION

(1) Dentro 'del marco de la intégraci&nlatinoamericana; ge
priorizari las relaciones con el Grupo Andino especialmente en
lo referente a la integracibén fronteriza, a la programacién
industrial y agropecuaria, al programa de liberacién y al
arancel externo com@in, al régimen comfin de inversién extranje
ra y a la armonizacién de los sistemas de comercializacién
asegurando su articulacién con los otros aspectos de la polf-
tica de desarrollo y reforzando nuestra politica exterior.

(a) En lo referente a integracién fronteriza se darf pre-
ferencia a los proyectos de utilizacién de cuentas hidrogréfi
cas y complementacifn vial.

(b) Se propiciard el desarrollo de proyectos de indus =~
trias b&sicas y de bienes de capital dentro de la perspectiva
de lograr una integracibén adecuada con la produccién de bie -
nes esenciales.



(c) Se alentarf el desarrollo de programas conjuntos de
produccién por grupos de productos, empezando por aquéllos
que sean deficitarios a nivel subregional.

(d) Se darf fluidez al intercambio subregional asi como
se facilitarf la expansiSn del comercio.

(e) Se contribuird al desarrollu de una estructura produc
tiva capaz de generar una oferta exportable competitiva y
con mayor valor agregado nacional, mediante el programa de 1i
‘beracién y el arancel externo comfin.

(f) Se propiciari la reglamentacidn de la Decisi8n 24 de
tratamiento al capital extranjero, a fin de lograr una plena
aplicacién del régimen de inversiones extranjeras dentro de
la subregibn andina.

(2) Se propiciard la implementacidén de programas conjun -
tos de desarrollo agropecuario y pesquero y de desarrollo
tecnoldgico en materia de bosques tropicales en el Grupo Andi
no.

(3) Se propiciarf una red bfsica troncal andina de trans-
portes y comunicaciones.

(4) Se compatibilizarf la politica de integracién con 1la
politica de comercio exterior, particularmente en lo que se
refiere a programas concertados de comercio.

i. POLITICA CIENTIFICA Y TECNOLOGICA

(1) Esta politica se orientarf a la seleccibn, adaptacidn
y creacifn de innovaciones tecnolbgicas que estimulen el pro-
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greso econfmico mediante la utilizacibén Sptima de los recur -
sos disponibles permitiendo que la poblacién en general se be
neficie de su aplicacidn.

(2) Se perfeccionarf los mecanismos de evaluacién y gene-
racién de tecnologfas adecuadas a la realidad nacionadl, en los
sectores productivos y de infraestructura.

(3) Se estableceri normas para racionalizar 1a importa -
cibn de tecnologfas y el pagop de patentes.

(4) Se promoverf el desarrollo de investigaciones en uni-
versidades y otros centros de investigacién.

(5) Se fomentarf el desarrollo de empresas nacichales de
consultorfa e ingenieria de proyectos y se asegurarf que 1la
‘celebracibn de contratos "llave en mano" facilite la transfe-
rencia de conocimientos y aprendizaje.

(6) Se promover8 el desarrollo de sistemas de informacién
que proporcionen a los usuarios las diversas alternativas dis
ponibles.

(7) -Se darf prioridad al esfuerzo conjunto, dentro del .
. marco subregional andino, en materia de investigacién cientf-
fica y desarrollo tecnoldgico.

~ (8) :Se revisarf integralmente los dispositivos legales
.-que norman el Consejo Nacional de Investigacién, con la fina-
lidad de crear un verdadero sistema que permita concertar 1la
accibén de este Consejo con los diversos Srganocs de invcstiga-
- cibén de los sectores administrativos, con la Universidad y
con el Sistema Nacional de Planificacién.
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(9) Se promoveri la investigacién nuclear orientada hacia
el desarrollo de una tecnologia acorde con los adelantos al -
canzados por los paises vecinos.

(10) Se perfeccionari los mecanismos para otorgar incenti-
vos adecuados que conduzcan al retorno de profesionales perua
nos radicados en el exterior.

j. POLITICA DE COOPERACION INTERNACIONAL TECNICA Y CIENTIFICA

(1) Se orientarf lo3 recursos provenientes de la coopera-
cidén internacional en estos campos:

- al establecimiento de proyectos y programas en apoyo de la
politica de desarrollo.

- la contribucién a la formacién y perfeccionamiento de recur
sos humanos nacionales, y

- al fortalecimiento de la capacidad interna de creacibén de
tecnologia.

(2) Se acentuarf el apoyo de la cooperacién técnica inter
nacional al desarrollo regional, tendiendo a la descentraliza
¢cién de sus acciones y a la realizacién de proyectos en estre
cha vinculacién con las politicas regionales de desarrollo.

(3) Se perfeccionari los procedimientos para porporcionar
a otros paises, en particular a los del Tercer Mundo, coopera
cibn técnica y cientifica.

(4) Se fortaleceri la coordinacién entre los correspon -
dientes organismos del Estado con el objeto de analizar opor-
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tunamente los cambios en la situaciln internacional y su in -
pacto en la cooperaci&n técnica y cientifica.

- k. POLITICA DE CARACTER SECTORIAL

Las poiiticas sectoriales establecen el rol que correspon-
de a cada sector administrativo en el logro de los Objetivos
de Desarrollo y precisan las acciones tanto a nivel nacional
como a nivel regional. Su formulacién y ejecucibn, correspon
de a cada sector administrativo,‘debiendo estas pol{ticas ser
concordantes y complementarias a las politicas multisectoria-
les y regionales. ‘ '

1. POLITICA FINANCIERA
~a. Lineamientos genéricos

(1) Se asegurari el rol de liderazgo del Estado en la con
duccidn econ8mica del pafs con el financiamiento pertinente
al sector piblico, de modo de permitirle cumplir con las fun-
ciones y tareas que el desarrollo y la seguridad nacional exi
gen.

(2) Se programari el financiamiento en atencién a las me-
tas del Plan, apoyando el incremento inmediato y sostenido de
la produccidn, la reduccién del desempleo y del subempleo y
el gradual incremento de la actividad econémica regional.

(3) Se promoveri el ahorro nacional y particularmente, se
incrcmontar& el ahorro’del gobierno central y el de las empre
sas pﬁblicas en funcién de las estructuras de consumo y de
produccién que el Plan postula.
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(4) Se asegurarf que las relaciones econbémico-financieras
con el exterior respondan a la posicién autbénoma del pafs y
maximicen para €ste el flujo de recursos reales y financie -
ros. !

b. En relacibn a la estrucutra del sistema financiero.

(1) Se tenderid a una creciente participacién del Estado a
" través de 1qs mecanismos de regulacibén y control, as{ como a
través de su accibdn empresarial.

(2) Se buscar8 la consolidacibén y simplificacidn del sis-
tema financiero y de seguros, a fin de darle mayor solidez
institucional.

(3) Se normari las actividades de las instituciones finan
cieras, a fin de que contribuyan con eficacia a la generacibn
y captééi&n del ahorro, minimicen los costos operativos de la
intermediacién financiera y proporcionen un apoyo financiero
adecuado para el cumplimiento de las metas que el Plan fije.

(4) Se organizari los agentes financieros, de modo que
puedan ateﬁder adecuadamente los requerimientos funcionales ,
econbmicos y regionales, de acuerdo a sus peculiaridades; Pa
ra tal efecto se actualizari la legislécién y normatividad de
"los diferentes agentes financieros. |

c. En relacidn a la Politica Monetaria y Crediticia

(1) Se asegurarf que el disefio y aplicacibén de la polfti-
ca monetaria sea coherente con las medidas de politica econé-
mica que se especifican en el Plan, especialmente con la poli
tica de precios, de produccibn e inversién y la de empleo,
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asi{ como con las perspectivas de evoluoi&nvdeih.balanza de pa
gos. ) ’

(2) Se asegurari que el programa monetario refleje las ne
cesidades financieras programadas tanto en el sector piiblico
como en el sector no pliblico y que su desagregacidén por agen-
tes financieros, refleje las necesidades reales de economia
para garantizar el cumplimiento de las metas del Plan.

(3) Se utilizarf el crédito selectivo como un instrumernto
de aplicacidn de crédito sectorial y se perfeccionari los me-
canismos de control en su aplicacién.

(4) Se estableceri un registro centralizado de la utiliza
cién del crédito del sistema bancario y demfs intermediarios
financieros por parte de cada agente econémico, a fin de ase-
gurar el cumplimiento de las prioridades en la otorgacibén de
créditos. '

d. En relacién a la Polfitica Fiscal.

(1) Se asegurarf que los ingresos tributarios guarden una
relacidn creciente con el Producto Bruto Interno (PBI) y  que:
ella sea coherente con la estructura sectorial de produccién.

(2) Se evaluari integralmente y se reajustaréd consecuente
mente al conjunto de exoneraciones y deducciones tributarias,
a fin de garantizar que &stas reflejen las prioridades esta -
blecidas, elimin&ndose los incentivos innecesarios. ‘

(3) Se perfeccionarf el esquema tributario aplicable - al
sistema cooperativo a fin de asegurar una contribucién cre -
ciente del mismo transfiriendo por esta via una parte de los
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excedentes que producen las cooperativas, especialmente ks
que desarrollan actividades de produccibn.

.(4)- Se intensificarf las acciones para combatir la defrau
dacién tributaria; se simplificarf los tr&mites y se llevars
a cabo campafias de difusibén de las normas tributarias.

(5) Se dar8 prioridad, en la asignacibén de recursos presg
puestarios,‘a los proyectos en actual ejecucién y a los pro-
yectos nuevos de corto perfodo de maduracién. En segundo tér
mino a otros nuevos proyectos, particularmente aquéllos orien
tados a lograr la descentralizacidn de la actividad econdémi-
ca.,

(6) Se programar& el otorgamiento de subsidios en base a
criterios estrictos de funcibén social; su otorgamiento a las
empresas pliblicas seri por excepcibn.

(7) Se aplicari una politica de austeridad en el gasto
corriente del Sector Plblico, incluyendo la actividad empresa
rial; garantizando la eficiencia, restringiendo el consumo
no esencial, eliminando todo gasto suntuario y racionalizando
la escala de remuneraciones de conformidad con 10s lineamien-
tos sefialados en la Politica de Remuneraciones.

(8) Se programar8 un monto limitado de recursos para aten
der la construccidén de sedes institucioaales del sector plbli
co, buscando que se restrinjan al minimo aquéllas. localizadas
en Lima Metropolitana. '

(9) Se estaliecerf normas de pre-inversibn que aseguren la
generacifén de proyectos adecuados a ks prioridades complet&n-
dolas con normas de seguimiento de los proyectos en ejecucidn



- 104 -

(10) Se perfeccionari la programacién‘del'endeudamiento in
terno y externo del Sector PGblico en funcién de las perspec-
tivas de incremento de la produccidn, de la evolucién de 1la
balanza de pagos y del incremento de los iﬁgresos tributarios.
Dicha programacién permitirf utilizar adecuadamente Bs diver-
sas fuenteg de financiamiento y distribuir. en el’ tlempo el
servicio da la deuda. ‘

- (11) Se evitar§ recurrir al financiamiento externo para cu
brir gastos lpcales o .atender proyectos no generadores de di-
visas o de menor prioridad, orientando el financiamiento ex -
terno de preferencia para solventar proyectos prioritarios
con elevado compdnénte externo, importaciones de "paquetes"

de bienes de capital o equipo y a cubrir déficits globales de
balanza de pagos.

_e@.. En relacibn a 1a actividad empresarial.del Estado.

2 (1) Se programar& la evolucibn de las empresas piblicas,
estableciendo el periodo en que comenzarén a generar exceden-
tes. Las empresas pﬁbllcas, en su conjunto, deben crecer en
base al autofinanciamiehto,-eetableciéndose un mecanismo ° de
compensacién que perm;ta transferir recursos de las empresas
excedentarias hacia, aquéllas deficitarias.

(2) Las empresas piblicas, sin excepcidn, deberén tribu -
tar la totalidad de impuestos que en similares condiciones
les correspondan a las empresas no. pfiblicas. Vo

2..PbLITICA DE COMERCIO - -

a. Se refprzar& las acciones tendentes a asegurar, a nivel na
cional, el abastecimiento a la actividad productiva y al con-
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sumo de las mayorias y a maximizar B generacibn de divisas.
Asimismo, se propugnari la modificacién de los patrones de .

consumo & fin de reducir la dependencia externa.

b.

£.

El Estado, a través del sector comercio, intervendrf en el
desarrollo de la comercializacibn directamente y como ente
promotor, regulador y de control. '

Se fortalecerf los mecanismos de control que eviten la es-
peculacién, el acaparamiento y el beneficio excesivo de ca
récter monop8lico en la comercializacidn de bienes de ca -
récter esencial. Asimismo se crearf el sistema de defensa
del consumidor como un instrumento de control al proceso
de comercializacibn. '

Se apoyard el abastecimiento mediante la realizacibn de
programas de produccién concertados con el sector no pfbli
co y el establecimiento de una red nacional de comerciali-
zacifn de empresas pfiblicas y especialmente de empresas de
propiedad social.

Se perfeccionari la infraestructura de comercializacién en
general (frigorificos, silos, almacenes y mercados) y, en
particular, la destinada a asegurar un abastecimiento opor
tuno de la poblacibn con bienes esenciales.

Se racionalizarf las importaciones y la distribucién a ni-
vel nacional para asegurar su adecuado abastecimiento a la
produccién y al consumo. Esta racionalizacién ser& regula
da por medio de programas de importaciones prioritarias y
programas nacionales y zonales de abastecimiento de insu -
mos, bienes de consumo y servicios b&sicos.
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Se prbmover& las exportaciones y perfeccionari los mecanis
mos que permitan una mayor captacifn del excedente genera-
do en la actividad exportadora.

Se transformarf el sistema aduanero en un instrumento de
politica 1lo suficientemente técnico y operativo que sea
coherente con las transformaciones estructurales de la pro
duccibn y el comercio.

Se propiciaré la superacifn de la dependencia externa desa-
rrollando mayor capacidad de negociacidn en los acuerdos
de integracifn, acuerdos multinacionales y acuerdos bilate
rales.

Se promoveri y fortaleceri la participacién del Perf en or-
ganizaciones de paises exportadores a fin de formular es -
trategias y programas concertados de comercializacién de
las materias primas de exportacibn.

Se reestructurarf la organizacién de las empresas pGblicas
de comercializacibn, modificando sus objetivos y ampliando
sustantivamente su capacidad operativa, de modo que respon
dan a la politica de conjunto del sector.

POLITICA AGROPECUARIA

Se continuard con el proceso de Reforma Agraria para la to
tal eliminacién del latifundio y consolidacién de la peque
fia y mediana propiedad directamente conducida en las regio
nes de la Costa, Sierra y Ceja de Selva. Se promocionari

el desarrollo agropecuario de la Selva instaurando y garan
tizando un ordenamiento de los derechos de propiedad, uso
y trabajo de la terra. Asimismo, se promover§ el desarro-
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1lo de las Comunidades Nativas.

b. Se intensificari el apoyo estatal a las empresas campesi -
nas resultantes del proceso de Reforma Agraria, en los as-
pectos técnico, financiero y administrativo, reforzando
los mecanismos de programacibdn, ejecucibn y control de los
planes de producciln y comercializacién a nivel local y
promoviendo su integracién en empresas de segundo orden, a
fin de consolidarlas.

c. Se dar§ prioridad al incremento de la produccién y produc-
tividad en particular a la produccidn de alimentos.

d. Se intensificarf los programas de uso, conservacibén 'y pro-
teccibn de los recursos agua, suelo y pastos naturales pa-
ra.

(1) mejorar los sistemas de captacibén, distribucibdn, uso
y control de las aguas superficiales y subterrineas,

(2) incorporar y recuperar tierras con problemas de ero -
8ién, salinidad y drenaje, propiciando adecuadas précticas
culturales que garantice su conservacién;

(3) intensificar los programas de reforestacién en la sie
rra, asi como la racionalizacién del uso, manejo y conserva -
cién de los pastos naturales; '

e. Se mejorarf y ampliarf la infraestructura b&sica y de ser-
vicios de produccibn, comercializacién y transformacién

primaria agropecuaria.

f. Se otorgarf especial atencibn al:
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- (1) abastecimiento oportuno y suficiente de insumos, equi

pog y fertilizantes;
(2) agilizacién y ampliacibn del crédito;
(3) refuerzo de la investigacién agropecuaria.

Se darf prioridad a los proyectos de regulacién de riego
en actual ejecucibén, a proyectos de drenaje y pequefias i
irrigaciones en la Costa y Sierra, a proyectos de asenta -
miento rural en ¢l Huallaga, la Selva Central y en las zo-
nas fronterizas sefialadas en la Politica de Acondiciona -
miento del Territorio, y & nuevos proyectos qQue sean de
corta maduracién, en particular aquéllos orientados a in -
crementar la producciédn de alimentos y mejorar la infraes-
tructura de comercializacién.

Se dar8 segunda prioridad a los nuevos proyectos de irriga
eién.

Se intensificari la politica de ruralizacién del Sector Pd
blico Agrario, mediante la desconcentracién administrativa
y la racionalizacidén de métodos y procedimientos adminis -
trativos.

POLITICA FORESTAL Y DE CAZA
Se tender8 a satisfacer la demanda nacional de productos
forestales, en especial madera aserrada y laminada, lefia y

carbdn vegetal, asi como la de los produbtos forestales de
transformacién primaria. '

Se incrementarf el ingreso de divisas mediante la exporta-
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cibn de productos forestales primarios y de transformacién
primaria, asi como el aprovechamiento de los recursos tu -
risticos a través de la red de parques nacionales, unida -
des de conservacidn, etc.

Se fomentarf el aprovechamiento racional de los bosques na
turales y de la fauna silvestre, propiciando el manteni -
miento del equilibrio ecolbgico, integrando armbnicamente
las potencialidades de la zona con el desarrollo de la
agricultura bajo estratos arbéreos y la ganaderia en base
a un equilibrio silvoganadero.

Se explotaré en forma intensa y racional la riqueza fores-
tal, tanto en los bosques nacionales como en &reas de 1li-
bre disposicibén, de acuerdo a pautas que aseguren la rege-
neracién y mejora del recurso.

Se organizar& a los extractoresfforestqles y comunidades
nativas, a fin de eliminar las deficiencias de los siste -
mas tradiciondies de extraccidn y comercializacién e incre-
mentar los niveles de vida de la poblacibn dedicada a esta
actividad.

Se propulsari el desarrollo forestal, creando una empresa
forestal encargada de la explotacidn, transformacién y co-
mercializacibén de productos forestales.

Se realizarf los estudios e.investigaciones para el uso
del aprovechamiento integral de las especies del boéque,rg
solviendo los principales problemas tecnolégiéos qQque ac -
tualmente se constituyen en factores limitantes.

Se establecerf un mercado estable para los productos fores
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tales, enfatizando una polit;ca de proc;on que proteja los
intereses de la poblac;&n ded1cada a la act:vidad fores -
tal. ' ‘

POLITICA PESQUERA

Se 1ntens;f1car& las accaones orientadas al 1ncremento de
la produccidn pesquera a niveles que garanticen una efecti
va contribucién en el abastecimiento permanente de alimen-
tos en el mercado interno, propiciando la exportacién de
los excedentes part;cularmonto de aquellos productoc pes -
queros no tradicionales. Para ello:

(1) Se reforzar§ las acciones tendentes a consolidar la

infraestructura para el desarrollo en gran escala de la pesca
de consumo humano directo.

(2) Se reforzar§ y ampliar§ las acciones encaminadas al

desarrollo de la pesqueria de aguas continentales.

b.

C.

Se concluir§ el proceso de racionalizacién de la industria
de harina y aceite de pescado, propiciando la mayor utili-
zacidn de la mano de obra excedente dentro del Sector.

Se intensificarf las investigaciones orientadas a una ra -
cional explotacibén de los recursos hidrobi¢légicos.

Se reorzentar& y szstemat1zar& lae acciones de capaczta -
cién. ‘

Se consolidar§ el proceso de doscentralxzacxén de las acti
vidades del Sector.
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f. Se perfeccionarf la infraestructura de comercializacibén y
transformacidn, con el propésito de que el Estado asuma
plenamente el control de la comercializacibn interna y ex-
terna de los productos de consumo humano directo.

g. Se promoveri la pesca artesanal mediante asistencia técni-
ca, apoyo crediticio y asesorfa para la constitucibn de em
presas de propiedad social en esta actividad.

6. POLITICA MINERA

a. Se orientarf la politica minera a:

(1) Incrementar sustancialmente la produccidn y producti-
vidad minero-metalrgica. .

(2) Incorporar el mayor valor agregado posible a los pro-
ductos minerales.

(3) Fortalecer la industria nacional a través de la deman
da de insumos para la mineria y la oferta de materias primas
susceptibles de industrializacién.

(4) Ampliar el conocimiento del potencial minero del pafs.

(5) Minimizar los efectos nocivos de la minerfa sobre el
medio ambiente.

(6) Fortalecer el control estatal sobre la produccibn mi-
nera y minero-metalfirgica.

(7) Elevar el nivel de vida de los trabajadores mineros.




- 112 -

(8) Promover la formacibn de cuadros técnicos para el de-
sarrollo de la mineria y generar tecnologfa nacional.

- (9) Evitar que la minerfa contribuya a la formacién de en
claves.

(10) Maximizar los beneficios para el pais de las exporta-
ciones mineras mediante la participacién en acuerdos multila-
terales de paises productores.

b. Se reforzarf la accibén empresarial del Estado para poner
en marcha los proyectos en actual desarrollo y proceder al
desarrollo de aquellos proyectos cuyos estudios estén més
avanzados.

c. Se continuari la construccibn de viviendas para los traba-
jadores y sus familiares y mejoraré las facilidades educa-
cionales, de salud y recreacibn.

d. Se continuari aceleradamente el levantamiento de la Carta
Geolbgica Nacional, utilizando las técnicas m&s modernas
en este campo y con el conocimiento que se derive de estos
estudios se continuarf evaluando las concesiones reverti -
das al Estado con miras a su inmediato aprovechamiento.

e. Se dari prioridad e impulsar§ los proyectos de empresas
del Sector de Propiedad Social especialmente en los estra-
tos de la mediana y pequefia mineria, mediante un decidido
apoyo crediticio, técnico y facilidades de infraestructu -
ra.

f. Se localizari las plantas de procesamiento minero-metalfir-
gico en concordancia con las necesidades de la industria
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minera y la Polftica de Aocondicionamiento del Territorio.
8. Se promover§ el desarrollo cientifico y tecnolégico del
" Sector con el propés:to de crear una auténtica tecnologia
nacional. ' ' C
7. POLITICA DE HIDROCARBUROS
‘a. Se orientarf esta Polftica a:

(1) 1lograr el autoabastecimiento nacional y disponer de
crecientes saldos exportables.

" (2) ‘ampliar la capacidad de refxnaci6n y la capacidad de
' producczSn de petroqulmica b&axca. S R

(3) propiciar el desarrollo regional de las zonas donde
gse localizan los hidrocarburos.

"(4) desarrollar una tecnologfa petrolera nacional.
(S) capacitar al personal en todos los niveles, y
(6) establecer comunidades laborales en &l Sector.

b. Se impulsarf las operaciones petroleras en la Selvay el
Z8calo Norte y se incrementarf la produccibén en los campos
de la Costa Noroeste.

c. Se localizar§ las plantas de refinacibn, almacenamiento y
manufactura fuera del perimetro de las &reas urbanas actua

les o poténciales, de conformidad con la Polftica de Acon-
dicionamiento del Territorio, considerando la proteccifn
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del medio ambiente y minimizando los riesgos de contamina-
cibn.

t s

Se continuaré la racionalizacién del consumo de energfa de

rivada del petrdleo, propiciando h utilizagi&n de recursos
energéticos no agotables y promoviendo el ahorro de combus
tibles.

Se complementari la infraestructura necesaria para abaste-

cer con derivados de petrSleo en forma oportuna y adecuada
a todas las regiones del pais. '

Se incrementaré las reservas recuperables de petrSleo maxi
mizando la ejecucidn de programas -exploratorios y se man -
tendrd el equilibrio indispensable entre los programas de
explotacidn y exploracibén, mediante una adecuada programa-
cién de la produccién.

Se propender& a una mayor participacién nacional en la for-
mulacibn y ejecucidn de los diferentes proyectos del sec -
tor procurando que el disefio total de los procesos a ins-
talarse sean realizados por nacionales.

POLITICA INDUSTRIAL

Se sustentari el desarrollo de la estructura productiva in
dustrial, . fundamentalmente en.

(1) 1la industria b&sica como productora de insumos funda-

mentales para el resto de ramas industriales;

(2) 1& ipduétria de bienes de consumo,esencial;[”
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(3) 1la metal-mecénica, partlcularmente de maquinarias pa-

ra la agrlcultura, la mlneria, la agr01ndustr1a1 y de insumos
para los grandes proyectos de inversidn pfiblica y de defensa
nacional.

b'

d.

e.

£.

Se completar§ la transferencia de la industria b&sica al
Estado y se acelerarf el proceso de transformacién de las .
empresas industriales extranjeras, mediante la suscripcidn
de los contratos de conversidn estipulados en el D.L. 18999,

Se acentuar& el proceso de descentrallzac16n de las activi

dades del sector, promoviendo la locallzaclén, tanto de
nuevas industrias como la reubicacién de algunas indus -
trias existentes en los centros sefialados en la Polftica
de Acondicionamiento del Territorio.

Se desarrollaré 1a investigacién aplicada, ‘se mejorars y
ampilar& los mecanlsmos de control de transferencia de tec
nologia, asf como elevarf el nivel de calificacién del tra
bajador industrial. Asimismo, se intensificar§ las labores
de normalizacién técnica y racionalizacién de materiales.

Se promoveri preferentemente la inversién de nuevas empre-

'sas, en particular de propiedad social, en el interior del

pais, en funcién de la disponibilidad de insumos locales.

Se promoveri proyectos generadores de divisas que coadyu -
ven al incremento de exportaciones no tradicionales.

:Se favoreceri el desarroilo de la pequefia industria y arte
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