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PROCITROPICOS

INFORME DE LA MISION DE EVALUACION EXTERNA DE LA PRIMERA ETAPA

I. ANTECEDENTES

1. El Programa Cooperativo de Investigacion y Transferencia de Tecnologla para los Tropicos
Suramericanos (PROCITROPICOS) fue creado mediante un Convenio de Cooperacién firmado en 1991 entre
los miembros de la Comisién Directiva de PROCITROPICOS --constitulda por los Directores de las
Instituciones Nacionales de Investigacién Agropecuaria’ de los ocho pelses Amaz6nicos— y el Instituto
interamericano de Cooperacién para la Agricultura (lICA).

2. En sintesis, el Convenio indica los siguientes objetivos para PROCITROPICOS:

Contribuir al desarrollo de los ecosistemas del trépico humedo, de las sabanas y del
piedemonte amazénico de los palses participantes, con el propésito de superar los factores
limitantes de una produccién agropecuaria nacional; mantener la capacidad productiva de
los recursos naturales; preservar la calidad del medio ambiente y ofrecer una alternativa
para la reactivacién econémica de la regién.

Establecer las condiciones y asegurar los medios para la realizacién contfnua de un
esfuerzo conjunto de apoyo reciproco y accién integrada entre las instituciones nacionales
de investigacion y transferencia de tecnologfa agropecuaria y el lICA, en las subregiones
del tr6pico amaz6nico con mayor potencial para el desarrollo de una agricultura sostenible.

Servir como instrumanto para el didlogo y la concertacién de actividades conjuntas de
generacién y transferencia de tecnologia agropecuaria que conduzcan a8 COmpromisos y
contribuciones de recursos entre las partes; y como instrumento viabilizador y articulador
de las capacidades y recursos individuales de las partes en lo que se refiera a la
investigacion y transferencia de tecnologfa agropecuaria.

Facilitar la busqueda y obtencién de recursos externos de origen regional y extra-regional
y promover la eficiente utilizaciéon de los mismos en la elaboracién y ejecucién de
proyectos y actividades conjuntas.

3. PROCITROPICOS inici6 sus actividades en enero de 1992. El Convenio contempla una Primera
Etapa de seis aflos, que se cumpliré en agosto de 1997. Como el Programa ya ha cumplido méas de la
mitad de la Primera Etapa, la Comisién Directiva of PROCITROPICOS encargé la realizacién de una
evaluacién externa del Programa. El propésito de esta evaluacién es verificar los avances realizados
durante los cuatro primeros aios, identificar los aspectos (issues) que necesitan ser analizados, recomendar
ajustes necesarios para el resto de la Primera Etapa y analizar las parspectivas y oportunidades para la
Segunda Etapa. Los Términos de Referencia de la evaluacién externa se presentan en el Anexo 1. Este
Informe presenta los resultados obtenidos por la Misiéon de Evaluacion Externa.

' Instituto Boliviano de Tecnologis Agropecuaris - IBTA.
Empresa Brasileirs de Pesquise Agropecuéris - EMBRAPA.
Instituto Colombisno Agropecuario - ICA.
Instituto Nacional Auténomo de Investigaciones Agropecuarias - INIAP (Ecuador).
National Agricultural Research Instituts - NARI (Guyana).
Instituto Nacional da Investigacién Agrarnia - INIA (Peru).
Ministry of Agriculture, Animal Husbandry, and Fisheries - MAAHF (Suriname).
Fondo Nacional de investigaciones Agropecuarias - FONAIAP (Venezuale).
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N. EJECUGION DE LA EVALUACION EXTERNA

4. Un equipo de dos personas evalué PROCITROPICOS del 16 de Setiembre al 5 de Noviembre de
1995. El equipo estuvo formado por John L. Nickel* (Jefe) y Juvenal Castillo®. El equipo visité la Sede del
IICA en San José, Costa Rica, y realizé actividades de campo en Venezuela, Colombia, Ecuador, Peri,
Bolivia y Brasil. Se reuni6 con Directores de las Instituciones Nacionales de Investigacién Agropecuaria
(INIAs), del lICA, del Centro Internacional de Agricultura Tropical (CIAT), con varias agencias
gubernamentsles y no-gubernamentales involucradas en las actividades relacionadas con el desarrolio
agropecusrio sostenible y con los recursos naturales, revisé muchos documentos ofrecidos por la Secretaria
Ejecutiva del PROCITROPICOS y por varias de las instituciones visitadas. Una lista de las instituciones y
personas contactadas se presenta-en el Anexo 3.

8. El equipo de evaluacién desea expresar su sincero agradecimiento a la Secretarfa Ejecutiva del
PROCITROPICOS por los arreglos realizados para la evaluacion; a las Agencias de Cooperacién Técnica
(ACT) del IICA en los palsss, por la excelente organizacion logistica y el apoyo dado a la Mision; y a los
INIAs y otras instituciones, por su cordial acogida y ofrecimiento voluntario de muchas e importantes

informaciones.

Hl. VISION GENERAL

6. Mucho se ha logrado con pocos recursos. El Secretario Ejecutivo y el Asesor Cientffico de
PROCITROPICOS, asl como los Coordinadores Internacionales y Consultores, deben ser felicitados por la
excelents forma con que han enfrentado los variados y complejos aspectos relacionados con el desarrollo
sostenible de los trépicos suramericanos. Definiciones y diagnésticos sobre los ecosistemas, e
identificacién de estrategias y tecnologias para la administracion del desarrollo sostenible de cada
ecosistema, han sido analizadas y sintetizadas, mediante una saludable combinacién de experiencias
profesionales, rigor cientifico y pragmatismo, en una proporcién adecuada con la importancia de los
objetivos. A pesar que pudiera perecer que el proceso de formulacién de los proyectos ha sido
inusuaiments lento y pasado, el mismo ha producido mucho més que propuestas y perfiles de proyectos.
Los diferentes pasos de ese proceso han traldo una gran riqueza de informacién proveniente de varias
fuentes; y este conocimiento ha sido transferido horizontaimente a cientificos y lideres claves, quienes han
participado en seminarios, talleres, y programas de capacitacién. Sélo esto, representa un conjunto de
valiosos productos para el tiempo y recursos invertidos. Sin embargo, los principales retornos y desafios
se presentardn mds adelante, cuando los proyectos estén financiados y en ejecuciéon. Es de crucial
importancia, por lo tanto, que PROCITROPICOS analice cuidadosamente el marco de su accién futura. Los
aspectos contemplados en este informe tienen como objetivo servir de estimulo y gula para las decisiones
gerenciales, que tanto la Comisiéon Directiva como el Consejo Cientifico deberén tomar en la medida que

enfrenten esos desafios.

7. El escenario en el cual se desenvuelve PROCITROPICOS esté ocupado por multiples actores.
Existen muchas agencias gubernamentales (a menudo distribuidas en varios Ministerios), numerosas ONGs,
asf como varias instituciones de investigacién y desarrollo regionales e internacionales, relacionadas con
los campos del desarrolio agropecuario, de los recursos naturales y del medio ambiente. Esto plantea dos
interrogantes claves: Cuél es el papel del PROCITROPICOS? Cémo esos actores podrian trabajar juntos,
de una manera mds armoniosa e integrada, en la busqueda de la meta comin del desarrollo sostenible?
Estos aspectos sa discuten, a continuacién, en forma separada.

2 Consultor en Administracion de la investigacion, Lincoin City, Oregon, USA.
3 Jefe del Programa Nacional de Sistemas de Produccién, CIAE-LARA, FONAIAP, Barquisimeto, Venezuela.
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8. PROCITROPICOS constituye una operaci6n muy eficiente. Ha funcionado con una Secretarfa
Ejecutiva muy pequeiia, con Coordinadores internacionales a tiempo parcial, consultorias de corto plazo,
y comités técnicos y administrativos ad honorem. A pesar de ello, la sostenibilidad de su base financiera
a largo plazo esté en juego; y la obtencién de importantes recursos adicionales, para incremantar su
personal de operaciones para manejar adecuadamente sus ambiciosos planes, luce problematica. Esto
supone la necesidad de revisar los planes de las acciones futuras, y concentrar actividades haciendo sélo
lo més importante, con excelencia, en vez de tratar de realizar demasiado, con dudosos resuitados. Las
estructusa organizacional, en la forma como ha evolucionado durante los primeros tres aitos de oparacién,
es algo diferente a lo previsto inicialmente, y la experiencia adquirida en este perfodo sugiere posibles
modificaciones en la cobertura de los ecosistemas y los temas. Un nuevo Convenio, con mendatos
actualizados y una estructura gerencial mejor ajustada a 8sos mandatos, seré necesario para la sjecucién
de la Segunda Etapa.

IV. RESUMEN DE LOS LOGROS
A. BASES CONCEPTUALES Y OPERATIVAS

9. Un marco conceptual muy claro ha sido definido por y para PROCITROPICOS, mediante la
preparacion y publicacién de una serie de trabajos bédsicos (position papers). Ellos incluyen documentos
sobre: la organizacién del Programa Cooperativo; la caracterizacién de los tres ecosistemas fragiles; los
criterios claves del Programa, incluyendo la sostenibilidad y caracteristicas, objetivos y condiciones para
ol desarmollo sostenible; el diagnéstico de las formas predominantes de uso de la tierra en los ecosistemas,
ademds de una descripcién de los procesos criticos en términos de sostenibilidad; metodologlas para la
generacién, validacién y transferencia de tecnologias sostenibles; y una descripcién de la base de
conocimientos que se requiere para el manejo de la sostenibilidad. El Programe ha sintetizado todo esto
en una excelente publicacién PROCITROPICOS: Bases Conceptuales y Operativas (Brasilia, Brasil, 1995),
que ademds incluye un diskette (en 11 anexos) con informacién completa sobre los proyectos de las
Sabanas, Bosque, Recursos Genéticos, Sistemas de Informacién y Capacitacion. Este desarrollo conceptual
representa un logro muy importante de PROCITROPICOS. Més relevante, sin embargo, es la naturaleza
participativa como se estructuraron estos documentos, a través de la realizacién de muchos ssminarios y
talleres. Este proceso constituye una excelente forma de intercambio de ideas y de informacién.

8. DEFINICION DEL ROL

10. €l rol de PROCITROPICOS queda claro con la definicion de un espacio especlifico dentro del grupo
de instituciones involucradas con el desarrolio sostenible y la conservacién de los recursos naturales. El
Consorcio para las Sabanas, que incluye a los programas nacionales, FAO, CIAT, CIRAD vy
PROCITROPICOS, sirve como un buen modelo para que los socios respectivos trabajen juntos, de acuerdo
a los principios de complementaridad y de ventajas comparativas. Ei rol del PROCITROPICOS se define,
principalmente, en tres dreas: un foro para el intercambio de puntos de vista y de informacién en aspectos
de desarrollo sostenible en la Cuenca Amazénica; capacitacién; y validacién de tecnologlas para el
desarrolio sostenible.

C. APOYO INSTITUCIONAL

1. Existe un amplio apoyo a8 PROCITROPICOS por parte de los que mejor lo conocen. De alguna
manera, esto desafia a la l6gica. Sus bases conceptuales y operativas, as{ como su enfoque metodolégico,
no son nuevos, pero han sido sintetizados mediante una amalgama de datos agroecolégicos, estrategias
y métodos desarroliados por otros. Conceptos tales como validacién de tecnologfas en fincas, participacion
del agricultor, y el enfoque de sistemas, han estado presentes por décadas. Adicionalmente,
PROCITROPICOS no ha desarroliado nuevas tecnologfas. Las soluciones tecnolégicas promocionadas para
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la validacién han sido generadas por los programas nacionales y centros internacionales. Sin embargo, las
diversas instituciones que han desarrollado esas tecnologias y cuyas estrategias han sido utilizadas, no
expresan resentimientos. Al contrario, parece que ellas apoyan fuertemente el trabajo de PROCITROPICOS.
Los técnicos que han participado en los talleres, ssminarios y programes de capacitacion organizados por
el Programa, y que estén colaborando en sus proyectos, estdn entusiasmados con el Programe Cooperativo.
Esto no puede ser explicado por ol apoyo material o financiero que ellos puedan haber recibido del
Programa, pues, a diferencia de otros proyectos, PROCITROPICOS no ofrece equipos o recursos
operacionales. Ademds, la participacion en seminarios y eventos de capacitacion ha sido financiada,
principaimente, por las instituciones de origen de los participantes. Una explicacién para esta intricada
cuestion puede ser el sentimiento de “propiedad” lownership) de PROCITROPICOS, como una organizacion,
creada y dirigida por las propias instituciones nacionales. Otra explicacion serfa que, los ganeradores de
las tecnologlas ven en PROCITROPIEOS un mecanismo efectivo para su uso a gran escala. Sin embargo,
también existe la expectativa que PROCITROPICOS pueda ser capaz de conseguir, 0 de ayudar a conseguir,
recursos adicionales para capacitacién, conferencias, equipamientos, y oparaciones relacionadas con las
actividades de validacién.

D. CAPACITACION

12. Paralelamente al proceso de elaboracién y puesta en marcha de los proyectos, PROCITROPICOS
ha desarrollado una intensa y bien instrumentada actividad de capacitacién de profesionales y agricultores,
mediante la implementacion de dos cursos y trece seminarios que han involucrado a més de 400 personas
vy han sido suministrados por valiosas capacidades nacionales (profesores universitarios, consultores,
especialistas,...). El criterio central de estos entrenamientos, el cual es plenamente compartido por el
equipo evaluador, es la “capacitacién tropicalizada” con el fin de crear un marco de conocimientos y
conceptos que permita orientar la formacién de una nueva generacion de profesionales para las condiciones
de sostenibilidad en el contexto de las regiones tropicales.

E. RELACIONES CON EL TRATADO DE COOPERACION AMAZONICA (TCA)

13. La Misién elogia los esfuerzos de los Directores, tanto de PROCITROPICOS como del TCA para
Negar a un Acuerdo de Cooperacién entre ambas instituciones. Ese Acuerdo esté en las Agendas de la Vil
Reunién del Consejo de Cooperacién Amazonica (30 de Noviembre y 1° de Diciembre de 1995) y de
Reunién de Ministros de Relaciones Exteriores de los palses Amazénicos (4 y 5 de Diciembre de 1995), a
las cuales el Director General del lICA ha sido invitado. El Acuerdo serfa firmado inmediatamente después
de esas reuniones.

V. RESUMEN DE LAS VISITAS E INTERCAMBIOS

14. Para cumplir con el propdsito de Ia Misién, la Secretarfa Ejecutiva de PROCITROPICOS organizé
un conjunto de visitas a instituciones de los diferentes palses (excepcion hecha de Suriname y Guyana),
las cuales, por su amplitud, organizacién y logistica, merece el mds aito reconocimiento. Las entrevistas
con los técnicos y las visitas para observar en campo las experiencias adelantadas (particularmente en el
Proyecto Sabanas), han permitido tener una amplia visién de Ia actualidad y perspectivas futuras de
PROCITROPICOS.

15. El Anexo 2 sintetiza la percepcion general recibida, la cual, por razones obvias, no necesariamente
refieja toda la realidad. Sin embargo, se considera que constituye una gula adecuada para medir la insercién
de las instituciones en la problemética, asf como su relaci6n e interés en PROCITROPICOS.

16. La Misién destaca el balance altamente positivo de la gestion de PROCITROPICOS, determinado
tanto por el conocimiento que de 6 tienen las instituciones nacionales (INIAs, OG, ONG, ...), as/ como por
las expectativas creadas por su puesta en marcha.
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17. Las instituciones corroboran la acertada aproximacion conceptual y metodolégica en la elaboracién
de los proyectos, destacdndose la definicién de los ecosistemas considerados, el enfoque sistémico, el
marco metodolégico de la investigacién/Desarrollo, asf como s insercién de los productores en el proceso
de diagnéstico, deteccion y priorizacion de las limitantes y validacién de précticas adecuadas para resolver
la problemética.

18. PROCITROPICOS, para el desarrollo de sus actividades, debe contar con un apoyo determinante
de los INIAs; desafortunadamente, la mayoria de elios atraviesa graves dificultades, producto
particularmente de presupuestos reducidos y procesos de restructuracion cada vez mas recurrentes. Tal
situacion, unida el esteblecimiento de prioridades ligadas a programas nacionales por rubros o disciplinas,
con reducida aproximacion a los ecosistemas o grandas éreas naturales, ha contribuido a que los equipos
de trabajo, en zonas de alta prioridad para PROCITROPICOS (Proyecto Sabanas y Bosques), estén reducidos
8 un pequeiio nimero de técnicos, quienes se sienten abrumedos ante le megnitud del reto. Ejemplos
significativos de esta realidad lo constituyen en los casos de Venezuela (Estados Anzosétegui, Monagas y

Gudrico); Colombia (Zonas de Villavicencio y Carimagua); Ecuador (Provincia del Napo); Peri (Regi6n
Ucayali); Brasil (Zona de Altamira),...

19. La aproximacién metodolégica ubicada en el marco de la Investigacién/Desarrollo y estructurada
en base al proceso Validacion/Transferencia, se considera edecuada, al hacer un balance de los testimonios
de autoridades y técnicos. La Misién resaita, en tal sentido, que sin ser PROCITROPICOS el generedor de
las aproximaciones metodolégicas o de las técnicas a validar, su presencia ha contribuido de manera
destacada a su implementacién, desencadenando a la vez, al interior de las instituciones (caso particular
de los INIA’s) un importante proceso de discusién y andlisis de los nuevos enfoques.

20. Un importante nimero de las instituciones visitadas en los diferentes palses, pase a su importancia
relativa o determinante en la definicion de politicas, ordenamiento territorial, generacion y recopilacién de
informaciones, formacién profesional, ..., no ha participado en las actividades de PROCITROPICOS. Tal
situacién representa una debilidad, la cual debe ser subsanada de manera efectiva a la mayor brevedad
posible. Se entiende que la edicion del folleto ilustrado (parrafo 9.), asl como su répida distribucién,
contribuirs a reducir esa deficiencia. Sin embargo, la Misién considera necesario desarrollar estrategias y
establecer mecanismos los cuales permitan que, tanto las Instituciones Miembros como las asociadas y
relacionadas, internalicen, no s6lo a nivel de sus cuadros directivos sino también y particularmente los
operativos, la importancia de PROCITROPICOS como un Programa Cooperativo para los Palses Amazonicos
Ccuya accién conjunta es requerida para coadyudar en el desarrolio agropecuario y forestal sostenible en
los principales ecosistemas de la Regién.

21. Es remarcable la afinidad de los agricuitores entrevistados, individualmente o por via de sus
asociaciones (casos de Venezuela, Colombia, Bolivia y Brasil) con el Programa, ratificando, con sus
comentarios, la estrecha afinidad de intereses y su conviccién de que las soluciones planteadas
coadyuvarén en la ya internalizada problemética de la degradacién de suelos (sabanas, llanos, cerrados,...),
bajo agricultura intensiva (cultivos anuales) o pastizales en las sabanas.

22. Es criterio generalizado que PROCITROPICOS creé en sus inicios una imagen equivocada de
proveedor de recursos financieros para apuntalar los escasos presupuestos de que disponen las
instituciones nacionales. Tal situacién se ha traducido en un cierto grado de frustacién a nivel de los
cuadros técnicos operativos. En la actualidad, ain cuando han disminuido las expectativas, es fuerte la
consideracién de que PROCITROPICOS deberfa tener, entre sus funciones bédsicas, la busqueda de recursos
o colaborar en la consecucién de los mismos, tanto a nivel nacional como internacional.



VI. ASPECTOS CLAVES Y RECOMENDACIONES
A. SEGUNDA ETAPA

23. PROCITROPICOS debe continuar més alis de su Primera Etapa. Los primeros seis ailos de vida del
Convenio fueron apropiados para hacer esencial que el Programa pudiera demostrar su valor para continuar
por un perfodo mds largo de tiempo. En los primeros tres aflos y medio de operacién se han aicanzado
excelentes resuitados. Pero esos esfuerzos, tendrdn poco impacto si no hay tiempo para pasar de la
formulacion a la ejecucién de los Proyectos. Se recomienda, por lo tanto, la aprobacién de una nueva
etapa de seis ailos.

24, En el curso de este evaluacién se identific6 un niimaro importante de aspectos (issues) y
recomendaciones. Muchos de ellos sugieren mejoras que pueden ser ejecutadas en el corto plazo. Otros,
sin embargo, en la forma en que las actividades de PROCITROPICOS se han desarroliado, sugieren un
contenido programético y una estructura organizacional algo diferente a la considerada en el Convenio
inicial. En consecuencia, se recomienda fuertemente, que el presente Convenio se de por finalizado en
Agosto de 1996, en vez de Agosto de 1997, y que se tomen las acciones apropiadas para desarrollar un

- nuevo Convenio de seis aiios, el cual se inicie inmediatamente después de la finalizacién del primero.

B. AMPLIACION E INTEGRACION DE LA RED DE INSTITUCIONES ASOCIADAS
1. Consorcios Nacionales de Enlace con PROCITROPICOS

25. Tal como se ha mencionado anteriorments, existen muchas organizaciones gubernamentales e no-
gubemamentales que actian en los campos del desarrolio sostenible y de la conservacién de los recursos
naturales, vinculadas, o no, con PROCITROPICOS. Deben buscarse mecanismos para ampliar el abanico
de las instituciones con las cuales se trabaja. Tales mecanismos son esenciales no sélo para ls mejorar
la efectividad de PROCITROPICOS, sino también como un medio para estimular una estrecha colaboracion
entre las diferentes entidades que regularmente trabajan con asuntos relacionados en un mismo pals, sin

que haya comunicacién o colaboracién entre ellas. Se recomienda la creacién de Consorcios Nacionales
a ser desarrollados en cads pals miembro para servir de enlace con PROCITROPICOS. El nimaro de
miembros de ese Consorcio debers ser lo suficientemente amplio con el fin de incluir los actores principales
en los campos relacionados, pero ese nimero debe ser suficientemente menejable para posibilitar un
dislogo y poder de decision efectivos. Aun cuando el nimero de miembros puede variar entre palses, se
sugiere de 10 a 15.

26. Cada Consorcio Nacional deberé reunirse al menos una vez al aflo. Estas reuniones tendrén tres
objetivos principales: Informar al representante del pals ante la Comisién Directiva de PROCITROPICOS
sobre las actividades realizadas; Compartir y analizar la informacién procedente del Programa Cooperativo;
y. servir como un foro nacional de intercambio de puntos de vista e informaciones en los asuntos
relacionados con el desarrolio sostenible de las regiones de la cuenca Amazonica en cada pals.

27. Se recomienda que las Agencias de Cooperacién Técnica del IICA, tomando en cuenta su
neutralidad y poder de convocatoria, juegue un papel importante en la organizacién del Consorcio Nacional,
y en el apoyo logistico para les reuniones.

2. Cooperacién Mitua con FAQ

28. FAQ e IICA han adelantado conversaciones a fin de coordinar sus actividades en América Latina
y El Caribe. La Misi6én considera que tal hecho tendré importantes implicaciones en el futuro del Programa
Cooperativo. Las é4reas de la FAO que parecieran estar mds directamente relacionadas con
PROCITROPICOS incluyen:

H‘ihhh_-h-—\_—-—__‘_-—______._._____4_ -
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Consejo Mundial sobre Deserrollo Sostenible.

Red de Cooperacion Técnica en Palma Aceitera.

Red de Cooperacion Técnica en Manejo de Cuencas Hidrograficas.
Red de Cooperacion Técnica en Sistemas Agroforestales.

Apoyo a la Secretaria Pro Tempore del TCA.

w

. Futuros Pasos pora la Integracion con el TCA

29. El Acuerdo de Cooperacién entre el TCA y el IICA (parrafo 13) es un buen comienzo para la
integracion de las actividades del TCA con las de PROCITROPICOS. Sin embargo, ese Acuerdo se limita
a la cooperacién en sélo algunos de los proyectos de PROCITROPICOS. Se nota que el TCA ests
ejecutando, o pretende ejecutar, un numero de proyectos y publicaciones altamante relevantes para
PROCITROPICOS: .

o Levantamiento y Andlisis de Instituciones y Proyectos en Conservacién y Desarrollo en
la Regiéon Amazonica de Venezuela.

o Propuesta de Tarapoto sobre Critarios e Indicadores de la Sostenibilidad para el Bosque
Amezénico.

° Recuperacién de la productividad de los suelos degradados por la agricultura intensiva y
la actividad pecuaria.

o Inventario de palmeras de la Regién Amazénica con potencial econémico y social.

Esta lista parcial demuestra que el TCA tiene muchas actividades en curso o planificadas, en las cuales el
Programa Cooperativo deberfa estar activamente involucrado. Considerando que la firma del Acuerdo de
Cooperacion permitiré crear una confianza nuitua, se recomienda que se tomen las medidas necesarias para
alcanzar el objetivo de la planificacién y ejecucion conjunta de proyectos relevantes.

C. DESARROLLO DE PROYECTOS NACIONALES

30. Es evidente que una de las vias mds convenientes para expandir los resultados actuales de
PROCITROPICOS serfa a través de la elaboracién y puesta en marcha en los paises relacionados
(Venezuela, Colombia, Bolivia y Brasil, en el caso Sabanas, y Ecuador, Perd, Bolivia, Brasil y Colombia, en
el caso Bosque), de proyectos nacionales adecuadamente estructurados, incorporados a los mecanismos
de planificacién y programacién de los INIAs y apoyados financieramente con recursos propios y fuentes
externas del pals respectivo.

31. La dificil situacion presupuestaria que atraviesan la mayoria de los INIAs, entraba la puesta en
marcha de los proyectos nacionales, haciendo evidente la necesidad de asistencia financiera via fuentes
de financiamiento extemo (preferiblemente nacionales). Dichos recursos deben ser de magnitud suficiente
para cubrir adecuadamente las tipicas deficiencias detectadas a lo largo de las visitas (vehiculos, gastos
de movilizacién, visticos, pasajes aéreos, equipos de campo y oficina, papelerfa,...). Por otra parte, se
considera aitamente recomendable la contratacion de profesionales jévenes, seleccionados rigurosamente,
con el fin de apuntalar los equipos actuales.

32. Para viabilizar adecuadamente los proyectos nacionales, es necesario que los fondos propios de
los INIAs, gocen de agilidad administrativa y se suministren oportunamente. En tal sentido, se considera
conveniente la intermediacion del lICA, cuya eficiencia en el manejo de recursos financieros es reconocida
internacionalmente. Serfa recomendable el establecimiento de convenios entre el lICA y los INIAs, que
permitan que el lICA, en caso necesario, pueda anticipar recursos para asegurar su oportuno desembolso.



D. ASPECTOS FINANCIEROS
1. Paises Miembros

33. Se evidencian algunos atrasos en cuanto a la cancelacién de cuotas por parte de los paises
(instituciones) participantes. Este hecho es preocupante no sélo por su incidencia en los escasos recursos
con que cuenta la Secretaria Ejecutiva para llevar a cabo sus actividades, sino también porque pudiera
reflejar desinterés en el Programa. Se recomienda identificar lag razones de tales atrasos.

2. Consorcios Nacionales

34. En ol caso de los Consorcios Nacionales es necesario que, ademds de su participacién, cancelen
una cuota anual, con la cual deberfa cubrirse adecuadamente los costos de las reuniones.

3. UCA

35. Capitulo aparte lo constituye la participacién del IICA. Esta institucién internacional, con su apoyo
presupuestario, capacidad administrativa y logistica, ha constituido la base operativa de PROCITROPICOS.
Los problemas detectados, tanto por las dificultades presupuestarias, actuales y futuras del Instituto, como
por sus complejas relaciones en el dia a dia con los Programas Cooperativos, magnificadas quizés por el
querer hacer en algunos casos y por e/ no poder hacer en otros, constituye motivo de particular
preocupacion para el equipo evaluador.

36. Se entiende que uno de los postulados que dieron vida a los Programas Cooperativos, fue de que,
en el mediano plazo, alcanzarfan su autonomia administrativa via el autofinanciamiento.
Desafortunadamente, la crisis econémica global de América Latina de los afios 80, no superada aun en los
90, ha impedido el logro de la autosuficiencia econémica via fideicomisos, fundaciones, consorcios, etc.
La situacién es tan delicada que se acusa una fuerte mora de los palises en el pago de las cuotas al lICA.

37. A pesar de todo lo anterior, es firme la ssperanza de que el lICA honrara el fundamento basico de
su existencia, la cooperacién agricola internacional, y continuard apoyando en forma decisiva a
PROCITROPICOS. La firme conviccién, expresada por su Director General, Directores y Representantes
en los pafses visitados, del interés que se tiene en PROCITROPICOS, por su novedosa concepci6n del
proceso investigacién/desarrolio, asl{ como por la eficiencia demostrada en el manejo de los escasos
recursos, son garantia sufucients de que el apoyo va a continuar.

4. CIRAD

38. La participacién del CIRAD (Centre de Coopération Internationale en Recherche Agronomique pour
le Développement) ha sido determinante en la buena marcha de PROCITROPICOS, y particularmente en
la concrecién de sus bases conceptuales y metodolégicas. Resulta por demés necesario que el CIRAD
continue con su valioso aporte en la Segunda Etapa del Programa. Vale la pena destacar la seguridad que
se tiene de que las realizaciones de PROCITROPICOS alcanzarfan, por su efecto diseminador (spillover), a
situaciones similares en las sabanas y bosques tropicales de Africa, continente donde la Coopetacnbn
Francesa tiene profundas ralces.

E. LEGUMINOSAS FORRAJERAS

39. Una aparente debilidad de las soluciones tecnolégicas promovidas y validadas por PROCITROPICOS
es la falta de énfasis en el uso de leguminosas forrajeras. La sostenibilidad es la palabra clave del
Programa. Una de las grandes causas de la degradacién de las sabanas es la pérdida progresiva del
Nitrégeno en los suelos. Este slemento clave puede ser suplido via fertilizacién o desde la atmésfera. En
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vista de que el primero no sélo es costoso sino que también puede contribuir a la contaminacién de las
aguas superficiales y profundas, pareciera muy apropiado que un programa que promueve los sistemas
sostenibles, ecolégica y econémicamente, pusiera un fuerte énfasis en las leguminosas fijadoras de
Nitr6geno. Se reconoce que la incorporacién de leguminosas a los pastos demanda de précticas de manejo
més adecuadas. Sin embargo, el uso de leguminosas forrajeras, en asociaciones con gramineas, arbustos
forrajeros y bancos de proteinas, se ha demostrado como viable, en ensayos de validacion en fincas, s
pesar de que los productores se resisten tradicionalmente al uso de las leguminosas. Esto es comprensible
debido a que las experiencias previas fueron realizadas con leguminosas no edaptadas, pero nuevas
leguminosas identificadas han demostrado estar bien adaptadas. Los agricultores adoptarén tales précticas
sé6lo cuando hayan sido ampliamente validadas bajo sus condiciones. Se recomienda que esta sea una de
las principales aproximaciones promovidas por PROCITROPICOS en sus esfuerzos de validacién de
pasturas.

F. SEGUNDA ETAPA: UNA VISION PARA EL FUTURO
1. Prioridades

40. El futuro de PROCITROPICOS estard determinado en gran medida por su capacidad para la
promocion y puesta en marcha de los diferentes proyectos de Investigacion/Desarrollo en sus dmbitos
regional y nacional, identificados por la Secretar(a Ejecutiva y dirigidos a resolver los problemas més
relevantes. Ellos son: Sabanas, Bosque, Recursos Genéticos, Viérzeas (o vegas de los rios), Piedemonte,
Sistemas de Informacion y Patologla de los Cultivos Perennes. La Tabla 1 resume el progreso hasta la
fecha y lo planeado hasta 1996 en el desarrollo de los Proyectos. Es criterio del equipo evaluador, visto
lo ejecutado y considerando que existe un largo plazo entre la elaboracion del perfil y la puesta en marcha
(1 proyecto regional y n proyectos nacionales) que es oportuna la ocasion de la Evaluacién Externa para
plantear algunas consideraciones sobre la Segunda Etapa, entre las cuales se destaca:

. La base referencial determinante para los proyectos debe ser el ecosistema, en donde, a partir de
una estructura matricial interactien los otros proyectos (recursos genéticos, sistemas de
informacion y patologia de cultivos perennes) como apoyo a los proyectos principales y cuya
importancia relativa estard determinada por el ecosistema considerado (sjemplo: Patologla de
cultivos perennes-Bosque).

° Se hace absolutamente necesario el establecimiento de prioridades, con el fin de evitar la
dispersiéon de esfuerzos y solidificar las estructuras ya avanzades. En tal sentido, el equipo
evaluador establece la priorizacién siguiente: Sabanas, Bosques, Vdrzeas y Piedemonte.

. La consolidacién de cada proyecto, incluida la definicién de su estructura técnico-administrativa,
sus niveles coordinadores y operativos a nivel regional y nacional, determinaré la “liberacion” del
proyecto y la concentracion de los esfuerzos de la Secretarfa Ejecutiva en otro proyecto, tomando
en consideracioén las prioridedes establecidas.



TABLA 1 - Avance de PROCITROPICOS (1992-1996)

Proyectos Eaborecién Elaborecién Comenterics Elsboracién Comentarice
del Pertil Proyecto . Proyectos
Regilonal Nacionales
Sabanes 1993 1994 Financiemento 1995 - Ejecucién®
solicitedo - Valideoién/
difusién
Bosque 1993 1995 Financiamisnto a ser 1996 Diagnéstico realizado
solicitado sn 1996 on regién ds le
Transamazénice
(Peré/Brasil) |
Reocureocs 1993 1996 No se contempla le
Genéticos elaboracién de
proyectos nacionasies
Sistomes de 1993 1995 - Zonificacién 1996 -Zonificacién
Informacién : - Financiamiento
solicitado
Vérasss Antecedentes 1996
obtenidos sn
1995
Pledemonts
Patologia de
los Cultivoe
Perennes

41. El proyecto Sabanas incluye la provision de un experto en informacién a tismpo completo. Esto
harfa posible continuar el buen inicio realizado (en colaboracién con CENARGEN) en el desarrollo de un nodo
de Internet para PROCITROPICOS. A través de este y de otros medios de informacién recopilados en base
a este proyecto, as/ como con otros proyectos del Programa Cooparativo y sus actividades ello pudiera
estar répidamente disponible. Se recomienda, por lo tanto, que PROCITROPICOS descontinue sus planes
para desarrollar un proyecto separado en Sistemas de Informacién, y en vez de ello, fusione las actividades
que releven informacién a través de los proyectos para los ecosistemas respectivos.

42. La cooperacién en el érea de los recursos genéticos se ha lievado a cabo a través de la Red
TROPIGEN. Dado el liderazgo del IPGRI en estas actividades, as{ como los esfuerzos del CENARGEN y de
los centros internacionales de investigacién en la coleccién y conservacion de germoplasma, se recomienda
que PROCITROPICOS descontinue sus esfuerzos para desarrollar un proyecto separado de recursos
genéticos. La conservacion in situ de los recursos genéticos en el ecosistema bosque tropical es de gran
importancia. Ello requiere de la identificacion de areas claves de biodiversidad, las cuales necesitan ser
protegidas. PROCITROPICOS podré necesitar realizar algunas acciones destinadas a catalizar y coordinar
las actividades involucradas en esfuerzos de Sistemas de Informacién Geografica y biodiversidad. Por
extension, pereciera esencial que estas actividades del Programa Cooperativo se incorporen al Proyecto
Bosque.

4 Ceso de Venozuela, Bolivia y Brasil. En Colombia se adelentan acciones a nivel de CORPOICA y de un productor independiente.

Se selsccionaron las éreas y 14 fincas de referencis en los cuatro palsses.
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43. Los planes para desarrollar un Proyecto sobre la Patologla de los Cultivos Perennes del Trépico
Hamedo, representan una cuestién compleja. El equipo de Evaluacién Externa no duda de la importancia
de encontrar soluciones a las graves enfermedades que limitan el potencial de los cuitivos perennes, tales
como el cacao, la paima aceitera, el caucho, el café y la pimienta, cultivos que utilizan en los sistemas de
produccion sostenibles en los trépicos himedos. La pregunta serfa la capacidad de PROCITROPICOS para
llevar a cabo trabajos de investigacion en problemas que han probado ser de muy dificil solucién, para la
cual se requiere de investigacion bésica que use los métodos biolégicos més avanzados. La fortaleza de
PROCITROPICOS esté en la investigacién adaptativa en fincas y en la validacion, as/ como también en la
transferencia horizontal de informecién. Involucrarse en una investigacion sofisticada de laboratorio lo
sacarfa de su drea de influencia y derivarfa sus limitados recursos hacia trabajos en los cuales no tiene
ventajas comparstivas. Se recomienda, por lo tanto, que PROCITROPICOS limite sus esfuerzos en esta
érea, sirviendo como cstalizador para llevar estos problemas a la atenciéon de otras instituciones més
apropiadas pera resorverios.

44, Una Tercera Etapa del Programa debe ser desde ahora visualizada como de transicién hacia una
estructura permanente (Centro Regional de Referencia) que muy bien podrfa ser planteada como la
transformacién de PROCITROPICOS en el “brazo tecnolé6gico” del Tratado de Cooperaci6n Amazdnica.

2. Organizaci6n y Estructura
a. Comisi6on Directiva

45. La firma de un convenio para el desarrolio de la Segunda Etapa de PROCITROPICOS debe
contemplar, en opinién de los evaluedores, algunas modificaciones en la estructura de la Comisién
Directiva. Aceptada la idea de la necesidad de incorporar otros actores (instituciones nacionales,
universidades, ONGs, sector privado, fundaciones,...) de conocida solvencia en uno o més de los
ecosistemas considerados (bosques, sabanas, vdrzeas, y piedemonte), se recomienda la estructuracién de
consorcios nacionales, cuya representatividad ante la Comisién Directiva debe ser ejercida por el Director
General del INIA respectivo, excepcién hecha en aquellos casos, donde por decisién soberana del pals, sea
entregada a otro miembro del consorcio. En todo caso, cada pels solo podré tener un representante ante
la Comisién Directiva.

46. El ICA como organismo muitinacional juega un papel de singular importancia en PROCITROPICOS,
aportando recursos para personal, apoyo loglstico, oficinas, etc. En vista de tal consideraciéon, asf como
por su capacidad técnica y operativa, se recomienda que el liCA esté representado en la Comisién Directiva
al mismo nivel de las instituciones nacionales, con derecho a voz y voto, por uno de sus Directores al més
alto nivel.

b. Secretaria Ejecutiva

47. €l equipo evaluador deja constancia del excelente trabajo realizado por la Secretar(a Ejecutiva, con
el apoyo del lICA y de EMBRAPA. La eficiencia del personal y su trabejo en equipo le ha permitido manejar
la gran complejidad y magnitud que representa un Programa en el cual participan los ocho paises de la
Cuenca Amazoénica y cuya drea de influencia se acerca a los diez millones de kilémetros cuadrados. La
concentracién de las éreas de trabajo de PROCITROPICOS, a través de la reduccién de algunas de ellas
{(como ya ha sido discutido), asf como la presencia de los lideres de los respectivos proyectos, en algo
reducird la pesada carga de trabajo de la Secretarfa Ejecutiva. Sin embargo, una vez que los cuatro
proyectos hayan sido desarrollados habran nuevas actividades en apoyo a los proyectos y nuevos esfuerzos
de coordinacion entre proyectos, para la capacitacion, los talleres y la compilacién y distribucién de
informacién. Se recomienda incorporar al menos un profesional de alto nivel, como miembro del staff de
la Secretarfa Ejecutiva.
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c. Consejo Cientifico

48. El Conssjo Cientifico, integrado por destacados mvestuoadons, constituye, sin lugar a dudas, un
importante foro para anélisis de propuestas, documentos, relatorfas, etc., sometidas a su consideracién
por la Secretaris Ejecutiva y elevadas a la decisién de la Comision Directiva. Se recomiends que, como
estimulo a la actividad de sus participantes, se concrete el pago de honorarios, en calided de consultores

por los perfodos que duren sus deliberaciones.
3. Sede de la Secretaria Ejecutiva y de los Proyectos

49. La ubicacién de la sede de la Secretaria Ejecutiva de PROCITROPICOS en Brasil fue objeto de
criticas por slgunas autoridades y funcionarios de otros paises. El equipo de evaluacién las acepta pero
no las comparte, pues considera que la ubicacién actual es la més recomendable. Sin embargo, con el
fin de lograr en el futuro un equilibrio adecuedo, se recomienda que los coordinadores internacioneles de
los proyectos de PROCITROPICOS tengan sus sedes en paises diferentes y particularmente en regiones con
buena capacidad de respuesta a los temas principales. A manera de ejemplo, se propone al Centro
Internacional de Agricultura Tropical (Cali, Colombia) en el caso Sebanas, y a Pucalipa (Peni) en el caso

Bosque.
4. Sostenibilidad y Financiamiento de PROCITROPICOS

50. La sostenibilidad de PROCITROPICOS a largo plazo descansa en las expectativas de que sirva para
valorar sus esfuerzos y que elios puedan proveer fondos suficientes para no depender de fuentes externas
de financiamiento. En su corta vida, PROCITROPICOS ha hecho buenos progresos en ese sentido,
recibiendo cantidades significativas de fondos, en base a las cuotas de sus miembros. Estas contribucionas
son aun insuficientes para cubrir la operacién total de PROCITROPICOS y los problemas presupuestarios
de sus miembros hacen imposible que esa sea la Unica fuents de financiamisnto. Por lo tanto, en lo que
concierne a la Segunda Etapa, serfa necesario que el IICA y el CIRAD continden su apoyo y que se
obtengan recursos financieros adicionales de otras fuentes. Para minimizar estos requerimientos, muchos
de los esfuerzos de la Secretaria Ejecutiva deberfan ser incluidos como costos directos en el 4mbito de
Proyectos de los ecosistemas considerados.
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ANEXOS

1. Términos de Referencia de la Evaluacién Externa.
2. Observaciones sobre las Visitas y Discusiones.

3. Lista de las Instituciones y Personas Contactadas.
4, Siglas y Abreviaturas.
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ANEXO 1
TERMINOS DE REFERENCIA

. ANTECEDENTES

El Convenio de Cooperacion que creé el Programa Cooperativo de Investigacion y Transferencia de
Tecnologla para los Trépicos Suramericanos (PROCITROPICOS) se firmé en el mes de agosto de 1991.
Firmaron el Convenio los miembros de la Comisién Directiva del PROCITROPICOS --formada por los
Directores de las Instituciones Nacionales de Investigacién Agropecuaria' de los ocho palses Amaz6nicos—,
por una perte, y el Instituto Interamericano de Cooperacién para la Agricultura (IICA), por otra, con el
objetivo general de fortalecer las actividades regionales para la sostenibilidad de la produccion
agrosilvopastoril en tres grandes ecosistemas de la regién tropical suramericane:

- El Bosque Tropical Amazénico.
- Las Sabenas (Llanos y "Cerrados®).
- El Piedemonte Amazénico (Valles y Laderas de las Estribaciones Orientales de los Andes).

PROCITROPICOS inici6 sus actividades en enero de 1992. El Convenio contempla una Primera Etapa de
seis afos, que se cumplird en agosto de 1997. A fines de 1995, el PROCITROPICOS tendrd cuatro afios
de ejecucion, siendo que dos de sus Proyectos de carécter ecoregional ya estdn elaborados, o se
encuentran en un proceso avanzado de elaboracion, en los dmbitos de las Sabanas’ y del Bosque®.

Por otra parte, el Programa Cooperativo ya ha reunido mucho elementos como para proponer un Proyecto
on cuanto al manejo de los recursos genéticos de los tres ecosistemas mencionados. En los tres casos, se
trata de perspectivas de mediano y largo plazo, valorizando los conocimientos disponibles y los equipos
existentes.

Por lo demss, la Comision Directiva del Programa Cooperativo considera que la sostenibilidad de la
produccion agrosilvopastoril de esas regiones requiere elaborar otros Proyectos de envergadura, como los
que se refieren al manejo de las dreas periédicamente inundables (“varzeas®, vegas, barriales, restingas,...),
las enfermedades y plagas de los cultivos parennes y la agilizacion de los intercambios de informacién
cientifica y tecnolégica (en colaboracién con el SIAMAZ).

Frente a estas perspectivas, la Comisién Directiva del Programa Cooperativo desea disponer de elementos
de juicio para su actuacién futura, teniendo en consideracién las siguientes preguntas:

' Inetituto Boliviano de Teonologia Agropecuaria - IBTA.
Emprese Brasileira de Pesquise Agropecuérie - EMBRAPA.
instituto Colombiano Agropecuario - ICA.
instituto Nacional Auténomo de investigeciones Agropecuénas - INIAP (Equador).
National Agricultural Resesrch institute - NAR! (Guyana).
Instituto Nacionsl de Investigacidn Agraria - INIA (Peru).
Ministry of Agriculture, Animal Husbandry, end Fisheries - MAAHF (Suriname).
Fondo Naecional de investigaciones Agropecuarias - FONAIAP (Venezuele).

2 Proyecto PROCITROPICOS Regeneracién y Manejo Sostenible de los Suelos Degradedos de lss Ssbanas: una Estrategia
pars la Preservacién del Medio Ambiente.

3 Proyecto PROCITROPICOS Preservacién del Bosque Amazdnico: una Estrategis Comun en Base a la Estebilizecién de la
Agniculture Migratoria y ol Manejo Sostenible del Bosque.
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El contexto regional e intemacional es adecuado para llevar a efecto Proyectos de este alcance?

La estructura actual del Programa Cooperativo es adecuada para cumplir con las tareas
comrespondientas? -

En consecuencia, para responder esas preguntas, la Comisién Directiva encargé a la Secretarfa Ejecutiva
del Programa Cooperativo organizar, en 1995, una evaluscién externa, con el propdsito central de verificar
los avances y orientar el futuro del Programa*. Adicionalmente, la Comision recomend6:

Que el Coordinador (Jefe) del Equipo de Evaluacion sea el experto en los asuntos institucionales
y en las probleméticas generales de la regién, complementado por un experto en los ecosistemas
del Programa Cooperativo (el Bosque Tropical Amazénico, las Sabanas (Llanos y "Cerrados®) y
el Piedemonte Amazdnico.

Incluir en los términos de referencia un andlisis institucional de la estructura del Programa
Cooperativo y de su funcionamiento (Comisi6én Directiva, Consejo Cientifico, Secretarla Ejecutiva,
Coordinadores internacionales,...), asf como de sus relaciones con las instituciones nacionales
e internacionales, de los aspectos de financiamiento y captacién de recursos, |0 mismo que un
anélisis de la propia sostenibilidad institucional del PROCITROPICOS.

Que los términos de referencia incluyan un andlisis y discusion de las perspectivas y
oportunidades para el futuro del Programa Cooperativo (nuevas alianzas estratégicas, nuevas
fuentes de financiamiento, ideas para nuevas iniciativas y proyectos, propuestas
organizacionales,...).

Que la evaluacion externa no sélo se concentre en los productos del Programa Cooperativo
(proyectos, actividades de capacitacion,...) y en las perspectivas y oportunidades para el futuro,
sino también en el propio "proceso de construccién” del Programa y de sus proyectos.

Que la convocatoria y las invitaciones a los miembros del Equipo de Evaluacion las realicen, en

forma conjunta, el Presidente de la Comisi6én Directiva del PROCITROPICOS y el Director General
del lICA.

EL EQUIPO DE EVALUACION Y SUS RESPONSABILIDADES (Términos de Referencia especificos)

En funcién de los antecedentes mencionados, la evaluacion externa deberé ser realizada durante el cuarto
trimestre de 1995, empezando, a mas tardar en el mes de octubre, para que sus resultados puedan ser
sometidos a consideraciéon de la Comision Directiva antes de fin de afto.

La evaluacion externa seré realizada por un Equipo constituido por dos personalidades altamente calificadas
en los temas institucionales y en log aspectos de la sostenibilidad de los ecosistemas abarcados por el
Programa Cooperativo, que sean independientes de la realizacién de los Proyectos del PROCITROPICOS.
Los siguientes parfiles cumplen con ese propdsito:

Acuerdo N°® 06/94 de la Comisién Directiva da PROCITROPICOS, tomado durante la V Reunién Ordinaria, reslizeds en
Caracas, Venezusla, los dias 8 y 8 de diciembre de 1994.

2
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Un experto en los aspectos institucionales y en las probleméticas generales de la regi6n —tanto
on sus aspectos técnicos como econémicos—, quien actuaré como Coordinador (Jefe) del Equipo.

Un experto en los principales ecosistemas cubiertos por el Programa Cooperativo, buen
conocedor del mandato y de los programas de las instituciones nacionales e internacionales
vinculadas a esta temética.

El Equipo de Evaluacién analizaré los avances (logros y fallas) del Programa Cooperativo, teniendo en cuenta
ol mandato inicial de la Primera Etapa y los cuatro aspectos siguientes:

1.

El primer aspacto corresponde a la evaluacién de los avances del Programa Cooperativo (logros
y fallas) en vista del mandato inicial para la Primera Etapa, a ser realizado mediante el andlisis de
los productos disponibles:

a. El Convenio de Cooparacién.

b. El documanto constitutivo®, que defini6 sus bases conceptuales, objetivos, cobartura
espacial, criterios centrales, instituciones participantes, estructura organizativa, costos
y calendario de acciones del Programa Cooperativo.

c. El Marco Conceptual del Programa Cooperativo®.

d. Otros documentos publicados.

e. Informes de avance de los Proyectos.

f. Entrevistas a personalidades de las Instituciones miembros, asociadas y beneficiarias.

Los criterios relevantes para esta parte de la evaluacién son:

a. La identificacion y el uso de los conocimientos disponibles (el estado del arte regional
e internacional en los dominios de los cuatro proyectos).

b. La calidad del diagnéstico y de las propuestas.

c. La identificacién de los socios y de log donantes para la realizacion de los proyectos.

d. La calidad de los trabsjos de realizados (ensayos de validacion y difusién,

levantamientos, capacitacion,...) y de los nuevos conocimientos adquiridos.

€l gagundo aspacto se refiere al andlisis institucional de la estrutura del Programa Cooperativo
y de su funcionamiento, incluyendo:

a. La Comisién Directiva.

b. El Consejo Cientifico.

c. La Secretar(a Ejecutiva.

d. Los Coordinadores internacionales.

Los criterios relevantes para esta parte de la evaluacién también incluyen:

a. Las relaciones con la Sede del lICA y con sus Agencias de Cooperacién Técnica en los
palses.

b. Las relaciones con las instituciones nacionales e internacionales.

c. Los aspectos de financiamiento y captacién de recursos.

d. Un andlisis de la sostenibilidad institucional del propio Programa Cooperativo.

IICA. Programa Cooperativo de Generscién y Transferencis de Teonologia para los Trépicos Suremericance
(PROCITROPICOS), Noviembre, 1890. Sen José, Costa Rica.

PROCITROPICOS. Marco Conceptual, Versién lll, Brasflia, 1993.
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€l tarcer aspecto se relaciona con el andlisis y discusion de las perspectivas y oportunidades pars
ls Segunda Etapa del Programa Cooperativo, incluyendo:

8. ideas para nuevas iniciativas y proyectos.

b. Nuevas alianzas estratégicas.

c. Nuevas fuentes de financiamiento.

d. La formulacién de nuevas propuestas organizacionales.

: Como consecuencia de los anteriores, ol cuarto aspacto es que la evaluacion externa, ademas

de concentrarse en al andlisis de los productos del Programa Cooperativo (proyectos, actividades
de capacitacion,...) y en las perspectivas y oportunidades para el futuro, también deberé analizer
ol "proceso de construccion” del Programa y de sus proyectos.

PROGRAMA Y CALENDARIO

La evaluacién extema seré realizeda durante un perfodo de tres semanas, y tendrd, en principio, el siguiente
programa general:

1.

2.
3.

Dos dias iniciales en la Sede del lICA en San José, Costa Rica, para contactos con Directores del
Instituto, el Presidente de la Comisién Directiva (Rafael Vera), el Presidente del Consejo Cientffico
de PROCITROPICOS (José M. Tolado) y los miembros de la Secretar(a Ejecutiva.

Trece dias de visitas a los paises.

Cinco dias para andlisis, sintesis, conclusiones y radaccién del informe, en la Sede de la
Secretaria Ejecutiva, en Brasilia, DF, Brasil.

En funcién de la disponibilidad de las personas e instituciones involucradas en la evaluacién, el perfodo més
adecuado seré del 16 de octubre al 4 de noviembre de 1995. Un programa detallado seré elaborado entre
los miembros de! Equipo de Evaluacién y la Secretarfa Ejecutiva.

N.

APOYO LOGISTICO Y ADMINISTRATIVO

La Secretarfa Ejecutiva de PROCITROPICOS brindaré a los miembros del Equipo de Evaluacién todo el apoyo
logistico y log servicios administrativos neceserios.
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ANEXO 2

RELACIONES DE PROCITROPICOS
CON LAS INSTITUCIONES VISITADAS



S /T T e T TR R, TR, T, L, L T T R, T T W, T, AN R, e el yetl) pu) peld eal) i el



SOJN§UIS) SOSINDAY

+++ | uabidosy + 10| ievoneusdu| ‘enendadosBy “Au| did
+++ | senbsog +++ 910 | 1euoneuwdiy) ediugzewy ‘doo) VoL
+++ | sanbsog ++ ONO {euoeN enuendadoiby "Au) OHOVIANNS
+++ | senbsog +++ 0d jeuoiBay |einy ojjoisesag NS3Q0D
+ sanbsog +++ 90 jeuoiBay |e1saio4 ‘sag JjoquINY UOA
+++ | senbsog ++ 90 jeuoiBay ojonesag | (yeAeon) -6ay -qoo
+ sanbsog +++ 90 _uco_woc o_._u:ovao.w@ ‘saQq (yeAeon) v
+ | sanbsog + + | pepisiaaiun jeuoiBay euendad ‘Au| V1Al
sanbsog ++ 90 _nco_moc o_..gooao..w< *AU| (edjjeand) dvil
++ sanbsog +++ 90 _uco_moc utgooao.m< *AU| (edjjeand) WINI
++ sanbsog ++ 90 jeuodeN otguoao..w< *AU| 3pas VINI ed
+ | senbsog +++ 90 jeuoioeN ©)J9153.104 NWV33NI
+ sanbsog + 90 jeuoideN jeludiquiyy “pIO WYV
+ + | senbsog +++ ONO jeuoiBay |e1saso4 ‘Boig SHO40Yd
(1euoiBay
++ sanbsog ++ ONO | (euoeusdu) | sajesnieN sosinday eu1d0) NIOIN
++ | senbsog + 90 jeuoioeN enendado.by ‘Au| dVINI jopend3
(jeuoiBay
+ ++ | usbidosy +++ 10| ieuoeusdly] | $0219uUIH SOSINDAY eu1dy o) 1Y9dI
o3ul/SI9 ejBojoudaloig
uabidosy S02119uag) SOSINOAY
sanbsog ‘S19 ‘ugoelnede)
+++ seueqes +++ 10| leuoeusdu| ‘euendadosby Au| 1vid
sy | ugeRy uQIdI3su| ezajesmeN 19AIN {edidsud pepIANdY S sjed
+ + | bsog/qeg +++ 90 jeuoidenN euend3adoiBy -Auj V2104402
+ | bsog/qes + 90 jeuodeN | euendadoiBy -Ases oVl | e1quoje)
+ + | seueqeg + [elwasg |e1eis3 | euendadoiBy 'poid | VSINONLHOJLOSY
+ + + | seueqeg ot + 4+ 90 jeuoideN enen2adoiBy ‘Au) dVIVNOS | senzeusp
$9I191Y | ugePRy ugpRIesY Sz3[RINEGN [PAIN j1edidund pepiARdY eibiS sjed

SSPRISIA SPUOPMRSLY $8) U0 SOIIJOYLIDOYHd 9P seuoePY

Z oxauy




T TR TR TR sTmmm, wmm——m

-lll-la.IIIll.Illll’llllll”lll””l”’l‘l

Relaciones de PROCITROPICOS con las instituciones Visitadas

Pais Sigla Actividad Principal Nivel Naturaleza | Insercién Relacién | Intéres
CE&DAP' Des. Agropecuaria__| Nacional ONG + moS....ou +
Bolivia IBTA Inv. Agropecuaria Nacional 0G + Bosques | ++
CIAT (Sta. Cruz) Inv. Agropecuaria Regional oG +++ Sabanas | + + +
PRODISA Desar. Rural Regional 0G +++ Bosques | ++
CAO Prod. Agropecuaria | Regional Gremial ++ Sabanas | ++
PROMASOR Prod. Agropecuaria | Regional Gremial + Sabanas | +
FEGASACRUZ Prod. Agropecuaria | Regional Gremial + Sabanas +
1 cAICO Coop. Produccién Local Germial ++ Sabanas | + + +
RDS Red de Informacién | Nacional OG/ONG ++ + Bosques + +
Brasil EMBRAPA (Sede) Inv. Agropecuaria Nacional oG ++ 4+ Sab/Bosq | + + +
CENARGEN Recursos Genéticos | Nacional 0G +++ RG,Info. | ++ +
CPATU Inv. Agropecuaris Regional 0G +++ Bosques ++ 4+
FCAP Doc. Universitaria Regional 0G +++ Bosques +++
LAET Inv. Agropecuaria Regional ONG ++ 4 Bosques +++
‘ CPAO Inv. Agropecuaria Regional oG +++ Sabanas +++
CNPGC ' Inv. Pecuaria Nacional 0G ++ 4+ Sabanas +++
CPAC Inv. Agropecuaria Regional 0G ++ + Sabanas +++
CNPAF Inv. Agropecuaria Nacional 0G +++ Sabanas +++
CIRAD Inv. Agropecuaria Internacional | Ol +++ Sabanas | + + +
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ANEXO 3

INSTITUCIONES Y PERSONAS CONTACTADAS
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ANEXO 3

instituciones y Persones Contactades

PROCITROPICOS

Dr. Rafael Vera

Dr. José M. Toledo
Dr. Victor Palma
Dr. René Billaz

ICA

Dr. Roberto Herndndez

Dr. Antonio Paulo Mendes Galvdo
Dr. Gerardo Escudero

Dr. Fernando del Risco

Dr. Jorge Ardila

Dr. Lizardo de las Casas
Dr. Victor del Angel

Dra. Margarita Castillo

Dr. Finn Damtoft

Dr. Jaime A. Viilas Roméan
Dr. Gustavo Enriquez

CIRAD
Dr. Jean Laboucheix
CIAT

Dr. Raul R. Vera

FONAIAP

Dr. Tiburcio Linares
Dr. Juan Comerma
Dr. Ivédn Angulo

Dr. Antonio Sédnchez

Costa Rica

Presidente, Comisién Directiva
Presidente, Consejo Cientifico
Secretario Ejecutivo

Asesor Cientifico

Director General Encargado

Director, Area I

Coordinador, DIREX

Director, DIPRAT

Especialista en Ciencia y Tecnologfa, Recursos Naturales y
Produccién Agropecuaria

Director, Area | '
DIREX

Auditora Administrativa y Financiera

Director, Servicio Especializado |l

Director, Servicio Especializado |

Representante del IICA en Costa Rica

Representante del CIRAD para América Latina y Caribe

Jefe, Programa Tierras Bajas

Venezuela

Director General, FONAIAP

Junta Administradora

Gerente, Relaciones Institucionales
Jefe del Programa RNR



EQNAIAP/CENIAP

Ing. Agr. Iraida Rodriguez
Zoot. Luis Navarro
Med. Vet. Luis Sabino

EONAIAP/ANZOATEGU|

Ing. Jesus Pefia

Ing. Lorenzo Veldsquez
Ing. Luis Gil

Sr. Hector Alibardi

Sr. José Luis Alvarez

EONAIAP/PORTUGUESA

Ing. Freddy Quintero

Ing. Tania Rodriguez

Sr. Oscar Roldén

Sr. José Luis Alvarez

Sr. Eloy Alvarez

Ing. Maria Teresa de Valenzuela
Ing. Antonio José Riego

ing. Mireya Mireles

EONAIAP/GUARICOQ

Sr. Pedro Solano
Ing. Luis Vilain

CA

Dr. Eduardo Lindarte

MAC

Dr. Luis F. Arias

ICA

Dr. Luis Romano
Dr. Carlos Silva

Investigadora, Especialista en Pastos
Investigador
Investigador

Investigador, Especialista en Transferencia de Tecnologia

Especialista.en Suelos
Investigador, Especialista en Suelos
Agricultor, Finca de Referencia, Turén

Agricultor, Finca de Referencia, Acarigua

Investigador, Especialista en Suelos
Investigadora, Especialista en Suelos
Agricultor Directivo ASOPORTUGUESA
Agricultor, Acarigua, Portuguesa
Agricultor Directivo ASOPORTUGUESA
Geneticista/APROSCELLO

Asistencia Técnica, APROSCELLO
Investigadora IIAG/FONAIAP

Agricultor, Valle de la Pascua, Guérico
Investigador, Especialista en Algodén

Especialista

Director General Sectorial - Caracas

Colombia

Coordinador Internacional, PROCIANDINO

Recursos Genéticos
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CORPOICA

Dr. Jaime Triana

Ing. Hernando Suérez
Or. Juan Jaramillo V.
Dra. Margarita Ramirez

Director Regional .8

Investigador

Subdirector de Sistemas de Produccién
Investigadora

c o | ioacién La Liberdad

Ing. Enrique Prieto

Ing. Alfonso Martinez Garnica

Ing. José Euripedes Baquero
ICA

Or. Edgardo Moscardi

Or. Alfonso Chirinos

Dr. Absalén Machado

Or. Ismael Peila D.
FEDEARROZ

Sr. Carlos Guzmén Martinez
FENALCE

Sr. Antonio Duarte
CORMAD

Or. Carlos Gavilanes C.
Universidad de los Llanos
Dr. Alvaro Ocampo Durdn
Agricultores

Sr. Carlos Molina
Sr. Gonzalo Becerra

CIAT

Dr. Grant Scobie
Dr. Gerardo Habich
Dr. Peter Jones

Dr. Elcio Guimardes
Dr. Stanley Wood

Director
Investigador en Paima y Pldtanos
Investigador en Arroz

Representante en Colombia
Representante Adjunto
Especialista en Desarrolio Rural
Especialista en Capacitaciéon

Director

Director

Director Ejecutivo

Profesor

Agricultor, Villavicencio

Agricultor, Central Arrocera del Llano, Villavicencio

Director General

Associate Director, Institutional Relations
Agricultural Geographer, Land Mgt. Program

Plant Breeder, Rice Program
Impact Assessment Unit

3



Dr. Daniel Debouck

Or. Joseph Tohme

Dra. Maria Cristina Amézquita
IPGRI (Oficina en América Latina)

Dr. Mikkel Grum

INIAP

Dr. Jaime Tola

. Jefe, Recursos Genéticos
Acting Head, Biotechnology Research Unit
Head, Biometrics Unit

Agrénomo
Ecuador

Director General

Estacién Experi IS Catali

Ing. Jefferson Galarza
CA

Dr. Mario Infante
Dr. Ciro Villamizar

CAAM
Ing. Luis Carrerra de la Torre
UICN

Ing. Eduardo Mansur
Ing. Tarcisio Granizo

INEFAN
Ing. Jorge Barba
PROFORS

Ing. Ekkehard Boese

INIA

Dr. Manuel Arca B.
Dr. Juan Chévez C.

Investigador

Representante en Ecuador
Especialista en Generacién y Transferencia de Tecnologia

Presidente

Programa Bosques

Director Ejecutivo

Investigador

Perd

Director
Gerente de Ejecucién, Proyecto Transformacién

Agropecuaria

4
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Ing. Abner Vértiz
ing. Hector Vidaurre

CA

Dr. Martin Ramirez Blanco
Ing. Manuel Villavicencio
Ing. Francisco Ferrucci
BOSQUE NACIONAL

ing. Mauro Rios Torres

GOBIERNO REGIONAL

Dr. Silos Gonzélez
Dr. Miguel Ara

MINISTERIO DE AGRICULTURA

ing. Olga Rios
Ing. Everio Astocarza

TCA

Dra. Cecilia Galarreta B.
Dr. César Villacorta A.

Dr. Alfredo Rondén C.
PROCITROPICOS

Dr. Alfredo Riesco
Dr. Enrique Toledo

CE&DAP

Dr. Wilfredo Caballero
Dr. José Gil Delgado

CODESU
Dr. José M. Toledo
FUNDEAGRO

Ing. Keneth Reategui
Dr. José Javier Dancé

. Director de la Estacién Experimental en Pucallpa

Jefe Programa Nacional de Investigacién en
Agroforesteria, Pucallpa

Representante en el Pert
Consultor
Especialista en Comercializacién Agricola

Coordinador, Proyecto Bosque Nacional Alexander Von
Humboldt, Pucallpa

Presidente
Secretario Técnico, Consejo Transitorio de Administracién
Regional, Pucallpa

Directora Regional Agraria, Ucayali, Pucallpa
Director General de Sanidad Vegetal

Primera Secretaria

Coordinador de la Comisién Especial de Medio Ambiente de
la Amazonia (CEMAA)

Coordinador de la Comisi6bn Especial de Ciencia y
Tecnologlia de la Amazonia (CECTA)

Consultor
Consultor

Técnico

Presidente

Investigador
Presidente y Director Ejecutivo
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INRENA

Or. Jorge Millones Olano
UAP

Dr. Miguel Valdivieso
RINAP

Enrique La Hoz Brito

cip

Dr. José Luis Rueda
Dr. Fernando Ezeta

IBTA

Dr. Rafael Vera

HICA

Dr. Benjamin Jara G.
PNUD

Dr. Alan Bojanic
CIAT (Santa Cruz)

Dr. Gustavo Pereyra
Ing. Carlos Manchego L.

PROMASOR

Ing. Mamerto Cortéz Gutiérrez
Ing. Modesto Zeballos

FEGASACRUZ

Sr. Victor Aiez

Director General de Medio Ambiente Rural
Director Centro Regional de Investigacién, Pucallpa
Secretario Ejecutivo

Coordinador, Recursos Naturales Andinos
Representante Regional, Latino América y El Caribe

Bolivia

Director General

Representante en Bolivia
Coordinador, RDS

Director Ejecutivo
Coordinador Unidades Operativas Zonales

Gerente General
Jefe, Departamento Técnico

Vice Presidente
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COOPERATIVA COLONIAS OKINAWA

Sr. Masayuri Kudaka Gerente General
PRODISA
Ing. Caelos Roca Asesor

CAO

Ing. Jorge Suérez Departamento Técnico Agricola

Lic. René Vargas Gerente de Planificacién y Gestién

Brasil

EMBRAPA (Sede)

Dr. Alberto Duque Portugal Presidente

Dr. José Roberto Rodrigues Peres Director Ejecutivo
EMBRAPA/CNPGC

Dr. Rafael Geraldo de Oliveira A. Jefe Adjunto

Dr. Armindo Kichel Investigador

Dr. Manuel Claudio Motta M. Investigador

Dr. Jairo Mendes Veira Investigador

Dr. José Marques da Silva Investigador

Dr. Eduardo Simdes Correa Difusién y Transferencia Tecnolégica
Dr. Burt Grof Fitomejorador, Leguminosas Forrageras
EMBRAPA/CPAQ

Dr. Camilo Pl4cido Vieira Difusién y Transferencia Tecnol6gica
Dr. Julio Salton Investigador, Suelos

Finca Remanso

Ing. Sidnei Tambosi Técnico

EMBRAPA/CENARGEN

Dr. Afonso Celso Candeira Valois Jefe General

Dra. Clara Goedert Investigadora

Dr. Francisco Ricardo Ferreira Investigador

Dr. Goran Nesic Investigador

Dr. Eduardo Vaz Melo C. Investigador




EMBRAPA/CNPAF .

Or. Homero Aidar Jefe General

Dr. Jo#o Kluthcouski Investigador

Dr. itamar Pereira de Oliveira Investigador

Or. Luis Carlos Balbino Investigador
EMBRAPA/CPAC

Dr. Jamil Macedo Jefe General

Dr. Alexandre Barcelos Investigador

Dr. Darci Tercio Gomes Investigador

Dr. Carlos Magno da Rocha Investigador
EMBRAPA/CPATU

Dr. Emanuel Adilson Souza Serrdao Jefe Adjunto Técnico de Investigacién y Desarrollo
Dr. Pedro Celestino Filho Jefe, CPATU/Altamira

Dr. Antonio Carlos da Rocha Investigador

lICA

Dr. Carlos E. Aquino Gonzélez Director General

Dr. Gilberto Péez Representante en el Brasil
CIRAD

Dr. Frangois Bertin Representante en el Brasil
CIAT

Dr. Esteban Pizarro Agrénomo

LAET/GRET

Dr. Christian Castellanet Fitopaté6logo Agroflorestal

SECRETARIA EJECUTIVA DE PROCITROPICOS

Dr. Victor Paima Director Ejecutivo
Dr. René Billaz Asesor Cientifico
Sr. Mario Suzuki Administrador Financiero
Sra. Monica Tollini Especialista en Acompafamiento de Proyectos
Sra. Maricin Rojas Secretaria Ejecutiva
Sra. Joélle Perricault Secretaria Ejecutiva
Sr.Raul Ofate Auxiliar administrativo
8

| VIV VIVl VR N R WL WU W WP U WS VS N W W W R WP WD W WIS P L N W W Wl U NS W I WE W W W WS I WSV R WD W SN ) S

I WL VPR WL PR



ANEXO 4
SIGLAS DE LAS INSTITUCIONES
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CAAM
CAICO

CAO
CE&DAP

CENARGEN

CIAT
CIAT

CIRAD

CNPGC
CODESU
CONIF

CORMAD

CORPOICA
CPAC
CPAO

CPATU

EMBRAPA

FEDEARROZ

FEGASACRUZ

ANEXO 4
Sigles de las Instituciones
Comisién Asesora Ambiental, Quito, Ecuador

Cooperativa Agropecuaria Integral Colonias Okinawa Ltda, Santa
Cruz, Bolivia

Camara Agropec.uaria del Oriente, Santa Cruz, Bolivia
Centro de Estudios y Desarrollo Agrario del Perd

Centro Nacional de Pesquisa de Recursos Genéticos e Biotecnologia
(EMBRAPA), Brasil

Centro de Investigacién Agricola Tropical, Santa Cruz, Bolivia
Centro Internacional de Agricultura Tropical, Cali, Colombia

Centre de Coopération Internationale en Recherche Agronomique
pour le Développement

Centro Nacional de Pesquisa de Gado de Corte (EMBRAPA), Brasil
Consorcio para el Desarrolio Sostenible de Ucayali, Perd
Consejo Nacional de Investigacién Forestal, Colombia

Corporacién de Investigacién Agroecolégica de la Orinoquia Mal
Drenada, Arauca, Colombia

Corporacién Colombiana de Investigacién Agropecuaria
Centro de Pesquisa Agropecudria dos Cerrados (EMBRAPA), Brasil
Centro de Pesquisa Agropecudria do Oeste (EMBRAPA), Brasil

Centro de Pesquisa Agroflorestal da Amazénia Oriental (EMBRAPA),
Brasil

Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecudria, Brasil
Federacién Nacional de Productores de Arroz, Colombia

Federacién de Ganaderos de Santa Cruz, Santa Cruz, Bolivia



FENALCE

FUNDEAGRO

IBTA
ICA
AP
ICA

INDERENA

INEFAN

INIA

INIAP

INRENA
IPGRI
IVITA

LAET/GRET

MA/UCAYALI

PNUD

PROCIANDINO

PRODISA
PROFORS

PROMASUR

RDS

Federacion Nacional de Cultivadores de Cereales, Colombia
Fundacién para el Desarrolio del Agro, Perd

Instituto Boliviano de Tecnologla Agropecuaria, La Paz, Bolivia
Instituto Colombiano Agropecuario, Bogota, Colombia
Instituto de Investigaciones de la Amazonia Peruana

Instituto Interamericano de Cooperacién para la Agricultura

Instituto de los Recursos Naturales y del Medio Ambiente,
Colombia

Instituto Ecuatoriano Forestal de Areas Naturales y Vida Silvestre,
Quito, Ecuador

Instituto Nacional de Investigacién Agraria, Perd

Instituto Nacional Auténomo de Investigaciones Agropecuarias,
Ecuador

Instituto Nacional de Recursos Naturales, Peru

International Plant Genetic Resources Institute

Instituto Veterinario de Investigacién de Trépicos y Altura, Perd
Laboratério Agrofiorestal da Transamazébnia, Altamira, Brasil

Ministerio de Agricultura, Direccién Regional Agraria de Ucayali.
Pucallpa, Peru

Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo

Programa de Investigacién y Transferencia de Tecnologia
Agropecuaria para la Subregién Andina/lICA

Programa de Desarrollo de La Provincias de Ichilo y Sara, Bolivia.
Programa Forestal Sucumbios, Ecuador

Asociacién Nacional de Productores de Malz, Sorgo, Frijol y Girasol,
Santa Cruz, Bolivia

Red de Desarrollo Sostenible, Bolivia
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UICN

Instituto Amazénico de Investigaciones Cientificas (ex COA),
Colombia

Tratado de Cooperacién Amazénica

Unién Mundial para la Conservacién de la Naturaleza, Quito, Ecuador
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