


' : : - +QUE ES EL IICA?

El Instituto Interamericano de Cooperacién para la Agricultura (IICA) es el organismo
especializado en agricultura del Sistema Interamericano. Sus origenes se remontan al 7 de octubre
de 1942 cuando el Consejo Directivo de la Unién Panamericana aprob6 la creacién del Instituto
Interamericano de Ciencias Agricolas.

Fundado como una institucién de investigacién agron6mica y de ensefianza de posgrado para los
trépicos, el IICA, respondiendo a los cambios y a las nuevas necesidades del hemisferio, se
convirtié progresivamente en un organismo de cooperacién técnica y fortalecimiento institucional
en el campo agropecuario. Estas transformaciones fueron reconocidas formalmente con la
ratificacioén, el 8 de diciembre de 1980, de una nueva convencién, la cual establecié como los fines
del IICA estimular, promover y apoyar los lazos de cooperacién entre sus 33 Estados Miembros
para lograr el desarrollo agricola y el bienestar rural.

Con un mandato amplio y flexible y con una estructura que permite la participacién directa de los
Estados Miembros en la Junta Interamericana de’ Agricultura (JIA) y en su Comité Ejecutivo, el
IICA cuenta con una amplia presencia geogrifica en todos los paises miembros para responder a
sus necesidades de cooperacion técnica.

Los aportes de los Estados Micmbros y las relaciones que el IICA manticne con 16 Observadores
Permanentes, y con numerosos organismos internacionales, le pecrmiten canalizar recursos humanos
y financieros en favor dcl desarrollo agricola del hemisferio.

El Plan de Mediano Plazo 1987-1993, documento normativo que sefiala las prioridades del
Instituto, enfatiza acciones dirigidas a la reactivacién del sector agropecuario como elemento
central del crecimiento econémico. En funcién de esto, el Instituto concede especial importancia
al apoyo y promocion de acciones tendientes a la modernizacién tecnol6gica del agro y al
fortalecimiento de los procesos de integracién regional y subregional. Para lograr esos objetivos
el IICA concentra sus actividades en cinco Programas que son: Anilisis y Planificacién de la
Politica Agraria; Generacién y Transferencia de Tecnologia; Organizacién y Administracién para
el Desarrollo Rural; Comercio e Integracién; y Sanidad Agropecuaria.

Los Estados Micmbros del IICA son: Antigua y Barbuda, Argentina, Barbados, Belice, Bolivia,
Brasil, Canad4, Chile, Colombia, Costa Rica, Dominica, Ecuador, El Salvador, Estados Unidos de
América, Grenada, Guatemala, Guyana, Haiti, Honduras, Jamaica, México, Nicaragua, Panam4,
Paraguay, Peréi, Repiblica Dominicana, St. Kitts y Nevis, Santa Lucia, San Vicente y las
Granadinas, Suriname, Trinidad y Tobago, Uruguay y Venczuela. Fungen como Observadores
Permanentes: Alemania, Austria, Bélgica, Comunidades Europeas, Espaia, Federacién de Rusia,
Francia, Hungria, Israel, Italia, Jap6n, Portugal, Reino de los Paises Bajos, Reptiblica Arabe de
Egipto, Repiiblica de Corea y Rumania.
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PRESENTACION

El IICA ha venido promoviendo en los Gltimos afios una concepcién de crecimiento y
desarrollo de la agricultura incluyente para los diferentes actores y estamentos de las sociedades
rurales de América.

La democratizacién del mundo rural, la reconversién productiva de los pequefos agricultores,
la lucha contra la pobreza y la modernizacién de procesos y relaciones agricolas, estin
fntimamente vinculados con una ampliacién de la base de participacién, en la cual se cuentan,
entre otros, las mujeres.

En este contexto y consciente de que las mujeres rurales en sus diferencias socioecon6micas,
étnicas y de sistemas de produccién constituyen un recurso humano fundamental en el sector, el
Instituto Interamericano de Cooperaci6n para la Agricultura (IICA) ha creido necesario integrar
de manera sistemética las consideraciones de género en su propio trabajo, en las actividades de
cooperacién técnica a los paises miembros y en sus relaciones con otros organismos
internacionales.

Para aproximarse a este objetivo y superar las deficiencias y limitaciones que hasta ahora han
presentado las estrategias de modernizacién agricola y los programas de desarrollo rural para
incorporar a las mujeres, el IICA ha elaborado a través de la instancia especializada sobre Género,
Mujer y Desarrollo, bajo la coordinacién del Programa III: Organizacién y Administracién para
el Desarrollo Rural, el presente documento.

- Este ha sido aprobado como Marco para la Accién, ya que define la perspectiva conceptual y
estratégica del Instituto sobre el tema, y fija las lineas principales de la accién que se propone
llevar a cabo: contribuir a que la modernizaci6n y el desarrollo rural sean sostenibles en términos
de la participacién de hombres y mujeres en condiciones de equidad. Su mérito radica en haber
sabido sistematizar la rica experiencia que el Instituto ha venido acumulando en este terreno
desde los afos setentas, y redimensionarla a las nuevas exigencias del presente.

El lector no especializado podréd encontrar aqui datos sobre la naturaleza y caracteristicas de
la adn velada contribucién de las mujeres a la agricultura de América Latina y el Caribe, asf como
informacién acerca del tipo de actividades que el [ICA promueve en los diferentes paises de la
regién en favor de las mujeres rurales, y de manera particular, sobre los esfuerzos que se estin
realizando a nivel institucional para sensibilizar, capacitar y adiestrar a los profesionales del
sector, en el conocimiento y manejo del tema.
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Esperamos con este Marco de Acci6én facilitar a los directivos y profesionales del sector
agropecuario, especialmente a los ministérios de agricultura, asf como a las organizaciones no
gubernamentales, las organizaciones de productores, a los expertos, Directores de Programas y
Representantes del IICA en los pafses, la incorporacién del tema en su quehacer especifico. Al
mismo tiempo, presentar a las diferentes agencias de cooperacién internacional y organizaciones
no gubernamentales, las acciones y los principales avances del IICA en este campo.

Manuel O. Chiriboga

Director Programa III:

Organizacién y Administracién para
el Desarrollo Rural



INTRODUCCION

En la X Conferencia Interamericana de Ministros de Agricultura (CIMA) que tuvo lugar en
Madrid, Espafia, en septiembre de 1991, se sefial6 la urgente necesidad de darle un nuevo
protagonismo al sector agropecuario en los procesos de cambio y modernizacién que estin
viviendo las economias y sociedades de la regién. Se precis6 que ese prop6sito debfa fortalecer
las relaciones entre la agricultura y el resto de los sectores econémicos, incorporar a los pequefios
productores al proceso de modernizacién y de toma de decisiones, y compatibilizar las demandas
productivas del presente con las de las generaciones futuras, preservando los recursos naturales
y el ambiente.

La Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo (CNUMAD),
celebrada en Rio de Janeiro, Brasil, en junio de 1992, ha plasmado también, mediante la llamada
Agenda 21, su compromiso politico al mis alto nivel, para convocar a naciones, organismos
internacionales, regionales y subregionales, asf como a las organizaciones no gubernamentales, a
unirse en un compromiso global para un desarrollo sostenible.

En este marco, el Instituto Interamericano de Cooperacién para la Agricultura (TICA) ha
postulado por medio del Plan de Accién Conjunta para la Reactivacién Agropecuaria en América
Latina y el Caribe (PLANALC) que la apertura econémica de la regi6n, al interior de un contexto
mundial competitivo, estd relacionada, precisamente, con el posible papel que en é] puede tener
el sector agropecuario, entendido este como sector ampliado. Las tres caracteristicas centrales que
el PLANALC ha fijado para el sector: la modemnizacién productiva e institucional, la equidad y
la sostenibilidad parten del supuesto de que existe una relaci6n consustancial entre modernizacién
agricola y democracia.

Estas constituyen dos desaffos fundamentales para los pafses de América Latina y el Caribe
(ALC), donde la modernizacién agricola ha tendido més bien a concentrarse en algunas regiones,
en determinados rubros productivos y en ciertos tipos de productores, excluyendo un amplio
sector, en particular los pequefios productores. Las mujeres, por su parte, han resultado
doblemente excluidas, ya que a su situacion de pequefias productoras, campesinas o pobres
rurales, se afiade la discriminacién por su condicién de género.

El IICA, consciente de la importancia de promover la participacién integral de las mujeres en
los procesos de desarrollo y reactivacién del sector agropecuario en ALC, ha avanzado en una
serie de disposiciones que orientan su accién institucional. Resoluciones de la Junta Interamericana
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de Agricultura (JIA) y del Comité Ejecutivo han encauzado la accién del Instituto en esta drea de
trabajo’.

La X CIMA consider6 que la redefinicién del papel del sector agropecuario en la modernizacién
"requerird de la participacién de todos los sectores de la sociedad como integrantes del proceso”
y recomend6 "que el IICA intensifique su labor con el fin de promover y aumentar la
participacién de organizaciones de productores, grupos de mujeres y ONG'’s en el proceso de
desarrollo rural" (IICA-CIMA /Res. 15-1:517, 1992).

La CNUMAD también reconocié que para lograr un nuevo modelo de desarrollo y para la
efectiva puesta en préctica de los objetivos, politicas y mecanismos acordados por los gobiernos
en todas las 4reas, se requiere "del compromiso y la participacion de todos los grupos sociales".
Recomienda "que las mujeres deben participar plenamente en la adopcién de decisiones y en la
ejecuciébn de acciones encaminadas al desarrollo sostenible” (Conferencia de las Naciones
Unidas. . ., Programa 21, Cap. 24).

Tomando en consideracién estas disposiciones, el ICA defini6 el carcter interprogramatico del
drea de trabajo en Mujer y Desarrollo Rural, con lo cual diversas unidades técnicas participan
en esta tarea. Asimismo, asign6 al Programa IlI: Organizacién y Administracién para el
Desarrollo Rural, la responsabilidad de su coordinacién.

El propé6sito de este documento es presentar un marco conceptual, metodolégico y operativo
que le permita al IICA aproximarse a una comprensién amplia de las condiciones de las mujeres
productoras y campesinas en el hemisferio, y avanzar en el desarrollo de una estrategia
institucional adecuada, para orientar y encaminar acciones tendientes a que el nuevo enfoque de
modernizacién agricola que se impulsa a partir de la Declaracién de Madrid, sea incluyente y
sostenibie en términos de género.

En otras palabras, que permita la participacion de hombres y mujeres en condiciones de
equidad, propicie la eliminaci6én de las discriminaciones contra las mujeres rurales y valorice su
trabajo, contribuya a reducir la pobreza y garantice la eficiencia de los procesos productivos y de
las acciones de desarrollo, mediante una adecuada insercién de las consideraciones de género en
las politicas, programas y proyectos del Instituto y de los Estados Miembros.

Esta publicacién ha sido aprobada por el IICA, a través del Comité de Desarrollo Estratégico
(CODE) en su sesién del 12 de agosto de 1992. La resoluci6n 35-92? confirma su aceptacion,
incluidas las prioridades de accion aquf propuestas. Para efectos de coordinar las acciones
tendientes a operacionalizar el tema a nivel del Instituto, el CODE decidi6 conformar un "grupo
de puntos focales en género y desarrollo” (Res. 36-92) en el que participan representantes de las
diferentes unidades técnicas.

1 Ver Resolucién 159 (V-O/89), IICA-JIA/Res. 202 (V-O/91) e IICA-CIMA/Res. 15-91.

2 Ver Acta Reunién CODE, 12/1992.
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Se ha estructurado en tres partes. En la primera se hace un anilisis sintético de los rasgos
principales de la problemitica de género y mujer en la agricultura y el desarrollo rural, con
especial énfasis en las "inequidades" que limitan la contribucion femenina, pero sefialando al
mismo tiempo las potencialidades. En la segunda parte, se definen brevemente el enfoque y las
premisas conceptuales desde las cuales se analiza la problemética de género, mujer y desarrollo,
las que constituyen el marco en el que se inscribe la estrategia que se ejecutard. La Gltima parte
expone la estrategia y una definicién de las principales lineas de accién para el fortalecimiento
institucional, la cooperacién a los paises y las relaciones interagenciales con respecto al género en
el desarrollo.






I. RASGOS PRINCIPALES
DE LA PROBLEMATICA
DE GENERO Y MUJER

EN LA AGRICULTURA

Y EL DESARROLLO RURAL

1. Definiciones

Para efectos de este documento y del trabajo futuro en cl Instituto Intcramericano de
Cooperacién para la Agricultura (IICA) se entiende por género una categoria social que
transciende las diferencias biolégicas entre los sexos y se concentra en las diferencias y
desigualdades de roles entre hombres y mujeres por razones del contexto socio-econdmico, las
condiciones histéricas y politicas, los patrones culturales y religiosos de las diversas sociedades
en Jas cuales ellos y cllas interactian. Micentras las diferencias por sexo son biologicas ¢
inmutablcs, las de género son diversas y transformables de acuerdo con el desarrollo especifico
de cada sociedad.

Para una mejor aproximacién a la caracterizacién de la problemética de géncro, mujer y
desarrollo se adoptaré la atil distincion retomada por Kate Young entre "condicién” y "posicién
de la mujer”. Por condici6n se enticnde el estado material en el cual se encuentra la mujer; por
posicién la ubicacién social y econémica de las mujeres respecto a los hombres (Young, citado por
Guzmén et al. 1992).

2. Sesgo Masculino en la Percepcién y Definicién
del Sector Agropecuario

Por muchos aios, los analistas y planificadores del sector agropecuario y del desarrollo rural
han venido trabajando con el supucsto erréneo de que la actividad agropecuaria en América
Latina y el Caribe (ALC) es fundamentalmente de naturaleza masculina: los hombres son los
agricultores, los productores, los que realizan la mayor parte del trabajo en ¢l campo; las mujeres,
en cambio, se limitan a las actividades domésticas (Boserup 1970; Van Herpen 1991).

Esta percepcion de lo agrario como un conjunto de sistemas masculinos ha sido reforzada por
las propias estadisticas oficiales, las que han subestimado la participacién femenina en la PEA
agricola. Los censos y encuestas sobre hogares se disefian bajo el mismo supuesto: "los activos"
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son los hombres, porque por definicién son ellos los agricultores, mientras las mujeres son las
"inactivas”, por su status de "amas de casa". En esta aproximacién se desconoce el hecho de que
ellas realizan actividades productivas tanto en la parcela como en la propia esfera doméstica.

Segn estos cdlculos oficiales, las mujeres representan s6lo el 12% de la fuerza laboral agricola
de los pafses de ALC (Cuadro 1).

Cuadro 1. Participacién de las mujeres en la PEA agricola en ALC 1980 (en

porcentajes).
Pafs/Regién : PEAAF*
Brasil 132
México 14.3
América del Sur Tropical 8.1
América Central 28
El Caribe 285
América del Sur Templada 5.1
América Latina y el Caribe 120

* PEAAF: PEA agricola femenina.

Fuente: Bonilla 1990.

Sin embargo, los resultados obtenidos tanto en las investigaciones y estudios realizados por
expertas en el tema que han analizado diferentes sistemas de produccién, zonas agroecolégicas
y relaciones de trabajo, asf como los esfuerzos emprendidos en materia de reestimacién de la PEA
agricola femenina en diferentes pafses de la region, refutan de manera tajante esta percepcién y
estereotipo que ha predominado en el sector:

* Los esfuerzos emprendidos en varios pafses por mejorar la recoleccién y el andlisis de los
datos estadfsticos, arrojaron resultados sorprendentes acerca de la magnitud de la
subestimacién de la PEA agricola femenina. Entre ellos cabe destacar el ejercicio realizado
en Colombia (Cuadro 2), que permiti6, mediante el procedimiento de contabilizar como
"activas" a las personas que habiendo sido registradas como inactivas realizaban actividades
no domésticas, elevar la participacién femenina en la PEA rural del 29% al 47%, y mostrar
ademdés que las mujeres constitufan el 78% del total de las personas no registradas como
econémicamente activas (Ayala 1991).
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Cuadro 2. Colombia: Reestimaciones de la PEA rural femenina, 1988 (en miles de personas).

Registro Total % Hombres % Mujeres % Total
Registrados 4945 80.7 3560 719 1385 28.1 100.0
No registrados 1178 19.2 258 219 920 78.1 100.0
Total 6123 100.0 3818 - 2305 -

Fuente: Encuesta de Hogares Rurales 1988, datos desagregados por Ayala 1991.

En esa misma linea, el estudio realizado recientemente por el IICA en cooperacién con el Banco
Interamericano de Desarrollo (BID): La Politica del Sector Agropecuario frente a la Mujer
Productora de Alimentos en Centroamérica y Panamaé (1993), arroja resultados significativos acerca
de la subestimacién de la PEA agricola femenina y del niimero de mujeres productoras de granos
bésicos. Utilizando diversas fuentes de datos secundarios?, fue posible, de acuerdo con las
encuestas realizadas en la investigacion, asociar una mujer productora por cada unidad productiva
menor de 20 hectireas y demostrar que la participacion femenina en la PEA agricola de la regi6én
fluctGa entre un 20% y un 35% y no entre un 5% y un 12% como registran las cifras oficiales. Al
mismo tiempo, revelarque las mujeres productoras de granos basicos son méds de 800 000 y no
163 000 como sefalan las estadisticas (Cuadro 3).

También deben destacarse en materia de reestimacién de la poblacién econémicamente inactiva
(PEI) los esfuerzos realizados en Honduras con la Encuesta Demogréfica Nacional de 1983. Al
ampliar la definici6n de trabajo y preguntar a las mujeres que se declararon inactivas si realizaban
actividades para generar ingresos, la tasa de participacién de éstas pas6 de 28% a 58% (Howard
Borjas 1990).

* Las investigaciones y estudios que se han venido realizando en ALC, han puesto de relieve
que la divisién del trabajo por género en la agricultura es mucho més heterogénea y
compleja de lo que los patrones culturales permiten entrever a primera vista; las mujeres
participan en la actividad agropecuaria, y esa participacién, especialmente en las pequefias
unidades de produccién, no tiene un caricter eventual y complementario, sino que por el
contrario, es estructural, regular y permanente.

En 1983, en la sierra ecuatoriana, por ejemplo, se estim6 que el 80% del trabajo de la finca
estaba a cargo de las mujeres que sustitufan a los varones y jévenes de ambos sexos
migrantes (Van Crowder 1987). En Colombia el 17.7% de los hogares rurales cuenta con

3 En Costa Rica se empleé la informacién de las Encuestas de Hogares sobre poblacién econdmicamente
activa e inactiva; en el caso de Panamé se usé el censo agropecuario y para el resto de los paises de la
regién se combinaron lgs datos de encuestas sociodemogréficas con los informes del Comité de Accién
de Apoyo al Desarrollo Econémico y Social de Centroamérica y Panama (CADESCA) sobre la estructura
y la poblacién agraria productora de granos bésicos.
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jefatura femenina (Cordini 1991). En Centroamérica, el porcentaje de mujeres que dicen no
tener compaiiero o que se identifican como jefas de hogar o estin al frente de sus parcelas
fluctGa entre 27% y 48%, siendo el Salvador y Guatemala los que presentan porcentajes més
elevados (IICA/BID 1993).

Cuadro 3. Centroamérica: Reestimaciones de la PEAAF y "mujeres productoras” (1993).

Cifras oficiales Reestimaciones
PEAAF # Mujeres product. PEAAF # Mujeres product.

Pafs % (en miles) % (en miles)
Costa Rica 8.0 6.8 24-28 60-180
El Salvador 124 60.2 29-35 110-160
Honduras 57 20.4 20-25 130-170
Panamé 5.0 36 25-28 50-55

Nicaragua 12.0 14.0 20-25 90-120
Guatemala 89 58.3 24-28 300-400
Centroamérica 5.0-12.4 163.3 20-35 740-985

Fuente: Estudio IICA/BID 1993.

En Brasil, el 60% de las mujeres campesinas trabaja en la agricultura; en las islas de Jamaica,
San Vicente y las Granadinas, Dominica y Santa Lucfa, el 16% de los agricultores
responsables de las unidades de menos de dos hectireas son mujeres; en el oriente
antioqueiio de Colombia el 64% de las mujeres participa en las actividades agricolas y
contribuye con el 15% de la mano de obra total (Teixeira y Galaina, citado por Van Herpen
1991). En Centroamérica entre el 70% y el 80% de la mujeres campesinas realizan
regularmente labores agropecuarias con un promedio de cuatro horas diarias (IICA/BID
1993).

3. La Naturaleza de la Participacién por Género en la Agricultura

Numerosos estudios realizados en las Gltimas dos décadas permiten llegar a las siguientes
conclusiones:

* Entre los factores que determinan la participacién diferenciada de hombres y mujeres en
la agricultura pueden mencionarse: las relaciones de produccién imperantes, las diferencias
en los sistemas agricolas, el tamafio de las explotaciones y los niveles de pobreza rural que
determinan estrategias de sobrevivencia especificas, asf como la vinculacién de las unidades
de produccién a los mercados locales. Ademds, inciden variables como la estructura y
composicién familiar por edad y sexo, y los flujos migratorios, el origen étnico y racial.
Como tendencia general, la participacién femenina rural es mayor entre las unidades més
pobres, de menor extensién y cuando los hombres y jovenes de ambos sexos migran para
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generar ingresos monetarios fuera de la parcela. Con la crisis econémica sufrida por
muchos paises de la regién, se ha hecho mis flexible la divisién del trabajo por género.

En lineas generales, la divisién del trabajo presenta los siguientes rasgos: a) mujeres y
hombres comparten las tareas productivas, con arreglos diferenciados segtn el tipo de
cultivos, el tipo de actividad y los patrones culturales; b) las mujeres y las(os) nifias(os) son
responsables de manera exclusiva de las actividades reproductivas entre las cuales se
incluyen el acarreo de agua y leiia, s6lo excepcionalmente los varones comparten este tipo
de trabajo; c¢) mujeres y hombres comparten las tareas comunitarias, concentrando ellas las
de tipo social y ellos las de tipo productivo, toma de decisiones y la representacién formal
de la unidad familiar.

Esos rasgos se modifican segan la clase y el estrato social de pertenencia, dando como
resultado diferentes tipos de mujeres rurales, como son las productoras agricolas y rurales
en unidades minifundistas, las trabajadoras asalariadas agricolas o industriales, las
productoras en unidades pequefias que contratan mano de obra en ciertas etapas del ciclo
de produccién, las amas de casa que administran la tareas domésticas pero no participan
en las productivas y las propietarias de medianas y grandes extensiones que contratan
mano de obra y pueden administrar directamente la produccién agricola o delegar este
trabajo.

En lo que respecta a las categorias ocupacionales, la mayoria de las mujeres rurales se sitda
entre las més atrasadas: las cifras sefialadas en 1988 por la Organizacién Internacional del
Trabajo (OIT) para la regién indican que un porcentaje muy elevado de mujeres que
participan en la agricultura trabajan como ayudantes familiares sin remuneracion, y estas
son precisamente las que no registran las encuestas (Cuadro 4). Cuando trabajan como
asalariadas cuentan con condiciones de contratacién y remuneracién menos favorables que
los varones y en la mayorfa de los casos son trabajadoras temporales. Como ejemplo, en
Brasil, el 62% de las obreras agricolas trabaja temporalmente frente al 41% de los hombres
y reciben salarios inferiores a los de éstos (Suédrez y Libardoni 1992).

Cuadro 4. ALC: Participacién femenina en la agricultura, por categoria ocupacional, 1988

(en porcentajes).

Ayudante Trabajadora Jornaleras

Pafs/Regién familiar cuenta propia

Brasil 35.7 17.1 472
México 354 440 20.1
América Sur Tropical 53.7 18.9 238
América Central 14.1 64.0 19.1
El Caribe 18.0 114 64.5
América Sur Templada 30.2 430 249
ALC 325 20.9 445

Fuente: OIT 1988.
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* Los cultivos en los cuales la divisién del trabajo por género es mds flexible y las mujeres

tienen una amplia participacién en ALC son las leguminosas, la papa, las hortalizas, las
frutas y los cereales producidos en pequefias unidades de produccién. Las tareas que ellas
realizan més frecuentemente son seleccién y produccién de semillas, siembra, deshierba y
cosecha. La produccién de alimentos, tanto para autoconsumo como para los mercados,
concentra un amplio porcentaje de la fuerza de trabajo femenina en la agricultura.

En cultivos de exportacién tradicionales y no tradicionales, como café, banano, flores y
frutas, las mujeres trabajan en tareas de viveros, recoleccién y poscosecha, mientras que los
varones se concentran en labores de preparacién del suelo, siembra y comparten las tareas
de cosecha (Medrano 1982; Silva 1982). Como tendencia general, cuando se introduce
tecnologfa mecanizada y la actividad se valoriza, el trabajo femenino es sustituido por
fuerza de trabajo masculina (FAO 1989).

En la produccién pecuaria de las pequefias unidades de produccién, tradicionalmente los
varones se ocupan del pastoreo y manejo del ganado mayor, para el cual las mujeres
realizan el ordefio y el procesamiento de la leche y tareas de sanidad animal (Bonilla 1990;
Ferndndez 1989); manejan, ademds, la ganaderia menor (aves de corral, cerdos, ovejas, entre
otros). Estas actividades que muchas veces no son contabilizadas en la economfa
agropecuaria son determinantes para la sobrevivencia de las unidades campesinas pobres,
por cuanto en la mayoria de los casos representan la Gnica fuente de proteina de origen
animal que los miembros de la familia pueden consumir, al tiempo que constituyen formas
de ahorro para responder a necesidades de inversién econ6mica y social.

Las actividades de poscosecha en las unidades familiares son realizadas fundamentalmente
por las mujeres, especialmente las labores de traslado interno, desgrane, lavado, secado y
almacenamiento. En cuanto a la transformacién de los principales productos de las
pequeiias unidades (granos, frutas, leche, carne, entre otros) se constata que dicha actividad
descansa pricticamente en manos de las mujeres.

En la comercializacion de los productos en el sector de la pequefia produccién, los estudios
demuestran que las mujeres tienen una participacién significativa en la mayorfa de los
paises de la regi6n. Ellas venden al detalle granos, vegetales, frutas, animales menores y
productos procesados en mercados locales; micentras que los hombres controlan més
directamente la venta al por mayor de los productos de la unidad familiar. En los pafses
andinos y en los del Caribe, el porcentaje de mujeres vinculadas a la comercializacién de
alimentos en zonas rurales y urbanas es elevado. Tal es el caso de Haitf, en donde el 97%
de los vendedores de alimentos son mujeres (Balarezo 1991).

En relacién con los recursos naturales y el ambiente, aunque hombres, mujeres y nifos (as)
se ven igualmente afectados por el deterioro ambiental, las formas como ellos y ellas se
vinculan y participan en el manejo de los mismos es diferente. Las mujeres se muestran
relativamente mejor entrenadas que los hombres en la solucién del problema ambiental y
en la basqueda de "alternativas de desarrollo sostenible”, precisamente por el conocimiento
que han ido acumulando a través de su experiencia cotidiana como productoras de granos,
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de hortalizas, de plantas medicinales, como recolectoras y acarreadoras de lefia y agua para
el consumo doméstico.

Pero como han revelado la mayorfa de los estudios, a pesar de que ellas aparecen mejor
entrenadas, son las que tienen menos posibilidades para participar en la basqueda de
alternativas de desarrollo sostenible, por cuanto estdn excluidas de las decisiones que se
toman al respecto (Howard Borjas 1992).

* Por Gltimo, cabe destacar la creciente feminizacién de la agricultura y de la economfa
campesina en particular, tanto por el crecimiento de las tasas de participacion femenina en
la PEA agricola, como por el aumento en el ntmero de mujeres jefas de hogares rurales, que
son "de facto” responsables por la gestion de unidades agricolas y el aporte de la mujer al
ingreso de la familia. Estimaciones de la Organizacién de las Naciones Unidas para la
Agricultura y la Alimentacién, FAO (1986), calculan que aproximadamente el 50% del
ingreso de la familia campesina proviene de actividades realizadas por mujeres, y que entre
el 20% y el 35% de los hogares rurales han podido escapar de la situacién de pobreza
gracias a ese aporte.

4. Principales Factores que Limitan la Contribucién de las Mujeres
a la Agricultura y al Desarrollo Rural

La contribucién de las mujeres a la agricultura, como queda de manifiesto en lo hasta aquf
mencionado, no se refleja en el grado y las formas de participacién de los actores sociales en las
politicas y programas de desarrollo, ni en los beneficios que de ellos pueden derivarse.

B Condicién juridica

A la discriminacion legal que aGn perdura en algunos paises de la regién en lo que al acceso
de las mujeres a bienes y recursos de producci6n se refiere, se afiade una rigida discriminacién
en el plano valorativo y en la esfera civica que limita considerablemente el ejercicio de sus
derechos (FAO 1990).

Un ejemplo claro son las limitaciones a la capacidad de la mujer casada establecidas en el
Cédigo Civil de diferentes paises de ALC. Por ejemplo, en lo que respecta a los bienes, en Chile,
el marido es el administrador y el representante de la sociedad conyugal en el régimen
matrimonial de comunidad de bienes; en Repablica Dominicana, el marido es el administrador
de los bienes aun en el régimen de separacién de bienes; en Guatemala, el marido es el
administrador de los bienes en el régimen de comunidad de bienes y de ganancias.

En lo que respecta a las limitaciones a su persona, en El Salvador la ley establece que la mujer
tiene la obligacién de obedecer al marido. En relacién con las limitaciones al derecho de
residencia, en Nicaragua la residencia de la mujer debe ser la del marido, lo mismo sucede en
Reptblica Dominicana. Respecto a las limitaciones a la libertad de trabajo en Bolivia, Guatemala,
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México y Paraguay, el marido puede obligar a la mujer a abandonar el trabajo cuando considere
que los hijos y el funcionamiento del hogar asf lo ameriten (FAO 1990).

Pero, sin duda, lo que m4s afecta a la mujer rural en muchos pafses es, por un lado, el no
reconocimiento legal de la "unién de hecho”; por el otro, la falta de coherencia entre su
reconocimiento legal y las normas civiles y agrarias en materia de sucesiones: en PerG, aunque
se reconoce legalmente la unién de hecho, las mujeres no casadas no forman parte de la clientela
legitimada para aspirar a asignaciones de tierra; en Chile y en El Salvador la mujer en unién de
hecho queda absolutamente desprotegida en la sucesién (FAO 1990).

B Patrones culturales

Los patrones culturales vigentes en las sociedades latinoamericanas también limitan la
contribucién de las mujeres a la agricultura y al desarrollo, pues sostienen ideales de
comportamiento en los cuales la linea divisoria entre los roles para mujeres y hombres es muy
rigida; esto se agrava en las zonas rurales. Dicha asignacién legitima una concepcién patriarcal
de la organizaci6n social en la cual las mujeres son subordinadas a los varones, sean ellos padres,
esposos, hijos, jefes, dirigentes, etc., al tiempo que subliman las funciones domésticas como tareas
de exclusivo dominio femenino. La escuela, la socializacién intrafamiliar, los medios de
comunicacién masiva y demés instancias por las que transitan la cultura y la ideologfa, refuerzan
estos patrones, haciendo dificil la percepcién y valoracién de la participacién de las mujeres en
otros roles, a pesar de que la dindmica econémica y social les exija ejercerlos.

H Condiciones sociales

Estas no favorecen el ejercicio de las tareas tradicionalmente consideradas de exclusiva
competencia de las mujeres. Los indicadores de calidad de vida referidos a salud, saneamiento
ambiental, educacién y niveles de ingreso y pobreza son desfavorables para las mujeres
comparados con los varones, con la excepcién de la esperanza de vida al nacer.

B Obsticulos normativos en el acceso a los recursos productivos
Tierra

La mayorfa de las mujeres rurales tienen limitaciones para acceder a este recurso, debido a las
restricciones que impone el Cédigo Civil y al predominio de la linea masculina que rige los
derechos consuetudinarios de herencia de la propiedad agraria en la mayoria de los paises de
la regi6n. Las nuevas legislaciones agrarias y cooperativas y las propias reformas agrarias han
tendido a reproducir y a reforzar esta situacién. A modo de ejemplo, puede citarse el caso de
Costa Rica: del total de beneficiarios de tierra, entre 1963 y 1988, s6lo el 16% correspondi6 a
mujeres (IICA/BID 1993).
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Crédito

El crédito dirigido a los pequefios productores no ha beneficiado tampoco a las mujeres, las
que se ven doblemente excluidas por el hecho de que el sistema bancario exige como condicién
para calificar como sujeto de crédito, el ser propietario(a) o socio(a) de cooperativas. El estudio
IICA /BID realizado en Centroamérica y Panamd, confirma que las restricciones se centran no
s6lo en la demanda, sino también en la oferta. En el Banco Nacional de Costa Rica, principal
fuente de crédito del sector de la pequefia produccion, de las 8000 operaciones realizadas en
Crédito Rural en 1992, s6lo 20 fueron para mujeres. En cambio, en los bancos comunales, las
muijeres representan el 30% de la clientela de los créditos agropecuarios.

Tecnologia

En lo que respecta a la tecnologfa y a la asistencia técnica, el acceso de la mujer ha sido
practicamente nulo ya que ha estado dirigida de manera exclusiva a los varones, precisamente
porque prevalece la concepcién de que los hombres son los que trabajan en la agricultura.

Los programas de investigacién también han operado con el supuesto de que la tecnologia es
"neutra” por género, desconociendo que una parte importante de las labores agropecuarias son
realizadas por mujeres. Lo mismo ha sucedido con los procesos de capacitacién, que han
terminado reproduciendo una rigida divisién del trabajo, dando entrenamiento técnico a los
varones y capacitacion para el hogar a las mujeres.

La investigaciéon IICA/BID revel6 que las mujeres productoras de granos bdsicos sf estin
interesadas en capacitarse técnicamente. Al preguntarles respecto a las 4reas de interés sobre
las cuales les gustarfa recibir capacitacién respondieron lo siguiente: fitosanitaria (25.8%),
cosecha (10.9%), preparaci6én de terreno (13.7%), poscosecha (15.5%), siembra (16.5%),
comercializacién (17.6%). Precisamente en las actividades y labores donde su participacién es
més significativa. Un estudio realizado por Sara-Lafosse (1983) en el PerG demostr6 que s6lo
el 7% de las mujeres rurales habfa recibido algan tipo de capacitacion técnica en fertilizacion,
siembra, manejo de ganado.

Por Gltimo, la concepcién que predomina en el aparato institucional del sector agropecuario
y en los centros de investigaci6n agricola no contempla, tampoco, las diferencias de género en
sus sistemas ‘de recoleccién de informacién y anilisis, lo que contribuye a perpetuar y
profundizar las limitaciones que enfrenta la participacién de las mujeres del campo.

5. Las Mujeres en las Estrategias de Desarrollo Rural

. En la regi6n se han aplicado distintas politicas de desarrollo del sector rural. En los afios
sesentas se dio énfasis a los programas de reforma agraria, en los setentas a los de desarrollo rural



20 género, mujer y desarrollo

integrado (DRI) y posteriormente a los programas de generacién de ingresos, que surgen como
respuesta ante la necesidad de mejorar la condicién de las mujeres y de sus hogares.

La historia del desarrollo rural en la regi6n revela que los programas de reformas agrarias, de
desarrollo rural integrado y de organizacién campesina han beneficiado s6lo marginalmente a las
muijeres, a saber:

Las reformas agrarias

De acuerdo con Deere (citado por Pollack 1990), las reformas agrarias no beneficiaron a las
mujeres, sino que reforzaron el sistema de propiedad rural vigente en el que los derechos de
herencia se establecen fundamentalmente por linea masculina: asf, del total de beneficiarios, las
mujeres s6lo representaban el 4.8% en Repiblica Dominicana; el 5% en el Pera y el 11.2% en
Colombia. Segn el estudio realizado para Centroamérica por la Fundacién Arias (1992, 1993),
sobre el acceso de la mujer a la tierra, del total de beneficiarios de la reforma agraria realizada en
Nicaragua, s6lo el 9.4% fueron mujeres; en El Salvador, las mujeres representaron el 9.4% de los
beneficiarios de la Fase I y el 10.5% de la Fase IIL

En todos los casos, con excepcién de Nicaragua, las mujeres no clasificaron como beneficiarias,
precisamente porque las leyes agrarias limitaron dicha categoria al jefe de hogar, que por
definici6n se considera que es el hombre.

Los Programas de Desarrollo Rural (DRI)

Los estudios han demostrado que tampoco lograron beneficiar realmente a las mujeres, no s6lo
por el régimen de tenencia de la tierra que prevalece en la mayorfa de los paises de la regién, sino
fundamentalmente porque ignoraron el papel productivo de las mujeres, y lo mis importante, sus
especificidades (Pollack 1990). Los DRI, al no definir quiénes eran los productores, terminaron
reduciendo el grupo meta a los hombres, lo que impidi6 que se incrementara de manera
generalizada la eficiencia y la productividad.

Aquellos programas que intentaron beneficiar a las mujeres lo hicieron desde una perspectiva
que privilegia su papel en la reproduccién social de las unidades campesinas (Bonilla 1990; IICA
1991; Pollack 1990; Deere y Le6n 1986). Pocos paises han formulado politicas especificas para las
mujeres del campo o han integrado a las mujeres rurales en politicas de mayor alcance (Brasil,
Colombia, Ecuador, México, Nicaragua, entre otros).

El proyecto Mujer Campesina del Noreste Argentino (IICA 1992), permiti6 demostrar que a
pesar de que las mujeres tenian una jornada laboral de 14 horas, de las cuales entre el 40% y 66%
estaba dedicado a trabajo productivo dentro o fucra de la finca, no habfan sido consideradas en
la formulacién de los proyectos locales, ni participaban como beneficiarias de los programas de
asistencia técnica y capacitacién de aquellos proyectos que estaban en ejecucién.
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Los proyectos de desarrollo agricola

Las evaluaciones de varios proyectos han demostrado que sus objetivos no se han cumplido
a cabalidad, precisamente porque no han considerado las diferencias y especificidades por género
(Overholt e al. 1986) ni las condiciones de discriminacién que dificultan el ejercicio de los
maltiples roles que desempeiian las mujeres rurales. A la exclusién de este importante sector de
la poblacién rural y los problemas de "inequidad” consecuentes, se agregan los obsticulos a la
eficiencia de las unidades de produccién y a la consecucién del impacto esperado en las acciones
disefladas para promover procesos de desarrollo.

Los proyectos de generacién de ingresos orientados a las mujeres rurales

Las evaluaciones han comprobado que si bien estos proyectos resultaron poco eficientes en lo
econémico, demostraron, en cambio, tener un potencial interesante para la organizacién y la
revalorizacion del papel que desempefia la mujer campesina (CEPAL/FAO 1987); a tal punto que
adquirieron legitimidad en la estrategia de desarrollo de la regi6n, debido al creciente
reconocimiento de la multiplicidad de los papeles productivos que desempefia la mujer
campesina, en especial en la generacién de ingresos (Flora 1986; Borque y Warren 1981).

El resultado no esperado de estos proyectos, que estd dado por el tipico desdoblamiento de los
objetivos productivos por objetivos sociales y comunitarios da cuenta del alto nivel de
participacion que llegan a tener las mujeres en las estructuras comunitarias, tanto en las luchas
por la tierra como por los servicios bésicos (Buvinic 1986).

Sin embargo, ese nivel de participacién no corresponde con el grado de participacién en la
dirigencia e instancias de decisién de las organizaciones campesinas de representacién. Esta
situacion se hace mds critica en las organizaciones de productores, asf como en las cooperativas
y asentamientos campesinos, en las cuales atn hoy las mujeres no pueden ser socias, a pesar de
trabajar en ellas.

6. Desarrollo Organizativo de las Mujeres

Debe destacarse como un fenémeno reciente e importante en el contexto de ALC, el
surgimiento de una serie de organizaciones de mujeres, campesinas, asalariadas rurales e
indigenas en pafses como Brasil, Bolivia, Colombia, Honduras y Peri, que expresan de manera
auténoma sus reivindicaciones, desde su doble condicién por clase y género. Entre las acciones
de mayor impacto desplegadas por estos grupos puede mencionarse la campaiia lanzada en
agosto/septiembre de 1991, por el Movimiento de Mujeres Agricultoras de los Cinco Estados del
Sur de Brasil, en torno a la correcta definicién de la profesién de "agricultoras” en los censos
demogrificos y agropecuarios (Suirez y Libardoni 1992).
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Al mismo tiempo, se ha ido gestando, en los Gltimos afios, un nicleo de organizaciones
alternativas para manejar los problemas del desarrollo rural, en el cual las organizaciones no
gubernamentales (ONGs) tienen un papel activo. Muchas de ellas han desarrollado estrategias y
proyectos para trabajar con y por las mujeres rurales.

En paises como Colombia y Chile donde se han efecutado censos sobre las instituciones que
trabajan con mujeres, el espectro de las ONGs es muy amplio en namero y cobertura geogréfica.
Esas organizaciones desempefian un importante papel en la creacién de nuevas metodologias y
mecanismos para apoyar a las mujeres en su acceso a crédito, capacitacion productiva,
empresarial, asistencia técnica y servicios bésicos. También los pafises centroamericanos y del
Caribe cuentan con un amplio nGmero de ONGs que trabajan en §reas tales como mujer,
desarrollo rural y medio ambiente.

7. Desarrollo de una Nueva Institucionalidad

El escenario latinoamericano vive un proceso de modificacién de sus politicas econ6émicas e
institucionales en el marco de las cuales se privilegian la apertura de los mercados y la integracién
subregional. Aunque el fen6meno no se ha estudiado suficientemente en las zonas rurales, se tiene
la hip6tesis de que los programas de ajuste estructural, al recortar la inversién pablica en servicios
sociales, afectan a las mujeres rurales sobre las cuales recae la responsabilidad de la reprod uccién
social del ndcleo familiar.

La descentralizacion de la gestion del desarrollo hacia los gobiernos locales y la consolidacién
de regimenes democréticos, asf como la sostenibilidad, se convierten en propésito de las nuevas
estrategias. Ello implica que potencialmente todos los actores sociales, de acuerdo con sus
especificidades en razén de clase social y género, puedan tomarse en cuenta en el diseflo y
ejecucién de esas estrategias.

Lo que se quiere subrayar aquf es que estos cambios demandan el surgimiento de una nueva
institucionalidad para el desarrollo agricola y rural en la cual el protagonismo previo de las
instituciones pablicas pasa a ser compartido, o sustituido, en algunos casos, por la sociedad civil,
incluidas en ésta las ONGs y las organizaciones de productores.

Adn no es claramente previsible la forma como las mujeres de las zonas rurales participan,
contribuyen y son afectadas por esos nuevos procesos; por ello, se requiere la inclusién sistemética
del andlisis de género en el estudio y discusion de estas nuevas teméticas.

8. Principales Conclusiones

El diagnéstico sintético de los rasgos sobresalientes de la problemética de género y mujer en
la agricultura y el desarrollo rural que aquf se ha presentado, permite llegar a las siguientes
conclusiones:
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Las estrategias, politicas y programas para la modernizacién agricola y el desarrollo de las
regiones rurales han sido deficientes —tanto en su concepcién, como en sus métodos y en
su ejecucién— para asegurar la participacion activa de todos(as) los(as) actores sociales.

Los programas de desarrollo agricola y rural, cuando han buscado incorporar a la mujer,
se han centrado fundamentalmente en mejorar su "condicién”, sin afectar su "posicién”,
enfatizando sus roles reproductivos.

Los nuevos temas del desarrollo rural no estin integrando las demandas, intereses y
potencialidades de mujeres y hombres en los diferentes grupos socio-econémicos que
componen el mapa humano del mundo rural.

El ajuste requerido para corregir la deficiente situacién aquf delineada, sélo se ha iniciado
recientemente y ha sido limitado en su desarrollo operativo. Por ello, se requxere un
impulso mayor que se traduzca en adecuaciones institucionales tanto de las agencias de
cooperacién internacional como de las instituciones y organizaciones nacionales.






II. El IICA:
PRINCIPALES AVANCES EN EL TEMA
GENERO, MUJER Y DESARROLLO

El IICA, consciente de la importancia de promover la participacién integral de las mujeres en
los procesos de desarrollo y reactivacién del sector agropecuario en ALC, ha avanzado en una
serie de disposiciones que orientan su accion institucional. Resoluciones de la Junta
Interamericana de Agricultura (JIA) y del Comité Ejecutivo han encauzado la accién del Instituto
en esta irea de trabajo*.

La X Conferencia Interamericana de Ministros de Agricultura (CIMA), reunida en Madrid en
septiembre de 1991, consider6 que la redefinicion del papel del sector agropecuario en la
modemizacién "requerira de la participacion de todos los sectores de la sociedad como integrantes
del proceso” y recomend6 "que el IICA intensifique su labor con el fin de promover y aumentar
la participacién de organizaciones de productores, grupos de mujeres y ONG'’s en el proceso de
desarrollo rural" (IICA-CIMA /Res. 15-91).

La posicién del IICA concuerda con una serie de mandatos internacionales derivados de las
Gltimas Conferencias Mundiales sobre la Mujer, en especial las Estrategias de Nairobi Orientadas
hacia el Futuro para el Adelanto de la Mujer, adoptadas por los gobiernos del mundo y la
Organizacién de las Naciones Unidas (ONU) en 1985.

De acuerdo con las disposiciones anteriores, el IICA defini6 el caricter interprogramético del
drea de trabajo en mujer y desarrollo rural, con lo cual diversas unidades técnicas participan en
esta tarea y se asigné al Programa III: Organizacién y Administracién para el Desarrollo Rural,
la responsabilidad de su coordinacién.

En los Gltimos aftos, el Instituto ha desarrollado proyectos especificamente orientados a integrar
la problemética de las mujeres rurales, tanto en las acciones de apoyo a los pafses como en las de
fortalecimiento institucional.

Desde 1989, con el apoyo del Fondo de Desarrollo de las Naciones Unidas para la Mujer
(UNIFEM), se inici6 un proceso decidido de institucionalizacién del tema: se designé una

4 Ver Resolucién 159 (V-O/89), IICA/JIA/Res. 202 (V-O/91) e ICA-CIMA/Res. 15-91.
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profesional encargada de promover el tratamiento de la temética de mujer y desarrollo rural y a
partir de 1990 se realizaron una serie de estudios sobre experiencias de politicas orientadas a las
mujeres rurales en Brasil, Colombia, Costa Rica, Ecuador, México y Trinidad y Tobago, los cuales
permitieron evaluar los progresos realizados en este campo; paralelamente se disefi\6 un marco
conceptual para el fortalecimiento de la participacién de las mujeres en los Programas del 1ICA.

El Reino de los Pafses Bajos, mediante el proyecto IICA/Radio Nederland Comunicacién
Aplicada a la Eduaci6én y al Desarrollo Rural en América Latina, se uni6 a este esfuerzo y apoyd
estudios sobre el tema de las mujeres en las comunicaciones en Brasil y Costa Rica, los que dieron
origen a la publicacién Detrds de Bastidores.

En 1991, la acci6n se orient6é més hacia los paises y es asi como, con el respaldo financiero de
la Agencia Canadiense para el Desarrollo Internacional (ACDI), se inici6 un proceso de
capacitacién a parte del equipo profesional en el manejo de las diferencias de género en el
desarrollo rural en los paises del Cono Sur. Ello activé una serie de iniciativas y proyectos para
asistir a los gobiernos en el disefio y ejecucién de estrategias y acciones concretas en favor de las
mujeres productoras rurales en Argentina, Bolivia, Brasil, Colombia, Chile, Ecuador, Paraguay y
Trinidad y Tobago. La mayorfa de estas acciones se han llevado a cabo en el marco de proyectos
que han contado con el apoyo financiero de UNIFEM y ACDL

Con el financiamiento de la Autoridad Sueca para el Desarrollo Internacional (ASDI), mediante
el proyecto Mujer y Comunicacion, se capacitaron 179 profesionales de 124 organismos pablicos
y privados de los cinco pafses centroamericanos, en manejo de medios y técnicas de comunicacién
para elaborar programas con contenido de género. Entre los resultados de este proyecto, que
cuiminé en diciembre de 1992, sobresalen la dotacién a ia subregién de una capacidad adicional
para incluir la problemética de las mujeres rurales en los sistemas de comunicacién, asf como la
publicacién de una trilogia sobre la mujer.

En conjunto con el BID se ejecuta un proyecto de investigacion para analizar las politicas
agricolas y su relacién e impacto sobre las mujeres productoras de alimentos en cuatro
subregiones geogréficas que abarcan 18 pafses: Centroamérica y Panamé, Areas Andina, Sur y
Caribe (inglés). La meta de esta accién es producir recomendaciones concretas de medidas de
politica para los ministros de agricultura y planificacién, que permitan hacer eficiente y equitativa
la participacion de las mujeres en los procesos de produccién de alimentos. En los seis paises del
istmo centroamericano ha terminado la investigacion y las autoridades nacionales conocen las
recomendaciones técnicas que de ella se derivan.

Con el Fondo Internacional de Desarrollo Agricola (FIDA) se ha iniciado el disefio de una
estrategia de comunicacién para las mujeres rurales, que incorpore la comunicacién como
instrumento de apoyo y fortalecimiento de las iniciativas de desarrollo. Esta estrategia serd
sometida a consideracién de los expertos y a los gobiernos de ALC, por medio de un seminario
regional programado para junio de 1993.

El tema de género y desarrollo sostenible se estd trabajando desde 1992 en asocio con la Uni6én
Mundial para la Naturaleza (UICN), en el disefio de materiales y metodologfas de capacitacién.
Estas experiencias y el trabajo adelantado en el 4rea de mujer y comunicaci6n, dan lugar a que
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la ASDI financie el proyecto de Capacitacién de Capacitadores en Género, Comunicacién y
Desarrollo Sostenible en Centroamérica, que se iniciard en 1993, con la coparticipacién de la UICN.
Este permitird efectuar acciones conjuntas con el Consejo de la Tierra y el BID, organismos que
se preocupan por el tema de la sostenibilidad.

Por otra parte, el IICA presta asesorfa técnica a las Primeras Damas de los pafses del istmo
centroamericano en sus actividades de promoci6n de un tipo de desarrollo mis equitativo, que
garantice la participacién de las mujeres. En este contexto, se ha formulado un Programa
Subregional sobre Mujer, Medio Ambiente y Desarrollo, que tiene como principal objetivo el
desarrollo integral de las mujeres pobres y su capacitacién para el manejo de recursos naturales
y la proteccién del ambiente.

Se han identificado una serie de proyectos para responder a la demanda creciente de los paises
y avanzar en la ejecucién de las recomendaciones de los estudios desarrollados con el BID, que
serdn presentados a los organismos internacionales y a la comunidad de donantes.

Para una mayor informaci6n sobre los avances del IICA en el tema de género y desarrollo, se
ha elaborado un cuadro sinéptico que presenta las diversas acciones que el Instituto ha venido
realizando desde 1989 en este campo, clasificadas segun 4rea de trabajo, pais y periodo (ver
paginas 39 a la 44).






III. MARCO CONCEPTUAL:
EL ENFOQUE DE GENERO EN EL DESARROLLO

1. La Concepcién del Desarrollo Rural

A partir de la X CIMA, los esfuerzos centrales del IICA se orientan a apoyar técnicamente a
los paises de la regi6n en la basqueda de la modernizaci6n de la agricultura y el fortalecimiento
de las relaciones entre ésta y los demds sectores econémicos.

Las caracterfsticas centrales asignadas a la modernizacién agricola son: equidad, sostenibilidad
y competitividad. El desarrollo rural tiene, por consiguiente, como contexto conceptual y ético la
primera de ellas; las otras dos complementan la basqueda de la equidad.

Por equidad se entiende una nocién ética y prictica que supera la accibon meramente
redistributiva, como un acto de justicia social, y apunta, més bien, a la organizacién de la sociedad
y la economfa en funcién de sus integrantes, para garantizar su funcionamiento y viabilidad. En
este sentido, son inherentes a la equidad el aumento de las capacidades, habilidades, la
redefinicién de los derechos de las personas, el respeto a las diferencias y la cultura de la
tolerancia (Plaza y Pérez 1992).

Asf concebido, el propésito de alcanzar la equidad exige traspasar la lfnea de satisfaccién de
las necesidades bésicas y redistribucion de los recursos y beneficios del desarrollo, para situarse
en la frontera de la creacién de formas més incluyentes de relaciones sociales y de reconocimiento
de derechos, a pesar de las diferencias que puedan existir entre grupos y segmentos de la
poblacién que comparte un espacio geogréifico y econémico.

En suma, el desarrollo rural es pensado como un proceso socio-econémico y organizativo, en
lugar de un simple conjunto de politicas y programas; es decir, un proceso flexible, que permita
armonizar los requerimientos de la modernizacién con las demandas de los sectores de pequeiios
productores y trabajadores del campo.

2. La Perspectiva de Género en el Desarrollo Rural

En este marco conceptual tiene viabilidad una perspectiva de género que garantice que los
intereses, demandas y necesidades de diferentes estamentos de mujeres y hombres, de distintas
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edades y pertenecientes a diferentes grupos étnicos, sean contemplados en las tomas de decisiones
que los afectan.

Por género se entiende una categoria social que trasciende las diferencias biol6gicas entre los
sexos y se concentra en las diferencias y desigualdades de roles entre hombres y mujeres por
razones de contexto socio-econémico, condiciones historicas y politicas y patrones culturales y
religiosos de las diversas sociedades en las cuales ellos y ellas interactGan. Mientras las diferencias
por sexo son biol6gicas e inmutables, las de género son diversas y transformables de acuerdo con
el desarrollo especifico de cada sociedad.

Lo que se desea subrayar es que un enfoque de género en el desarrollo rural implica por lo
menos dos aspectos novedosos: primero, el andlisis de las relaciones de poder que se establecen
a partir de la divisién del trabajo entre grupos y sexos que interactGan en los diferentes sistemas
de produccién, en un determinado contexto socio-econémico y cultural. Segundo, la voluntad de
transformacién y cambio, no sélo de las condiciones de vida y de trabajo de mujeres y hombres
del mundo rural, sino también de sus relaciones, de las restricciones para la igualdad de
oportunidades en el acceso y control de los recursos y servicios del desarrollo, tanto en los
procesos productivos como domésticos (Campillo 1992b).

Ademds de los anteriores aspectos, el ICA considera esenciales las siguientes premisas para
incluir una perspectiva de género en su trabajo a favor del desarrollo de la agricultura y las
poblaciones rurales.

a) La multiplicidad de roles que desempeifian las mujeres rurales y la variedad de arreglos que
se establecen entre ellas y los varones en los ciclos productivos requiere un tratamiento
interdisciplinario, multisectorial, multiprogramitico de carécter integral de esta temética.

b) La participacién organizada y auténoma, el acceso a instancias de decisién/poder de las
mujeres rurales, permiten darle permanencia y sostenibilidad a procesos de desarrollo en los
cuales mujeres y hombres puedan compartir equitativamente oportunidades, responsabilidades
y ocupaciones. '

c) El conocimiento y manejo de las formas diferenciales con las cuales los hombres y mujeres
participan en procesos productivos y de reproduccién social, guardan relacién directa con la
eficiencia y el impacto de los procesos y programas de desarrollo.

3. Los Dos Enfoques Conceptuales y Metodolégicos: Mujer en el Desarrollo
(MED) y Género en el Desarrollo (GED)

Para avanzar en una estrategia que permita que el desarrollo agricola y el rural sean
incluyentes y sostenibles en términos de participacién de hombres y mujeres en condiciones de
equidad, se ha considerado pertinente combinar dos enfoques conceptuales y metodolé6gicos:
i) el de mujer en el desarrollo (MED), y ii) el de género en el desarrollo (GED).
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El enfoque de mujer en el desarrollo (MED) privilegia la busqueda de equidad para las
mujeres, especialmente en determinadas circunstancias en las que la desigualdad y la
discriminacién obstaculizan su participacién y subvaloran su contribucién. Este enfoque centra
su anélisis en las mujeres y pone el acento, precisamente, en los problemas de la exclusién de las
mujeres del proceso de desarrollo. Plantea como solucién la integracién de las mujeres en el
proceso de desarrollo, mediante la estrategia de formulacién de proyectos de muijeres,
componentes de mujeres, como mecanismo para asegurar un aumento tanto de la productividad
como de las ganancias de las mujeres.

El enfoque de género en el desarrollo (GED), en cambio, pone el acento en la identificacién
de las formas particulares y diferenciadas en que hombres y mujeres participan en los procesos
de desarrollo. El anilisis no se centra tanto en las mujeres sino en las relaciones. Lo que el
enfoque de género busca es garantizar que todos los actores sociales estén integrados en forma
sistemdtica (como participantes y beneficiarios). Para ello, al mismo tiempo que identifica las
necesidades pricticas determinadas por mujeres y hombres para mejorar su condicién (ingresos,
rentabilidad agricola, mejoramiento de instrumentos de trabajo, acceso a recursos), identifica los
intereses estratégicos de las mujeres (nuevas formas de divisién del trabajo al interior de la
familia, respeto a las libertades individuales, pleno ejercicio de los derechos humanos, entre otros)
(Moser, citado por Guzmén et al. 1992).

Se privilegia este segundo enfoque por ser mis comprensivo, puesto que exige la concertacién
0 negociacion continua con otros grupos y actores, porque conduce a pensar el desarrollo desde
la 6ptica de diferentes segmentos de la poblaciébn. No por ello se deja de reconocer que en
determinadas condiciones, proyectos y acciones especificamente orientados a las mujeres, pueden
ser necesarios para superar condiciones agudas de desigualdad o para crear metodologias de
trabajo con ciertos grupos de poblacién femenina.

Tampoco la perspectiva de género deja de lado las reivindicaciones especificas de las mujeres
ni abandona el interés por determinar cudles son sus necesidades y condiciones en el desarrollo
rural. Si bien se parte de la observacién y descripcién de lo que hombres y mujeres hacen a partir
de roles diferentes, la identificacién de "inequidades” obliga, en ciertos casos, a situar a las mujeres
en el centro de focalizacién del anélisis y de la accién.

Una forma de operacionalizar el enfoque de género propuesto para el desarrollo rural podria
sintetizarse en el siguiente diagrama, que incluye las variables centrales para el andlisis y estudio
de las sociedades rurales:

Diagrama: El enfoque de género para el desarrollo rural.

Género Edad

Sistemas de produccién
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La combinaci6n de los enfoques propuestos, teniendo como meta la aplicacién del enfoque del
GED en el trabajo institucional, exige reconocer:

a) Que la problemética de la mujer rural no estd aislada, pues hay una interdependencia y
articulacién entre la situacién y caracteristicas de la participacién de la mujer rural, la
estructura familiar y el desarrollo rural.

b) Que las politicas de desarrollo rural deben estar dirigidas hacia procesos sociales, en los cuales
las unidades familiares se perciben como unidades dindmicas en las que coexisten actores con
expectativas diferentes.

¢) Que la categorfa mujer rural no es homogénea. Tal como se indicé en el diagnéstico, su
heterogeneidad est4 relacionada con una scrie de factores que van desde las condiciones de
estructura de tenencia de la tierra hasta el acceso a la educacién y la estructura familiar.

d) Que las mujeres rurales no deben ser identificadas solo como beneficiarias, sino como agentes
activos del desarrollo.

e) La heterogencidad, complcjidad y multiplicidad de los roles de las mujeres rurales en el
desarrollo agropecuario con actividades en la produccién, reproduccién y en la vida civica y
comunal.




IV. ESTRATEGIA PARA INCORPORAR EL ENFOQUE
DE GENERO EN LA MODERNIZACION AGRICOLA
Y EL DESARROLLO RURAL

1. Objetivos

Tal como se defini6 en la introduccién, el objetivo principal del Marco para la Accién del IICA
en Género, Mujer y Desarrollo es poner en marcha estrategias y lineas de trabajo para permitir
que la modernizaci6n agricola y el desarrollo rural sean incluyentes y sostenibles en términos de
la participacién de hombres y mujeres en condiciones de equidad. Para lograrlo, se busca:

* Ajustar y fortalecer institucionalmente al IICA para que integre, de manera
interprogramética, los aspectos de género y mujer en su trabajo de andlisis y cooperacién
para la agricultura.

* Apoyar a los gobiernos, a las organizaciones privadas y ONGs que forman parte de los
programas de cooperacién del Instituto, para que impulsen politicas, estrategias, programas
y proyectos que aseguren que las mujeres y los hombres de las sociedades rurales tengan
igualdad de oportunidades, compartan las responsabilidades y participen equitativamente
en la toma de decisiones, en el acceso y control de los recursos y los beneficios del
desarrollo.

2. Aplicacién de la Estrategia

La aplicacién de la estrategia se hard en forma gradual, partiendo, en una primera fase, de la
identificacién conjunta con cada Programa de las dreas de trabajo e interés en las cuales existe
confluencia entre las actividades aqui propuestas y las ya definidas por los Programas, segan el
Plan de Mediano Plazo del IICA (ver Anexo). Sobre esa base se construirdn, en asocio con los
Programas y Unidades Operativas del Instituto, actividades que permitan la ejecucién de las dreas
de trabajo seleccionadas.

Areas de concentracién
Tres 4reas de trabajo han sido identificadas: la primera se refiere al refuerzo de la propia

capacidad técnica y la adecuacién de los procesos administrativos del Instituto para integrar los
aspectos de género a sus Programas y proyectos; la segunda rea alude a la creaci6n y refuerzo
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de la capacidad institucional (pablica y privada) de los paises para lograr el mismo objetivo; y la
tercera, a la articulacin del trabajo del IICA en esta materia con los organismos internacionales
y los pafses donantes que desarrollan acciones y contribuyen al cumplimiento de objetivos
similares.

El caricter interprogramidtico de estas orientaciones debe aplicarse desde las Unidades
Operativas de la Sede Central hacia las Oficinas del IICA en los pafses y los proyectos de campo,
que son las instancias directas de la cooperacién del Instituto.

Se desarrollardn sesiones de capacitaci6n y sensibilizacion que permitan a los funcionarios del
Instituto trabajar directamente, con perspectiva de género, en sus Programas y proyectos. En este
sentido, la capacitacién debe irse adecuando al tipo de personal y a las demandas de los
Programas.

Las prioridades y el ordenamiento de la ejecucién de estas orientaciones se definirdn y
revisarin cada dos aiios, de acuerdo con la capacidad de acci6n y de recursos disponibles en los
Programas y Unidades Operativas. Su cumplimiento serd supervisado mediante un sistema de
seguimiento y evaluaciones peri6dicas.

En el corto plazo, resulta importante concentrar esfuerzos en acciones conjuntas con los
Programas I: Andlisis y Planificacién de la Politica Agraria y II: Generacién y Transferencia de
Tecnologfa, asf como con el Centro Interamericano de Documentacién e Informacién Agricola
(CIDIA) y el Centro de Programas y Proyectos de Inversién (CEPPI), dada la relevancia y
actualidad de los temas de politicas, sostenibilidad, tecnologia, comunicaciones e inversién para
la modernizacién agricola.

Mecanismos de coordinacién

La creacién de un mecanismo de coordinacién eficiente es bdsica para implementar estas
orientaciones. Se entiende que la ejecucién de las actividades aqui propuestas es competencia de
todo el Instituto (ver Anexo), aun cuando la responsabilidad de la promocién y el seguimiento
recaiga en el Programa III: Organizacién y Administracién para el Desarrollo Rural.

A partir de las definiciones del Comité de Desarrollo Estratégico (CODE), se espera poner en
marcha mecanismos que posibiliten el desarrollo eficiente de las propuestas aquf consignadas y
aprobadas por el CODE.

Se proponen dos mecanismos: i) la coordinacién intrainstitucional de la ejecucién del Marco
para la Accién del IICA en Género, Mujer y Desarrollo por parte del CODE; y ii) un Subcomité
de "puntos focales" en género, mujer y desarrollo. Este Gltimo se encargard de discutir los
programas y las orientaciones de politica del IICA a la luz de las consideraciones de género y de
las pautas de este documento; dar4 soporte soporte técnico para el manejo interprogramético de
este tema; y asistird al Despacho del Director General en las orientaciones de politicas sobre el
particular. La Secretarfa Técnica del Subcomité serd ejercida por el Programa IIL
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3. Principales Areas de Accién

Ajuste y fortalecimiento institucional del IICA

Para que el Instituto esté en capacidad de cumplir con los propésitos de estas orientaciones y
pueda prestar la asistencia necesaria a los pafses, se busca que los Programas y Unidades
Operativas del IICA se vinculen a su aplicacién, que los funcionarios conozcan la problemética
y cuenten con instrumentos técnicos para integrarla a su trabajo, que los planes financieros y de
recursos humanos reflejen dichos propésitos, que sus Divisiones de Informacién y Comunicaciones
incorporan las consideraciones de género y que se creen o fortalezcan mecanismos para la
coordinaci6n, seguimiento y evaluacién del Marco para la Accién del IICA en Género, Mujer y
Desarrollo. '

Apoyo técnico a los gobiernos y a las organizaciones de la sociedad civil (ONGs y
organizaciones de productores)

El propésito es que estas instancias mcjoren los sistemas de informacion, el conocimicento y la
valoracién sobre la contribucién diferenciada de las mujeres y varones rurales al desarrollo, e
identifiquen las limitaciones especificas a la participacion femenina —sean estas legales o
culturales— en los procesos de modernizacién agricola. Asimismo, que pongan en marcha
estrategias y mecanismos operativos que aseguren su participacion en las politicas, programas y
proyectos, y que garanticen cl acceso de las mujeres a los recursos y factores de produccion, a los
servicios y a las esferas de decisi6n y poder.

Coordinacién con otras agencias internacionales

Esta coordinacién permitirs articular de manera més eficiente los esfuerzos que en ALC llevan
a cabo los organismos internacionales en favor de las mujeres rurales y obtener recursos extra-
presupuestarios de los gobiernos y agencias donantes para la financiacion de las actividades
relacionadas con las dos 4reas precedentes.

4. Actividades por Area

Linea de ajuste y fortalecimiento institucional
Se cfectuardn las siguicntes actividades:

* Desarrollo de investigaciones para mejorar el conocimiento sobre la participacion de las
mujeres en determinados procesos econémicos, sociales y politicos en las dreas rurales, con
énfasis en los nuevos temas de la agenda del desarrollo (por ej. sostenibilidad,
competitividad, integracion y liberalizacién de mercados, politicas de ajuste y reconversién
de la mano de obra, etc.).

* Desarrollo de metodologias para incluir la diferenciacién por género en la informacién
estadistica y las bases de datos sobre la agricultura y la poblacién rural que el Instituto

maneja.
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Sensibilizacién y capacitacién de funcionarios en el andlisis de género para el desarrollo
agricola y rural; integracién de contenidos de género en cursos y eventos de capacitacion
organizados por el CIDIA y otras Unidades Operativas.

Elaboracién y prueba de pautas metodolégicas e instrumentos técnicos para la inserci6n de
los elementos de género en las actividades de los Programas y los proyectos del Instituto.

Revisién y seguimiento de los proyectos de asistencia técnica e inversion, a la luz de la
integracién de los aspectos de género y de la participacién proporcional y especifica de
mujeres y hombres, segin el &rea técnica de intervencion.

Integracién de la temética de género y desarrollo en las redes de desarrollo rural.
Incorporacién de esta problemética en los materiales de comunicacién elaborados por el

Instituto y difusién del conocimiento que se vaya generando en este campo, asf como de las
experiencias exitosas que se hayan desarrollado en los Programas del IICA.

La Ilfnea de apoyo a los gobiernos, a las organizaciones de productores y a las ONGs

Se prestara cooperacién técnica en:

Disefio y formulacién de estrategias y polfticas para la modernizacién agricola con
consideraciones de género, asf como politicas especificas para las mujeres rurales cuando
las condiciones de discriminacién asf lo requieran.

Disefto y realizacién de investigaciones sobre el tema, que permitan dilucidar las
condiciones diferenciales que posibilitan o limitan la participacién de mujeres y hombres
rurales en las politicas de desarrollo.

Integracién de los elementos de género en programas y proyectos de desarrollo agricola y
rural.

Mejoramiento de la capacidad institucional y de los sistemas de informacién y bases de
datos para trabajar la temética de género en la agricultura y la sociedad rural.

Sensibilizacion de los niveles directivos, capacitacion de funcionarios y miembros de las
organizaciones de productores (mujeres y hombres).

Definiciébn y ejecucién de programas y estrategias de accibn para que las mujeres
productoras rurales tengan acceso a los recursos productivos (tierra, agua, capacitacién y
transferencia de tecnologfa, crédito, etc.) a los mercados y al adecuado manejo de los
recursos naturales.

Promocién de estrategias y programas que amplien el espacio de participacién de las
mujeres rurales en las organizaciones campesinas y que favorezcan la asociacién auténoma
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cuando ellas lo requieran, al tiempo que induzcan cambios en la division del trabajo por
género para liberar a las mujeres de tiempo y carga de tareas que les permitan hacer
efectivo su derecho a la participaci6n.

Area de coordinacién con organismos internacionales
Se dard énfasis a las siguientes actividades:

* Participacién en las reuniones hemisféricas y subregionales sobre los temas de género,
mujer y desarrollo, y presentacion de propuestas de coordinacién de acciones. Especial
atencion tendrén las actividades preparatorias de ALC para la IIl Conferencia Mundial sobre
Mujer y Desarrollo programada para 1995.

* Intercambio de informacién sobre las actividades que se estédn realizando en los pafses de
la regién por parte de los organismos internacionales, con el fin de evitar duplicacién de
esfuerzos y buscar la difusién de la accién del Instituto.

* Realizacién de programas y proyectos conjuntos.

* Presentacién de nuevos proyectos de cooperacibn a los donantes para financiar las
actividades de apoyo técnico y desarrollo institucional contenidas en dos dreas precedentes.

* Integracién de contenidos de género en las nuevas propuestas de proyecto presentadas a
la comunidad de donantes.

A nivel administrativo

* Tareas orientadas a divulgar los lineamientos de este marco de accién entre el personal del
Instituto, de manera que se contribuya a su ejecucion.

* Inicio de un proceso de revisién y ajuste de los procedimientos utilizados en la selecci6n
de personal, con el fin de eliminar cualquier tipo de discriminacién que pueda existir en
raz6n de las diferencias de género, asf como propiciar una mayor participacién de mujeres
en el personal profesional.

5. Actividades Prioritarias para 1992-1993

EL CODE, en su sesién del 21 de agosto de 1992, estableci6 como prioritarias las siguientes
actividades que estin contempladas en las anteriores lineas de acci6n:

* Investigacion de temas tales como género y tecnologfa agropecuaria; impacto de politicas
agropecuarias en términos de género; relaciones entre género y desarrollo sostenible; género
y comunicaciones.
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Sensibilizacién, capacitacién e informaci6n al personal del IICA en la Sede Central y en los
‘paises.

Desarrollo de instrumentos para la insercién de las consideraciones de género en los
procesos de formulacién de proyectos de inversién y de cooperacién.

Integracién del tema en los programas y redes de desarrollo rural, en las organizaciones que
trabajan en comunicacién para el mundo rural e intercambio de experiencias entre pafses.

Formulacién de proyectos especificos para apoyar a los paises en la reorientacién de sus
politicas y programas, de manera que integren los aspectos de género.
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ANEXO

Participacién de los Programas y Unidades Operativas

en la Ejecucién de la Estrategia del IICA

en Género, Mujer y Desarrollo

ACTIVIDADES POR AREAS

1. En el drea de ajuste y fortalecimiento
institucional se adelantarén las
siguientes actividades:

1.1.

1.2.

1.3.

Desarrollo de investigaciones para
mejorar el conocimiento sobre la
participacion de las mujeres en
determinados procesos econémicos,
sociales y politicos en las &reas
rurales, con énfasis en los nuevos
temas de la agenda del desarrollo
(ej. sostenibilidad, integracién y
liberalizacién de mercados, politicas
de ajuste y reconversion de la
mano de obra, etc.).

Desarrollo de metodologias para
incluir la diferenciacién por género
en la informacién estadistica y las
bases de datos sobre la agricultura y
la poblacién rural que el Instituto
mancja.

Sensibilizacibn y capacitacién de
funcionarios en el anélisis de género
para el desarrollo agricola y rural;
integracién de contenidos de género
en cursos y eventos de capacitacién
organizados por el CIDIA y otras
Unidades Operativas.

PARTICIPACION

Programas L II, III, IV y V, CEPPI

Programa 1

Programas III, IV y V, CIDIA, CEPPI



14.

1.5.

1.6.

1.7.

género, mujer y desarrollo

Elaboracién y prueba de pautas
metodolbgicas e instrumentos téc-
nicos para la inserci6n de los ele-
mentos de género en las actividades
de los Programas y los proyectos
del Instituto.

Revisién y seguimicnto de los pro-
yectos de asistencia técnica e inver-
si6n a la luz de la integracién de los
aspectos de género y de la participa-
ciébn proporcional y especifica de
mujeres y hombres, segin cl drea
técnica de intervencion.

Integracién de la temdtica de Gé-
nero, Mujer y Desarrollo en las
redes de desarrollo rural.

Inclusién de esta problemética en
los materiales de comunicaci6n ela-
borados por el Instituto y difusién
del conocimiento que se vaya gene-
rando en este campo, asi como de
las expericncias cxitosas que se
hayan desarrollado en los diferentes
Programas.

En el drca de apoyo a los gobiernos, a
las organizaciones de productores y a

las ONGs se prestard cooperacién
técnica en:
2.1. Diseiio y formulacién de estrategias,

2.2.

politicas para la modernizacién agri-
cola con consideraciones de género,
asi como politicas especificas para
las mujeres rurales cuando las con-
diciones de discriminacién asf lo
requieran.

Disefio y realizacién de investiga-
ciones sobre el tema que permitan
dilucidar las condiciones diferen-
ciales que posibilitan o limitan la
participacién de mujeres y hombres
rurales en las politicas de desarrollo.

Programa III con otros Programas y el CEPPI

DIPROE, Programa l1I, CEPPI

Programa III

CIDIA, Programa Il

Programas 1, Il y IIl, Direccion de
Operaciones

Programas [, II, y Ill, DIPROE



2.3. Integracion de los elementos de
género en programas y proyectos de
desarrollo agricola y rural.

2.4. Mejoramiento de la capacidad insti-
tucional y de los sistemas de infor-
macioén y bases de datos para traba-
jar la temética de género en la agri-
cultura y la sociedad rural.

2.5. Sensibilizaci6n de los niveles direc-
tivos, capacitacion de funcionarios y
miembros de las organizaciones de
productores (mujeres y hombres).

2.6. Definicion y ejecucién de progra-
mas y estrategias de accion para que
las mujeres productoras rurales ten-
gan acceso a los recursos produc-
tivos (ticrra, agua, capacitacion y
transferencia de tecnologia, crédito,
etc.) a los mercados y al adecuado
manejo de los recursos naturales.

2.7. Promoci6n de estrategias y progra-
mas que amplfen el espacio de par-
ticipacion de las mujeres rurales en
las organizaciones campesinas y
que favorezcan la asociacién aut6-
noma cuando ellas lo requieran, al
tiempo que induzcan cambios en la
divisién del trabajo por género para
liberar a las mujeres de tiempo y
carga de tareas que les permitan
hacer efectivo su derecho a la par-
ticipacién.

En cl drca de coordinacién con
organismos internacionales sc dard
énfasis a las siguicntes actividades:

3.1. Participaciébn en las reuniones
hemisféricas y subregionales sobre
los temas dc género, mujer y desa-
rrollo, y presentacién de propucstas
de coordinacién de acciones; espe-
cial atencién tendran las actividades
preparatorias de ALC para la Il

anexo
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Programa 111, CEPPI

Programas [ y 1II

Programas I y IlI, CIDIA

Programas I, Il y 1l

Programa Il1

DIREX, Programa Il



3.2

33.

34.

3.5.

género, mujer y desarrollo

Conferencia Mundial sobre Mujer y
Desarrollo programada para 1995.

Intercambio de informacién sobre
las actividades que se estdn
realizando en los paises de la regi6n
por parte de los organismos
internacionales, con el fin de evitar
duplicacién de esfuerzos y difundir
la acci6én del Instituto.

Realizacion de programas y proyec-
tos conjuntos.

Presentacién de nuevos proyectos
de cooperaci6n a los donantes para
financiar las actividades de apoyo
técnico y desarrollo institucional
contenidas en dos 4reas precedentes.

Integraci6n de contenidos de género
en las nuevas propuestas de proyec-
to presentadas a la comunidad de
donantes.

A nivel administrativo seleccion y ajuste
de los mecanismos y procedimientos de
seleccién de personal profesional.

DIREX, Programa III

Programa III

DIREX, Programas 1, II y III, CEPPI

Todos los Programas, DIREX

Divisién de Recursos Humanos, Programa Il
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