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INTRODUCCION

El presente documento tiene como propdsito presentar
algunas reflexiones sobre la agricultura y su relacidén
con el proceso de integracion econdmica
centroamericana. Se ha pretendido resaltar la
importancia del sector agropecuario en el contexto de
las economias de la regién, aunque el mismo no se haya

incorporado en forma efectiva a los objetivos, metas vy

desarrollo del MCCA. Se considera que lo anterior ha
incidido en buena parte a que la industrializacidén no
cuente con una base productiva agropecuaria moderna en
algunas actividades vy que no se concretara un proceso

creciente y acelerado de interdependencia intra e

—

intersectoriales. Por otra parte, se destaca que la
poblacidén rural no resultd muy favorecida con el

proceso integracionista.

| ) —

Asimismo, con base a la informacidén disponible en el
ICAP, se comenta que los trabajos que la SIECA viene
adelantando en el sector agropecuario, no parecen estar
centrados en que se logre una integracién de este

sector con el proceso general de la integracién.

A partir de los elementos anteriores, se presentan
algunas reflexiones conducentes a sugerir el papel de
la agricultura en el nuevo proceso integracionista y
alqunas de las implicaciones organizativas que ello

puede traer para la SIECA.

Dadas las limitaciores de tiempc con que se contd para
la elaboracidn del! presente documento, las opiniones
que en ¢l se expresan deben onsiderarse caomo

aproximaciones a temas de gran impacto econdmico vy

socral para los paises centroamericanos y que deben ser

evaluados y analizados cuidadosamente.
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A.

La importancia del Sector en la Regién

1.

El sector agropecuario aun constituye la base de
la economia de los paises de la regién. En 1985,
el sector representd el 24,67 del PIB (en el
periodo 1980-1985 fue el 26,92%Z), contribuyé con
alrededor del 667 del total de las divisas vy
absorbidé al 487 del total de 1a poblacidn

econdmicamente activa (1980).

Asimismo, el sector aporta muchos de los alimentos
basicos de 1la poblacién centroamericana, materias
primas para el sector industrial (las ramas de
alimentos, bebidas vy tabaco representan alrededor
del 507 del valor agregado de la produccién
industrial) y adquiere cantidades crecientes de

insumos de este Ultimo sector.

Centroamérica vy Panamd, considerados en su
conjunto, representan el qu%Ig exportador e
importador de América Latina con respecto a los
Estados Unidos, después de Brasil, México vy
Venezuela, lo cual le da a la regién algun poder
negociador cuando actua en blogue. Como se
menciond la mayoria de las exportaciones son de
origen agricola (caté, bamnano, algoddén y azucar) vy
se destinan en su mayeor parte a pocos mercados:
Estados Unidos, Europa Occidental y Japdn. Puede
afirmarse que el medelo de substitucidén de
importaciones tuvo ex1to en Centroamérica, durante
el p=riodo en gue toc precirus de los productos
agronecaar tos Jee  e-por tacl on ©2ra relati vamente

altos v no se babiar encarecido las« 1mportaciones

de birenes vy servicirose procedentes de los paises
1ndustrializados y 1e los raises roductores de
petrdler vy sus dJertvados.
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Las importaciones agropecuarias de la regién se
concentran en 4 grupos de productos: cereales
(especialmente trigo), aceites y grasas, lacteos y
frutas-vegetales, cuyos valores han ido creciendo

y representaron 704 millones de délares en 1983.

No obstante que 1la poblacién rural representa
alrededor del 507 de 1la poblacién total de
Centroamérica (que se estima aproximadamente en 24
millones de habitantes), los beneficios derivados
del MCCA y del crecimiento del sector agropecuario
no la han beneficiado mayormente. En 1980 se
estimé que el grado de pobreza de la poblacién
alcanzé al 71%4 de la misma, resultado en gran
parte de 1la desigual distribucidén de los recursos
productivos y la situacién de desempleo abierto y
subempleo que se presenta en el sector. Encuestas
llevadas a cabo por el Instituto de Nutricidn de
Centroamérica vy Panamda (INCAP) indican que
alrededor del 657 de los nifos menores de &6 afos,

padecen alqgun grado de desnutricidn.

En la situacidn actual, agravada por factores
externos e 1nternos de gran repercusioéon en los
paises, es de esperar que se mantengan los ritmos
del éxodo campo—-unidad vy los procesos de
urbanizacién, aunque la industria y los servicios
Nno sean capaces a corto plazo de absorber la mano
de obra excedentar:a. Se espera, por lo tanto,
que el sector agropecuario contribuya adan mas en
absorcién de marnc de obra, alimentos, materias
primas para el sector industrial y en aumentos en
las exportaciones paras obtener divisas. Para ellc
es necesario que .e den varias condiciones. Entre

ellas se pucrde: . ta-: pol:ticas macroccondmi cas vy






sectoriales apropiadas vy politicas de inversion

publica en el marco del MCCA.

la r1oclusion  del

i'%t a

lLa 1ntegracién y la cooperacidn entre los paises
vienen cobrando nueva vigencia, como medios que
pueden impulsar los paises para salir de la crisis
en forma conjunta y facilitar una nueva vy més

beneficiosa i1nsercidn en el mercado mundial.

En el caso de Centroamérica, lo anterior
significaria un mayor proceso integracionista al
interior del Mercado Comun y mayores vinculos con
paises lati1noamericanos (especialmente con
aquellos paises mas cercanos tales como México,
Venezuela, Colombia vy algunos paises del Caribe).
Este mayor nivel de competencia inter-regional
permitiria abrirse comn mas fuerza a nivel de la
economia 1nternacional. Cor. ese propdsitoe y para
que este proceso alcance mayores logros de los
obtenidos hasta ahora, es imperative una mayor
contribuci16n del sector agropecuario al proceso
integracionista por las relaciones intra e
intersectori1ales del sector con los demds
sectores, aspectos que a continuacién se ponen de

mani fiesto.

Un reqgquisitc esencial er un proceso de decarrollo
de exporta 1 ovs extrarregiocnal  ecs una olevada
productividad de los wectores  productivos. Por
ejemplo wun  cector industrial orientado a las
exportaciones requiere  de ura agriculiura moderna
que perm:t 3 producir productos relati vamente
baratos caticiente s pae oo alrmentar a Fa






3.

poblacién y suministrar insumos adecuados a los
procesos productivos. Ello se logra en parte

mediante una mayor relacidn intersectorial, que a

su  vez demandaria una reorientacién de 1los
procesos industriales compatibles con la
modernizacién agricola. Por otra parte, los
cambios estructurales que demanda el esquema

productivo industrial significa que no deberdn
descuidarse las expartaciones tradicionales vy no
tradicionales agropecuarias, con el fin de
continuar suministrando las divisas necesarias
para las 1importaciones de las materias primas y

bienes de capital del sector industrial.

Los conceptos expresados exigen consecuentemente
reflexiones profundas sobre el perfil de las

industrias a ser impulsadas y el papel del sector

agropecuario, no s6lo como refuerzo a la
reorientacién industrial sino como sector
proveedor de divisas, aspectos que por su

interdependencia e impacto en las economias de la
regidén deben ser anal izadas en el marco

integracionista.

El desarrollo de la biotecnologia, entre otros,
estd significande que el concepto de ventajas
comparativas pierda la importancia que tenia en el
pasado reciente. Es necesario integrar esfuerzos

a nivel regional para afrontar las inversiones en

generacidn Y transferencia de tecnologia
ayr opecuarial que requl ere la ) tuaci on ded
mercado mundial y el proceso de la mcdernizaci o

agricola en general.
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El deterioro créonico de los precios de los
principales productos de exportacién agropecuario
exige la concertacidén de acuerdos vy acciones
regionales ante terceros paises. El
proteccionismo agricola de los paises
industrializados puede encararse en forma mas
efectiva mediante acciones cooperativas vy no

individuales.

La pobreza rural, la desnutricidn Yy la
satisfaccién de las necesidades bdsicas de 1la
mayoria de la poblacidn centroamericana son
problemas que deben afrontarse y en los cuales la
agricultura puede contribuilr a resolverlos,
mediante un sistema de seguridad alimentaria para
la regidn Yy un intercambio intra-regional

compensado de productos agropecuarios.

En los ultimos Quince anos se ha venido
constituyendo un sector de economia de 1interés
social compuesto por cooperativas, empresas
comunitarias, asociaciones Y% grupos de
aaricultores organizados. Estos grupos de
empresas asociativas son muy heterogéneos vy
requieren de ciertos servicios de apoyo como
generacién y transferencia de tecrnologia, crédito,
etc; ademas representan una alternativa de
produccion social que puede contribuir a mejorar
la distribucién del i1ngreso. Acciones en este
campo a8 nivel regional podrian significar un mayor

desarrollon de este sector en las —conomias y una

meyor  distribucidn de los bereficiow de la
integraction. Lo anteric contritbuiria, asimismo,
a ampliar el mercado interno de la regidn que
hasta ahor a ha estade Timit ade nor las

dectiqualdades exi1stentes.
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c.

Problemdtica de la integracidén y el sector agropecuario

1.

Aunque el sector agricola representa el sector mas
importante en la economia de los paises de la
América Central, sequn indicadores antes
presentados, la integracidn agricola no se planted
con un elemento destacado de la integracién
regional. Un resultado de lo anterior ha sido que
las decisiones de orientaciones de politicas.
agricolas regionales, no han tenido mayor alcance
en las economias de los paises de la regién. Mas
bien han prevalecido las politicas nacionales de
autoabastecimiento de granos bdsicos y de compras
individuales de productos e insumos agricolas de

importacidén.

Algunos aspectos que se apuntan como 'problemas”

en materia de integracién agricola son:

a)" Los compromisos adquiridos por los paises en
este campo fueron limitados vy ademds no se
pusieron acciones complementarias que eran

indispensables para maximizar sus efectos;

b) En el admbito institucional también se
registraron pocos avances, hecho al que cabria
atribuir que no se haya establecido ningun tipo de

lineamientos para una politica agricola regional;

c) El intercamb: regional de productos
agricolas aumentd. .. pero wus efectos fueron poco
sensibles con relacidon al N vel general de

desarrollc agricola de la regién...;

d) Algqunos aspecton«. esencirales dJdel desarrollo

agricola, tales como la distribuci1én de los
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ingresos dentro del sector, no parecen haber sido
afectados por los arreqlos logrados en materia de

integracidén agricolacesy

e) lLa existencia de condiciones ecoldgicas
similares entre algunas 4reas de los paises... y
otros factores de orden econdmico y social, han
originado estructuras productivas semejantes...que
dieron lugar a grados distintos de utilizacién del

potencial de cada pais". (BID/INTAL/SIECA, 1973)

CEPAL, por su parte, resume los problemas de la

integracidn agricola en:

a) "El persistente temor al efecto de la
liberacién comercial sobre la localizacidn
geogrdafica de 1la produccidén y su impacto en los
pequenos productores y =] riesgo de la dependencia
externa del abastecimiento externo en productos

alimenticios basicos;

b)? la elevacidn de precros de los productos por

la fijacidén de un arancel proteccionistaj

c) la talta de confianza en que los otros paises

cumplan con los compromisos de abastecimiento;

d) los requisitos de un sistema de
estabilizacidn de precios dadas las diferencias de

precios y costos en cada pai:s" (CEPAL, 1986)

Otro elemento que contribuyd a que el sector
agricola no tuviera un papel destacado dentro del
proceso integracionista, fue la i1nstalacién de
1ndustrias en la teglon que no fuer on

itncrementandu el valor agregado de su produrcion,
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mediante insumos agricolas y que favorecieran
consistentemente la modernizacidén agricola. Estos
factores incidieron en un menor crecimiento vy

productividad del sector agrario.

S. Por otra parte, cabe destacar que la ejecucidén de
programas de ajuste estructural en varios paises

de la regién han puesto de manifiesto:

a) el gran impacto de las politicas
macroecondmicas adoptadas por los paises de 1la
regién para enfrentar la crisis, sobre el sector

agropecuario;

b la necesidad que han tenido alqunos gobiernos
de aplicar ciertas politicas de ajuste paras
disminuir subsidios vy reactivar al sector. Sin

embargo, no se ha efectuado un andlisis exhaustivo
de esas politicas en el contexto del proceso

integracionista regional.

6. Los puntos anteriores reafirman que es conveniente
en el momento actual que se realicen
investigacirones sobre los efectos de las politicas
nacionales en el sector agropecuario y que se
defina una politica regional integral y coherente
para los sectores productivos, en el contexto de
una situacion internacional incierta Yy nas

compleja.

C. Organizacion actual de 1la SIECA el Sector
Agropecuario

De los diversos documentos analirades tanto de la

SIECA como del ICAP, se purrden extraer oo

siquientes comentari10s:




— — = — B EEEEN -
[ ]



12

a) Resulta conveniente que se elabore un plan
general de actividades en la SIECA que conduzca a
propuestas concretas para integrar en forma

efectiva el sector agricola al proceso del MCCA;

b) la ubicacidn del Departamento Agricola de la

SIECA no parece permitir una adecuada integracién

de actividades con las oficinas dedicadas al
sector industrial, ciertos estudios sobre 1la
integracién, aspectos de politica comercial

externa, materia fiscal y arancelaria y ciencia y
tecnologia; lo anterior parece confirmarse al
analizarse las actividades que se realizan por las
distintas oficinas y que podrian trabajar como
"equipos" en distintos campos de la integracidn

econdémica.

c) en el adrea de 'relaciones externas" de la
SIECA no se consideran adecuadamente la=
relaciones mds estrechas que pudieran existir con
orqganismos técnicos y regionales que operan en los
paises mediante proyectos de cooperaci1dén y de
coordinacién de actividades en el campo agricola.
Es el caso de los organismos de: CEPAL, subsede en
México, el IICA a través de sus S programas, el
CATIE,CADESCA y el Cornse)o de Cooperacion Agricola
(CORECA) . Este dltimo fue creado en 1980 y esta
integrado por los Ministros de Agricultura de lce
paises de Centroamérica, México, Panama Y
Republica Dominicana. Su finalidad es "propiciar

un proceso conjunto de toma de decis:ones de

interés comun de loo paises del CORECA™
(CORECA/IICA, 1986&6). Este consejo se ha venido
reuniendo sistemdticamente desde 1980 con la
participacién de SIECA como observador, Yy s

financia con aportes de loe paises, e! 11
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fuentes externas. En octubre de 1986, se renové
el acuerdo que dio origen a dicho Consejo por un

periodo de S anos.

Lo anterior sugiere 1la necesidad de acuerdos
especificos de cooperacion técnica entre la SIECA
y los otros organismos que operan en la regién en
materia agricola, de manera que las actividades de
los distintos entes se complementen y se
potencialice su efecto en beneficio de los paises

de la regidn.

E. Papel del Sector Agropecuario en la reactivacion del
MCCA
1. El papel que pueda cumplir el sector agropecuario

dependerd del modelo integracionista que se decida

impulsar.

Conforme al analisis efectuado por el 1CAP, se

visualizan los siquientes modelos:

a) Economia exportadora
b) Reactivacidén globalj
c) Reactivacidén selectiva; y
d) Reactivacién ampliada
Estos wmodelos o 3 vez deter minarian onc:onec de

organizacién de la SIFCA.

Un comentari1o general que =e hace sobre ectos modelos

| B X B A A A B _ BRI S A S

s que las ideas expresadas en toreao al sectaoar agricola,

aunque pueden incluirse en los 4 wmodelow, S 1ntogran nejor

-
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con las caracteristicas del modelo de "reactivacidn
ampliada". No obstante 1o anterior, pareciera que en este

modelo, al igual que con los demds, deberdn definirse metas
susceptibles de cuantificar y la estrategia que se sequira
para alcanzarlas. Por otra parte, este modelo de
"reactivacidn ampliada" podria ser complementado o
"ajustado" dependiendo del grado de incorporacién que se le
quiera dar al sector agropecuario, aspecto que se comenta

mas adelante.

2. En ese orden de 1deas, alqunos objetivos que se
han sugerido para la agricultura centroamericana
en el marco del proceso integracionista, han sido

los siguientes:

a) "Crecimiento de la produccién agricola para
abastecer el consumo de la poblacién vy para dar
mejor solidez al sector externo de las economias

centroamericanas;

b) Desarrollo de un intercambio mas amplio entre
la agricultura vy los otros sectores econdmicos,
como condicién para fortalecer 21 mercado interno

y estimular el crecimiento de la economiaj;

c) Utilizacién de los recursos productivos de la
manera econdmica y socialmente mas ventajosa, con
maximizacidén del empleo vy distribuci on del

ingresol.

d) Mejoramiento de las relaciounes spociales

medi1ante la participacidén creciente de la

poblacidén rural en las dispcnibilidades y los
1 Lo anterior no debe significar que la regidn en su

conjunto no haga esfuerzo en dreas de tecnnlogia de punta
como la biotecnologia.







- N . N A e~ o o-q B OB AN BN

15

beneficios de una sociedad mas dindmica y justa”

(BID/INTAL/SIECA, 1973)

Los objetivos anteriores podrian ser complementados con
otros que se han surgido en diferentes estudios realizados

hasta la fecha, tales como:

al asequrar a la mayoria de la poblacidén rural un
nivel minimo de ingresos que le permita satisfacer
sus necesidades badsicas (este objetivo se
implementaria en el marco de una politica regional

de sequridad alimentaria);

b) apoyar la consolidacidén de un tercer sector de la
economia compuesta por cooperativas y empresas
asociativas de manera que se posibilite una mejor
distribucidén de 1los ingresos que se generan en la

agricultura.

Estos objetivos presuponen que la agricultura puede
jugar un papel muy signicativo, na sdlo come sector
dinamizador de la economia sino como factor de desarrollo

social.

3. Una forma mas adecuada y reciente de presentar la
incorporaci1dn y aporte del csector agropecuario al

proceso del MCCA, seria la siguiente:

El sector agropecuario deberia contribuir con:

a) El crecimiento de la producc:en de los
alimentos basicos en el marco de une politica de
sequridad alimentaria para la regidn, lo que
incidirig positivamente en disminuir los actuales

indices de desnutricion v pobreras
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b) La ampliacién del mercado regional mediante
el aumento en la produccidén de alimentos y el
desarrollo de actividades de productivas que
busquen la integracién vertical y horizontal (por
ejemplo mediante mayores incentivos a la
produccién de materias grimas y biencs de

capital) ;1

c) La ampliacyén v Av ceraificact dn de
exportacion e G te arreglo ales medianlc el
desarrolic -clwectvo de productoe de exportacion
0 Lradiciounalew basados en lous recursos naturales
de la region e idealmente que puedan ser

susceptibles de integracién vertical y horizontal.

a) El fortalecimiento a formas asociativas de
producci én mediante la coordinacién de politicas e

incentivos a nivel regional.

4. Para que lo anterior resulte factible es necesario
que se detina una estrategia regicanl que conduzca
3 lecs ob)jetivos que se establezcan y que entre

otros elementos deberia contener los siguientes:

a) Una propuesta de politicas agricolas
regional es, consi1derando las politicas
macroecondmicas y sectoriales de los paises, y las

que se definan a nivel regicnsl en otras areas;

b) La identificacidn y definicién de pr ogramas

estratégirco re-gylonales ar a3 el sector
1Un mayor detalle de lo expuesto puede - orse en: Rosenthal,
Gert. 1986. Fundamentos de una Nueva Politica de
Reactivacion y Decarr.llo para Centroarmt-ica. Revistoe de la

Integraci16n y el Desarrollo para Cent nunérica No. 34 del
BCIE, Hounduras.
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agropecuario (por ejemplo, en materia de ciencio y

tecnologia);

c) Una propuesta de un programa de inversiones
coherente con los objetivos vy metas que se

definiriang

d) El fortalecimiento de mecanismos de
coordinacién reginal con el propésito de adopcidn
de decisioness; toma de posicién ante terceros

paises y organizaciones internacionales.

e) Propuestas de mecanismos que aseguren la
consideracién de relaciones intra e
intersectoriales, especialmente con aguellae=

rndustriales que se cons:ideren estratégic-as para

el nueve proceso i1nlegracronistas

£ Propuesta de mecani smos de vinculacién
comer cral con  paises latinoamer icanos fucra de ja
~eglan, etc.
Algunas  consideraciones  en  relacion a _las nue/a
estructura organizative de la SIECA vy el sector

Agroprcuario

1. Un primer aspecto o dectacar es la relacidn 8gil v
permanente que debe tener el Departamento Agricola con
aquellas unidades de la propia SIECA que realican o©
promueven actividades regionales que pueden influlir on
el desarrl}lo  del sector. fleo ol rasao, por e@ioeenloa, o

Tow Departamentos  de Régimen Arancela-i1o v tuaner o,

Industria vy Ciencia v Tecnologra y obros gue [ooadier an
croarce de confarmidod on el modeldo 1ntegraconysta
QuIcr SE e d g, La etragctara organtoativa de -5 TIECS
doher s a de considerar i e requerimic cvtoss,
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2. La consideracién por parte de la SIECA de los
programas o proyectos agricolas promovidos por diversos
organismos técnicos y financieros en la regidn. La
SIECA deberia considerar muy bien su papel en cada uno
de ellos , aprovechar las especialidades de cada
organismo vy establecer vinculos muy estrechos de
coordinacién de manera que le permita realizar acciones
que complementen o amplien los beneficios que reciben

los paises inteqrantes del MCCA.
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