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En gran medida, hablar del cambio tecnolégico en nuestra
sociedad es hablar sobre la base misma del desarrollo.

Al hablar del componente tecnolégico nos estamos refirien
do a capacidad de ajuste que ha tenido el hombre de introducir
cambios sustantivos en la base econdmica de la produccidén, afec
tando no solamente la disponibilidad fisica de bienes en la so-
ciedad, sino que afectando sustancialmente las relaciones socia
les y econémicas en el nuevo estadio obtenido como resultado
de dichos cambios.

La idea de que el cambio tecnoldégico no tiene un efecto
neutral sobre la forma apropiada de los excedentes generados
por los participantes en el proceso productivo, ni de que éste
proceso no es ajeno a las formas mismas en que se detenta el
poder, son parte de las grandes hipdtesis que han sido analiza
das durante estos Gltimos afios y que hace de este tema un punto
de grandes controversias., En este esfuerzo de calificar el im-
nacto que ha tenido el cambio tecnoldgico en la agricultura de
RerGblica Dominicana, nos han surgido una serie de interrogan -
tes, producto de la falta de un anilisis en profundidad de este
problema, que tal vez por ser tan importante, se dé por desconta
do un conocimiento cabal del mismo, lo que posiblemente ha
llevado a posponer su consideracidén a través de las investigacio
nes que se han realizado en el pais.
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La falta de un modelo conceptual para el andlisis puede ser
tal vez una referencia importante para justificar la falta de tra
bajo en este campo. No es posible, sin embargo, desconocer algu-
nos esfuerzos interesantes que se han realizado en estudios por
productos cuyos resultados estidn circulando recientemente,

Me permitiria insistir en todo caso que alin cuando el tema
del cambio tecnoldgico ha sido tocado en el andlisis, €sto no ha
sido el objetivo de los estudios realizados. En esta forma sur-
gen conclusiones s6lo como corolarios del trabajo que se ha rea-
lizado.

En esta breve ponencia, es mi interés entregar algunas inquie
tudes en relacidén a este tema para lo cual me he permitido inte-
grarlo a partir de los siguientes componentes?

a) Una sintesis del marco conceptual del proceso tecnolé-
gico y su impacto en la sociedad,

b) Algunas apreciaciones empiricas sobre el proceso de
innovacidn tecnolégica con referencias especificas
a RepGblica Dominicana,

1. Marco Conceptual (1)

Este documento se ha estructurado en funcién del material que
ha sido presentado como resultado del proyecto de cooperacién de
investigacién sobre tecnologia agropecuaria (PROTAAL) que fué eje
cutado por el IICA, el Instituto Colombiano Agropecuario (ICA),

la Fundacién Ford, el PNUD y el Centro Internacional para el Desa
rrollo del Cinada (CIID).

En el anexo se incluyen algunos de los trabajos realizados
por dicho proyecto.

Esta seccién se ha elaborado a partir de los documentos 1 y 2
elaborados por PROTAAL (bibliografia anexa) y el libro 'Cambio
técnico en el agro latinoamericano: Situacidén y Perspectiva

en la década del 1980" Martin Pifieyro, Eduardo Trigo, Editora (IICA)






3.

- A partir de la segunda guerra mundial la sociedad indus-
trial tom6 una nueva conciencia sobre la importancia del cono
cimiento (tecnologia) como fuente de poder y como instrumento
para el mejoramiento del bienestar humano. Esta nueva concien
cia, unida a la creciente participacidén de la inversién pGbli-
ca en la actividad innovativa, crearon una necesidad de instru
mentar mecanismos de organizacién de la investigacién que ase-
guraran una eficiente utilizacién de los recursos materiales
y humanos disponibles en la creacidn de objetivos previamente
seleccionados.

Las propuestas dirigidas a'mejorar la organizacién de 1la
actividad innovativa desarrolladas como respuesta a estos pro-
blemas, y los adelantos metodolégicos vinculados a la misma,
tienen particular relevancia para los paises en desarrollo don
de las propias condiciones de produccién y el rezago relativo
en el desarrollo tecnolégico, hacen imprescindible que los re-
cursos disponibles sean utilizados eficientemente.

La cuestién tecnoldgica ha sido, por lo tanto, un tema
central del anilisis econémico y de las teorias de crecimiento
y desarrollo. Sin embargo, es recién a partir de la formula -
cién neocldsica a fines del siglo pasado, que el anilisis de
los problemas de la tecnologia recibe una atencidn prioritaria
en la literatura cientifica.

La tradicifn neoclisica toma la variable tecnol6gica como
elemento ex6geno al sistema econdmico. Por lo tanto, su preo-
cupacién central es el anilisis de los efectos de la tecnologia
sobre la naturaleza de la gestifén econémica.

Se cuestiona la disociacién conceptual entre generacidn y
adopcién de tecnologia, caracteristica del andlisis neoclésico.
Se retoma la teoria de la innovacién inducida, proponiendo la
forma en que el proceso de generacién tecnoldgica es inducido
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por el sistema econfmico en los casos en que dicha generacién
es responsabilidad de instituciones pGiblicas. Existe un nuevo
esfuerzo dirigido a desarrollar una teoria endSgena de la acti
vidad innovativa, es decir, a formular ciertas proposiciones
econfmicas generales que gufan la produccién-difusién-adopcién
de nuevos conocimientos.

Posteriormente, se ha cuestionado la aplicabilidad general
de este andlisis a los pafses no desarrollados, argumentando que
"la simple observaci6én de la baja prioridad asignada a la inver-
sién teécnolégica en la mayoria de estos paises, a pesar, de la
alta rentabilidad de la misma, sugiere que los mecanismos de in-
duccién no han operado adecuadamente". Esta conclusibn estd ava
lada por las sustantivas diferencias entre las caractaristicas
de produccién y organizacibén social de los pafses desarrollados.

Como consecuencia de ello, y tal como lo han sugerido algu-
nos autores :(de Janvry) las teorias sobre el cambio tecnolégico
tomado como variable end6gena al sistema econfémico -politico
que puedan formularse para los paises desarrollados,no pueden to
marse como de aplicabilidad general a los paises latinoamericanos.

Estos tienen su caracter especifico regional y local y el
relativamente magro esfuerzo realizado hasta el presente, sugie-
ren la conveniencia de encarar un programa que analice el proce-

so de generacidn tecnolégica desde una perspectiva regional y
que, intentando vincular los distintos componentes del sistema,
aporte a una comprensién de su funcionamiento.

LY . L . - N

El proceso innovativo, entendiéndose por tal el conjunto de
actividades dirigido a generar nuevos conocimientos, puede ser
en términos generales, descompuesto en dos tipos de actividades,
su objeto y producto. Estas actividades son: a) 1la investiga
cidén b4sica, cuyo objeto son los principios bdsicos de la ciencia

y su producto, nuevos conocimientos y b) 1la investigacibén

[
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aplicada que incluye 1las actividaées que normalmente se iden-
tifican como de "investigacién y desarrollo" (I y D) y que
pueden ser descompuestas a su vez en: (i) actividades orienta-
das a la transformacién de los resultados de investigacién
bdsica, en nuevos bienes y servicios cuyo :producto toma la
forma de nueva tecnologfa incorporada en insumos, bienes de
capital y productos de consumo final, y (ii) actividades orien
tadas al perfeccionamiento de los procesos productivos, cuyos
productos son nuevas formas de organizacién de dichos
précesos, tendientes a un mejor y mis eficiente uso de los re-
cursos dentro del marco de disponibilidad y limitaciones en que

se mueve cada unidad de produccién, en particular.

Las actividades referidas a la investigacién b&sica, se
desarrollan con una orientacién esencialmente disciplinar, dentro
de las universidades e institutos de investigacidén,donde la vin-
culacién proceso de produccién-proceso de seleccién de priorida-
des de investitacibén, se efectia de una manera indirecta a tra -
vés de los mecanismos de reconocimiento social de la actividad

de investigacién.

Los dos tipos restantes de actividades innovativas, se de-
sarrollan bidsicamente dentro de un esquema en el cual las acti -
vidades de generacifn se insertan en el mismo aparato decisorio
donde se toman decisiones de adopcién, es decir, las empresas

productoras de bienes y servicios.







En el sector agropecuario, la dificultad y complejidad de
la investigacién biolégica y el reducido tamafio de la mayor par
te de las empresas agropecuarias, hace necesario que la labor
investigativa y generadora de nueva tecnologia se dé fuera de
la propia empresa agropecuaria. En los casos que los beneficios
generados por la nueva tecnologia sean apropiables privadamente,
esta actividad se dari en empresas privadas especializadas a
este fin.

En los casos de no apropiabilidad privada de los beneficios,
el Estado es el ﬁnico capaz e interesado en desarrollar esta
tarea.

Este fraccionamiento del proceso tecnolégico en una activi-
dad generadora (oferta) y separada de las empresas agropecuarias,
usuarias de dicha tecnologia (demanda) introduce y resalta un
conjunto de problemas y dificultades menos importantes en el ca-
so del proceso industrial. El proceso de generacién-difusién-
adopcibn de tecnologia puede ser conceptualizado como un conjunto
de actores que interaccionan dentro de un marco general. Los
actores, o grupos de actores participantes, se pueden identificar
como:

i) Administradores que controlan los recursos desti
nados al proceso de generacién-difusién tecnolégica.

ii) Investigadores, que componen el elemento b4sico del
aspecto generacién.

iii) Difusores (extensionistas) que integran el aparato
de "comunicaciones'" del proceso.

iv) Usuarios potenciales de la tecnologia.






Los resultados de este proceso, en lo referido a la efecti-
va adopcién de nueva tecnologfa, depende bisicamente de la exis-
tencia de una demanda real por tecnologia (posibilidades objeti-
vas de aumentar la produccién) y de la confluencia o no de 1los
intereses, necesidades y restricciones del grupo de usuarios (de
mandantes de la tecnologia) y de la percepcién que de estos ele-
mentos tengan los tres grupos restantes (oferentes de tecnologia).

Si los intereses, necesidades y restricciones de los usua--
rios son correctamente percibidos por el conjunto de administra-
dores y dicha percepcibén es coherente con los li{mites impuestos
por los "intereses de control social'" dentro de los que se mueven
las instituciones que integran el aparato de generacibén-difusién,
dicho proceso seré eficiente y las tecnologias generadas serén
congruentes con el modo de produccién de los usuarios, y, por lo
tanto, seridn potencialmente adoptadas por los mismos: el proceso
estari articulado. Si por el contrario no hay una correcta per-
cepcibén o bien esta, siendo correcta, se ubica fuera de los limi
tes mencionados, 1la tecnologia generada (oferta), no encontrari
la adecuada receptividad (demanda) por parte de los usuarios po-
tenciales y el proceso tendri resultados parciales o nulos.

En el caso de los pafses desarrollados, la dicotomfa entre
oferta y demanda no presentd grandes dificultades. Por un lado
las condiciones del desarrollo de los pafses industrializados
donde buena parte de los excedentes generados a partir del cambio
tecnolbgico en el sector agropecuario son apropiados por el sec--
tor consumidor, aseguraban el interés de la sociedad en su conjun
to (intereses dominantes) con respecto a una politica econbémica
que indujera el aumento de la produccién agropecuaria. Consecuen
temente, las mismas condiciones también aseguraban la existencia
y funcionamiento eficiente de las instituciones encargadas de 1la
generacibén-difusibén tecnolbdgica como instrumentos del desarrollo
de la economia.






Por otra parte el sector agropecuario de los paises desarro-
llados puede caracterizarse por empresas con un comportamiento em
presarial facilitado por las posibilidades que les brinda la exis
tencia de mercados de factores, acceso a la informacién y adecua-
das organizaciones sociales. Estas empresas expresaron sus nece-
sidades a través de un sinnﬁmero de mecanismos --esencialmente
por medio de los precios relativos a la asignacibén de recursos pa
ra la investigacién-- e indujeron al aparato generador de tecnolo
gia a trabajar en la direccién adecuada desde el punto de vista
de sus propias necesidades de produccibén que eran las de la comu-
nidad en su conjunto. Asi mismo, y a fin de mantener o mejorar la
rentabilidad de la actividad, adoptaron répidamente el conjunto de
técnicas generadas por las instituciones plblicas y privadas ase-
gurando asi un extraordinario incremento en los rendimientos y en
la productividad de los factores.

En esas condiciones el problema de la generacibén de tecnolo-
gia, qued6 reducido al montaje de instituciones eficientes en es-
ta labor especializada y donde el problema de la difusibén quedaba
reducido a un adecuado proceso de comunicacién de la informacién
generada.

En la mayor parte de Latinoamérica este proceso no se ha re-
petido con facilidad como consecuencia de que los supuestos bési-
cos del modelo no se replican en la regibn.

A los efectos de ilustrar las condiciones en que se d4 el
proceso de generacién-adopcién tecnolbégica en Latinoamérica, cabe
resaltar, la ausencia de algunas de estas condiciones, los efec--
tos del conjunto de ellas sobre el modo de produccibén del sector
agropecuario y la forma en que estas condiciones de produccibn del
sector rural y de organizacibén social dificultan el modelo de







generacién-difusibén-adopcién tecnolbgica conocida en los paises
desarrollados.

Las condiciones estructurales de Latinoamérica hacen que los
excedentes generados como consecuencia de la adopcibn tecnolégica
no necesariamente fluyen hacia el sector industrial ni implican
un mejoramiento del nivel de vida del agricultor. Buena parte de
dichos excedentes quedan en el sistema de comercializacién de ca-
ticter oligopsbnico que se genera como consecuencia de la propia
estructura agraria imperante, o fluyen a manos de los propietarios
de 1la tierra, el factor mis escaso, ante la abundancia de mano de
obra'barata provista por los propios minifundistas.

Asi mismo, el modelo de crecimiento de 1los paises centrales
presupone un desarrollo industrial articulado. Los paises del ter
cer mundo, dada su tardfa entrada al proceso de industrializacibn y
su consecuente dependencia tecnolégica en ese sector tienen grandes
dificultades para exportar productos industriales. Esta situacién
trajo como consecuencia la utilizacién de politicas de sustitucién
de importaciones, es decir, la produccién de bienes de consumo dura
ble para el mercado interno, principalmente para los estratos de al
tos ingresos. En esta politica el sector agropecuario ha debido
contribuir con capital humano y financiero y ha vendido a bajos pre
cios (politicas de bienes-salario baratos) para facilitar el proce-
so de acumulacién industrial.

El punto que debe ser resaltado, es que el contexto econémico
definido por las politicas econbémicas ha inhibido el interés por
la adopcibén tecnolégica (demanda real por tecnologia) por parte de
los empresarios de naturaleza comercial. En segundo lugar, la es-
tructura de produccibén agropecuaria no se puede caracterizar exclu
sivamente a partir de empresas con un comportamiento capitalista
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que comercializan su produccibén. La agricultura de subsistencia,
y el minifundio asociado simbibticamente a distintas formas de la
tifundio son sistemas de produccibn considerablemente difundidos.

Ademis, no hay mercados de factores, ni adecuada infraestruc
tura de comunicaciones y por lo tanto, el acceso a los mercados y
a la informacibn es desigual y deficiente.

Estas consideraciones de produccibén, donde ademids prima la
falta de integracidén a la sociedad y a las estructuras de partici
pacién social, hacen dificil la expresibén por parte de los peque-
flos productores de sus necesidades e intereses, es decir, la de--
manda real por tecnologia de estas situaciones de produccién no
se manifiesta. Sin embargo, a juicio de los técnicos de PROTAAL,
el sistema de generacién-difusién tecnolégico no ha desarrollado
los mecanismos necesarios para adecuarse a esta situacién.

En Latinoamérica, particularmente a partir de la década del
50, la infraestructura de generaci6n-difusi6n de tecnologia agro-
pecuaria se desarrolld siguiendo las mismas pautas generales que
en los pafses desarrollados. Los centros nacionales de investiga
cibén, que son las organizaciones mis importantes, suponen en su
concepcibén y organizacién las condiciones propias de los paises
desarrollados. Sin embargo, estas condiciones no existen en
Latinoamérica y como consecuencia de esto surgieron una serie de
problemas que dificultaron su labor. Entre otras, cabe mencionar
las siguientes:

a) La falta de expresibén real de una demanda por
tecnologia y la debilidad de los mecanismos
de planificacibén de muchos pafses de la regién,
dificultaron la seleccion de objetivos y priori
dades de manera racional;
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b) la propia estructura de produccibén y la natura-
leza de la politica agropecuaria hicieron que el
proceso de adopcién tecnolbgica fuera lento como
consecuencia de lo cual las instituciones han
sido consideradas inefectivas; y

c) la falta de interés por el cambio tecnolégico
por parte de importantes segmentos de la socie-
dad y la propia imagen de inefectividad de 1las
instituciones, las ha dejado sin el apoyo nece-
sario de la comunidad en su conjunto.

Este hecho se ha visto agravado mis recientemente como conse
cuencia de la creciente politizacién de las instituciones tecnol$
gicas que resulta de una m4s clara percepcibén, por parte de los
intereses dominantes, de los efectos desequilibrantes del progre-

so tecnolégico.

Estas dificultades plantean implicitamente una serie de pre-
guntas en cuanto a la propia organizacién de dichas instituciones.
Por ejemplo: ;Qué mecanismos existen para mejorar la percepcién de
las demandas reales por tecnologia? ¢Qué mecanismos de planifica-
cibén pueden utilizarse para elegir prioridades de investigacibn
consistentes con las necesidades de la sociedad en su conjunto?
(Cbébmo pueden las instituciones oferentes de tecnologia interactuar
con aquellas encargadas de la politica agropecuaria, la cual a su

vez determina la adopcibén real?

Hacia fines de la década del 60, la creciente preocupacién in
ternacional sobre los problemas de la alimentacién mundial y la
percepcibén sobre el lento progreso tecnolégico del continente, unido
a la mala utilizacién de sus importantes recursos naturales,
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llevaron a la creacién de los Centros Internacionales. Sin em
bargo, la creacibén de estos Centros de Investigacién, que han
demostrado su eficiencia en la generacién de dierto tipo de
nueva tecnologfa, crea un conjunto de nuevos problemas en cuan
to a sus relaciones con las instituciones nacionales para la
integracién de un sistema eficiente. Estos problemas estén
particularmente vinculados a la definicién de roles de cada
institucibén y a la definicién de los mecanismos de coordinacién
y transferencia de informacibn y experiencia.

. 2. Algunas Consideraciones Empiricas en
América Latina y Repdblica Dominicana

Los resultados obtenidos en diversos trabajosl/nos lleva

a pensar que tiene mucha validez la hipétesis de que hay gran
dificultad en 1la apreciacién de la demanda real de tecnologia
por parte de la necesidad de adecuar los mecanismos institucio
nales que puedan responder en forma apropiada a dichas demandas.

Por el lado de la demanda de tecnologia, es claro que las
condiciones existentes y otras que mencionamos anteriormente, no
se han articulado eficientemente con la oferta disponible.

Desde el punto de vista de la concepcién que hemos plantea-
do anteriormente, podemos afirmar que en cuanto a la dimensibn
productivista, el cambio observado en la Gltima década ha sido
significativo y de alguna forma el sistema ha ido generando 1la
base de apoyo que explica en cierta magnitud dicho cambio.

1/ Su bibliografia anexa
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En América Latina, se han registrado significativos cambios
en el volumen de la produccibén, los cuales han ido acompafiados
de importantes alteraciones en los recursos y la tecnologia uti-
lizados. En este sentido, cabe destacar que este crecimiento de
la regién difiere de 1o que ha acontecido en ReptGblica Dominicana.

Como ilustraciones interesantes, resaltamos que en gran par
te de los pafises de América Latina, el crecimiento en la produc-
cibébn ha ocurrido por un crecimiento en el margen extensivo de
produccién y no como resultado de la innovacién tecnolbgica medi
do a través de un mejoramiento de la produccibén media por 4rea de
cultivo.

En efecto, en el subsector de cultivos, los rendimientos por
unidad de superficie, 5610 explican la tercera parte de los incre
mentos de produccién si se comparan con la evolucibén explicada
por cambios a la superficie cosechada.

En Repiblica Dominicana, donde durante los Gltimos afios, tam
bién se han producido importantes cambios en el quantum de produc
cién. Esto ha ocurrido como resultado de un rearreglo de la super
ficie destinada a diversos cultivos y a cambios importantes en 1la
productividad media, los cultivos que tienen una gran produccién
dentro del total de productos generados (arroz, habichuela, cebolla,
tomate). Esta situacibén se ilustra para algunos cultivos con la

informacién que aparece en el cuadro que sigue.
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TASAS DE CAMBIO DE LA PRODUCCION FISICA DE
PRODUCTOS SELECCIONADOS Y EXPLICACION DEL CAMBIO

. REPUBLICA DOMINICANA: Perfodo 1977-1983
(Porciento)
Tasa de Tasa de Interac Tasa
. cambio cambio cién total
explica explica (por - ' cambio
do por do por ciento) (por-
rendimien super £1 ciento)
to cie
(porciento) (porciento) _
CEREALES
Arroz 36 ) 18 - 6 o 61

Mafz . -6 -35 .2 -39
RAICES Y TUBERCULOS '

Batata -22 -31 7 -46

Name -47 ' -34 " 16 -65

Yuca 4 -48 -2 -46

! Yautfa 6 . -37 o -2 -33

Papa 77 ' -29 -23 25
-FRUTAS

Pl&tanos 365 -81 =297 -13
LEGUMINOSAS '

Habichuelas .14 69 10 93
HORTALIZAS '

Cebollas 50 . 6 3 59
Tomate industrial 22 -52 12 86

‘OLEAGINOSAS

FUENTE: Elaboracién propia con informacién Qisponible en la SEA.
' Departamento de Economia Agropecuaria.

I Mani -6 =35 2 -39
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Como puede observarse, en un gran namero de cultivos se aprecia un
crecimiento de la produccién como resultado de un proceso de cambio tecno-
16gico que en forma muy gruesa se ilustra en términos de la productividad
media por unidad de superficie.

AGn cuando el progreso puede ser escaso, no se podria hablar de un
inmovilismo ni incapacitacién intrinseca para mejorar la agricultura.

El cambio técnico, segln podemos intuir, ha sido pequefio en ciertos
tipos de explotaciones, predominantemente en las mis pequefias Y. pesar de
estos hechos subsiste una ambivalencia caracteristica del agro en su evolu-
cién y que se tipifica porque la penetracién del progreso técnico no
ha permitido la mejoria de las propias condiciones de vida en am-
plios grupos de la poblacidén rural. Este cambio no ha sido sufi-
ciente para resolver el problema de los bajos ingresos de gran
parte de la poblacién rural, lo cual obviamente ha incidido nega-
tivamente favoreciendo el deterioro de los patrones de nutricién
a la vez que no ha permitido que disminuya el desempleo agricola,
aGn cuando nuevos recursos han fluido al sector agropecuario.

Dentro de este esquema, el modelo tecnolégico actual no im-
plica una via adecuada para resolver, por lo tanto, parte de los
problemas mids criticos que enfrenta nuestra economia y que se tra-
duce en un inadecuado estandard de calida de vida.

Un pirrafo aparte merece el hecho de que el proceso de in-
novacién tecnolbégica se acompafia por lo menos en las cifras por
una creciente subutilizacién de la mano de obra, que define altas
tasas de desocupacién rural tal como se han registrado en el
estudio de las encuestas de mano de obra rural, recientemente
realizado. (El1 porcentaje de desocupacibén en el drea rural se
estim6 en un 261% del PEA agricola).

1/ Como dato ilustrativo, conviene revisar las cifras para raices y
tubérculos, presentado en el cuadro anterior, ya que estos son tipicos
cultivos de pequefios productores.
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Un efecto inmediato y de alto costo social, resultante de
la falta de adecuacibén de la oferta y demanda por tecnologia, se
puede ilustrar a partir del andlisis de impacto que estd tenien-
do sobre la estructura productiva del sector agropecuario, la ac-
tual crisis que viven las economias de América Latina y de las
que no escapa la Repiblica Dominicana.

Durante este Gltimo periodo, hemos vivido un profundo cam-
bio en las relaciones de precios recibidos por la agricultura y
los precios pagados por los insumos. Esta situacifén estd hacien-
do vigente, la necesidad de una politica de autosuficiencia ali -
mentaria y la necesidad de una revisi6én del actual modelo produc-
tivo en el agro. '

El modelo tecnolbdgico vigente y que en cierta forma trascien
de a la agricultura comercial, fué planteado en funcién de un pa-
quete tecnolbégico donde gran parte de los insumos utilizados son
de origen externo . Con o sin oferta de tecnologfia apropiada,
el sector agropecuario deberd ajustarse a las nuevas relaciones
de precios que ya no s6lo afectan al sector que tiene capacidad
de apropiarse de los excedentes de la agricultura (estructura monop-
s6nica del mercado), sino que por su dimensién afecta a los produc-
tores y consumidores. Sin el animo de ser exhaustivo, se puede
adelantar que frente a las alternativas tradicionales de ‘tecnologia
con un alto componente importado, comenzaron a ser rentables las
actividades agricolas donde dichos insumos son sustituidos por bie-
nes obtenidos internamente. Desde el punto de vista tecnolédgico
pensamos que no estamos volviendo atras, sino que alternativamente
estamos buscando una situacidén de nuevo equilibrio donde la maximi-
zacidén de beneficios ocurre con alternativas :tecnolégicas distin-
tas o apropiadas.
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Esta situaci6én implica un cambio importante en los esque-
mas de investigacidén y nos acerca mucho mis a la bGsqueda de 'al
ternativas dentro de nuestras propias realidades, que es uno de
los puntos que subyacen en las preocupaciones de las hipdtesis
que anteriormente hemos planteado.

En recientes trabajos elaborados por el IICA, hemos tenido
la oportunidad de evaluar la introduccién de nuevos modelos tec-
noldgicos basados en una fuerte sustituci6én de bienes importados
concretamente en el caso de la ganaderfa de leche, produccién de
arroz y fincas agroforestales, hemos concluido que al evaluar
desde el punto de vista econfmico, las alternativas que incluye-
ron una sustitucién importante de insumos importados, se observd
una respuesta altamente favorable en la rentabilidad interna del
proyecto, al aplicar la técnica de correccidn de precios por fac-
tores de conversién, que resultd de evaluar los factores de 1la
produccidn por sus precios '"sombra" y costo de oportunidad (costo
social de las divisas), etc. En el anexo 1 presentamos un peque-
fio resumen sobre un caso particular correspondiente a un proyecto
de Extensidn Pecuaria, recientemente formulado.

3. Algunas Recomendaciones.

En esta apretada sintesis hemos tratado de plantear algunas
ideas que sugieren posibles cursos de accidén para un futuro in-
mediato.

‘ Como recomendacién me atreverfia a plantear la necesidad de
incursionar seriamente en el campo de la investigaci6én del desa-
rrollo tecnolégico, tomando como referencia los estudios que
realizdé PROTAAL a través del andlisis de casos que pueden ser
representativos de situaciones socio-econbémicas tipicas en el
agro dominicano.
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Por supuesto, no planteamos esta necesidad desde el punto
de vista académico, sino que esperamos valiosa informacién que
considere todos los aspectos o variables que anteriormente he-
mos mencionado y que se vinculan al proceso de cambio tecnolé-
gico en nuestra economia.

En segundo lugar, me atreveria a plantear con gran entusias-
mo, la idea de acelerar la constitucién del Instituto de Investi
gacién Agropecuaria, ya que por el lado de la oferta tecnologia,
esta pareciera ser (desde el punto de vista técnico y administra-
tivo) una alternativa viable. Vemos por otra parte, con gran
satisfacci6én los interesantes esfuerzos que realiza la Secretaria
de Estado de Agricultura para readecuar el Sistema Nacional de
Extensién.

No puede dejar de preocuparnos, por otra parte, que la falta de in-
formacién sistematizada, los accesosa la utilizacién de la tierra y
la falta de capital e insumos tecnoldégicos, continGandificultando
la adopcién (demanda real) de tecnologfia, por parte de amplios sec-
tores de la poblaci6n rural.

Coincidimos con el informe de ISNAR, en el que se expresa que
"no es suficiente que exista una tecnologia adecuada al medio
agroecolégico y las condiciones del productor, lo cual es esencial-
mente el producto de una invéstigacién exitosa. Se requiere tam-
bién de un conjunto de otras condiciones que hagan posible y atractiva
la adopcién de las nuevas técnicas por parte de los productores. Estas condi-
ciones son el resultado de acciones en un conjunto de dreas de caricter comple-
mentario tales como reforma agraria, crédito, precios y mercadeo, provisién de
insumos, desarrollo de infraestructura riego y habilitacién de tierras, etc.
La funcién de la investigaci6n respecto a estas dreas no puede ir mis alld de
promover la definicién de politicas y la implementacién de las medidas necesa-
rias. El éxito del proceso dependeri de que &stas se produzcan efectivamente'.1/

1/ Informe del Gobierno de la Repiblica Dominicana "El Sistema de Investigacién
Agropecuaria en la Repdblica Dominicana (ISNA)'".
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A manera de sugerencia, queremos mencionar lo que a nuestro
juicio debieran ser los elementos que definan un esquema para
concretar una polfitica tecnolégica dimensionada y articulada en
sus componente de oferta y demanda.

Sin el 4nimo de ser exhaustivos, enumeramos los siguientes:

a) Adaptacibn de la politica tecnolégica a una tipologia
de empresas productivas que a su vez se plantee en
términos de el grado de desarrollo empresarial
de las fincas. Esto n05'11evaria a pensar dentro de
este esquema en empresas de tipo capitalista, de tipo
industrial, haciendas en transformacién, empresas fa-
miliares, empresas subfamiliares y empresas minifun--
distas.

b) El desarrollo de una polfitica tecnolégica basada en
el estudio de agro-sistemas de produccibn.

Recientemente se ha presentado un trabajo que pretende tipi
ficar formas homégeneas en el pais en funcibén de las limitantes
y potenciales fisicos, bioldégicos, econbmicos-sociales e institu
cionales que condicionen el méjoramiento del sector agricola.

Metodolbégicamente, hablamos de agro-sistemas para definir
unidades espaciales en la cual los agricultores aplican determina
dos niveles de tecnologia, a los recursos biolbgicos naturales
(clima, suelo, plantas y animales) para la produccién de rubros
de interés utilitarioi(

4/ Antonio Pinchinat, Guia de diagnéstico anivel de agrosistemas.
Publicaciones Misceléneas . 455, ISSN-0534-5391. IICA.
|z
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Como una primera aproximacién, se ha planteado lo que hemos
denominado macro sistemas de produccibén, donde el nivel de anfli
sis se hace en funcibén de amplias zonas, llegando a definirse
los siguientes:

i) Agricultura de tierras llanas a onduladas, en condi-
ciones de secano de alta humedad, sin riego.

ii) Agricultura de tierras planas a onduladas, con riego.

iii) Agricultura de tierras onduladas a tierras con topo-
grafia escarpada, bajo condiciones de secano.

iv) Agricultura de tierras escarpadas bajo condiciones
de secano de alta humedad ambiental.

v) Agricultura de zonas semi-4ridas.

Obviamente el anflisis deberi conducirnos a un nivel mis de
tallado que permita la identificacibén de fincas dentro de estos
macro sistemas, donde pueda realizarse los trabajos de investiga
cibn aplicada.

c) La definici6n de una politica en el campo de la investiga--
cibn agropecuaria deberi ajustarse a los objetivos del lar-
go y mediano plazo que se definen en términos de los objeti
vos de politica sectorial y nacional.

En este sentido, especial interés reviste la explicitaciébn
de los términos en que se plantea la necesidad de autosuficiencia
alimentaria, la generacién de divisas, el crecimiento del empleo
y el mejoramiento de las condiciones de vida de la poblacién rural.

d) Finalmente, pienso que existen en la Repdblica Dominicana excelentes condi-
d PR P . - .
ciones para utilizar en forma adecuada los servicios de cooperacién técnica
y financiera externos.
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ANEXO 1

SITUACION DE LA PRODUCCION PECUARIA Y POSIBLES SOLUCIONES

A titulo de ejemplo, para especificar la conceptualiz a4cién
que hemos venido haciendo, creemos conveniente sefialar que el
IICA se encuentra colaborando con los organismos nacionales en
el anflisis de la problemitica de la produccibn pecuaria domini
cana, buscando preciar cuél es la realidad de la situacién actual,
cuiles son las causas que la provocan y qué posibles soluciones
para la transformacibén de la realidad socio-econbmica de este
subsector pueden ser puestas en ejecucibn.

Los preliminares de esta accién permiten vislumbrar que la
situacibn actual de la produccibén pecuaria en el pais es un refle
jo de 1la dicotomia mencionada entre los sectores dominantes y
aquellos directamente ligados a la produccibén o potenciales usua-
rios de tecnologia generada. Las magnitudes de la produccién de
leche, pollo, huevo, cerdo y hasta de carne de res no han sido
consistentes con la realidad en sus incrementos, observindose si-
tuaciones erréticas de produccién que en numerosos casos han impe
dido 'la satisfaccibén de la creciente demanda por productos de ori
gen animal.

La carencia de tecnologias adecuadas a las condiciones del
entorno de los productores pecuarios, :se percibe al observar que
las précticas actualmente en uso son de muy alto costo e incorpo-
ran la utilizacibén de un alto contenido o componente de insumos
que el pais no ha podido producir y cuya demanda no puede satis-
facer.
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Asimismo, entre posibles causas de la baja produccién pecua-
ria nacional, cabe mencionar que conjuntamente con las deficientes
tecnologias, existen serias limitantes crediticias y de acceso a
mercados con buenos precios para los productores y productos de
sistemas de produccibén semi-especializados en 4reas distantes de
los principales centros de consumo.

La falta de adecuacibén entre la realidad de los productores
y los sistemas de produccién en que se desenvuelven, se manifies
ta en el manejo y el uso ineficiente de recursos forrajeros e in-
suficiente promocién y utilizacién de productos y sub-productos
agroindustriales del pais que pueden ser fuente alternativa o ma-
yoritaria de energfa y protefna para la alimentacién animal; en
la incongruencia de servicios y programas de apoyo al fomento y
comercialiZacién de productos pecuarios y en la ausencia de una
politica y medidas de polfitica, definida e integral para el fomen
to y la comercializacién de la produccibn.

De lo anterior surgen algunas recomendaciones que nos permi-
timos presentar:

- Se hace necesaria la integracién de una politca que pro-

" mueva y ampare la produccibén pecuaria eficiente y renta-
ble en base a la mixima utili a4cién de los recursos dis-
ponibles en el pais;

- Es necesario propiciar la generacién, validacidén e imple
mentacién de modelos tecnolégicos apropiados para mejo--
rar los distintos sistemas de produccién pecuaria a nivel
nacional; y
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se precisa de la integracibn y coordinacién de los
servicios de asistencia técnica y crediticia en fun
cibén a modelos tecnolbgicos apropiados a los dife--
rentes estratos de productores, dando preferencia a
los pequefios y medianos productores pecuarios.
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