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SISTEMA DE PLANEACION, SEGUIMIENTO Y EVALUACION - PS&E -

Presentacion

n la gestién de proyectos de desarrollo, la evaluacién adquiere gran
importancia y significado dentro de un proceso de planificacién, y debe
hacer parte del propio proceso de intervencion que se desea realizar.

Los conceptos en torno a la evaluacién de proyectos de desarrollo social
nos llevan a entenderla como un proceso objetivo y sistematico, en que
se hace una apreciacién o juicio de valor sobre un proyecto o programa
para analizar el cumplimiento de resultados, el alcance de objetivos y su
impacto en el sentido de su mejoramiento, y como herramienta de plani-
ficacién y toma de decisiones.

En este contexto, para el Proyecto Piloto de Zonas de Reserva Campesi-
na —PPZRC el proceso de evaluacién y seguimiento fue entendido tam-
bién como un espacio que trascendfa su funcién instrumental para con-
vertirse en un escenario de aprendizaje e innovacién en el cual, tanto las
comunidades campesinas organizadas como los equipos de trabajo encar-
gados de implementar el PPZRC, aprendian de manera conjunta a rela-
cionar la ejecucién de propuestas concretas con marcos mas amplios de
construccién social del desarrollo rural.

Fue asi como la evaluacién y el seguimiento, como ejercicio pedagdgico,
no sélo permitié poner en marcha procesos analiticos y sistematicos que
garantizaban la correcta aplicaciéon de fondos publicos, sino que contribu-
y a generar en las comunidades campesinas una cultura de manejo de
informaciéon para la toma de decisiones y un aprendizaje continuo a partir
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de los errores y aciertos, que sirvié para modificar actuaciones y conductas
futuras, ampliando sus horizontes mentales y asumiendo la evaluacién como
algo fundamental de su trabajo diario.

En este sentido, el Sistema de Planeaciéon, Seguimiento y Evaluacién —
PS&E del Proyecto Piloto fue concebido como la herramienta principal de
la innovacién y el aprendizaje y fue puesto en marcha para contribuir a la
sistematizacion de las lecciones aprendidas de la experiencia, ademas de
la elaboracién de una metodologia replicable de S&E para el desarrollo de
futuras ZRC y de la evaluacién permanente de los subproyectos con la
participacién activa de las comunidades ejecutoras. El fin Gltimo persegui-
do fue la formulacién de un modelo y una metodologia de gestién suscep-
tible de ser aplicada en otras Zonas de Reserva Campesina -ZRC del pais.

Con esta publicacién, dedicada al Sistema de Seguimiento y Evaluacién
del Proyecto Piloto, concluimos la serie de cinco documentos que com-
plementan el Informe Final del PPZRC.

Esperamos que encuentren en ella elementos novedosos y Utiles que per-
mitan concebir el proceso de seguimiento y evaluacién de cualquier pro-
yecto o programa de desarrollo rural como un espacio de aprendizaje
cuyo verdadero valor lo encontramos en la posibilidad de transmitir y trans-
ferir los resultados y conclusiones a los responsables de definir las politicas
y de orientar el desarrollo sostenible de las comunidades campesinas en
el pais, asi como a los actores mismos del desarrollo local.
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SISTEMA DE PLANEACION, SEGUIMIENTO Y EVALUACION  PS&E -
[
Introducciéon

| establecimiento de una ZRC es el reconocimiento que el Estado hace de la
territorializacion de una comunidad, punto de partida para una relaciéon de convi-
vencia pacffica y de viabilidad del pacto social.

No obstante, a las comunidades que aspiran a ser reconocidas como ZRC se les
plantean una serie de retos. Si bien los propésitos de tener reconocimiento del
Estado se encuentran en todas las comunidades, como via de acceso a los recursos
requeridos para las inversiones bésicas en servicios e infraestructuras, no todas ellas
cuentan con la experiencia para formular sus propésitos, definirlos en términos de
“proyectos”, priorizarlos y cuantificarlos.

Los proyectos de desarrollo implican formas de apreciar los problemas y las solu-
ciones, lenguajes y técnicas especializadas que requieren ser compartidas entre
comunidades y profesionales para que efectivamente reflejen los propodsitos de las
primeras. Esto incluye un serio ejercicio de relacién horizontal entre profesionales
y comunidades, asi como una fuerte labor de capacitacién en fortalecimiento
institucional y organizacional a las comunidades para que puedan participar con
mayor grado de igualdad en la definicidén de los proyectos y en su ejecucion.

En este sentido, el Sistema de PS&E debe reflejar la realidad y relacionar, en un
plano de igualdad, tanto los componentes técnico-ambientales de las zonas como
los componentes de incremento de capital social y fortalecimiento institucional de
las comunidades y sus organizaciones.

Por ello, el Sistema de PS&E del PPZRC contempld el comportamiento de
indicadores de pobreza, capital social, conflictos y problemética ambiental, que con-
formaron , a su vez, las cuatro areas de intervencién de la agenda programatica del
Proyecto Piloto.

Adicionalmente, el sistema contribuyé a la cualificacién de las organizaciones socia-

les en tanto fue concebido como espacio de interrelaciéon no sélo técnico sino pe-
dagdgico y politico.
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Pedagdgico ya que buscd una constante interaccion entre el personal del Proyecto Piloto y
las organizaciones de base, propiciando una refacién mas horizontal y un flujo de informa-
cién en las dos vias, de manera que constantemente los mecanismos de operacion del
PPZRC se adaptaran a la realidad regional, y las comunidades pudieran entender y
apropiarse de la necesidad de asumir la cultura de la planeacién, el seguimiento a las
acciones de desarrollo, la necesidad de trabajar pensando en el largo plazo y generar
informacién para latoma decisiones mas acertadas.

Este proceso pedagdgico tuvo como aprendizaje adicional la aparicion, en el con-
texto de las ZRC, de la dimensién politica del desarrollo, ya que en la medida en
que las comunidades y organizaciones comunitarias campesinas participan de los
procesos de seleccién de los proyectos y en su ejecucidn y seguimiento son
capaces de ejercer control social sobre las inversiones publicas y privadas ejecu-
tadas en sus territorios y adquieren conciencia de sus derechos como sujetos
politicos y entidades representativas del campesinado colombiano.

La posibilidad que genera el Sistema de PS&E de convertirse en un espacio
pedagdgico fortalece en las comunidades la necesidad de participar de su pro-
pio desarrollo planificando el uso y manejo de la base natural de que disponen,
y contribuye a su crecimiento politico.

Esto constituye un elemento fundamental de la sostenibilidad, ya que en tanto se
cuente con un plan de desarrollo sentido y asumido por las comunidades y una con-
ciencia politica clara alrededor de sus derechos, deberes, necesidades y aspiraciones,
es mucho mas facil que vayan avanzando hacia su concrecion en el largo plazo.

Este documento esta distribuido en cinco partes. En la primera se describe el
Sistema General de Planeacién, Seguimiento y Evaluacion construido en el marco
de ejecucién del PPZRC; en la segunda parte se hace referencia al Sistema
Especial de Planeacién, Seguimiento y Evaluaciéon orientado fundamentalmen-
te al seguimiento de las pequefas inversiones locales o subproyectos en cada
una de las zonas piloto; en la tercera parte se relaciona el procedimiento utili-
zado para analizar los resultados generados por el Sistema de Seguimiento y
Evaluacién aplicado; y la cuarta y quinta parte se refieren a los logros, dificulta-
des y resultados generados por el Sistema de PS&E.
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EL Sistema General de Planeacibn,
Sequimiento y Evaluacién - PS&E_G



Antecedentes

El Sistema de PS&E esta orientado fundamentalmente a
responder por el comportamiento de indicadores de pobreza,
capital social, conflictos y problematica ambiental.

n el marco del Proyecto Piloto de Zonas de Reserva Campesina-
PPZRC, la planeacién, el seguimiento y la evaluaciéon fueron concebi-
dos, en un principio, como un Unico sistema encargado de responder
por el comportamiento de indicadores de pobreza, capital social, con-
flictos y problematica ambiental, los cuales conformaban las cuatro
areas de intervencion de la agenda programatica del Proyecto. Para su
implementacién se trabajo, a nivel regional, en el disefio de los siste-
mas de recoleccién de informacién y, en el nivel central, en su proce-
samiento.

El resultado fue un sistema pesado en tanto requerfa de un nivel
técnico alto para su manejo. Adicionalmente, presentaba dificulta-
des para recoger y sistematizar con la frecuencia requerida la infor-
macién generada de manera continua en las zonas piloto.

Por ello y con el propdsito de adecuar el sistema a las condiciones
de campo durante la etapa de ejecucién del PPZRC, en la cual se
invierte la mayor cantidad de tiempo y recursos, se decidié consi-
derar dos tipos de sistemas de planeacion, seguimiento y evalua-
cién. Uno de ellos fue un sistema general para todo el Proyecto
Piloto (PS&E_G).
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SISTEMA DE PLANEACION, SEGUIMIENTO Y EVALUACION ~ PS&E -

Subsistemas del Sistema de PS&E_G

Este sistema general cuenta con
tres subsistemas: planeacion,
seguimiento y evaluacion. Des-
de el punto de vista temporal la

planeacién se hace antes, la eva-
luacién se hace después, y el se-
guimiento se hace sobre la mar-
cha.

El subsistema de planeacién

La planeacion establece el estado del
conocimiento que orienta las accio-
nes de un determinado proyecto o
programa que se quiera realizar vy,
en este sentido, es una mediacion
entre el conocimiento y la accién,
permanentemente presentes a lo
largo del ciclo del PS&E_G.

Ademas, al subsistema de pla-
neacion le corresponde establecer
unos principios que relacionen de
manera contrastable el pasado y el
presente del territorio, su gente y
sus recursos, en funcién de una
adecuada gestidn actual con una
proyeccién de futuro, social y
ecoldgicamente deseable.

Este subsistema incluye:
* Buena parte del proceso ante-

rior a la intervencion propiamen-
te dicha como la definicién de los

SERIE DOCUMENTOS

elementos del marco légico, la
construccion de indicadores, la
definicién de actores, objetivos y
resultados, asi como los tiempos,
presupuestos y metodologias
sectoriales.

* Los indicadores “basales”, que
marcan el punto de partida so-
bre el cual se empieza la ejecu-
cién y que constituyen la linea de

ProvecTo Picoto o Zonas DE ReSErRvA CAMPESINA 11
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base, elemento fundamental de
la planeacién.
* El diagndstico que contiene la

caracterizacion social y ambien-
tal de las zonas.

El subsistema de seguimiento

Es un instrumento de gestidn que
permiti® determinar de manera con-
tinua los progresos logrados en la pues-
ta en marcha del PPZRC en relacion
con las metas y plazos previstos. Posi-
bilitd también la produccién y entrega
periddica de informacién a la direccion
general del Proyecto Piloto y a los coor-
dinadores y responsables de los proyec-
tos locales, para facilitar el logro de los
resultados mediante la adopcidn opor-
tuna de decisiones, el ajuste de tiem-
pos, procedimientos, metodologfas, y, en
general, la evaluacion del modelo y la
metodologfa adoptada.

Es importante tener en cuenta que
el seguimiento se convierte en un
elemento de mayor jerarquia cuan-

do no sélo tiene como fin observar el
comportamiento de los indicadores
de gestion y de los procesos, sino que
tiene en cuenta lo que se quiere lo-
grar finalmente como resultados e
impactos.

Es en esta etapa donde, de mane-
ra privilegiada, se consolidan las or-
ganizaciones sociales para hacer se-
guimiento y evaluar los proyectos,
y donde se da una reflexion colec-
tiva sobre los aprendizajes. De esta
manera el Sistema se convierte no
solo en un espacio de medicién
técnica sino en un espacio peda-
gogico y politico, al que se deno-
mina evaluacion formativa.

El subsistema de evaluacién

Permite valorar los cambios ocurridos en las variables que se planed afectar.

12 SISTEMA DE PLANEACION, SEGUIMIENTO Y EVALUACION ~ PS&E



SISTEMA DE PLANEACION, SEGUIMIENTO v EVALUACION ~ PS&E -

Caracteristicas del Sistema de PS&E G

El Sistema establecié unos indi-
cadores de la estabilidad en las ZRC
y para su seguimiento y medicion
definié un punto de partida, median-
te una linea de base, asi como una
operacién de diagndstico que le per-
mitio aislar problematicas y definir
sistemas de <olucién, bajo la forma
de Planes de Desarrollo Sostenible -
PDS y subproyectos concretos que
buscaban materializar dichos planes.

También incluyé el manejo de en-
cuestas y la sistematizacion de la in-
formacién cuantitativa para gene-
rar la linea de base y dependié del
sistema de subproyectos, subsidia-
rio del general, para poder evaluar
los efectos del PPZRC en campo
sobre las areas de intervencion.

En razén de que el Sistema mane-
jaba indicadores de resultados y de
impacto, su funcionalidad estuvo
limitada a las etapas inicial y final del
PPZRC, ya que durante la fase de
ejecucion se trabajo con el sistema
subsidiario de subproyectos.

Teniendo en cuenta los objetivos,
la naturaleza participativa y la ope-

SERIE DOCUMENTOS

racién del Proyecto Piloto, contrac-
tualmente se establecieron indica-
dores que reflejaran los avances en
las cuatro areas de intervencion
(pobreza, capital social, conflictos
y ambiental).

Estos indicadores se organizaron
en tres grupos, asf:

* Otorgamiento personeria juridi-
Ca a organizaciones comunitarias
ejecutoras

* Comité Interinstitucional

* Grupos Técnicos funcionan de
manera proactiva

* Implementacién andlisis social y
ambiental

* Establecimiento indice de Con-
flictos

* Establecimiento indice de Capi-
tal Social

* Establecimiento indice de Pobreza

* Titulos otorgados

* Acuerdo sobre el Plan de Mane-
jo Ambiental de la ZRC con base
en la evaluacion ambiental

ProvecTo P110T0 DE ZONAS DE RESERVA CAMPESINA 13
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Recuerde

Consenso sobre la priorizacion de
subproyectos en cada ZRC con
base en la evaluacion social
Capacidad local para identificar,
priorizar y manejar subproyectos
Subproyectos ejecutados

Familias beneficiarias elegibles que
obtienen los efectos econdémicos
asociados con subproyectos

Porcentaje de proyectos exitosos

* Mejor acceso a recursos externos
(se relaciona con el indice de
Capital Social)

* Oportunidades para reducir pobre-
za con base en la linea estableci-
da (se relaciona con el indice de
Pobreza)

* Reducciéon de conflictos con base
en la linea establecida (se rela-
ciona con el indice de conflictos)

* Uso actual de recursos natura-
les respecto del Plan de Manejo
Ambiental

Aispectos metodolbgicos
del Sistema de PS&E_G

Este sistema general de seguimien-
to estuvo orientado fundamental-
mente a responder por el compor-
tamiento de indicadores de pobreza,
capital social, conflictos y problema-
tica ambiental, dreas de interven-
cion del Proyecto Piloto.

Se apoyd en la Evaluacién Socio-
econémica y Ambiental Participativa —
ESAP que entregd un diagndstico
participativo inicial y permitié el esta-
blecimiento de una linea de base. El
proceso concluyd con la identificacion
de los subproyectos.

14 | SISTEMA DE PLANEACION, SEGUIMIENTO Y EVALUACION PS&E
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Antecedentes

La inversion en los subproyectos o pequenas
inversiones locales se consideré una tarea
subordinada a la construccion metodoldgica

n el desarrollo del Proyecto Piloto de Zonas de Reserva Campesina -
PPZRC se contempld la realizacién de pequefas inversiones locales o
subproyectos, con los cuales se buscaba resolver una o mas necesidades
o problemas identificados por las comunidades.

Los subproyectos se convirtieron en la unidad de ejecucion a través de la
cual se aplico el principio de «aprender - haciendo», esencial en el desa-
rrollo metodolégico del PPZRC. Ademas, para su realizacion se adecuaron
unos medios y unos recursos importantes (externos e internos) que per-
mitieran el logro de los resultados esperados. La inversién en los
subproyectos se considerd una tarea subordinada a la construccion
metodoldgica.

Dado que estas pequenas inversiones, a través de la ejecucién del PPZRC
en lo local, fueron adquiriendo mayor peso ya que sobre ellas recafa gran
parte de la tarea de transformar los indicadores, y constituian un nUmero
elevado de iniciativas de las comunidades, se vio la necesidad de poner en
practica un sistema especial y exclusivo para su seguimiento y evaluacion.

El Sistema Especial de Planeacion, Seguimiento y Evaluacién de
Subproyectos - PS&E S, fue disefiado sobre la marcha, aplicando los
aprendizajes del camino ya recorrido y utilizando un principio empiri-
co practicado por las organizaciones comunitarias y los Grupos Técni-
cos durante tres afos, el cual consistia en aprovechar los contenidos
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de un subproyecto ya elaborado
para agilizar la formulacion de
otro de la misma indole. Funda-
mentado en este principio, el
PS&E S recoge e incorpora infor-
macién, de manera programatica
y hacia la definicion de alcances,
desde el mismo momento de la
planificacion.

El PS&E S refiere sus indicadores
a los del Sistema General. Esto se
logré ligando objetivos con efec-
tos socioecondmicos esperados y

SISTEMA DE PLANEACION, SEGUIMIENTO Y EVALUACION ~ PS&E -

con areas de intervencion que co-
rresponden a pobreza, capital so-
cial, conflictos y problemética am-
biental, a partir de la formulacion
misma de los subproyectos.

Es decir, un mismo subproyecto
puede apuntar a intervenir mas de
un aspecto de la agenda progra-
matica del PPZRC, a través de di-
ferentes objetivos, y de esta ma-
nera se identifican los optimos a
implementar de acuerdo con éareas
especificas de interés.

Caracterfisticas del Sistema de PS&€E_S

Teniendo en cuenta lo expuesto anteriormente, las caracteristicas del Sis-

tema son:

* Participativo. Se acuerda, ela-
bora, desarrolla y ejecuta a par-
tir de la comunidad.

* Formativo. Tiene un caracter
formativo', busca el entendi-
miento y aprendizaje de los pro-
cesos y mecanismos de disefo,
planeacién, ejecucién, opera-
cion y gestién del proyecto.

* Inclusivo. Incluye a todos las
personas, organizaciones, gre-

mios y comités de la comunidad
interesados en el proyecto.

* Monitorea. Produce y difunde
informacién para alimentar y
retroalimentar las decisiones y
el aprendizaje.

* Evalta. Produce informes so-
bre los resultados del segui-
miento y evaluacién, que son
discutidos ampliamente entre la
comunidad.

1 Hace referencia a la Evaluacion Formativa que convierte al sistema en un espacio no sélo de medicion técnica,

sino también pedagogico y politico.

SERIE DOCUMENTOS — PRrOYECTO P1LoTO DE ZONAS DE RESERVA CAMPESINA 17
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Recuerde

Aispectos metodolégicos
del Sistema de PS&E_S

El ciclo de vida de los subproyectos
esta compuesto por cuatro fases
principales, las cuales se describen
a continuacién

* Fase de ldentificacion: com-
prende la identificacién de proble-
mas y necesidades, la elaboracion
de los perfiles de subproyectos, la
aplicacion de los criterios de ele-
gibilidad, la inclusion de los perfi-
les en el Banco de Perfiles, la cla-
sificacion de los subproyectos por
tipo (infraestructura, productivos,
fortalecimiento y ambientales), y
su priorizacion, identificacion de
costos globales y seleccion preli-
minar de los mas aptos para ser
financiados.

* Fase de formulacién: compren-
de la conformacion del comité de
beneficiarios, la formulacién pro-
piamente dicha del subproyecto
con la elaboracién del presupues-
to detallado, su aprobacién e inclu-
sién en el Banco de Subproyectos
y en el Plan Operativo Anual
(POA).

* Fase de ejecucién: comprende
la suscripcién del convenio con el
ente administrador de los recursos;
los términos de referencia para las
actividades del subproyecto; la so-
licitud, seleccién y aprobacién de
propuestas; la suscripcién de con-
tratos con proveedores, consulto-
res, constructores; la ejecucion de
las actividades a realizar; el recibo
de bienes, obras o servicios; y la
liquidacién de contratos.

* Fase de evaluacion: comprende
los instrumentos y procedimientos
para evaluar la gestion de los
subproyectos en las distintas fases,
el cumplimiento de los objetivos
planteados en el momento de su
formulacién, y la evaluaciéon de
efectos e impactos en las dreas de
intervencién establecidas.

El PS&E S toma este ciclo y unifica
todas sus fases para lograr una co-
herencia entre lo planeado y lo al-
canzado a través de indicadores
homologados a los cuales se esta
en capacidad de hacer seguimien-
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to por parte de todos los involucrados
en el proyecto.

Parte de esta homologacién con-
siste en el establecimiento de una
tipologia mas especifica que la que
ofrece la categoria «tipo» de pro-
yecto, lo que permite precisar me-
jor la naturaleza del subproyecto y
mejorar la capacidad de medicion
de los indicadores.

En el marco del PPZRC se intro-
dujeron tres nuevos niveles de
clasificacion de los subproyectos,
adicionales al Unico planteado
originalmente de «tipo»: “clase”,
“subclase” y “prototipo”.

* Tipo: nivel mas generalizado de
clasificacion.

* Clase: nivel mas especifico
pero demasiado generalizado

SERIE DOCUMENTOS
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para indicar la finalidad del
subproyecto.

* Subclase: nivel que genera una
idea precisa sobre la finalidad del
subproyecto.

* Prototipo: patrén que permite
estandarizar los objetivos, indi-
cadores y efectos socioeco-
ndémicos esperados para un
subproyecto dado. Es impor-
tante tener en cuenta que el
prototipo es el resultado de la
combinacién entre clase y sub-
clase, y no un mayor nivel de
desglosamiento de la subclase.

A manera de ilustracion, a conti-
nuacién se describen las clases,
subclases y prototipos que corres-
ponden a cada uno de los cuatro
tipos de subproyectos originalmen-
te establecidos en el PPZRC:
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Tabla 1. Niveles de clasificacion de los subproyectos

(1) Infraestructura (Ac) Acueducto ICoAc
(Al) Alcantarillado ICoAl
Encaminados a la realizacion de peque- (Bs) Baterias sanitarias ICoBs
fias obras que permitan crear, ampliar 0 | (Co) Construccion (Eq) Escuelas — general ICoEg
mejorar la infraestructura existente, con (Ev) Escuelas — vivienda ICoEv
el fin de facilitar las actividades relacio- (Pd) Polideportivos ICoPd
nadas con la produccién y comercia- (Pu) Puentes ICoPu
lizacion asociada de las comunidades. (Vi) Vias ICoVi
También permite la realizacion de obras (Cr)Camino Real IMeCr
para mejorar la calidad de los servicios (Eq) Escuelas — general IMeEgq
basicos de las comunidades. (Me) Mejoras (Pu) Puentes IMePu
(Vi) Vias [MeVi
(Do) Dotacion de escuelas IDoEg
) (Pe) Pelton-energia lInPe
(In) Instalaciones (Po) Postes-energia lInPo
(linMv)Molino de viento linMv
(P) Productivos (Gi) Granja Integral PAgGi
(Sp) Sistemas de produccién | PAgSp
Comprende todas las actividades que per- sostenible
mitan el mejoramiento de la capacidad lo- | (g Agropecuario (Sa) Seguridad alimentaria PAgSa
cal en los temas relacionados con la pro- (Av) Avicola PAgAv
duccién agropecuaria sostenible y fores- (Ga) Ganaderia PAgGa
tal, y de uso de biodiversidad. Ademas, in- (Po) Porcicola PAgPo
cluye los subproyectos de infraestructura (Md) Minidistrito de riego PAgMd
relacionados con el establecimiento de ins- (Pa) Parcelas Agroforestales PAgPa
talaciones que permiten manlpular, 'allma— (Pt) Procesos de (PAIPC) Plantas procesadoras PaiPc
cenar o procesar productos alimenticios. transformacion y (PAMA)Molino de arroz PAMA
comercializacion
(A) Ambientales (Pm) Prevencion/ (Pr) Planta de reciclaje ApmPr
Mitigacion (Mr) Manejo de Residuos ApmMr
Permiten conservar y mejorar el medio (Pm) Proteccion de microcuen- | AprPm
ambiente deteriorado mediante procesos cas
de recuperacién de los suelos, el manejo
adecuado de cuencas, la proteccién de | (Pr) Proteccion/
fuentes de agua y el manejo sostenible de | Restauracién
los recursos naturales. También contem-
planla educacién y gestion ambiental.
(F) Fortalecimiento (Ca)' ;apacitagién y/g talleres | FadCa
temdticos administrativos
Se refiere a la construccion y refor- | (Ad) Administracion (Ff) Fondo de Fomento : FAdHt
zamiento de la capacidad de la comuni- | y gestién (I'J,o) Dotacl|on.de la organiza- | FAdDo
dad para identificar, elaborar, administrar cion comunitaria
(Cu) Cultural FAdCu

y gestionar subproyectos.

20 i SISTEMA DE PLANEACION, SEGUIMIENTO Y EVALUACION ~ PS&E

|




SISTEMA DE PLANEACION, SEGUIMIENTO Y EVALUACION ~ PS&E -

Cada uno de los prototipos tiene sus propios objetivos comunes a partir de los
cuales se realizan los enlaces entre objetivos, indicadores, efectos y areas de
intervencidn como lo podemos apreciar en el siguiente ejemplo:

Tabla 2. Objetivos

Capacitar a la comunidad

en el manejo hidrico veredal.

La junta de acueducto cuenta con estatutos.
Se han elegido de manera democratica los miembros de "n”

Proveer el servicio de agua
al sector

Realizar las inversiones y
obras programadas

Reducir el consumo de
agua de dudosa calidad

Reducir los costos de
prestacion del servicio

Desarrollar actividades de y
proteccion de la cuenca

contencion

La utilidad de la figura del prototipo
como patrén de definicion de
subproyectos radica en el poten-
cial de replicabilidad de determina-
das acciones hacia el logro de unos
resultados en un drea determinada.

Asi, el prototipo ofrece al técnico
que acompana los procesos de for-

SERIE DOCUMENTOS

Numero de usuarios que cuentan con el servicio.

Rubros y valores presupuestados y rubros y valores ejecutados.
Acta de entrega de la obra a satisfaccion.

Pruebas de laboratorio de calidad de agua.
Registro de enfermedades intestinales o de piel en los centros
de salud o enfermerias de los colegios.

reales de operacién y mantenimiento/afo, tarifa/afio,
valor recaudado/afio, frente a costos sin servicio.

Pacto firmado para la conservacion de la cuenca.
Areas con intervencion en reforestacion, aislamiento u obras de
. _ de caudales

Se conformé un junta administradora de acueducto a nivel

técnica y administrativa
de las organizaciones
comunitarias

Mejorar el acceso de
agua potable para la

Establecer una infraes-
tructura adecuada para
la prestacion del servicio

Reducir riesgos en salud
por la proximidad de
contaminantes

Mejorar las eficiencias
de produccién

cuenca Garantizar la

integralidad fisica y
Biologica del area

mulacién participativa, una gama de
opciones posibles para la planifica-
ciéon de subproyectos y permite,
mas adelante, unas fases de ejecu-
cién y evaluacién mas precisas.

Lo novedoso de la nueva estructu-
ra de seguimiento es que le permi-
te a los formuladores crear enlaces,
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desde la planificacién, a tres niveles:
I) entre el objetivo especifico y su
respectivo indicador; 2) entre el
objetivo especifico y el efecto socio-
econdémico esperado y 3) entre el
objetivo, efecto socio-econémico y
su respectiva area de intervencién
de la agenda programatica.

Los prototipos se convierten en un
instrumento que permite hacer ex-
plicitos, en los subproyectos, los
principios y fines ultimos de las

ZRC en sus respectivas areas (Ca-
pital Social, Pobreza, Ambiental).
Esto permite, por una parte, ele-
var la calidad de la formulaciéon
participativa de subproyectos, v,
por otra, garantizar que todas las
acciones emprendidas en las zonas
se orienten a afectar de manera
positiva las areas de intervencion.

A continuacion se describe un mo-
delo de prototipo derivado de las
intervenciones del Proyecto Piloto:

Tabla 3. Modelo de prototipo del PPZRC

Recuperar e introducir especies
agricolas y pecuarias alimenticias en
los sistemas de produccion

Capacitar amas de casa y docentes en
preparaciones culinarias y nutricion
balanceada.

Establecer huertas caseras o escola-
res, dado el caso.

Dotar restaurantes escolares con
la infraestructura, mobiliario y
utensilios necesarios para progra-
mas de nutricion

Establecer un fondo rotatorio para
implementar huertas caseras y
huertas escolares, asi como siste-
mas de produccion de proteina
animal (piscicultura, cunicultura,
avicultura, etc.)

Inventario de especies. Sistemas de
produccion con especies alimenticias
introducidas.

Planes de alimentacién definidos y
funcionando en los restaurantes
escolares y familias. Recetarios

Huertas caseras o escolares funcio-
nando y entregando productos para la
alimentacion cotidiana de estudiantes
y familias campesinas.

Infraestructura de comedores y
cocinas terminada y equipada.

Disefio del fondo, reglas de juegos
negociadas y asumidas por la comuni-
dad y plan de negocios del fondo.

SISTEMA DE PLANEACION, SEGUIMIENTO Y EVALUACION

Incrementar especies alimenticias en
los sistemas de produccion y en la
dieta de los productores.
Recuperar la cultura de sequridad
alimentaria.

alimenticias de los estudiantes y las
familias campesinas y la capacidad de
las amas de casa y docentes para
preparar dietas balanceadas.

Diversificar y mejorar la
dieta alimenticia.

Establecer una infraestructura adecua-

da para la prestacion del servicio de
alimentacion balanceada a la infancia.

Promover la financiacion de iniciativas
productivas que permitan mejorar la
disponibilidad de alimentos en las
familias y las escuelas.

PS&E

Pobreza

Pobreza

Pobreza

Pobreza

Capital Social
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Operacién del Sistema PS&€E_S

El Sistema opera en doble via entre el
nivel local y el central: en el primer
nivel la tarea es coordinada por el
Grupo Técnico con la participacion de
la organizacidn comunitaria y los co-
mités de beneficiarios quienes reali-
zan la auto evaluacién y los ajustes a
la intervencion; en el segundo nivel
actdan las entidades responsables del
programa teniendo a su cargo la co-
ordinacion y administracion del siste-
ma Y los ajustes de politica.

A su vez, el PS&E S cuenta con
tres instrumentos para su opera-

cidén que se caracterizan por su sen-
cillez y no constituyen una carga adi-
cional de trabajo para técnicos y
ejecutores ya que la informacion que
se consigna en los mismos es pro-
ducto de la interaccién entre técni-
cos, ejecutores y beneficiarios en el
ejercicio de la evaluacion formativa.
Todos los instrumentos estan dise-
Aados para que sean diligenciados
conjuntamente entre los involucrados
y el responsable directo que es el
ejecutor.

Los instrumentos son:

Matriz de planificacién de subproyectos

Se realiza en el momento de la for-
mulacién de un subproyecto y per-
mite anticipar y precisar la informa-
cién necesaria para tener unas fases
de ejecucién y evaluacion mas pre-
cisas. Ademas, asegura no solamen-
te la obtenciéon de los productos en
el corto plazo sino también la vision
de largo plazo definiendo la pers-
pectiva desde la que deben realizar-
se las intervenciones del proyecto

SERIE DOCUMENTOS

Esta matriz es un cuadro de entra-
da del Sistema de S&E, se elabora
en el nivel local con la participa-
cién de los técnicos, ejecutores y co-
mité de beneficiarios en el mo-
mento de la formulacién del
subproyecto.

Se realiza una sola vez y debe ser
enviada al nivel central para ser in-
corporada al Sistema.
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El contenido de la matriz propuesta en el PPZRC, es el siguiente:

Tabla 4. Matriz de planificacion

Registros de seguimiento

Facilita la recoleccién de los datos al
tiempo que van transcurriendo los
hechos. Esto permite contar con da-
tos reales y precisos, en lugar de
datos aproximados y generalizados.

Este registro se elabora en el nivel
local, se realiza trimestralmente, ali-
menta el Plan Operativo Anual -POA
y genera la memoria institucional.

Las acciones que incluye son:

* Recibir de los ejecutores la infor-
macién de cada subproyecto
que es diligenciada por el comité

de beneficiarios.

* Analizar los resultados con los
técnicos, ejecutores y el comité
de beneficiarios para tomar las
decisiones pertinentes.

* Procesar y diligenciar el registro
de monitoreo.

* Enviar al nivel central.
A manera de ejemplo se describe

la estructura que puede tener un
registro de seguimiento:

Tabla 5. Registro de informacion cuantitativa

Nombre
del
Subproyecto

POA

Tipd

Ubica-
cion
Vereda

Ve/
das
Benef

Duracion
Prog
meses

FECHAS PRESUPUESTO

Estadq

Formulacion

mes/afio

Inicio [TerminaciénjLiquidacion  (en pesos)

mes/afio| mes/afo | mes/afio
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Tabla 6. Registro de informacion cualitativa

Inversion  realizada Cumplimiento Dificultades
Nombre del en pesos) No. de | (en bFér'minos de Decisiot?es/ Comentarios
Subproyecto . visita objetivos y Con Sin correctivos
PPZRC | Comunidad| Otros actividades) |solucién| solucion
Informe de cierre

Relne todos los elementos del
subproyecto de manera que permite
emitir un concepto sobre el éxito de
su implementacién y resultados a la
vez que ayuda a guiar las reuniones
de evaluacion formativa.

Se realiza una sola vez, en el mo-
mento de terminacién de un sub-
proyecto, y su elaboracién con-
templa varias fases tales como:

Fase |: Elaboracién del borrador
del informe final de cierre. Es el
momento en el cual se agrega toda
la informaciéon de los registros para
analizarla en conjunto e incorporar-
la a un informe final. Se realiza en el
nivel central cuando se ha termina-
do la ejecuciéon del subproyecto.

Acciones:

* Agregar toda la informaciéon de
los registros de monitoreo y de-
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mas informacion relevante del
subproyecto.

* Elaborar el borrador del informe
final de cierre conforme a la es-
tructura definida. Este borrador
guiard las reuniones de evalua-
cion formativa.

Fase 2: Evaluacién Formativa. El
espacio de la evaluacion formativa
es lo que convierte al seguimiento
y evaluacién no sélo en un espacio
de medicion técnica, sino también
pedagdgico y politico.

Implica un proceso de reflexion
critica aplicada a la experiencia de
cada subproyecto al tiempo que
también supone un proceso parti-
cipativo realizado fundamental-
mente por los actores involucrados
del nivel local y central, para llegar
a un consenso definitivo sobre los
logros del proyecto.
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Acciones:
* Reunir a todos los actores invo- Fase 3: Elaboracién del infor-
lucrados para llegaraun consen- ~ me final de cierre. El informe

so sobre el logro del proyecto.  final cuenta con una estructura pre-
Este es el momento en que se  determinada que incluye los plan-
acuerdan las modificaciones que  teamientos originales del subproyecto
se deben incorporar al informe.  definidos en el momento de la for-
* Seevallasiel proyecto logré sus ~ mulacion, los resultados en térmi-
metas por encima o por debajo  nos de productos, los resultados en

de los planteamientos originales.  términos de ejecucién, los resulta-

* Se registran los aportes mas im-  dos en términos de impacto y las
portantes en cuanto a la evalua-  conclusiones y recomendaciones.
cion del proyecto. Veamos un ejemplo:

Fstructura del informe final de cierre

Titulo de la seccion Temas manejados Funcion
1 | Planteamientos originales Antecedentes. Generar una idea clara de lo que pretendia el
del subproyecto (formulacion) Descripcion. proyecto en términos de objetivos y metas.
Objetivos (general / especificos)

Efectos socio-econdmicos esperados

Indicadores.
o Talleres I rticipan

2 | Resultados en términos de productos Contenidos / participantes y costos
Obras Descripcion técnica y costos
Dotacién Equipos / suministros y costos
Constitucion/for talecimiento de Entidad / estatutos o reglamentos
organizaciones
Procesos productivos
Asesoria técnica (a) Tipo de asesoria recibida

_— N mplimien rocedimien
3| Resultados en términos de ejecucion. Subcontratos C,U pimie to de procedimientos y
términos del contrato

Duracion Duracién prevista vs. real
Ejecucion de recursos Presupuestado vs. Ejecutado
Cofinanciacion Programado vs. Ejecutado

4 | Resultados en términos de impacto. Beneficiarios Programado vs. Real
Sostenibilidad Econdmica y de las practicas introducidas

5 | Conclusiones Sintesis de_numerales 2 y 3, teniendo en cuenta el numeral 1

Recomendaciones Como se puede mejorar-fortalecer el subproyecto
Aportes de la evaluacion formativa Observaciones generales Incorporar las opiniones y conceptos de

Modificaciones solicitadas al informe los actores locales en la evaluacién de

Calificacion definitiva del subproyecto cierre
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Los Subproyectos

Los subproyectos son pequefias iniciati-
vas comunitarias de inversién que estan
en capacidad de ser desarrolladas en
todas sus etapas por las comunidades
con el apoyo técnico requerido a nivel
local y central.

En el caso del PPZRC se clasificaron
en cuatro tipos: Productivo, Ambien-
tal, de Infraestructura y de Fortaleci-
miento Comunitario.

Criterios para la seleccion de los
subproyectos

* Sostenibilidad, es decir, que los
procesos puedan mantenerse en
el tiempo sin comprometer la
oferta ambiental

* FEquidad, es decir, que todos tengan
las mismas condiciones de acceso a
los recursos y a su manejo

* Cofinanciacion, es decir, que todo
proyecto involucre un aporte de
la comunidad beneficiada, ya sea
en dinero, especie 0 trabajo.

Son aquellos proyectos que:

* Hagan parte de actividades ilicitas.

* |Impliquen depredacién de los re-
cursos naturales.

* Mulneren a las comunidades indi-
genas.

SERIE DOCUMENTOS

* Impliquen concentracién de la pro-
piedad de la tierra.

* Sean contrarios al Plan de Desa-
rrollo Sostenible de la ZRC.

* Sean contrarios a los objetivos y a
las disposiciones del Acuerdo de
Préstamo.

Cada proyecto identificado por la
comunidad para ser incluido en el
Plan Operativo Anual -POA debe
cumplir requisitos como:

Ser integralmente sostenible.
Contribuir a hacer compatible la
base ambiental con el desarrollo
econémico de la zona.

Buscar adquisicién de habilidades
de gestién, a nivel individual y co-
lectivo.

Fomentar la organizacién comu-
nitaria.

* Lograr, enel caso de proyectos di-
rigidos a la produccién agro-
pecuaria, el mayor nimero posible
de familias beneficiarias. Lo an-
terior no significa que no se pue-
dan realizan proyectos individuales
siempre y cuando se demuestre
que no van a tener impacto ne-
gativo sobre las condiciones de
produccién o de vida de otras
familias o sobre el medio
ambiente.
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* Beneficiar a un minimo de 15fami- Al final de este documento se pre-
lias cuando se trate de proyectosde ~ senta, como anexo, el listado com-

construccién de infraestructura.

pleto de los subproyectos de las

* Promover el desarrollo, entre los  tres ZRC piloto durante los cinco
productores beneficiados, de ha-  afios de ejecucién del PPZRC.
bilidades de manejo empresarial

de las unidades productivas.

Desde la experiencia del Proyecto Piloto de Zonas de Reserva Campe-
sina respecto al seguimiento y evaluacion de los subproyectos se de-
ben tener en cuenta las sefiales de alarma.

Senales de alarma

Las sefiales de alarma sirven para aprender a intervenir los procesos
y actividades y corregir su curso. Se componen de banderas cuyos |

colores advierten sobre situaciones de mayor o menor riesgo y el |

andlisis de sus resultados orienta a los encargados de ejecutar las

acciones correctivas.

A partir del registro de sequimiento, donde se describen las acciones necesarias para mejorar la gestion, se
puede avanzar hacia un sistema que clasifique las decisiones y los correctivos segun el nivel de riesgo en que
se encuentre el subproyecto. De esta manera se sabria claramente cual es la medida prioritaria que tiene que
ser aplicada, y si esta corresponde a una medida de refuerzo, de mantenimiento o de sostenibilidad.

Para calcular el valor de cada bandera se utiliza la siguiente férmula:

Resultado Real X 100%

Resultado esperado

En el caso del PPZRC los subproyectos en ejecucion fueron clasificados de acuerdo con la siguiente tabla:

Tabla 8. Clasificacion de los subproyectos de acuerdo a las senales de alarma

Simbolo

Nivel de intervencion

Riesgo

Bandera Roja 0- a 49% Alto Medidas Correctivas Inmediatas
Bandera Amarilla 50 a 69% Medio Medidas de refuerzo
Bandera Verde 70 a 95% Bajo Medidas de mantenimiento
Bandera Blanca 96 a 100% Muy Bajo Sostenibilidad
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Procedimiento para analizar
los resultados generados por

el Sistema de Planeaci6n,
Sequimiento y €Evaluacién - PS&E
y derivar aprendizajes
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Antecedentes

El propésito del procedimiento para analizar los resultados
generados por el Sistema de PS&E es el de disponer de un
instrumento para hacer analisis de resultados del conjunto de
los subproyectos, a partir de las caracteristicas y resultados
de cada uno de ellos.

| procedimiento propuesto, desde la experiencia piloto, para el analisis
de resultados de los proyectos y la identificacion de los aprendizajes se deriva
a partir de la disponibilidad y facilidad de estimacién de la informacién arro-
jada por el sistema de S&E.

Para el efecto, se toma el producto final del sistema de S&E, como son los
informes finales de cierre que aportan los elementos de juicio necesarios
para observar la eficiencia, eficacia y efectividad de los subproyectos, como
elementos de intervencién establecidos.

Es importante sefalar que el propdsito de este procedimiento es el de
disponer de un instrumento para hacer analisis de resultados del conjunto
de los subproyectos, a partir de las caracteristicas y resultados de cada
uno de ellos, y no para utilizarlo de manera individual para el andlisis de
cada subproyecto.

Categorfas de clasificacién

El procedimiento utiliza tres categorias de clasificacién, las cuales se des-
criben a continuacion:

30 | SISTEMA DE PLANEACION, SEGUIMIENTO Y EVALUACION — PS&E

{




SISTEMA DE PLANEACION, SEGUIMIENTO Y EVALUACION — PS&E -

Categorfa de caracteristicas

Aparece para cada subproyecto la
siguiente informacion: ZRC a la
que pertenece, en "qué" consiste
y "para qué" se desarrolla, aspec-

to de la agenda programatica que
se pretende intervenir (P: pobre-
za, C: capital social A: Medio Am-
biente).

Categorfa de alcance

Comprende: numero de veredas
involucradas, prototipo, fecha de
iniciacién del subproyecto, dura-
cion de las actividades, presupues-
to del proyecto (discriminando
fuentes de cofinanciacién), nume-

ro de productos esperados del sub-
proyecto, beneficiarios y puntaje de
pertinencia asignada al subproyecto
segln la evaluacion del perfil (efec-
tuada en su momento por la co-
munidad).

Categorfa de resultados

Se presentan los resultados de los
subproyectos de manera cuantita-
tiva y cualitativa, de acuerdo con el
tipo de variable en observacion.
Los resultados cuantitativos son
duracion, valor, aportes, productos
terminados, alcance, funciona-
miento y / o aplicabilidad y evalua-
cién final.

Los resultados cualitativos se refieren
alos conceptos de sostenibilidad, ges-
tién en el desarrollo del proyecto y
participacion de la comunidad, los
cuales se obtienen como una apre-
ciacién al analizar cada una de estas
variables y que, a su vez, le sirven
como puntos de control al procedi-
miento.
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Recuerde —m8 —

S

Evaluacién y anélisis de resultados

La informacion obtenida en la cate-
goria de resultados se respalda con
el valor de la variable evaluacion, la
cual se obtiene a partir de cinco de
las siete variables cuantitativas re-
lacionadas para cada subproyecto.

Estas variables se expresan en tér-
minos relativos, respecto de las
expectativas que se tenfan sobre
cada una de ellas al inicio del
subproyecto. Es decir, que con la
obtencién de estas variables se ini-
cia la evaluacion.

Asi, en general, un valor de uno para
estas variables significa que el resul-
tado es similar a lo esperado; de
manera particular, en la medida en
que cada una de las variables dura-
cién y valor sea mayor que uno se
empeora el resultado y viceversa,
en la medida en que cada una de
estas sea inferior el resultado mejo-
ra frente a lo esperado. Es decir, hay
una relacion inversa del valor de la
variable respecto de su resultado.

En cuanto a las variables produc-
tos, logros y funcionamiento, la re-
lacién valor /resultado es directa, es

decir, valores superiores a uno signi-
fican mejores resultados y los infe-
riores a uno, resultados inferiores a
los esperados.

Con los valores de las anteriores
variables se evalla finalmente cada
subproyecto sobre cien puntos,
teniendo en cuenta las siguientes
ponderaciones: 5% para duracion,
5% para valor, 25% para produc-
tos alcanzados, 40% para logros y
25% para funcionamiento.

Estas ponderaciones pueden va-
riarse de acuerdo con el criterio del
andlisis del momento. En este caso
se recomienda que el analisis se en-
foque en los logros y los resulta-
dos del proyecto en términos de
su capacidad para intervenir un as-
pecto determinado, y de esta ma-
nera se estarian privilegiando los
conceptos de eficacia y efectividad.

Asi las cosas, la eficacia de los
subproyectos se pondera en 65%,
repartido en las variables produc-
tos y alcance, mediante las cuales
se observa hasta donde se consi-
guié el resultado previsto. La efecti-
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vidad se ha ponderado en 25%, re-
presentada en la variable funciona-
miento y/o aplicabilidad, mediante
la cual se observa hasta donde el
resultado resolvio el problema.

Finalmente, el concepto de eficien-
cia se pondera en un 10% a través
de las variables duracién y valor. Se
da una menor ponderacion a este
concepto ya que depende mas de
externalidades que los otros dos.

Teniendo en cuenta las ponderacio-
nes indicadas anteriormente, se eva-
lGan los subproyectos. Esto permite
tener una escala de los resultados
seglin sean Buenos, Aceptables, Re-
gulares y Malos o Excelentes, Satis-
factorios y no satisfactorios.

Complementariamente, como so-
porte para el andlisis, en la cate-
gorfa de resultados se cuenta con
variables de tipo informativo/cua-
litativo a saber: sostenibilidad, ges-
tién y participacion.

La informacion sobre sostenibilidad
consiste en indicar el mecanismo
adoptado finalmente para alcanzar
sostenibilidad (generalmente deter-
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minado como pacto entre los dife-
rentes actores). Gestion y participa-
cién corresponden a informacién cua-
litativa, como una apreciacion
que sobre estos conceptos se de-
duce de los resultados e informa-
cion disponibles.

Esta informacién, junto con la re-
lacionada como “problema” vy
“pertinencia” en la categoria de
caracteristicas, conforma una serie
de referentes cualitativos frente a
los cuales se analizara la evaluacién
obtenida con la metodologia de
tipo cuantitativo descrita anterior-
mente.

Es a través de este método que el
PPZRC efectud el analisis de la
Evaluacion Final frente a pertinen-
cia, objetivos, sostenibilidad, ges-
tién y participacion de la comuni-
dad, respecto de los cuales se
derivaron correlaciones, conclusio-
nes y aprendizajes.

Ademas, mediante la aplicacién de
este procedimiento, el Proyecto Pi-
loto guid la identificacion de los
aprendizajes de la implementacion
de sus acciones a nivel local, los cua-
les hacen parte del Informe final.
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En el marco del Proyecto Piloto de Zonas de Re-
serva Campesina para abordar el andlisis de los
resultados y de los aprendizajes basicos deriva-
dos del desarrollo de subproyectos se recurri¢ a
la informacién disponible de los ya terminados en
las tres zonas y se conformé una muestra de 40
subproyectos de los cuales la informacion dispo-
nible eran los perfiles, los registros de sequimiento
y los informes de cierre de cada uno de ellos. La
distribucion de los 40 subproyectos de la mues-
tra por ZRC fue la siguiente: 25 de El Pato-Balsillas,
9 de Calamar y 6 de Cabrera.

Algunos aprendizajes claves de los subproyectos de la muestra

* Enlamedida en que las comunidades perciben los procesos de intervencion del Estado como
una oportunidad para acceder a infraestructura y servicios, no es raro que los proyectos de
infraestructura sean los que més posibilidad de éxito tengan y los que conciten mayor partici-
pacion activa, ya que necesidades aplazadas por mucho tiempo y la posibilidad de ver resul-
tados inmediatos son fuertes condicionantes para el compromiso de las comunidades.

* Se podria afirmar que proyectos que incentiven la participacion y la gestion de las comunidades
como manifestaciones del empoderamiento comunitario, seguramente van a tener mas garantias
de éxito que proyectos que dejen a un lado estos poderosos instrumentos de accion social.

* Las intervenciones sociales en entornos con problemas de orden publico estan expuestas a
altos niveles de incertidumbre, por lo tanto es indispensable considerar muy seriamente la posi-
bilidad de fracasos e interrupciones en el desarrollo normal de los proyectos. En la definicion,
elaboracion y ejecucion de los mismos se debe tratar de tener, en lo posible, planes alternativos
y posibilidades de flexibilidad en el tiempo y cambios en algunos aspectos de los proyectos.

* Lainformacion es una expresion de la gestidn y un instrumento para la participacion.

* La sostenibilidad de los logros obtenidos por los proyectos depende en gran medida de su
pertinencia y el grado de participacion y gestion de las comunidades en el mismo.

* La Asistencia Técnica debe pasar de una simple transmision de informacion sobre la base de
conceptos abstractos, para convertirse en procesos de construccion colectiva de conocimien-
to, donde tanto técnicos como actores comunitarios interactien sobre la base de un didlogo
de saberes horizontal que permita actuar en concreto y oportunamente en los procesos pro-
ductivos que se estan impulsando con los proyectos.
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Logros del Sistema PS&E

El PS&E es un ejercicio que puede ser compartido

con las comunidades y al cual se le ve una funcién
inmediata y muy positiva hacia la planeacion, el

seguimiento y la evaluacion de los proyectos, al tiempo

que define compromisos y responsabilidades de los actores.

Facilita dar cuenta de los resultados obtenidos en las 4reas de intervencién
de la agenda programatica, ya que dispone de instrumentos que permiten
indagar en diferentes momentos por el avance de las acciones hacia di-
chos resultados.

Permite, por una parte, elevar la calidad de la formulacién participativa
de proyectos, y, por otra, garantizar que todas las acciones emprendi-
das apunten a afectar de manera positiva las dreas de la agenda
programatica.

Logra coherencia entre lo planeado y lo alcanzado a través de
indicadores homologados a los cuales se esta en capacidad de hacer
seguimiento por parte de todos los actores.

Es un ejercicio que puede ser compartido con las comunidades v al cual
se le ve una funcién inmediata y muy positiva hacia la planeacion, el
seguimiento y la evaluacién de los proyectos, al tiempo que define com-
promisos y responsabilidades de los actores.

Se convierte en un mecanismo para garantizar una mayor transparen-

cia en el uso de los recursos, al tiempo que disminuye la tension frente
a la rendicién de cuentas.
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* Fomenta el uso de mecanismos
deliberativos, de didlogo y concer-
tacién para la toma de decisiones.
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* Facilita la sistematizacion de ex-

periencias en forma mas ins-
titucional que personal.

Dificultades del Sistema

* Ladebilidad en la formulacién de
los proyectos, especialmente en
lo relacionado con la identifica-
cién de objetivos, indicadores y
efectos, exige la revision de los
proyectos y una reformulacién
que permita coherencia entre lo
planeado y lo alcanzado.

* Lanecesidad de precisar concep-
tos con anterioridad a la formu-
lacion y ejecucion de proyectos
implica tiempo y esfuerzo que no
siempre estan dimensionados y
constituye una fuente de tensién
dado el interés de las comunida-
des en avanzar desde el princi-
pio en la ejecucion de proyectos.

* El no hacer el disefio e imple-

mentacién del Sistema en un
proceso continuado desde el ini-
cio del proyecto puede ocasio-
nar una inversién de tiempo y
esfuerzo no planeado del érea
de S&E en un momento de ple-
na ejecucion.

Resistencia inicial por parte del
personal técnico a utilizar de
manera formal y sistematica el
protocolo que exige el Sistema.
El no contar desde el principio
con un Sistema formal puede
reforzar la actitud de que se pue-
de «hacer» sin tener S&E.

Aprendizajes de su aplicaci6n

* Es necesario contar con un Siste-
ma de S&E desde el momento
inicial de la intervencién de un
Proyecto. Este sistema debe
contar, como minimo, con la de-

finicion de los siguientes elemen-
tos: responsables entre los ac-
tores del Proyecto a todos los
niveles, instrumentos sencillos
que garanticen que todas las ac-
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ciones emprendidas apunten a
afectar de manera positiva las
areas de la agenda progra-
matica, mecanismos formales de
didlogo y concertacién donde las
organizaciones comunitarias rea-
licen el ejercicio pedagdgico y
politico.

Para lograr una capacidad local
de implementacién del sistema
de S&E, es necesario que toda
la capacitacién que incluye esta
metodologia se realice con
miembros de la organizacién co-
munitaria.

El sistema es vulnerable pues
depende en gran medida de la
pertinencia que ofrece y de la
responsabilidad de quien lo apli-
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ca tanto a nivel central como a
nivel local.

El valor de uso de la parte técni-
ca del sistema esta dado por el
nivel central dado que a nivel lo-
cal, con las comunidades, lo mas
representativo es el ejercicio pe-
dagdgico y politico que se reali-
za en el marco de la Evaluacién
Formativa.

La estandarizacién de los proce-
dimientos ayuda a la gestién de
informes.

El respeto, la confianza y las bue-
nas relaciones entre los invo-
lucrados son muy importantes.
Esto implica tiempo, recursos y
paciencia.

PS&E
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Antecedentes

La aplicacion del Sistema de PS&E implic6 un fuerte ejercicio
participativo que generé un trabajo conjunto de permanente
dialogo que incluyé una adecuacién de textos y formatos a las
Iégicas de las comunidades.

I sistema de PS&E presentado es una metodologia que se constru-
yo colectivamente durante el desarrollo del Proyecto Piloto, y que se
aplicé durante el Ultimo afo y medio con diferente énfasis entre el nivel
central y el local, permitiendo su validacién como una metodologia flexi-
ble y funcional que puede adaptarse a diferentes necesidades e intere-
ses.

Entre los resultados de su aplicacién resalta el hecho de servir para
los propdsitos sociales y de empoderamiento de las comunidades en
tanto que basa su gestién local en las propuestas, intereses y fortale-
cimiento de las organizaciones comunitarias.

Ademas, implicd un fuerte ejercicio participativo que generd un tra-
bajo conjunto de permanente didlogo que incluyd una adecuacion de
textos y formatos a las logicas de las comunidades. Uno de los
indicadores mas expresivos de la participacion se manifiesta en que
para la formulacidon de proyectos se contd con la vinculacidn directa
de los beneficiarios.

Asi mismo, generd posibilidades concretas y formales de vinculacién
de los beneficiarios, a través del Comité de Beneficiarios, en todos
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los momentos del proceso del pro-
yecto. Por esta misma via se evi-
denciaron patrones de control so-
cial y de intervencién en las
decisiones de enfoque de los pro-
yectos.

En esta medida, el Sistema de PS&E
contribuye a generar en las orga-
nizaciones comunitarias una cultu-
ra de manejo de informacion para
la toma de decisiones y un apren-
dizaje continuo a partir de los erro-
res y aciertos.

La metodologia propuesta permi-
te evidenciar la integralidad de la
accion. La incorporaciéon explicita
de objetivos de desarrollo orga-
nizacional paralelos a los de desa-
rrollo técnico facilitan que las co-
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munidades aborden los proyectos de
una manera integral.

La aplicacién del sistema es un elemen-
to que ha favorecido la precision de las
criticas que se hacen a los lideres vy la
capacidad de respuesta que ellos pue-
den dar através de datos contrastables.
El sistema proporciond un ordena-
miento a la batalla politica de los lide-
res en su entorno local cotidiano, el
cual incluye cuestionamientos o pon-
deraciones sobre la gestién y los resul-
tados de las acciones.

Otro de los aspectos sefialados por
las comunidades tiene que ver con
la conciencia de realizar el ciclo
completo de cada subproyecto no
como un ejercicio “interesante”
sino como una garantia de éxito.

ProvecTo P1oTo D ZoNAS DE ReservA CAMPESINA 41



- SERIE DOCUMENTOS

Los subproyectos de €EL PATO-BALSILLAS

Provecto PiLo1o pe Zonas DE Reserva CAMPESINA

ANEXO 1

POA 1998 a 2000

PRESUPUESTO  ESTIMADO
on Ubicacion Vdas (en pesos)
No. NOMBRE Vereda e . .
PPZRC Cominidad PPZRC Cominidad
Zona El Pato
1 Posteria Guayabal Guayabal 1 24.709.552 5.025.000 24.709.552 5.025.000
2. Aulas Guayabal Guayabal 4 40.927.045 5.009.493 40.927.045 5.009.493
3. Casa Cultura Guayabal 4 19.277.690 4.800.000 19.277.690 4.800.000
4. Seguridad Alimentaria Abisinia 1 Abisinia 1 44.652.680 13.515.000 44.652.680 13.515.000
5. Avicola Chorreras Chorreras 5 2.713.761 732.000 2.568.603 1.575.000
Subtotal Afio 1998 132.280.728 29.081.493 | 132.135.570 29.924.493
6. Fondo Agropecuario Coomultipato Guayabal 38 20.000.000 2.500.000 21.213.824 2.500.000
7 Granja Integral los andes Andes 1 22.499.454 2.225.800 21.254.803 3.150.000
8. Puente Quebrada Los monos Rovira Rovira 2 16.451.494 4.035.265 16.451.454 4.035.265
9. Granja Integral Lusitania Lusitania 3 9.795.454 2.225.800 9.049.452 2.435.000
10. | Granja Integral La Paz la Paz 2 7.659.454 2.225.800 5.571.072 2.125.000
11. | Baterias sanitarias Campo Bello Campo Bello 1 3.222.400 1.600.000 3.222.400 1.150.000
12. | Construccion Laterales Puerto Amor Puerto Amor 1 6.402.400 2.500.000 6.402.400 20.725.000
13. | Ganaderia Extensiva Abisinia Abisnia 1 20.362.600 5.200.000 19.236.456 4.250.000
14. | Mejoramiento via Perlitas Perlitas 2 4.240.000 2.210.000 4.240.000 5.000.000
15. | Mejoramiento via Pescador Honduras Pescador 2 5.300.000 2.100.000 5.300.000 2.800.000
16. | Mejoramiento via las Vegas Las Vegas 2 5.300.000 3.250.000 5.300.000 3.250.000
17. | Mejoramiento via Gibraltar Gibraltar 3 15.900.000 8.500.000 15.900.000 8.500.000
18. | Instalacion Pelton la Vereda la Campana La Campana 1 3.180.000 7.150.000 0
18’. | Planta solar para la escuela de La Campana La Campana 1 3.180.000 7.150.000 3.180.000
19. | Baterias Sanitarias escuela Perlas Bajo Pato Perlas Bajo Pato 1 2.120.000 1.250.000 2.120.000 1.250.000
20. | Dotacion casa Abisinia Abisinia 5 9.351.055 2.250.000 8.542.590 1.500.000
21. | Puente Colgante Vista Hermosa Vista Hermos| 1 51.239.902 12.500.000 51.239.787 13.100.000
Subtotal Afio 1999 203.024.213 61.722.665 | 198.224.238 75.770.265
22. | Puente Quebrada pueblitos Pueblitos 1 21.200.000 3.500.000 21.196.354 5.240.000
23. | Mejoramiento camino Chorreras Union 1 Chorreras 5 21.200.000 3.250.000 0
23". | Puente Quebrada Montero Chorreras 5 21.200.000 3.250.000
24. | Mejoramiento Camino Real San jorge San Jorge 4 21.200.000 3.500.000 21.200.000 3.525.000
25. | Mejormiento camino Real San Luis San Luis 2 10.600.000 3.500.000 10.600.000 3.525.000
26. | Remodelacion escuela miravalle Miravalle 1 8.480.000 2.500.000
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27. | Remodelacion Escuela el Roble El Roble 1 12.500.000 2.500.000 12.500.000 2.700.000
28. | Remodelacion Escuela la Abeja La Abeja 1 5.300.000 2.000.000 5.300.000 1.375.000
29. | Reconstruccion Puente Rio Caguan Darien Darien 6 7.420.000 2.000.000 7.262.000 2.750.000
30. | Construccion Puente mad, perlas Bajo Pato Perlas Bajo P 3 7.420.000 1.800.000 3.710.000

31. | Reconstruccion puente Vereda Laureles Avance 2 5.300.000 1.500.000 5.300.000 1.950.000
32. | Galpén Vereda La Campana La campana 1 5.300.000 1.500.000 4.289.608

33. | Mejoramiento Camino Campo Bello Campo Bello 2 5.300.000 1.260.000 5.300.000 3.100.000
34. [ Puente vereda las Vegas Las Vegas 2 14.720.000 3.000.000 14.840.000 4.820.000
35. | Cosntruccién Acueducto vereda Gibraltar Gibraltar 1 15.900.000 3.000.000 15.900.000 3.260.000
36. | Mejoramiento escuela Perlitas Perlitas 1 5.300.000 2.000.000 5.180.000 3.250.000
37. | Pelton en Puerto Amor Puerto Amor 1 15.900.000 25.000.000

37°. | Construccion polideportivo Puerto Amor Puerto Amor 1 15.900.000 25.000.000 14.100.000 10.275.000
38. | Adecuacion Puente en Medio Avance Medio Avance| 2 2.180.000 3.500.000 2.120.000 3.950.000
Subtotal Ario 2000 176.740.000 62.810.000 148.797.962 49.720.000
Total El Pato (38) 512.044.941 153.614.158 |  479.157.770 | 155.414.758

(if) Los recursos del subproyecto No. 23 se trasladaron para la construccion del Pte. Quebrada Montero No. 23°
(iii) Los recursos del subproyecto No. 26 se trasladan al No. 27 y su ejecucion por lo tanto no se realizara.

(iv) Los recursos del subproyecto No. 37 se trasladan para la construccién del polideportivo de Pto Amor No. 37

La ejecucion del subproyecto No. 30 quedd suspendida debido a crecientes del rio.

Del No. 42 se trasladan $20 mill para el No. 66 del POA 2003

ANEXO 2
Los subproyectos de EL PATO - BALSILLAS
POA 2001 a 2003

ona Ubicacién Vdas (en pesos)
No. NOMBRE Vereda Bene: . L
PPZRC Cominidad | PPZRC Cominidad

Zona El Pato

39. | Mejoramiento del camino Altamira Perlitas-Altamira 2 21.200.000 4.500.000 21.200.000 11.300.000
40. Mejoramiento escuela la Libertad La Libertad 1 13.780.000 3.500.000 13.780.000 2.800.000
41. | Polideportivo vereda los Andes Los Andes 9 24.380.000 4.500.000 24.380.000 4.275.000
42. | Fortalecimiento de coomultipato Guayabal 38 60.875.800 10.500.000 38.525.894

43. | Mejoramiento via Miravalle Miravalle 3 47.700.000 12.500.000 47.700.000 8.340.000
44. | Puente sobre rio pato Miravalle Miravalle 2 61.480.000 10.000.000 61.480.000 37.800.000
45, | Adecuacion Planta de Reciclaje Guayabal Guayabal 2 68.370.000 15.000.000 67.645.204

46. | Seguridad alimentaria Playon Playon 1 23.320.000 3.500.000 21.157.748

47. | Mejoramiento camino Real Chorreras - Alto Avance | Chorreras 3 42.400.000 10.500.000 42.400.000 27.700.000
48. [ Seguridad alimentaria alto pato La esperanza 4 50.000.000 13.500.000 25.720.000
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49.  |Proyecto Ambiental quebrada los Negritos El Oso 1 30.000.000 12.500.000 30.000.000 12.500.000
Subtotal Afio 2001 443.505.800 100.500.000 393.988.846 104.715.000
50. | Sistemas productivos sostenibles Toda la ZRC 38 154.000.000 23.100.000 75.057.886
51. | Dotacion planta Diesel Abisinia Abisinia 1 21.200.000 8.000.000 21.200.000 8.000.000
52. | Plantacion Forestal Productiva Guayabal, Perlitas 38 48.000.000 30.240.000
53. | Proteccion y conservacion de nacimientos Perlitas, Pto Amor
y Campo Bello 38 56.000.000 8.400.000 23.093.907
54. | Uso y aprovechamiento de la biodiversidad
y los recursos naturales Toda la ZRC 38 84.000.000 12.600.000 16.750.000
55. | Educacion e Investigacion Ambiental Toda la ZRC 38 85.000.000 12.750.000 11.775.330
56. | Post cosecha de los SPS y seguridad alimentaria | Toda la ZRC 38 21.000.000
57. | Proyecto ecoturistico Toda la ZRC 38 20.000.000 3.000.000
58. | Clauster para cafa panelera Los Andes 38 100.000.000
Subtotal Afio 2002 400.200.000 64.850.000 147.877.123 8.000.000
59 | Fondo Rotatorio para compra de cosechas
de café organico y lulo Guayabal 20 50.000.000
60 | Apoyo al INCORA- titulacion baldios Toda la ZRC 38 70.000.000 10.500.000 2.500.000
61 Formular el Plan de Ordenamiento ambiental
del Territorio de la ZRC de El Pato Toda la ZRC 38 100.000.000 15.000.000
62 | Realizar un estudio de produccion y mercadeo de
los productos promisorios de la ZRC: Café, lulo,
derivados lacteos. Toda la ZRC 38 25.000.000
63 Formular los lineamientos para la actualizacion
del plan de desarrollo de la zona. Toda la ZRC 38 10.000.000 1.500.000
64 | Capacitar en procesamiento de Derivados Lacteos
a los parceleros organizados, de la inspeccién
de Balsillas Balsillas 20.000.000
65 | Estrategia de mercadeo y fondo rotatorio
(tiene 4 componentes) Toda la ZRC 38 136.000.000 20.400.000
66 | Programa de fortalecimiento organizacional ICO Toda la ZRC 38 60.000.000 9.000.000
Subtotal Afio 2003 376.000.000 56.400.000 2.500.000
Total El Pato (59) 1.731.750.741 375.364.158 | 1.023.523.739 268.129.758

(v) Los recursos del subproyecto No. 52 y 58 se trasladan y su ejecucion por lo tanto no se realizard. Se trasladan $50 mill para el No. 50, $30 mill para el 54
y $20 mill para el 60.

(vi) Comprende 3 componentes: parte comunitaria del POAT con $20 mill, ecoturismo con $20 mill y proy de edu amb con $45 mill.

(vii) Los subproyectos Nos. 56, 59, 62 y 64 se trasladan al 65 que los recoge
(viii) Valia $40 mill y se adicionan $20 del No. 42 del POA 2001
Del No. 42 se trasladan $20 mill para el No. 66 del POA 2003

4 SISTEMA DE PLANEACION, SEGUIMIENTO Y EVALUACION =

PS&E




SISTEMA DE PLANEACION, SEGUIMIENTO Y EVALUACION - PS&E -

ANEXO 5
Los subproyectos de CALAMAR

POA 1998 a 2000

Ubicacién Vdas (en pesos)
No. NOMBRE Vereda
PPZRC Cominidad PPZRC Cominidad
Zona Calamar
1 Establecimiento de un ncleo porcicola. La Gaitana 1 50.044.453 24.909.000 50.044.453 24.909.000
2 Instalacion y puesta en funcionamiento
de un molino de viento Diamante | 1 7.205.900 4.310.000 7.205.900 4.310.000
3 Instalacion y puesta en funcionamiento de un
molino de viento Diamante I 1 7.006.400 2.868.000 7.006.400 2.868.000
4 Provisién de alimentos y dotacién de
restaurante esacolar Las Damas 1 10.665.100 3.340.000 10.589.000 3.340.000
5 Fortalecimiento a COAGROGUAVIARE. CU Calamar " 13.491.147 6.442.320 13.566.267 6.442.320
6 Encerramiento perimetralde la escuela rural
mixta El Progreso El Progreso 1 1.587.000 900.000 1.587.880 900.000
Subtotal Aiio 1999 90.000.000 42.769.320 89.999.900 42.769.320
7 Parcelas agrofrestales de frutales amazonicos | 11 veredas 1 105.978.050 35.103.880 105.978.050 35.103.880
8 Planta proceesadora de carnicos (b) CU Calamar 1 103.000.000 8.870.000 98.467.638 4.435.000
9 Fortalecimiento a la Asociacion Comunal
de Juntas - Calamar CU Calamar 1 49.714.000 8.085.000 49.714.000 8.098.000
Subtotal Aiio 2000 258.692.050 52.058.880 | 254.159.688 47.636.880
10 | Planta procesadora de frutales amazonicos. CU Calamar 1" 110.400.000 10.700.000 1.720.000
11| Planta procesadora de suplementos proteinicos| CU Calamar Al 69.412.600 6.000.000 1.462.468
12 | Instalacién de un molino de arroz dentrol del
complejo agroindustrial CU Calamar 1 112.679.400 13.000.000 68.505.643
13 | Fortalecimiento a la Asoc. De Jovenes
del Guaviare «ASOJAG CU Calamar 1 27.200.000 4.688.000 27.200.000 4.219.200
14 | Fortalecimiento a la Asoc. De Artistas
de Calamar «ASOARCAGUA» CU Calamar Al 27.200.000 5.075.600 27.200.000 5.075.600
15 | Proteccion, conservacién y recuperacion de
nacederos en el area de influencia del PPZRC. | 11 veredas 30.000.000 7.000.000 30.000.000 7.000.000
Subtotal Afio 2001 376.892.000 46.463.600 | 156.088.111 16.294.800 |
Total Calamar (15) 725.584.050 141.291.800 | 500.247.699 | 106.701.000
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ANEXO 6

Los subproyectos de CALAMAR
POA 2202 - 2003

Ubicacién Vd PRESUPU
na icacion as
No. NOMBRE Vereda Benef (en PeSOS) . .
PPZRC | Cominidad PPZRC Cominidad
Zona Calamar
16 Establecimiento de sistemas de produccién sostenible 11 veredas " 80.000.000 29.680.000 104.345.985
17 | Construccion de aula escolar El Progreso 1 17.000.000 5.380.000 1.691.179
18 | Construccion de aula escolar Agua Bonita Afta 1 17.000.000 5.380.000 1.446.000
19 | Construccion de instalaciones para trapiche com/tario | La Argelia 7.500.000 7.500.000 1.563.000
20 | Construccion de instalaciones para trapiche com/tario | Puerto Gaviotas 7.500.000 7.500.000 1.563.000
21 Compra de trapiches comunitarios Vdas Altamira,
Agua Bonita Alta, Diamate Dos Altamira, Agua Bonita
Alta, Diamante Il 23.666.000 2.366.700 12.465.000
22 | Compra de trapiches comunitarios Vdas La Gaitana,
Tierra Negra, Diamante Uno, Las Damas, EI Progreso,
San Juan La Gattana, Tierra Negra,
Diamante |, Las Damas 47.334.000 4.733.400 28.930.000
23 | Proteccion, conservacion y recuperacion de los nacederos
Cafio Rico, Cafio Gaitana y reforestacion de las Damas | Las Damas 8.600.000 1.735.000 5.660.000
Subtotal Afio 2002 208.600.000 64.275.100 157.664.164 0
24 | Fondo Rotatorio Arroz, Frutales y Carnicos CU Calamar " 50.000.000
25 | Apoyo a los procesos de trasformacion CU Calamar 1 10.000.000
26 | Fortalecimiento al establecimiento de sistemas
productivos sostenibles 11 veredas " 10.000.000 1.000.000
27 | Apoyo al INCORA titulacion de baldios en el Retorno
y San José (fuera de Calamar) 50.000.000
28 | Manejo de microcuencas y nacederos 11 veredas " 20.000.000 2.000.000 7.060.430
29 | Realizar un estudio de produccion y mercadeo de los
productos de la ZRC: Arroz, Frutales Amazonicos. 11 veredas 1" 25.000.000
30 Formular los lineamientos para la actualizacién del
plan de desarrollo de la zona. 11 veredas 1 10.000.000 10.000.000
31 Montaje de plantaciones forestales productivas 58.400.000 5.840.000 2.948.000
32 | Estrategia de mercadeo, fondo rotatorio
(comprende los componentes de estudio prod
promisorios, fondo rot, fort org en post cosecha) 1 1 135.000.000 13.500.000 2.880.000
33 Andlisis del potencial ecoturistico de la ZRC " " 11.000.000 1.100.000
34 | Programa de fortalecimiento organizacional ICO 11 11 40.000.000 4.000.000
35 | Aprovechamiento productos del bosque " " 40.860.000 4.086.000
36 | Capacitacion en planes de manejo ambiental 1" " 38.800.000 3.880.000 6.000.000
37 | Comunicacion, divulgacion y edu amb 1 " 16000000 1600000 3040000
Subtotal Afio 2003 430.060.000 37.006.000 31.928.430
Total Calamar (34) 1.364.244.050 242.572.900 689.840.293 106.701.000
Los subproyectos Nos. 24, 25 y 29 se trasladan al 32 que los recoge
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