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EL PROGRAMA DE RIESGO bOMPARTIDO COMO MECANISMO DE
ADOPCION TECNOLOGICA

RESUMEN

|

Las constantes esfuerzos que se realizan para incentivar
la demanda por crédito que facilite la utilizacibén de insumos
modernos y por ende los ajustes tecnolégicos que requieren el
Desarrollo Agropecuario, no alcanzan muchas veces su cometido,
debido a la aversién de los agricultores por utilizar précti-
cas modernas que pueden implicar pérdidas econémicas, visuali
zadas &stas como los riesgos asociados en los procesos de pro
“duccibn. '

Los pequenos agricultores quienes operan dentro de un mar
co de eficiencia, primero tratan de mantener su nivel de sub -
sistencia con la utilizacibén de pr&cticas tradicionales, antes
de adentrarse en la maximizacibn de sus ingresos mediante la u
tilizacién de précticas de tecnologfa avanzada.

Con el fin de facilitar la transfeerencia y adopcién de -
tecnologia es necesario identificar mecanismos, que disminuyan
o eliminen los riesgos asociados con la utilizacién de pr&cti-
cas tecnolbgicas modernas y se estimulen la demanda por crédi-
to. Uno de tales instrumentos puede ser el Programa de Ries -
gos Compartidos, mediante el cual se le garantiza al Agricultor
que no experimentari pérdidas en sus rendimientos esperados, al
incorporar a sus esquemas productivos las recomendaciones bé&si-
cas para optimizar su produccibn.

El Proyecto Integrado de Desarrollo Agropecuario Quimiag-
Penipe busca implementar un Programa de Riesgo Compartido, para
lo cual desarrollar8 una fase piloto, incorporando uno o dos -
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cultivos en el primer ciclb agricolaariuego de hacer 1la eyalug
cibén y ajustes correspondientes extenderd el servicio a otros
renglones productivos.

Es preciso obtener experiencias en el manejo del Programa
y conocer el grado de aceptacién por parte de los agricultores
antes de extenderse en forma indiscriminada en la implementa -
cibén del mismo. ' .

En el presente documento se esbozan los lineamientos gene
rales y la estructura bisica del Programa gue se ofrecer§ sin
precisar los detalles atinentes al desarrollo del mismo. :Se -
espera que los distinguidos concurrentes a este evento interna
cional pueda dar su valioso aporte y las sugerencias respecti-
vas para que el programa pueda convertise en un medio importan
te de adopcibn tecnol8gica y se contribuya as{ al desarrollo de
la Comunidad Rural.






'~ PROGRAMA DE RIESGO COMPARTIDO

INTRODUCCION:

El Proyecto Integrado de Desarrollo Agropecuario "Qui.
miag-Penipe".adelanta, en colaboracibén con el INIAP un pfg
grama de investigacibén adaptativa para cultivés priorita-
rios en la zona, mediante el establecimiento de ensayos en
las parcelas de los agricultores buscando utilizacibn 6pti
ma de insumos, y promoviendo la posterior adopcién tecnol$
gica.

Las experiencias adquiridas en los programas de ajus-
tes tecnolbégicos indican que, el pequeno agricultor apli-
ca, de la tecnologia nueva que se le ofrece, aquella que
no afecta substancialmente su demanda por crédito.

Razones explicativas de su conducta son el alto costo
real del crédito y el riesgo asociado con la aplicacién -
de la nueva tecnologfa. Al interés nominal establecido -
por las instituciones financieras gue sirven al sectcer a-
gropecuario, hay que adicionar el valor de gastos de tra-
mitacién y'el costo de oportunidad en tiempo y viajes por
parte del solicitante, todo lo cual eleva el costo real -
del pré&stamo a niveles que no hacen econémico el uso del
capital ofrecido, puesto que la retribucibén esperada por
la inversién es, en la mayorfa de los casos, inferior al
costo real de crédito.

Una de las teorfas referentes al comportamiento del -
pequeiio agricultor es que dentro del marco de eficiencia
en que &l opera, primero trata de mantener su nivel de sub
sistencia y ;uego'se preocupa de maximizar sus ingresos,
vfa un incremento en la productividad. '
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El proceso devproducci6n agropecuaria est§ ademis,
intimamente relacionado a fen6menos de incertidumbre so-
bre cantidad esperada de producto, precios de venta y afin
de tipo institucional, tales como disponibilidad de insu-
mos, asistencia técnica, crédito y comercializacién.

Ello hace que conciente o inconcientemente el productor -
evalie las alternativas de produccibén a su alcance, bas&n
dose primordialmente en dos criterios: a) ganancia neta -
promedia esperada de cada actividad, y b) variabilidad de
ganancia heta esperada. El pequefio agricultor elige aque
llas alternativas que le permitan una mejor ganancia neta
promedia a través del tiempo, eliminando las opciones que
a pesar de su alto nivel de ganancia neta conllevan tam-

bién probabilidades de pérdidas considerables, durante un
perfodo de produccién determinado. La pérdida esperada -
es obviamente mayor para aquellas alternativas que utili-
zan m&s insumos en efectivo. dando origen a una asociacifn

directa entre altos ingresos netos y posibilidades de gran
des pérdidas, convirtiendo pérdida esperada un sinfnimo de
riesgo. 1/

El productor evalfia la pérdida esperada, teniendo en
cuenta principalmente, lo que €1 considera sus costos, o
sea, el valor de insumos o factores de produccién que im-
plican desembolsos de dinero en efectivo y la probabilidad
de que la produccibdn obtenida o los precios recibidos, sean
tan bajos que no alcancen a cubrir esos costos. Este va-
lor determina el riesgo relacionado con cada alternativa
de produccibn, considerada en el proceso de toma de deci-
siones sobre qué, cu&nto, c6mo‘gycuando producir.

i

1/ H.G. Zandstra- K.G. Swanger- C.A. Zulberti. Venciendo
las limitaciones a la produccién del pequeno agricultor.
Centro Internacional de Investigaciones para el desarro
llo. Bogotd - Colombia. 1975 - 32pp.
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La capacidad para gumir riesgos es entre otras varia
bles,funcifn de la solvencia del agricultor, dada por su
acceso a activos fijos e intermedios y de su ingreso dis
ponible o capital circulante. Se genera asf, un cfrculo
vicioso para d pequeiio productor: no es posible mejorar
sus ingresos sin asumir riesgos, pero sus limitaciones e
conémicas no le permiten hacerlo.

Romper ese cfrculo vicioso implica el establecimien-
to de programas que inhtegren los aspectos de generacién
e identificacién de tecnologfa apropiada, asistencia téc
nica para su aplicacibén, suministro de capital bajo esque
mas que reduzcan el costo real del mismo y disminuya el -
riesgo asociado con la aplicacibén de nueva tecnologfa,y -
permita disponer de infraestructura requerida para la co-
mercializacién de productos. ’

Se propone a continuacién establecer en el PIDA Qui-
miag-Penipe, un programa de Riesgo Compartido 1/, que -
busca disminuir las limitaciones del pequefio agricultor,-
en cuanto a requerimiento de desembolsos en efectivo y el
grado de riesgo asociado con la aplicacién de recomenda -
ciones tecnol6gicas ofrecidas por los té&cnicos del proyec
to, originadas a través de los estudios.realizados en el
8rea sobre identificacién de sistemas de produccién y por
el programa de ajuste tecnong;co en marcha.

El programa propuesto no es un esquema integral de cré
dito, ni cubre la incidencia de riesgos naturales que se
escapan al control del individuo. Tampoco protege los =
riesgos morales debidos a la negligencia del agricultor -

I, 4

1/ Los lineamientos iniciales para tal Programa fueron di
sefiados en el Proyecto de Desarrollo Rural Integrado de =
Caadueza, Colombia. Zandstra Hubert, at all C&queza: Expe-

riencias en Desarrollo Rural. CIID, Bogotd, 1979. 386 pp.
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La instrumentacién del programa podrfia ser una de -
las bases para el establecimiento posterior del seguro a
gropecuario, pues bien podrfa evaluarse la aceptacidn que
un proyecto de €sta naturaleza tendrfa por parte del agri
cultor, se generarfa informacién b&sica y se obtendrian ex
periencias positivas en su manejo. Para el inicio se in-
cluirf en el Programa uno 6 dos cultivos.

OBJETIVOS
1. Generales:

1.1 sSatisfacer algunos de los requerimientos de dine
ro en efectivo para la aplicacién de recomenda-
ciones tecnolbgicas ofrecidas a los productores.

1.2 Garantizar un nivel mfnimo de rendimiento a los
productores, con el fin de eliminar, en lo posi
ble, el riesgo asociado con la aplicacifén de nue
yas tecnologfas.

1.3 Evitar que las retribuciones a las inversiones -
en efectivo, realizadas por los productores para
aplicar las recomendaciones téqnicas que les ofre
ce, sean menores que las obtenidas con el actuad
sistema de produccién.

2. Especificos:

2.1 Mejorar ingresos netos de los agricultores parti
cipantes. Se asume que los incrementos en pro-
duccibn no serdn tan significativos para depri-
mir los precios del mercado.






2.2

2.3

2.4

2.5

7.

Incrementar rendimientos por ha. de los culti-
vos para los cuales el PIDA Quimiag-Penipe, dis
ponga de recomendaciones tecnol6gicas apropia -
das. '

Capitalizar a los agricultores para que en un pe-
rfodo corto (2 a 3 ciclos agricolas) cuenten con
capacidad econémica suficiente para aceptar el -
riesgo asociado a la aplicacifn de nueva tecnolo
gla.

Incrementar el nGmero de agricultores que aplican
nueva tecnologfa. ‘

Estudiar la aplicacibn del concepto de reisgo com
partido en el &rea del Proyecto, para identificar
las modificaciones aconsejables, con miras a su -
institucionalizacibén y a su ampliacién a otras &-
reas si luego de su evaluacibén fuese lo recomenda
ble.

III. ESTRUCTURA DEL PROGRAMA

La estructura general del Programa aparece en el Anexo
correspondiente, y algunas normas de su funcionamiento se
indican a continuacibén, anteponiendo que existir§ el res-
pectivo Manual de Prestacibén del servicio.

1.0 El Programa ser§ ofrecido por el PIDA Quimiag-Penipe

1.1 PUeden participar en el programa, los agricultores -
que reciban asistencia técnica del PIDA Quimiag-Peni

pe y acepten las condiciones establecidas para su -

funcionamiento.

1.2 Se garantiza al agricultor un rendimiento por lo me-
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1.3

1.4
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nos igual al promedio regional, obtenido con la apli
cacién de tecnologfa local de produccibén durante el
ciclo agricola en que se realiza el programa.

La modalidad para determinar los rendimientos prome-
dios se establece en el Anexo No. 1.

El promedio de la cosecha se distribuye as{:

Se entrega al agricultor una cantidad de producto i-
gual al rendimiénto promedio estimado para. la regibn,
bajo el patrén de cultivo definido como tecnologfa -
local de produccién.

El agricultor cubrir8 con el valor de esta parte de
la produccibn, el valor correspondiente a la aplica-
cibén de la tecnologfa local de produccién.

Si la produccibén obtenida es inferior al promedio es
timado para la regién, bajo tecnologfa local de pro-
duccibn, el Fondo de Garantfa cubre al agricultor el
faltante. Dicha compensacibén seri en dinero 6 su e-

quivalente en insumos si as! lo prefiere el agricul-
tor.

Si después de cumplir lo establecido en el III-1.3
hay producto excedente, este se asigna primeramenfe
a cubrir el valor del crédito concedido para la ad-
quisicidén de insumos adicionales, necesarios para a
plicar el patr6n de tecnologfa recomendada.

Si el valor del producto disponible, no es suficien
te para cubrir todo o parte del costo de los insumos
adicionales, .el Fondo de Garantfa absorve la pérdida
respectiva.
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La produccién disponbile después de cumplir lo esta
blecido en I1I-1.3 y III-1.4 se divide por partes -
entre el agricultor y el Fondo de Garantfa.

Normas de Funcionamiento:

2.1 Los agricultores interesados en participar en el
programa deben inscribirse en el PIDA Quimiag-Pe
nipe.

2.2 E1 Comité de Programacién y Evaluacién del PIDA,
es la mixima autoridad del Programa y decide la
solicitud de inscripcifn presentada por el agri
cultor.

2.3 La Unidad de Produccibén del PIDA Quimiag-Penipe, :
‘idefine lus culiivus pata 1as cuales se diépuue
de tecnologias no incluidas en los patrones de
técnologia local de produccibn y que se desea
sea aplicada por los agricultores. b

2.4 La Unidad de Proudccién , es responsable de esta
blecer patrones de produccibén y:sus costos aso-
ciados, tanto para tecnologia local de produccibn
como para la tecnologfa a recomendar para cada
una de las especies definidas en 2.3

2.5 Un técnico de la Unidad de Proudccibén del PIDA
Quimiag-Penipe, visitar§ la finca del productor,
para establecer &rea a cultivar, insumos reque
ridos y fechas de entrega de los mismos.
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2.7

2.8

2.9

2.10

2.11

10.

La Unidad de Produccién, en cooperacibn con la
Unidad Social y de Infraestructura del PIDA Qui-
miag-Penipe, promueve reuniones con los agricul-
tores participantes para la firma del contrato -
respectivo y conferencias sobre las recomendacio
nes técnicas que deberén aplicarse.

El Fondo de Garantfa, concederd créditos a los a

gricultores participantes en el programa en cuan

tfa, acordes con los patrones de la nueva tecnolo
gla recomendada. Dichos créditos se concederin -
preferentemente en especie, a través del almacen

de insumos del PIDA.

Un Técnico de la Unidad de Produccibén visitar§ pe
riédicamente al agricultor con el fin de darle -
asesorfa, hacerle las recomendaciones pertinentes

y comprobar las inversiones.

La Unidad Social promoverd dfas de campo en los
lotes de los agricultores participantes, para rea
lizar demostraciones de método a través de las di
ferentes etapas del cultivo.

Los rendimientos promedios esperados en la regibn
bajo el patrb6n de produccibn, correspondiente a
tecnologia local, se determinarin durante el pe-
rfodo de cosecha del ciclo agrfcola al cual co -

‘rresponda el programa. La forma de realizar tal

determinacién se establece en el Anexo.

El rendimiento promedio esperado, definido en -
III-2.10 serd el que se aplique para efectos de
cumplir con lo dispuestc en III-1.2 y III.1.3
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2.13

2.14

2.15

2.16

11.

La coBecha de los lotes de los agricultores par
ticipantes se realizar8 bajo la supervisidén de
un Técnico del PIDA, con base en sistemas espe-
cificos que se estableceran para el efecto.
Realizada ésta, se aplicar@n las normas estable
cidas en los numerales III-1.3; III-1.4 y III-
1.5.

2 Al momento de la cosecha se levantari una Acta

muy simple, las cual debe firmar el técnico del
PIDA y el agricultor.

El valor de la produccién se estimari teniendo
en cuenta el precio de venta del producto a ni
vel de finca, para lo cual se dedue¢iri del pre
cio del mercado el costo del transporte desde

al lnaar Ao
o lugar <e

El Fondo de Garantfa no recibir8 en especie,
la compesnacifén que le corresponda como pago
de créditos concedidos a los productores parti
cipantes, o como participacifén en las utilida-
des obtenidas.

Los agricultores que a juicio del Comité de Pro
gramacién y Evaluacibdn del PIDA Quimiag-Penipe,
incumplan el reglamento establecido, o quienes
actGen de mala f&, no podrén sequir participan-
do en el programa.

La cobertura del Programa se ampliari en la me
dida qué se obtengan resultados positivos y las
condiciones de infraestructura del Proyecto y -
los recutsos lo permitan.
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RESULTADOS ESPERADOS

Que el Programa de Riesgos Compartidos sea un instru
mento importante para incentivar la adopcibén de tecnologia
y estimular la demanda por crédito para la obtencibén de in
sumos modernos.

Que el Proyecto Piloto ofrezca resultados positivos
para ampliar su ¢onvertura a otros cultivos en la misma re
gibn o &rea de influencia del PIDA, y posteriormente a o-

tras zonas de desarrollo agropecuario.

Que entidades crediticas nacionales e internacionales

"puedan canalizar fondos dirigidos hacia el desarrollo tec
nolégico, a la vez que se participe en forma mancomunada

en lygar de atonizar recursos individuales.

Que sea una contribucidn al desarrollo de esquemas a
sociativos de tan marcada importancia en el desarrollo ru
ral.

Que el Programa se convierta en un apoyo basico a los
esguemas integrados de crédito y sea un punto de partida
para el establecimiento de un programa de seguro agrope -
cuario.

.. ANEXOS






PROGRAMA DB RIESGO COMPARTIDO

ANEXO No. 1

QUE ES?

a)

Es un mecanismo para facilitar transferencia y adop-
cibén de tecnologfa en el &rea del PIDA Quimiag-Peni-
pe para cultivos previamente seleccionados.

b) . Es un apoyo a la utilizacibn posterior de crédito.

c) Es una etapa b&sica para un posible programa de segu
ro agrocrediticio.

QUE NO ES?

No es un esquema integral de crédito
NO @8 un pruyrama contra riesgos naturales, riesgos

del Mefcado, ni riesgos institucionales.

MECANISMO OPERATIVO

1.

Establecimiento de criterios de seleccién:

8reas:

cultivos:

Usuarios:

Establecimiento de patrones de produccién y costos
asociados bajo Tecnologfa local de Produccibén (T.L.P)
y Tecnologia Adicionada.

Obtencién de Recursos:

- Fondo de garantfia

- Capital de Operacién.

Promocién - buscar hacer conocer el Programa por parte
de usuarios y entidades.
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11.

12.

Inscripci6én de Agricultores:
Solicitud

Evaluacién de la Solicitud
Aprobacién Preliminar o Rechazo

Realizacién visita preliminar a fincas de agriculto-
res preseleccionados para el Programa.

Elaboracién de Contratos
Autorizacién de entrega de insumos, segGn No. 2

Réalizacibn visitas de asistencia técnica y supervi-
8ién. Se llevari un control.

REalizacibén cursos de capacitacibén, dfas de campo,
demostracidén de resultados: con varticipacibén de a-
gricultoreé del Programai§ Agricultores no incorpo-
rados al mismo.

Estimacibén de rendimientos promedios esperados bajo
la tecnologia local de produccién.

a) Determinar promedios en reuniones con agriculto
res participantes y no participantes del Progra
ma
i. Promedio de los 5 anos anteriores
1i. Rendimiento esperado de la cosecha

b) Comprobacién en el campo por un técnico del PIDA
Y un representante de los agricultores.

De la informaci6n anterior se obtendr{ un Promedio -

Ponderado. .

Cosechg Y Asignacién del Producto Obtenido (Precios
a Nivel de Finca). ’






PAGO DEL VALOR DE LOS INSUMOS ASC.CON

T TECNOLOG.LOCAL PRD. TECN. ADICIONADA

-

Agricultor

Fondo de Garant.

Agricultor

Fondo de Garant.

NIVEL DE RENDIM. DESTINO DE
OBTENI1IDO PRODUCCION
Inferior al Pro-

nedio regional - Agricultor
bajo T.L.P. : :
Igual al Promedio

regional bajo TLP Agricultor
Suficiente para cu

bir costos de insu

mos asociados con  Agricultor

TLP y parte de tec.
adicional.

Agricultor

Agricultor-Fondo de
Garantfa saldo del
valor insumo asoc.
con tetnol. adicion.

Suficiente para cu
brir costos de in-
sumos asociados ca
TLP y Tec.Adic.

Agricultor

Agric-ultor

Agricultor

Excedente desp.de
cubrir costos de

{mawmne agnriadng
LnSVmes agoclrace

Agricultor 50%

Fondo Garan-

Agriculter

con TLP y Tecnolo tI; 50% del
adicionada excd.dinero
13. Informe de Resultados del Programa al Comité de Progra

macién y Evaluacién.

14.
15.
FORMATOS

- . Solicitud
- Contrato

Ajustes necesarios

- Visitas (3)
- Para asignar el Producto obtenido

- Manual de

Normas

Evaluacién del Programa



FECHA DE DEVOLUCION
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