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INTRODUCCION

La Corporacién Autdénoma Regional de los Valles del Magdalena
y del SinG (CVM), Colombia, solicitd asistencia técnica al Instituto
Interamericano de Ciencias Agricolas (IICA), de la Organizacidn de
Estados Americanos (OEA), con el propésito de que se le guiara en
su nuevo programa de manejo de parques nacionales.

Propbsito y uso de este informe

El propbsito de este informe es presentar una estrategia general,
o estudio preliminar del plan de desarrollo, para el establecimiento
del programa de manejo de parques de la CVM. Se toman en considera-
cién los recursos y restricciones, tanto de la CVM como organizacién
como de la regidén de Santa Marta.

En este informe no se tratan varios tSpicos especificos, que
generalmente se consideran como puntos bfsicos en un plan de desarrollo.
Entre &stos se citan: la justificacién de que las &reas se manejan
como parques; otras alternmativas en el uso de la tierra; anflisis de
mercados de la regién; costos relativos al programa; y la "demanda" y
respecto a las actividades recreativas al aire libre de la regiémn.

Hay varias razones para ello: primero, con base en la literatura
citada en la Bibliografia, y por cuanto los Parques est&n establecidos
legalmente, este informe supone que el desarrollo de Parques y la in-
dustria turistica son una alternativa econfmica de mucha prioridad
para la regifn de Santa Marta, y que el manejo de Parques con los pro-
yectos de manejo de recursos que se incluyen, constituye una base vi-
tal para el desarrollo agricola y para la produccién a largo plazo

de alimentos y fibras en el Departamento de Magdalena. Segundo, es-
tudios espeefficos, tales como anflisis de mercados y preferencias de
los consumidores, se consideran prematuros, sin que los Parques Na-
cionales, la recreacibén al aire libre, el manejo de cuencas y el ma-
nejo de recursos, formen parte de los valores comunes en la regidn

de Santa Marta. Los resultados de tales estudios tendrian entonces
poca importancia econémica. Y tercero, seria de poca utilidad hacer
estimaciones de costos de tal programa antes de que se hayan llevado
a cabo estudios detallados sobre el disefio y la construccién, la dis-
ponibilidad de materiales y el transporte.

Finalmente, se presentan varios mapas y diagramas con el propdsito
de que sirvan de referencia en las recomendaciones para localidades
especificas y para ilustrar las recomendaciones generales sobre el
uso de la tierra. No es necesario que estas ilustraciones, asi como
las recomendaciones especificas, se usen como un "plan maestro" fimal,
sino mis bien como base para revisiones posteriores conforme se conti-
nGa el planeamiento y éste se torme mis especifico.



Investigaciones de campo

El consultor estuvo un total de doce dias laborales con el per-
sonal de la CVM, cuatro en las oficinas de Bogot8, y ocho en el
campo.

Se visitaron los tres Parques Nacionales ya establecidos:
Parque Nacional Isla de Salamanca, Parque Nacional Tayrona y Parque
Nacional Sierra Nevada. Estas visitas se hicieron en jeep, a pie,
en bote con motor fuera de borda, en avioneta, etc. El consenso
del grupo de campo fue que los ocho dias de investigaciones en el
terreno, permitieron una revisién adecuada de los recursos y proble-
mas para planear la estrategia. La Figura 2 indica las rutas, las
fechas y el modo de transporte, y los nombres de los miembros del
grupo de campo.
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El Sr. Hernando Reyes D., Director Ejecutivo de la CVM, ayudd mucho
estableciendo personalmente el marco para el estudio, y asistiendo a
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para que la literatura se recibiera oportunamente, y coordinando las
visitas de campo, los viajes y las sesiones finales para la presen-
tacién de informes. El Dr. Joaquin Pereira, especialista en Manejo
de Bosques del Proyecto, contribuyd mucho a través de su participacién
en nuestras numerosas discusiones sobre los problemas de politica y
manejo.

En Santa Marta, el Ing. Simén Max Franky, Jefe de la Seccidn de
Parques de la CVM, dirigid y participé en todas las investigaciones
de campo. El Ing. Arturo Delgado, Jefe de la Seccidn de Investigacién
Forestal, también estuvo presente en estas investigaciones. Ambos,
Franky y Delgado, hicieron posible las visitas a &reas remotas de los
Parques, para conocer de cerca los problemas peculiares del manejo
de bosques.

Debemos un reconocimiento especial al Dr. Lauchlin Currie, con-
sultor de la Corporacién y notable economista, por compartir sus
conocimientos e ideas sobre los problemas generales de desarrollo
econdmico de la regién.
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labor llevada a cabo por los técnicos colombianos en aspectos tales
como el manejo de cuencas, la planificacidn del uso de la tierra, el
manejo de los bosques, y el desarrollo de parques. Mucho de lo que
este informe sugiere ha sido ya subrayado y tratado a fondo por muchos
autores, y siempre que ha sido posible, se ha hecho referencia a esos
trabajos.
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VISTA REGIONAL

Regién de Santa Marta

Tres de los cuatro Parques Nacionales manejados por la CVM
estén situados dentro de un radio de 100 km de la ciudad de Santa
Marta, en la costa del Atlintico de Colombia. Debido a la homo-
geneidad geogrdfica de las &reas, a que la economia de &stas se
enfoca hacia Santa Marta y a que una de las oficinas regionales de
la CVM tiene su sede en dicho lugar, en este informe se hace referen-
cia a esa drea considerindola como una regién.

La precipitacidn pluvial anual de la regién es de 750 mm y la
temperatura media anual de 28° C, con estaciones secas de enero a
abril y durante el mes de julio. Durante la estacidén seca, la pre-
cipitacidn promedia mensual es de + 80 mm y las fluctuaciones diur-
nas de temperatura oscilan entre 25 y 28° C. El clima de la regién
proporciona un ambiente favorable para la recreacidn al aire libre y
para el turismo.

La ciudad de Santa Marta, con una poblacidn de 60.000 habitantes,
esti en el centro de la regidén y tiene facilidades comerciales para
atender una industria turistica creciente. La ciudad est§ destinada
a llegar a tener gran importancia en el comercio internacional debido
a su buen puerto, el cual estd siendo ahora mejorado, y a las cone-
xiones de ferrocarril con el centro del pais. La regidn estd actual-
mente comunicada por conexiones aéreas diarias y por carretera, con
las principales ciudades de Colombia.

Tres factores de importancia afectarin el crecimiento del turismo
dentro de la regidén: primero, la terminacidén del puente que une la
Isla de Salamanca con Barranquilla, a través del Rio Magdalena;
segundo, la conclusién de la carretera que conecta a Riohacha en
Colombia con Maracaibo en Venezuela; y tercero, el establecimiento
de servicios turisticos.

Resulta interesante considerar el potencial a largo plazo de
la regidén de Santa Marta en relacidn con el sistema de carreteras de
Venezuela y Colombia, seglin indica la Figura 3. Con la asistencia
creciente a los Parques Nacionales de Venezuela (1.000.000 personas
visitaron cuatro Parques Nacionales en 19661), con el aumento constante
del trafico automotriz de ambos paises, con la terminacién del puente,
con la conexidn de la carretera, y con las facilidades turisticas
bdsicas, es razonable anticipar, y prepararse, para grandes cantidades
de turistas provenientes de todas las ciudades principales de ambos
paises.

Se sugiere que se adopten dos temas para estimular el desarrollo
del turismo colombo-venezolano. 1) Vacaciones en Parques Nacionales.
La Figura 3 muestra la localizacidén de los principales centros de
poblacidén, los Parques Nacionales y los Monumentos, asi como de las
carreteras actuales y futuras. Los recorridos de autobuses y
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automdviles con visitas a los Parques y los Monumentos, pasando por
las costas del mar, las playas, los desiertos, los bosques, y los
altos nevados "alpinos", con paradas en las diferentes ciudades,
ciertamente ofrecerian una alternativa atractiva para vacaciones,

y estimularian un mejor entendimiento internacional. 2) "Ruta de
Bolivar". La Figura 3 sefiala el lugar de nacimiento de Simdn Bolivar
en Caracas, el sitio de su famosa victoria de Carabobo, y el lugar

de su deceso en Santa Marta. Por supuesto, hay otros sitios en la
ruta que son de importancia en la historia de Ims campafias libertadoras.
Tomando en cuenta lo que Bolivar representa en 1la historia de los dos
paises, es de creer que la ruta propuesta seria de gran interés.
Finalmente, es obvia la forma en que ambos temas propuestos resultan
propios para un mismo recorrido.

La base de recursos naturales

La regidén de Santa Marta, tal como estd definida, carece de
minerales, bosques, y otros recursos primarios en cantidad y calidad
suficiente para que sirvan de soporte al desarrollo industrial, y por
lo general, es también desfavorable para la agricultura. Sin embargo,
la regidn tiene abundantes recursos naturales para recreacién al aire
libre, turismo e investigacidén cientifica. Ademds, tiene muchas
vertientes importantes de las que dependen dos de las tres ciudades
para sus servicios de agua, asi como la rica &rea agricola mecanizable
en la parte occidental exterior (Departamento de Magdalena).

El tema central del desarrollo econdmico de la regién deberia
ser el turismo, la investigacidn cientifica, los servicios de cabotaje,
los recursos fluviales, los centros urbanos, la agricultura y los bos-
ques cercanos, todo en forma arménica con los recursos naturales. La
industria turistica, la agricultura, la silvicultura, y la vida y
crecimiento de los centros urbanos, dependerfn de un manejo, que ase-
gure la conservacidn de sus bosques, los suelos y las vertientes.

Plan regional que se propone

Los Parques Nacionales de la CVM pueden jugar un papel clave en
el desarrollo econdémico de la regidén de Santa Marta. Es esencial,
sin embargo, que se tome en cuenta la regidén completa y no solamente
los Parques. Adema$§ de los Parques propiamente dichos (a los cuales
se hace referencia individualmente mids adelante), el desarrollo
deberd incluir los siguientes aspectos: localizacidn, construccién
y mantenimiento de carreteras; control a lo largo de los caminos
y manejo del paisaje; control y responsabilidad sobre la calidad y
localizacidén de la construccién y el disefio de facilidades, y.sobre
los tipos de actividades que se promuevan; transporte dentro de los
Parques y dentro de la regidn; y control de erosidn y manejo de ver-
tientes. En secciones siguientes haremos referencia a estos filtimos
tépicos.

La Figura 4% ilustra el plan regional que se propone, sirviendo
para localizar los Parques y los sitios propuestos y existentes de
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actividades individuales dentro del contexto del sistema de trans-
porte y los centros de poblacidn.

Los bordes de la carretera de Riohacha a Barranquilla estén
controlados en la extensidn necesaria para crear y mantener un
paisaje escénico (carretera panordmica). El sistema de carreteras
se ha extendido para alcanzar los centros de actividad de los Par-
ques, para proporcionar facilidades de estacionamiento en los lugares
apropiados y apartaderos para actividades en las orillas del camino,
y para eliminar demoras al trafico principal en cada sitio de acti-
vidad.

En cuatro lugares de la carretera principal estin colocados
portones que permiten contar los visitantes y ofrecerles mapas e
informacidén de interés.

- % carretera panorémica pasa por la Quinta de San Pedro Ale-
jandrino, sitio donde murid Bolivar, dando continuidad al paisaje, e
incorpora otras carreteras principales y secundarias y da facilidades
. de estacionamiento.

ESTRATEGIA PARA EL MANEJO DE LOS PARQUES NACIONALES

Se sugiere que durante los tres a cinco préximos afios, la CVM
concentre su actividad simult8neamente en la vigilancia, desarrollo
y manejo de los tres Parques de la regién de Santa Marta. Aunque
con el tiempo, la CVM puede llegar a ser la organizacibn nacional
encargada del manejo de los Parques, por el momento el &nfasis del
desarrollo debe estar en los tres Parques citados localizados todos
dentro del irea de jurisdiccidn de ésta. ~L

La CVM ha estado responsabilizdndose por la Reserva Nacional de
La Macarena, la cual queda fuera de su jurisdiccidn regional. En la
actualidad se le estid dando proteccidn en cooperacidén con el Institu-
to Colombiano de Reforma Agraria (INCORA). Se sugiere que se con-
tinfle protegiendo a La Macarena hasta que recursos futuros permitan
un mayor desarrollo y una planificacién del manejo.

Organizacién de la Seccidn de Parques Nacionales de la CVM

La Figura 5 ilustra una unidad simple de organizacién que requiere
pocos cambios en el personal de la CVM, y un minimo de personal para
iniciar los programas individuales y regiones de desarrollo de Par-
ques que se sugieren.

La Seccidn de Parques estaria compuesta de tres posiciones prd-
fesionales: el Jefe de la Seccién como Gerente de Parques ("Park
Manager"), un Arquitecto de Parques y un Encargado de Vida Silvestre
("Wildlife Manager") El Jefe de la Seccidn seria un especialista
en manejo de Parques y un Ingeniero Forestal de profesién, y tendria
una gran experiencia en el &rea local, asi como con parques ya esta-
blecidos en otros paises. Estaria al mismo tiempo encargado de la
administracidén, pero tendria un asistente administrativo tan pronto
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como el presupuesto lo permita. El Arquitecto de Parques seria un
especialista en planificacidn de desarrollo y Arquitecto Paisajista
de profesidn. Debera estar familiarizado con los parques de otros
paises, especialmente con los del &rea del Caribe. El Encargado de
Vida Silvestre seria un especialista en ecologia, asi como en manejo
de vida silvestre. Deberad estar familiarizado con la biologia tro-
pical y otros parques tropicales del mundo, y tener experiencia en
investigacién basica sobre alimentacidén y cria animal y manipulacién
del habitat.

El puesto de Gerente de Parques corrientemente lo ocupa un
Ingeniero Forestal capacitado y bien adiestrado que llene todos los
requisitos y la descripcidén del puesto conforme se propone en el
Apéndice 2.

Tanto el puesto de Arquitecto de Parques como el de Encargado
de Vida Silvestre estdn vacantes. Para el primero de esos puestos
se sugiere que la CVM solicite los servicios de un Arquitecto Paisa-
jista, en calidad de consultor, del Servicio Nacional de Parques de
Estados Unidos, de la USAID o de la FA02, por un periodo de 6 meses.
Su labor seria la planificacidn especifica y detallada del desarrollo
de los tres Parques, siguiendo los lineamientos generales propuestos
en este informe. Emplear también a un arquitecto nacional prometedor,
con inventiva e imaginacidn perspicaz, que actiie como asistente del
arquitecto consultor, asista a cursos_cortos dictados por el Servicio
Nacional de Parques de Estados Unidos3, y posteriormente, asuma la
responsabilidad completa del disefio de las 8reas de facilidades y
servicios de los Parques. Para el otro puesto podria solicitarse
a la FAO el envio de un experto en ecologfa y manejo de vida silvestre
por un periodo de cuatro afios, para establecer un programa de inves-
tigaciones sobre manipulacidén del habitat e introduccién de especies
animales eliminadas del &rea, y para que gufe al Gerente de Parques
y al Arquitecto en la planificacién del manejo. Podrfa también em-
plearse a un bidlogo nacional con experiencia en investigacién de
campo’ para que trabaje con el Experto en Vida Silvestre durante 6
meses. Este podria enviarse luego a obtener su grado de Ph. D. en
una universidad apropiadaS. Al volver, recibirfa varios meses de
adiestramiento de campo con el Experto en Vida Silvestre, antes de
que &ste termine su plazo, quedando entonces en posicién del cargo.

Por medio de la coordinacidn con la Seccidn de Vigilancia, se
puede continuar con el patrullaje y cuido de los Parques como en el
pasado. La Oficina de Vida Silvestre puede trabajar con el Departa-
mento de Pesca, el Departamento de Tierras y la Seccién de Investi-
gaciones Forestales, para obtener la colaboracibén en biologia acué-
tica, inventario y mapeo de recursos y silvicultura, respectivamente.

Para crear lazos entre el programa de desarrollo de Parques y
el sector social, econdmico y politico de la comunidad, se sugiere
que se organice una "Asociacidén de Desarrollo del Turismo", compuesta
por individuos particulares de la regidén y relacionada informalmente
con la Seccidén de Parques. En Barranquilla se ha formado ya el
nficleo de tal Asociacién®, y si el grupo se expande de manera que
incluya representantes de los servicios de turistas, ésta podria
constituir un instrumento valioso en el desarrollo econémico de
la regidn.
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Es importante advertir que la organizacidén sugerida para la
Seccidén de Parques, se intenta que funcione durante los afios de
su formacidn en Santa Marta. El programa de desarrollo de Parques
deberia centralizarse durante un periodo corto (unos 5 afios) a la
regidén de Santa Marta, hasta que el programa esté prestando ser-
vicios y tenga el reconocimiento del piiblico en general. Otros
sitios como la Reserva Nacional de La Macarena y el propuesto Par-
que Nacional Los Farallones en Cali, pueden protegerse y mantenerse
para desarrollo futuro; pero los recursos para el desarrollo deben
concentrarse en la regién de Santa Marta para crear un volumen cri-
tico de capital, que d€ resultados a corto plazo en forma de servi-
cios pfiblicos. En el futuro la Seccién de Parques podrfa ascenderse
a nivel de Departamento, y manejar todos los Parques de la CVM o de
la Nacibn, decisién que podria hacerse mejor en fecha posterior.

Aunque esta estrategia para organizar la Seccién de Parques
necesita tres puestos, hay que sefialar que conforme se desarrollen
sitios de recreacibén se necesitarin mis empleados. Afin cuando aqui
no se especifican detalladamente estos puestos adicionales, tales
como Guardaparques y Naturalistas (Biflogos), los cursos de adies-
tramiento que se proponen en el Apéndice N° 2 al describir los
puestos, tienen como propésito preparar candidatos para las necesi-
dades futuras de los Parques.

Proteccidn para los tres Parques Nacionales

Corrientemente el Parque Nacional Isla de Salamanca se patrulla
en toda su extensidn por carreteras, a pie y en lancha de motor fuera
de borda. El Parque Nacional Sierra Nevada se patrulla mayormente a
lo largo de la carretera a San Lorenzo y en los valles de las prin-
cipales vertientes. Hasta que no se lleven a cabo nuevas investiga-
ciones y se tengan planes detallados para los dos primeros parques,
no se sugerirfn cambios especificos en el sistema de vigilancia.

_ Sin embargo, el Parque Nacional Tayrona necesita accién protec-
tiva inmediata. Aunque &ste permanece poco alterado en términos de
sucesién vegetal natural, se encuentran incursiones de agricultura
némada que estén alterando la vegetacién. Ademfs, los peces y las
langostas, y los ricos bancos de coral viviente, ofrecen recursos
potenciales explotables. Una explotacibén irracional, especialmente
en el caso del coral, podria bajar el valor futuro del Parque.

Se sugiere que el Jefe de la Seccién de Parques y la Seccién de
Vigilancia estudien el Parque Nacional Tayrona tan pronto como sea
posible a fin de planificar un sistema adecuado de vigilancia. Este
sistema debe constar de dos partes: primero, vigilancia del &rea
terrestre, incluyendo playas, valles, bosque, caminos y senderos;

y segundo, vigilancia de las aguas costeras por medio de lanchas
patrulleras, con especial &nfasis en las bahias coraliferas enumera-
das en el Cuadro II y en la Figura 13. Esta iltima vigilancia
supone un nuevo puesto. Se sugiere que se contrate a un pescador

de la localidad (junto con su lancha) que conozca bien el &rea, se
le uniforme y se le den poderes similares a los de los Guardaparques.
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Una vez que haya aumento del presupuesto, la CVM podria comprar
una embarcacidn mds veloz y ampliar el sistema de patrullaje costero
conforme se estime necesario.

Planificacidn del desarrollo y del manejo

La planificacidén detallada de los Parques deberia ser un esfuer-
zo combinado del Gerente de Parques, el Arquitecto, el Encargado de
Vida Silvestre, el Oficial de Vigilancia, un representante de la Aso-
ciacién, y los consultores que tienen relacién con el planeamiento y
manejo de parques. Aunque los detalles pueden elaborarse en grupos
més pequefios, es absolutamente esencial darse cuenta de que el plan
de manejo para cada Parque es el resultado de escoger una de las
varias alternativas de desarrollo y vigilancia, tomando en cuenta
las alternativas de manejo de las &reas silvestres, las necesidades
y deseos de la comunidad, y los objetivos y potencialidad del desarro-
llo econdmico regional. Por lo tanto, aunque se necesita un plan de
manejo para conducir el desarrollo de cada Parque, el plan debe ser
flexible y responder al contexto regional y a las necesidades de la
comunidad.

Se sugiere: 1) que al Parque Nacional Isla de Salamanca se le
asigne la primera prioridad para el desarrollo, de acuerdo con los
lineamientos propuestos por los Ingenieros Forestales Cérdoba y
Franky7 y por este informe; 2) que al Parque Nacional Tayrona se
le dé€ proteccidn inmediata tanto por tierra como por mar, y que los
sitios anotados aqui se desarrollen tan pronto como sea posible; y
3) que el Parque Nacional Sierra Nevada se estudie mis extensiva-
mente y que su desarrollo futuro espere hasta que los otros dos Par-
ques estén brindando servicios turisticos.

Programas de investigacifn en ecologia de vida silvestre y marina

Se sugiere que el Encargado de Vida Silvestre trabaje con el
actual Departamento de Pesca de la CVM/Cartagena, el Departamento
de Tierras y la Seccién de Investigaciones Forestales, en un esfuerzo
por disefiar y llevar a cabo un programa de investigacién con los
siguientes objetivos:

1. Elaborar un inventario de especies vegetales y animales
en los tres Parques y en las aguas circundantes.

2. Determinar densidades de poblacién, h&bitos de alimen-
tacidn, requisitos de habitat, y otras informaciones
bésicas.

3. Reintroducir los animales eliminados o severamente re-
ducidos durante décadas pasadas.

4. Manejar el habitat (terrestre, pantanoso, de agua dulce
y marino) y a los animales de manera que se alcance una
densidad de poblacidn y una formacién de comunidades
apropiadas a todos los objetivos generales y al desarro-
1lo de los Parques.
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S. Estudiar y guiar el posible desarrollo de la pesca
comercial y deportiva de la regidn.

6. Guiar al Arquitecto y al Gerente de Parques en el
disefio de exhibiciones en museos y en &rea a los
lados de los caminos, con propdsitos educativos
en historia natural.

i

Para la investigacién biolégica se necesitarfn varias estaciones
pequefias. Los sitios para tales estaciones deben estar: a) dentro
de la zona pantanosa al oeste de la Isla de Salamanca, con acceso
f&cil desde la carretera; b) a lo largo de la bahfa de Nenguanje
en el Parque Nacional Tayrona, sugerido como Centro de Investigacién
y Adiestramiento; y c) en la Estacibén Experimental Forestal de San
Lorenzo.

Algunas especies a estudiar son: flamenco (Phoenicoptiras rubes);
venado (Odocoileus colombianus); manati (Trichechus manatus); pecar3
(fagassu pecari) y tapir (Tapirus americanus). Algunos estudios, con-
Jjuntamente con otras agencias citadas incluyen: la posibilidad de per-
mitir a escala comercial la caza y la pesca en las regiones adyacentes
a los Parques y de estudiar las técnicas de manejo, cowmo por ejemplo,
en el mar, Ciénaga Grande, lagunas, rios y canales; la historia natural
de cada Parque; los posibles medios de control de la erosiém a lo largo
de la carretera a fin de atraer a los animales silvestres y proporcio-
narles albergue en lugares visibles desde el camino; y la posible in-
troduccién de &rboles y arbustos ornamentales conspicuos a lo largo
de la carretera de Riohacha a CiénagaS.

gggsggna de interpretacifn, museos y exhibiciones en las orillas del
Camino

En otras naciones se ha encontrado que la interpretacién de
la historia natural a través de un "centro de visitantes" (museos),
de exhibiciones a los lados de los caminos, y de giras con guias por
ciertos senderos, constituyen un método satisfactorio para la educa-
cién del plblico en general en el manejo de recursos, asi como en la
apreciacién de la vida natural del pais.

Una combinacién de exhibiciones especializadas, de senderos y
de un "centro de visitantes" (museo) en la Isla de Salamanca, ser-
viria adecuadamente a los visitantes durante los cinco primeros afios.
Aunque en este estudio preliminar no se ofrecen sugerencias detalla-
das en cuanto a localizacién y contenido, la naturaleza general de un
sistema de interpretacién puede describirse asi:

1. Portones de entrada. Se proponen cuatro entradas, localiza-
das de manera que: (a) se puedan contar los visitantes con
el propésito de lleviyr registros; y b) el visitante reciba
mapas e informacién sobre los Parques, los servicios que se
ofrecen, y los reglamentos que deben acatarse.
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Centro de Visitantes (Museo). Se propone un centro de
visitantes en el sitio de Acapulco” con el propdsito de
presentar la historia natural del Parque, el programa
de la CVM, y el sistema de Parques y Reservas y sus

" objetivos y reglamentos, por medio de exhibiciones, diera-

mas y presentacidn de animales vivos. Las exposiciones
han de cambiarse periddicamente para mantener el interés
de los visitantes que vuelvan, y para adicionar nuevos
datos acerca de la historia natural de los Parques, asfi
como para educar a los visitantes en el manejo de los
recursos.

Exposiciones a las orillas del camino. Exhibiciones es-
pecializadas en relacidn a puntos de interés especial se
colocaran en 6 sitios: exhibicidn (a), conjuntamente

con el Centro Marino (Sitio 4, Parque Nacional Isla de
Salamanca), que servird para explicar las giras guiadas

a través de pantanos y la vida silvestre mas probable

de encontrar; exhibicidn (b), conjuntamente con el

bosque maduro de mangle (Sitio 5, Parque Nacional Isla

de Salamanca), que explicard la comunidad bioldgica del
manglar; exhibicidén (c), conjuntamente con las ruinas
arqueoldgicas de "Palangana" (Sitio 5, Parque Nacional
Tayrona), que servir3 para explicar las culturas precolom-
binas del &rea y lo que significan las ruinas (esta exhi-
bicidn explicaria también puntos de interés concernientes
a las comunidades forestales circunvecinas, y serviria
como introduccidn a la Estacidén de Investigacidn en la
Bahia de Nenguanje); exhibicidn (d), conjuntamente con
la Estacidn de Investigacidn de la Bahia de Nenguanje
(Sitio 3, Parque Nacional Tayrona), que explicari la

vida marina y los programas de investigacidn, con especial

énfasis en la historia natural de las formaciones coralinas;

exhibicidén (e), conjuntamente con el sitio arqueoldgico
"Pueblito" (Sitio 2, Parque Nacional Tayrona), que expli-
card, al igual que la exhibicién (c), la cultura precolom-
bina y la vida forestal circunvecina (esta exhibicién
difiere de la exhibicidn (c) en que se designaria para
atender a un gran niimero de visitantes en camino a las
facilidades de las playas de Cafiaveral); exhibicién (f),
conjuntamente con el vivero forestal y los experimentos

en freas silvestres en San Lorenzo (Parque Nacional Sierra
Nevada), y el pico cercano de 2400 m (Cerro Torre de Tele-
visién), que explicard el trabajo de investigacidn y que
en el pico, explicar§ el panorama, incluyendo la historia
natural de los glaciares visibles y los campos nevados.

Senderos. Se construirin senderos conjuntamente con ex-
posiciones a los lados del camino a fin de guiar a los
visitantes a través del pantano, al oeste del Centro de
Visitantes por medio de un camino elevado construido
sobre estacones. La ruta pasara a través de las ruinas
y el bosque cercano en la exposicidén 3c; a lo largo de la
costa del mar; a través de la Estacidn de Investigacidn
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en la exposicidn 3d; a través de las ruinas y bosque
cercano en la exposicidn 3e; y a través de los bosques
circundantes a los experimentos de silvicultura y

8reas silvestres en la exposicidén 3f. Recorridos en
lancha, con guia, llevarén a los visitantes desde el
Centro Marino, a lo largo de canales y pantanos, hasta
la zona intangible en la parte occidental de la Isla

de Salamanca. Un sendero submarino, que se desarrolla-
r& dentro de varios afios, conducird a los visitantes,
por debajo del agua, a través de arrecifes coralinos,

y ofreisri datos e informacién de interés sobre la vida
marina*®,

Desarrollo del turismo en la regidn

Tal como se expuso en el plan regional propuesto, la regidén de
Santa Marta ofrece una localizacidn muy interesante para una indus-
tria turistica basada en los recursos naturales de los tres Parques
Nacionales, y en varios otros puntos de interés histérico.

Si este desarrollo industrial ha de estimularse y fomentarse
con muy buen criterio, con un desperdicio minimo de recursos y sin
duplicacién, es importante establecer relaciones con agencias ofi-
ciales nacionales de turismo, a fin de coordinar este esfuerzo en
pro del desarrollo, con el de otras regiones, para comenzar a re-
coger datos detallados sobre tr&fico de visitantes en la regiém,

y quiz8s lo mis importante, para fomentar la Asociacidn del Desa-
rrollo del Turismo que se ha sugerido. Esta Asociacién podria
coordinar empresas privadas de desarrollo, tales como hoteles y
restaurantes dentro de un plan general en la regién. Podria bus-
carse capital y estimular inversiones en empresas productivas si-
tuadas en lugares escogidos. La Asociacibén adem8s, fomentaria y
estimularia ferias comerciales, clubes de viajes, organizaciones
cientificas y otros grupos, para favorecer a Santa Marta con sus
conferencias, reuniones anuales y giras.

En conexidn con &sto, se sugiere que la CVM y la Asociacién
empleen los servicios de un consultor en turismo por tres meses para
que ayude en la organizacibén de la Asociacién, a la planificacibén de
hoteles y restaurantes en lo que se refiere a su capacidad y ubica-
cién, y en el establecimiento de vinculos con agencias de viajes y
firmas de relaciones ptblicasll,

Establecimiento de una biblioteca

Para darle soporte al programa de manejo y mantenerlo al dfa
con la gran cantidad de informacién de interés, es esencial que se
organice una pequefia biblioteca en la oficina de la CVM en Santa
Marta. Tal biblioteca, con un presupuesto modesto para compras
y suscripciones, y una ayuda secretarial adecuada, seria de mucha
importancia. Es también de esperar que otros programas de la CVM,
principalmente silvicultura, se beneficiarfan con dicha bibliotecal2,
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Parte de la funcidn de la biblioteca seria servir como
depositaria de los registros de uso de los Parques para los
visitantes, asi como de los registros de otros programas de
la CVM.

ALGUNOS DETALLES SOBRE LA ESTRATEGIA PARA EL MANEJO DE LOS TRES
PARQUES NACIONALES INDIVIDUALMENTE

Los tres Parques Nacionales establecidos en la regién de Santa
Marta, difieren uno del otro no solamente en caracteristicas natura-
les, sino en su accesibilidad y en su estado de conservacién. El Par-
que Nacional Isla de Salamanca es pricticamente w-accesible en todos
sus sitios; el de Tayrona tiene varios caminos de penetracidén, mien-
tras que en el Parque Sierra Nevada, &stos son muy pocos.

El Parque Nacional Tayrona permanece en Su mayor parte con ve-
getacidn primaria; en el Sierra Nevada en algunos lugares se ha cor-
tado la madera y ciertos sectores han sido sometidos a un pastoreo
intensivo; y en el de la Isla de Salamanca se ha cortado madera y
ha habido pastoreo y ramoneo en casi toda su superficie, con excep-
cidn de la esquina noroeste.

Estos factores que distinguen los Parques, suponiendo que la
CVM desea ofrecer servicios muy buenos, tan pronto como sea posible,
y con un presupuesto muy limitado, sirven de base para diferenciar
los propdsitos e intensidad del manejo, asi como las etapas de desa-
rrollo de cada Parque.

La presentacién que sigue, con los planes propuestos de manejo
y desarrollo, sirven como estrategia general a corto y largo plazo,
para el desarrollo de cada uno de los Parques.

Parque Nacional Isla de Salamanca

(21.000 hectareas, Figura 6)

Descripcidn general.- La Isla de Salamanca es un banco de
arena, de forma triangular, con una longitud de 62 km y un ancho que
varia de 18 km en el oeste a 500 m en el este. Su punto mis alto
86lo se eleva unos cinco metros sobre el nivel del mar. La Isla
separa al Océano Atléntico, en el norte, de las aguas de la laguna
"Ciénaga Grande" en el sur. Las aguas de esta ciénaga van desde
ligeramente saladas, hasta pricticamente dulces, segfin el sitio.
La lengua oriental est8 constituida por un suelo arenoso seco y
los restos de una formacién forestal tropical muy seca. El &rea
oeste de pantanos comprende grandes manglares entrelazados por
cientos de cafios.

Las playas frente al mar varian en anchura desde 500 a 1250 m
en marea media, y pueden tener una longitud continua hasta de 30 km,
como por ejemplo "Playa Larga", en la costa central norte. La
arena es principalmente producto de rocas metamdrficas y es general-
mente de color gris oscuro y de textura media.
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La vegetacidn de la Isla ha sido en general alterada por la
corta de madera, el pastoreo, el ramoneo y el fuego. El estado
actual de la vegetacién incluye: manglares y bosques tropicales
secos totalmente explotados en sus maderas; bosqges talados selec-
tivamente, quedando solamente Libidibia coriaria l‘; manglares cor-
tados selectivamente en varias etapas de sucesidn vegetal (Avicennia
nitida, Rhizophora mangle, Laguncularia racemosa); y formaciones
boscosas de pantano. Quedan varias dreas de manglares primarios a
lo largo o en las cercanias de la carretera.

La vida silvestre ha sido severamente menguada en toda la Isla.
Aunque no hubo tiempo para un estudio eigecial de la fauna, Barrero
menciona que la Isla tenia entre otros*°, venados (Odocoileus colom-
bianus), pecaris (Tagassu pecari), tapires (Tapirus americanus,)
manaties (Trichechus manatus), pacas (Coelogenys paca), y flamencos
(Phoenicoptiras rubes). Aunque las actividades humanas del siglo
pasado han cosechado intensamente la fawna para obtener alimento y
pieles, no parece que el habitat se haya alterado irreversiblemente.

La poblacién de peces de Ci&naga Grande proporciona alimento y
actividad econémica a la mayoria de los habitantes del extremo orien-
tal de la Isla, a las poblaciones del sur y a la ciudad de Cié&naga.
Varias especies migran del mar al agua dulce para el desove y tienen
que pasar a través de un estrecho canal entre el extremo oriental de
la Isla y la ciudad de Ci&naga. Durante muchos afios los pescadores
echaban sus redes en el canal durante la migracién; esta préctica
les proporcionaba grandes cantidades de pescado, pero reducfa con-
siderablemente la reproduccién de las especies. La CVM corriente-
mente controla el canal durante la migracién y ha puesto en vigencia
reglamentos para manejar los recursos pesqueros mfs productivamente.

Accesibilidad.- La Isla estf atravesada por una carretera
asfaltada de dos pistas que conecta a Santa Marta con Barranquilla.
El extremo oriental de la Isla est& unido a la tierra firme de
Ciénaga por un puente de concreto de dos pistas, pero en el extremo
occidental hay que depender de un "Ferryboat" para cruzar el Magda-
lena hacia Barranquilla. Précticamente todas las partes de la Isla,
excepto la parte pantanosa del noroeste, son accesibles por medio de
caminos de penetracidn que anteriormente servian para llegar a las
fincas y para operaciones de corta de lefia. '

Plan de manejo y desarrollo.- La combinacidn de factores tales
como proximidad a grandes centros de poblacidn, accesibilidad por
medio de carreteras de trafico rdpido, limitada importancia cienti-
fica para la investigacidén en comunidades naturales, y la topografia
plana, hacen a la Isla ideal para proporcionar servicios de recrea-
cién al aire libre. Una serie bésica de estos servicios podran ser
ofrecidos a unos pocos meses después de iniciada la construccidn,
dando servicio a grandes cantidades de visitantes con un gasto anual
relativamente bajo.

La Isla estd dividida en tres zonas de manejo: Zona A, Zona In-
tangible que seré manejada como santuario para la propagacidn y man-
tenimiento de las especies animales y vegetales nativas del &rea. A
los turistas sdlo se les permitirid entrar en esta zona en giras con
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guias, pero los cientificos y estudiantes afiliados tendr&n permiso
(y se les estimulard en ello), a que lleven a cabo investigaciones
afines con el "plan de manejo de la zona" elaborado por el Encargado
de Vida Silvestre. Zona B, Zona de Uso Intensivo, que se manejar§
con base en una gran diversidad de actividades de recreacién, dando
prioridad al uso humano sobre el mantenimiento de las &reas silves-
tres, excepto en la porcién de manglares maduros, Sitio 5 (Figura 6).
Zona C, Zona de Uso Futuro, que se manejarf tomando en cuenta los
experimentos forestales en ejecucidn, y se reservarf para las necesi-
dades futuras del Parque (en general permanecerd sin desarrollar, ex-
cepto por el control del paisaje a los lados de la carretera).

Se sugiere que el extremo oriental de la Isla, incluyendo la
ciudad de Tasajeras, se excluya del Parque, pero debe controlarse en
lo relativo al disefio de la carretera, y a la reglamentacidn de la
pesca; asimismo, la zona en el limite entre la Zona C y el &rea pobla-
‘@4 debera marcarse bien y hacerse respetar.

En el Cuadro I se presenta el "Programa de Desarrollo" que se
sugiere. El Programa ha sido preparado para que produzca una serie
de servicios basicos de recreacidén después de seis meses de comenzada
su construccién. De ahi en adelante, en el cuarto, sexto y décimo
afio, las facilidades se ampliaradn teniendo como objetivo alcanzar el
méximo de ellas en el décimo afio. El orden de las etapas de cons-
truccién toma en cuenta factores como limitaciones de presupuesto,
demandas iniciales que se anticipan para actividades de playa, y
demandas posteriores de otros servicios. El orden que se indica y
los periodos intermedios facilitardn el "aprendizaje" del personal
de la Seccidn de Parques, de manera que se puedan hacer nuevas deci-
siones y cambios de planes conforme se estimen oportunos.

Parque Nacional Tayrona
(12.000 hectareas - Figura 14)

Descripcidn general.- El Parque Nacional Tayrona tiene una
franja costera de 3 km de ancho y 30 km de longitud de terreno mon-
tafioso y escabroso. La altura va desde el nivel del mar, a lo largo
de la costa norte, hasta 752 m en el pico montafioso mds alto. Las
montafias estén constituidas por bosque tropical seco a muy seco,
que se extiende desde los picos y sierras hasta las tierras agricolas
y la carretera en el sur, la poblacién de Taganga en el oeste,el Rio
Piedras en el este, y los farallones y las &reas del abanico aluvial
en el norte.

Las playas varian desde pequefias fajas aisladas, sin valles
adyacentes planos, agua o facilidad de construccién de caminos poten-
ciales, a fajar largas y anchas, con valles de abanicos aluviales
que mantienen arroyos permanentemente de agua dulce y facilidades de
acceso. La arena es principalmente producto de rocas granodioriticas
y es generalmente de color gris a pardo y de textura ordinaria. El
Cuadro II resume las caracteristicas de las playas estudiadas desde
el punto de vista de su desarrollo potencial.
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La vegetacidn del Parque ha sido poco alterado excepto en el
limite oeste, cerca de la poblacidn pesquera de Taganga, en donde
se ha cortado lefla. Asimismo, en el limite noreste, cerca de Cafia-
veral, y en ciertas pequefias bahias aisladas de las &reas aluviales
costaneras, se han sembrado cocoteros y bananos. Aunque las &reas
silvestres no se han estudiado especificamente, con base en la poca
poblacién humana que habita el frea y en la escasa alteracién de la
vegetacibn, se puede especular que la comunidad biolégica (terres-
tre y marina) se ha alterado poco en su equilibrio natural.

Un rasgo sobresaliente del Parque es la abundancia de forma-
ciones coralinas en las bahias de poca profundidad. Con el interés
actual, nacional e internacional, en investigaciones marinas y en
conservacién del habitat terrestre-marinol’, resulta imperativo tomar
en cuenta comunidades con diversidad bioldgica y sin alteracibn, ta-
les como las de este Parque, para desarrollar facilidades para la
investigacidén marina y terrestre y la conservacidn de habitats.

Dos centros de ruinas precolombinas han sido declarados como
Sitios Arqueoldgicos Nacionales: '"Pueblito", situado dentro de los
limites del Parque en el sector este y "Palangana', situado en el
exterior del Parque, en la parte suroeste. Ambos sitios representan
partes importantes del servicio futuro del Parque en educacién e
investigacidn.

Accesibilidad.- Corrientemente hay caminos de penetracidn que
entran al Parque desde el sur, uniendo Taganga, Bahia Concha y las
fincas de banano y coco de Cafiaveral, con la carretera principal (Rio-
hacha a Santa Marta). En otros sitios (ver mapa) se han construido
caminos que pueden ser transitados finicamente a pie o por animales
de carga. El lado costero del Parque : es accesible en lancha,
aunque se informa que los pescadores de Taganga frecuentan sola-
mente las bahfas occidentales.

Plan de manejo y desarrollo.- La combinacién de factores --
proximidad a un gran centro de poblacién, accesibilidad por carre-
tera de tréfico rfpido, gran importancia cientifica para investiga-
ciones en comunidades naturales y playas pequefias y solitarias --
hacen que el Parque sea ideal para desarrollar dos temas. Primero,
el desarrollo de un centro de investigaciém marina y biolégica
terrestre de bosque seco en la Bahia de Nenguanje,serviria a cien-
tificos y estudiantes nacionales e internacionales; segundo, el
desarrollo de facilidades de recreacidén de uso extensivo, tales
como playas para acampar, senderos para caminantes y una exhibicién
de historia natural, serian del agrado de los visitantes que deseen
sitios naturales al aire libre més solitarios, y especialmente de
quienes deseen oportunidades de buceo. Los sitios arqueoldgicos
ofrecen un desarrollo potencial adicional para relacionar dos temas
de desarrollo, el cientifico y el recreativo.

Se propone que el Parque se divida en tres zonas de manejo:
Zona A, Zona de Investlg cidén Bioldgica, que seria manejada como
santuario con el propdsito de adelantar estudios cientificos en
comunidades terrestres y marinas. Los turistas sdlo podrdn entrar
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al centro de investigacidn en grupos con guia, mientras que los
cientificos y los estudiantes podrén entrar (y se les estimularé

a que lo hagan), para llevar a cabo proyectos de investigacién
sujetos al plan del Encargado de Vida Silvestre. Zona B, Zona

de Recreacién, que seria manejada para uso extensivo de recreacién,
incluyendo actividades tales como natacidén, campamentos, caminatas,
buceo y educacién en historia natural. El Sitio Arqueolégico Na-
cional "Pueblito", se manejarfa como una subzona dentro de la Zona
B, y en ella se permitiria la entrada de turistas, pero con guias,
y sujetos a ciertas normas previamente establecidas para no obsta-
cularizar el trabajo de investigacidn. Zona C, Zona de Uso Futuro,
que se manejaria muy extensivamente, reservindose para desarrollo
futuro del Parque.

Zonas de amortiguamiento se recomiendan en los bordes de las
zonas, con el propdsito de que absorban la influencia de una zona
sobre otra, y para evitar por ejemplo, la afluencia de actividades
de recreacibén (humo de fogatas, ruidos, etc.), a la comunidad na-
tural bajo estudio cientifico.

En el Cuadro III se presenta el '"Programa de Desarrollo" que se
sugiere. Todo el arque debe cuidarse bien y las nuevas incursiones
y la expansién de cultivos agricolas deben frenarse tan pronto como
sea posible; sin embargo, los sitios de facilidades y recreacidn
deben desarrollarse gradualmente durante un largo periodo de tiempo.
Con anterioridad al desarrollo del Centro de Investigacidén, se de-
berian establecer pautas y esquemas de uso de la tierra (sub-zoni-
ficacidn) mediante investigaciones bajo la direccién de cientificos
nacionales, de la FAO, y quizis, del Programa Bioldgico Internacional
y del Departamento de Biologia Marina de la Universidad de Miami.

El fin de tales investigaciones ser& de: 1) determinar valores
cientificos; 2) zonificar freas terrestres y acufiticas segfin estos
valores; y 3) determinar la naturaleza y escala de facilidades ne-
cesarias. Se sugiere que la CVM provea guardaparques, transporte
y otros tipos de cooperacién para estos estudios, pero que busque
ayuda financiera de otras organizaciones para el desarrollo y
operacién del Centro de Investigacibn.

La Zona de Recreacién se debe manejar de modo que ofrezca
servicios de recreacidn diferentes a los de la Isla de Salamanca y
las playas piblicas cercanas a Santa Marta (Rodadero) y Barranquilla.

De mucha importancia es que las playas se desarrollen de manera
que no propicien congestionamientos y grandes agrupaciones en ningfin
sitio en particular. Se sugiere que los sitios para acampar estén
diseminados y alejados del &rea verdadera de la playa, a fin de re-
ducir el impacto humano sobre la vegetacién contigua a la misma.

La poblacidn pesquera de Taganga queda dentro del limite occi-
dental del Parque. En vista de la estabilidad del pueble, su sis-
tema de abastecimiento de agua terminado recientemente, y sus carac-
teristicas pictdricas, se sugiere que esta &rea, junto con las lade-
ras costeras que la rodean, se excluya del Parque. Por lo tanto, es
imperativo que su limite se demarque y se haga respetar.
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CUADRO II

PARQUE NACIONAL TAYRONA®

-Detalles sobre las caracteristicas de las bahfas -

Caracteristicas de las bahias

Nombre de Playa Area de Agua Acceso por Arrecifes Mareja- Vegeta-
la bahia desarrollo dulce camino de coral das cién
Taganga b a (cageria) a x b b
Concha %*p a a a a x b a
Chengue b b b c a b a/b
Gayraca b b x c x b b
Nenguanje a a a b a a a
Cinto a a a c a b a
Guachaquita b b/c a c a a a
Palmarito b a b x a b
Playa Brava b b a b X a b
Cabo p a a a b X b c
Punta Gu-

mana p a x b c
Cafiaveral p a

*  Basado en notas compiladas por Arturo Delgado durante el periodo de
campo de este estudio.

Clave:
Caracteristicas:
1 a. Playa grande 6 a.
b. Playa pequefia
2 a. Area de desarrollo, grande y plana b.
b. Area de desarrollo, pequefia y plana
c. Sin Srea de desarrollo, plana 7 a.
3 a. Agua dulce parte del afio 2'
¢. Sin agua dulce *
hk
4 a. Existe camino
b. Construccidén de caminos de
costo moderado x
c. Construccidn de caminos de alto costo
S a. Con arrecifes de coral r
b. Sin arrecifes de coral

Marejada fuerte
en la playa
Marejada suave
en la playa

Vegetacién natural
Vegetacién alterada
Cocos, bananos

Existe empresa pri-
vada de cabinas

No se sabe
Propiedad privada

Arrecifes de coral
protegen la playa
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Se sugiere que el Departamento de Pesca de la CVM estudie
los peces y la vida marina de las aguas costaneras del Parque a
fin de orientar la politica de la CVM en el manejo de &stas. En
general, se recomienda que se establezca un limite, algunos kild-
metros mar adentro de la costa del Parque, prohibiendo la pesca y
toda clase de recoleccidén dentro de esa &rea.

Un indivaduo particular ha establecido un lugar de recreo,
con cabinas de alquiler, en Bahia Concha, en la esquina noreste
del Parque. Como este lugar de recreo se disefid y se construyd
de acuerdo con requisitos aceptables, y como esa clase de facili-
dades son una parte necesaria de los servicios del Parque, se
sugiere que la CVM considere este centro como un arrendamiento,
con control sobre el uso de la tierra claramente especificado, y
con precios, y reglamentos en cuanto a calidades. Mediante un
arreglo cooperativo, la CVM puede evitarse un problema politico
potencial, y la necesidad de fomentar, financiar o construir cen-
tros similares, o de comprar el sitio mencionado.

Parque Nacional Sierra Nevada
(111.000 hectéreas, Figura 15)

Descripcidn general.- El Parque Nacional Sierra Nevada incluye
la ladera norte de la Sierra Nevada de Santa Marta que se extiende
desde los picos glaciares, con unos 6.000 m de altura, hasta la
parte baja del limite este-oeste, varios kilémetros al sur de la
carretera Riohacha - Santa Marta.

El Parque est8 por lo general cubierto de bosque en diversas
etapas de sucesidn; la mayor parte del &rea ha tenido la influencia
de usos agricolas y ganaderos. Aunque la vida silvestre no fue es-
tudiada especificamente, y alin cuando el bosque ha sido muy alte-
rado, las tierras virgenes adyacentes y el predominio de bosque
de segundo crecimiento sirven de base a la especulacidn de que la
vida silvestre no ha sido destruida en forma irreversible.

Accesibilidad.- Aunque se puede penetrar al Parque por muchas
carreteras durante el tiempo seco, la carretera a San Lorenzo y al
Cerro "Torre de Televisidén", es de gran importancia para las pri-
meras etapas del desarrollo del Parque, ya que habilita la Estacidn
Experimental Forestal de San Lorenzo y ofrece una vista magnifica
de los picos cubiertos de nieve y glaciares.

Plan de manejo y desarrollo.- La carretera a San Lorenzo ne-
cesitaria mucha inversion para tener capacidad para uso recreativo,
por lo tanto se considera que este desarrollo debe seguir los pro-
yectos de los otros dos Parques. Potencialmente, la Estacidén Ex-
perimental podria ofrecer exhibiciones sobre programas forestales
y de manejo de 8reas silvestres. El Cerro "Torre de Televisidén"
podria ofrecer facilidades de mirador para que los visitantes
disfruten de la vista espectacular de la Sierra Nevada.
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La politica de la CVM de alentar a los cientificos a usar
las excelentes facilidades de la Estacidn Experimental, deberia
continuarse y ampliarse. Con los afios, la CVM podr& derivar
grandes beneficios con este tipo de colaboracién. Se sugiere
que la CVM considere esta Estacidén, junto con el Centro Marino
potencial mencionado antes, y junto con otras posibilidades, tales
como las &reas pantanosas de la Isla de Salamanca, como una futura
cadena de estaciones experimentales para el uso de cientificos in-
ternacionales, en cooperacidn con los cientificos colombianos y de
la CVM, en un esfuerzo para llevar a cabo investigacién en todas
las facetas posibles de la regidn.

Adem8s, para el desarrollo en un futuro m8s distante, o para
el visitante mas aventurero de hoy en dia, el recorrido a San Se-
bastidn, con visitas a los pueblos indigenas de esa &rea, es muy
remunerativo. Es posible viajar por tranvia de burrocarril, ascen-
diendo desde San Sebasti&n hasta unos 4.700 m y de alli a pie,
subiendo al Pico de Colén a mds de 6.000 m de altura. A juzgar
por las tendencias en el desarrollo de Parques de otros paises,
esta actividad de "alpinismo" jugar8 un papel muy importante en
el futuro manejo de Parques.

ALGUNOS PROBLEMAS ESPECIFICOS Y POSIBLES SOLUCIONES

Deterioro de los bordes de la carretera "a la Isla de Salamanca

Los espaldones de la carretera que atraviesa la Isla de Sala-
manca han comenzado a erosionarse y a formar circavas, lo cual ame-
naza las mérgenes del asfalto. Si esta erosién continfia durante
otras estaciones lluviosas, parte del margen del pavimento comen-
zaria a desmoronarse.

En este momento ya la carretera soporta un trdfico considerable
de camiones de carga, autobuses y automéviles que atraviesan en
linea recta la mayor parte de la Isla. Estd pavimentada y tiene
espaldones corrientes, pudiéndose facilmente correr a velocidades
de 80 - 90 km por hora.

Permitir que el deterioro continfie con la consiguiente forma-
cién de baches significaria la necesidad de comenzar el ciclo de
mantenimiento, rellenando los baches y haciendo desvios, lo que
causaria inconveniencia al pliblico y aumentaria los peligros, y
muy probablemente, los costos anuales de mantenimiento serian
mayores. Ademds, este deterioro anuncia la pérdida de una carac-
teristica sobresaliente del Parque Nacional Isla de Salamanca:
una carretera transitable de primera calidad, que permite al
conductor y al pasajero disfrutar del escenario a lo largo de
la ruta.

Se sugiere que la CVM consulte con el Ministerio de Obras
PGblicas y la Asociacidén de Ingenieros Civiles (Bogotd), sobre
la posible solucién de este problema. La solucidn puede incluir:
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1) la aplicacidén de cementos quimicos que hagan que las particulas
se adhieran entre si; o 2) cobertura del espalddn con materiales
menos erosionables.

Construccidn y mantenimiento de caminos

‘ Una fuente muy importante de erosidén y deterioro de las ver-
tientes dentro de los Parques es la construccién y mantenimiento

de caminos. Esto es muy notorio en el camino que sube a San Lorenzo,
en el Parque Sierra Nevada, en el que los cortes y rellenos del
camino han expuesto suelos y rocas madres muy erosionables. Ademis,
el camino se mantiene libre de derrumbes de rocas, suelo y barro

por medio de tractores que empujan dichos materiales ladera abajo.

El movimiento mismo de los tractores de oruga es causa obvia de
destruccidn de alcantarillas y pasos de rios.

Una disminucidn inmediata en la destruccidn podria lograrse con
el empleo de tractores de llantas neumiticas con pala y con cuchilla
trasera, en vez de los tractores de oruga, y cargando el material
suelto en camiones y llevdndolo a botar en un lugar apropiado, rela-
tivamente libre de erosidn.

Control y ornamentacidén de las vias de los caminos

Para que la regidén de Santa Marta alcance la calidad estética
y la continuidad escénica necesaria para desarrollar una industria
turistica de largo plazo, es de la mayor importancia que los lados
de los caminos (derechos de via) se controlen en forma de carretera
panorémica desde Riohacha hasta el Rio Magdalena. Mantener sitios
escénicos e interesantes fuera de la carretera y a lo largo de
secciones cortas. no es suficiente para neutralizar la mala impre-
s8idén que dan las propiedades mal cuidadas situadas a lo largo del
trayecto.

Se sugiere que la CVM investigue la posibilidad de llevar a
cabo arreglos amistosos. Estos arreglos, que han dado resultados
satisfactorios en otros paises, ofrecen ventajas tanto politicas
como econdmicas. La CVM no tiene suficiente dinero para comprar
todo el derecho de via, ni tiene cuadrillas de mantenimiento
suficientemente grandes para atender esta &rea.

El arreglo amistoso incluye: 1) planeamiento del uso deseado
de la tierra a lo largo de los lados del camino y laderas de coli-
nas con frente a la carretera; 2) estudio de la tenencia actual
de la tierra y su uso; 3) andlisis de las diferencias entre el
uso deseado y el uso actual de la tierra (o tendencias de uso) y
las implicaciones de la tenencia de la tierra; Uu) evaluacidn de
las implicaciones econdmicas de los propietarios que cambian el
uso de la tierra a los lados del camino para cumplir con el uso
deseado. Luego, 5 a), si los cambios prometen no causar pérdidas
econdémicas al propietario (arrendatario, colono legal¥*), entonces

* Colono con derechos adquiridos.
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darle la necesaria asistencia técnica, semillas, plintulas de
especies ornamentales y fertilizantes, y firmar un contrato con
el propietario obligando a &ste a no alterar el uso de su tierra,
y prometiendo la CVM establecer y mantener la ornamentacidn
(una clSusula contractual permitiria revisar el patrdn de uso de
la tierra con el aviso de cualquiera de las partes, ya que los
cambios de precios con los afios, serén motivo de cambios en el
uso de la tierra); 5 b), si los cambios significan pérdidas eco-
némicas para el propietario (arrendatario o colono legal), en-
tonces darle un subsidio ademfs de ofrecerle la asistencia téc-
nica necesaria, semillas, plintulas de especies ornamentales y
fertilizantes y firmar un contrato similar al de 5 a).

El objetivo del arreglo amistoso es lograr el patrdn deseado
de uso de la tierra (belleza escénica) a lo largo de la carretera,
con el minimo de conflicto politico y a un costo mis bajo que el
de compra y manejo de las tierras en question. Es importante ad-
vertir que el propdsito no es crear un gigantesco Parque de
belleza floreciente carente de hogares, fincas, animales domés-
ticos y centros comerciales. Por el contrario, el objetivo es
incorporar y conducir estas actividades humanas para que ellas
puedan combinarse armoniosamente con las plantas, la topografia
y los Parques de la regién.

El arreglo amistoso podria emplearse también con las propie-
dades que bordean la carretera en la ciudad de Santa Marta, en la
ciudad de Ciénaga y Tasajera, y a lo largo de la ribera occidental
del Rio Magdalena, cerca de la entrada del "Ferryboat" (o més
adelante del puente).

En caso de que se necesite cierto poder para lograr la
cooperacidn del propietario, es posible incluir una cl&usula
de expropiacién en el arreglo amistoso escrito. Igualmente, si
el duefio rehusa cumplir con el patrén de uso de la tierra conve-
nido, o si deja de mantener su propiedad a un nivel especifi-
cado, sus pertenencias serén expropiadas de acuerdo con los pro-
gramas de INCORA. Sin embargo, se sospecha que un nivel razonable
de cooperacidn por parte de la CVM, tal como se esboz antes, evi-
tarfa la necesidad de confiscacién.

Mientras que las orillas de los caminos estén siendo estudiadas
por el Gerente de Parques y el Departamento de Tierras de la CVM
y del INCORA, la Seccidn Forestal puede comenzar a recoger semillas
y a propagar &rboles y arbustos de flores conspicuas, para distri-
bucidn posterior y siembra a lo largo de la carretera de Riohacha
a Ciénaga y en los alrededores de los dos sitios de desembarco.

Se sugiere que el Gerente de Parques, en cooperacidn con la
Asociacidn de Desarrollo de Turismo y el Arquitecto, fomenten
sitios de picnic en las &reas situadas a los lados de la carretera
(como por ejemplo, en las riberas del Rio Mamatoco) que serian ad-
ministrados por empresas privadas, como alternativas en el uso de
la tierra y actividades econdémicas para los propietarios.
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Se ha mencionado La Quinta de San Pedro Alejandrino como una
de las atracciones centrales de la regidn y el término de la "Ruta:
de Bolivar". Es imperativo que los terrenos de la Quinta se man-
tengan en forma casi perfecta y que la carretera panormica que
viene del oriente y va hacia el occidente, se combine con el &rea
del Parque, frente a la entrada de ese sitio donde murid Bolivar.

Control y responsabilidad del tipo de actividades que se desarrollen,

la calidad de los edificios y localizacidn de facilidades

Sin un tipo de orientacidén acerca de las clases de empresas
que entrarfn a la regifn, de su calidad de disefio y construccidn,
asf como de su localizacién, la CVM corre el riesgo de agrupaciones
espontfneas e inatractivas de "cantinas", adems de falta de faci-
lidades de estacionamiento fuera de la carretera, niveles deficientes
de salud pfiblica, congestionamientos de tr&fico por falta de apar-
taderos bien disefiados, y competencia potencial destructiva cuando
muchos empresarios ponen negocios del mismo tipo, dando por resul-
tado ganancias submarginales.

Se sugiere que la CVM estimule a la Asociacién de Desarrollo
de Turismo a redactar y distribuir folletos con requisitos de disefio,
construccidén y salud pfiblica. La Asociacidn, en cooperacidn con el
Planificador de Parques, el Arquitecto de Parques, y el Ministerio
de Obras P@iblicas, podrian planificar el desarrollo de sitios a lo
largo de la carretera, preparar esos sitios e invitar a la empresa
privada a desarrollar la actividad sugerida bajo requisitos de di-
sefio arquitectdnico y de salud pfiblica. Las &reas de estacionamiento
y apartaderos en la carretera podrfan ya construirse como parte del
desarrollo de la autopista panorémica.

Nuevamente creemos que no es necesario ejercitar poder y auto-

ridad si la CVM trabaja por medio de convencimiento, sugestién y
demostraciones.

Riesgos de tempestades, inundaciones y temblores de tierra

Un factor muy importante al considerar la planificacién del
desarrollo es el peligro de desastres naturales. Antes de desarro-
llar sitios de recreacién, es importante determinar el peligro de
mareas altas que puedan entrar a las &reas de recreacién y dafiar
las zonas riberefias. Por ejemplo, Playa Larga y las playas del
Parque Nacional Tayrona est&n formadas por arenas derivadas de rocas
metambérficas y granodiorfticas. Esta arena pude resultar inestable
en situaciones de uso humano intensivo conjuntamente con tormentas
fuertes ocasionales.

Se sugiere que la CVM asigne un gedlogo, un experto en suelos
y un climatdlogo para que lleven a cabo un estudio breve acerca de
los desastres naturales y las tempestades en la regién. Tal in-
formacidén deberd publicarse y ponerse al alcance de los posibles
empresarios e inversionistas.
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Transporte dentro de la regién y dentro de los Parques

Se espera que la mayoria de los visitantes recorran los Rarques
en autobuses con itinerarios fijos. Durante varios afios, las visitas
en automéviles particulares serfn relativamente pocas en proporcién
al nfimero total de visitantes.

Es dable suponer que el tr&fico regional no presentarf problemas
para el desarrollo regional, por cuanto el nfimero de autobuses que
operan en una ruta particular pareciera que depende directamente de
la demanda de transporte.

Se sugiere que la CVM fomente las '"concesiones" a la empresa
privada con fines de transporte dentro y fuera de los Parques. Du-
rante los primeros afios de desarrollo, un concesionario de trans-
porte operaria varios autobuses abiertos y con techo de lona, con
un itinerario regular, de un sitio a otro dentro del Parque Nacional Isla
de Salamanca. Otros harian la conexidn entre la Isla, los embarca-
deros del "Ferryboat", y la ciudad de Santa Marta. Posteriormente,
habr& autobuses circulando dentro del Parque Nacional Tayrona y conec-
tando este Parque con el Monumento a Bolivar y la ciudad de Santa
Marta. En la etapa final, un autobfis podria salir del Monumento,
subir a San Lorenzo y al Cerro "Torre de Televisidn".

Los autobuses circularian de acuerdo con la demanda, y cobra-
rian un pasaje nominal que cubra los costos y deje una ganacia,
sujetos ambos a reglamentacidn por parte de la CVM (y la Asociacibn).
El objetivo del sistema de autobuses es: 1) alentar a los visitan-
tes a dejar sus coches en las Sreas principales de estacionamiento,
a fin de evitar tantos problemas de tr&fico en la carretera prin-
cipal, y de evitar la necesidad de altas inversiones, en lotes de
estacionamiento; 2) alentar a los visitantes a recorrer y utilizar
todas las facilidades del Parque; y 3) permitir y estimular a los
residentes locales a utilizar las facilidades del Parque.

Una segunda concesifn de transporte seria para el duefio (y ope-
rador) de una lancha, para giras con gufa por los pantanos de la
Isla de Salamanca, usando como base de operaciones, el "Centro de
Giras a la Selva".

Una tercera concesién de transporte serfa para un duefio de
"jeep" y de burrocarril. Este se harfa cargo de giras rfisticas
en "jeep" a San Sebastifn, en el lado sur de la Sierra Nevada, y
luego por burrocarril a las lagunas y campos nevados. Esta persona
ha de tener listo para alquilar, todo el equipo necesario para
viajar por lugares completamente silvestres.

Todos los concesionarios de transporte (y choferes) recibirian
adiestramiento como guias por parte del Gerente de Parques, de
manera que los visitantes estén bien enterados en lo que se refiere
a la historia natural.
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Posible impacto humano en sitios frégiles

Dentro de los tres Parques hay varios sitios que parecen
tener caracteristicas que podrfan f&cilmente dafiarse en forma
irreversible. Los ejemplos més obvios son las formaciones cora-
linas en las diversas bahfas del Parque Nacional Tayrona. Si
los visitantes y pescadores arrancaran coral desenfrenadamente,
se agotaria un recurso bésico que seria irremplazable por mile-
nios. Otros ejemplos que requieren estudio incluyen los manglares,
las riberas de los pantanos, las playas de arena cercanas a Aca-
pulco, y los bosques secos proximos a los sitios de desarrollo en
el Parque Nacional Tayrona.

Si se determinara que tales sitios son frdgiles hasta el punto
de que el impacto humano constante pueda causar deterioro irrever-
sible, entonces debe construirse, como alternativa, una serie de
sitios en donde haya las mismas actividades, de modo que el uso
de los visitantes pueda rotarse a fin de que cada sitio en par-
ticular, pueda recuperarse durante varios meses o afios entre los
periodos de uso.

Uso de la tierra, erosién y manejo de vertientes

Los aspectos de uso de la tierra, erosién y manejo de ver-
tientes han constituido un problema constante y una preocupacién
para la CVM desde su comienzo. Estudios llevados a cabo en la
regidn, han puesto de manifiesto que la ciudad de Santa Marta
confronta una limitacidn en su expansién debido a la escasez de
agua, y que la proteccidn de las aguas que se originan en la Sierra
Nevada (Parque Nacional Sierra Nevada) no es s6lo vital para la
regibn, sino también para la Nacién, ya que una gran parte de las
tierras de Colombia apropiadas para mecanizacién agricola estén
en el Departamento de Magdalena. El Ing. Forestal César A. Pérez ,
llevé a cabo un estudio ecolégico detallado de las vertientes de
Manzanares y Gaira con el propésito de que sirviera de gufa a la
politica de manejo de vertientes.

Este informe acepta las recomendaciones del Ing. Pérez y por
lo tanto, no harf referencia en detalle a los aspectos ecolbgicos
o técnicos del manejo de vertientes. Sin embargo, a riesgo de
tratar lo obvio en forma muy simplificada, se hacen los siguientes
comentarios.

El manejo de vertientes ha sido puesto de manifiesto por
afios, y la mayoria de las agencias oficiales de Colombia aceptan
ahora la urgenica de tales medidas. Aunque las interrogaciones
especificas quedan afin sin contestar, se conocen las bases gene-
rales del manejo de vertientes que pueden aplicarse a la regién
de Santa Marta. El obstdculo principal para lograr un manejo
ideal de las vertientes es la existencia de gente -- miles de
familias -- que viven dentro de cada valle. Esta gente ha estado,
por afios, huyendo de la violencia politica; ha confrontado, y afin
confronta, grandes riesgos econémicos, pero estd logrando sobre-
vivir.
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Ahora una nueva fuerza llamada "conservacién'" trata de mo-
vilizarla una vez mds. Por una parte, el movimiento de conser-
vacién tiene buenas razones para querer proteger las vertientes
y las tierras agricolas a lo largo de las corrientes, y le pre- -
ocupa el bienestar regional y nacional. Por otra parte, aparen-
temente, las 50.000 familias de la Sierra Nevada no encuentran
alternativas interesantes econdémicamente, y por esa razén per-
manecen en tierras escarpadas con suelos erosionables.

Se ha puesto de manifiesto claramente que la compra de
tierras y mejoras de las familias de esas &reas, simplemente les
proporciona medios econdmicos para un consumo desmedido durante
un periodo corto, traspasando luego el problema al valle del rio
adyacente, al recurrir las mismas familias nuevamente a tierras
de bosques abiertos.

Quizds pueda derivarse una politica racional de los siguientes
razonamientos generales: 1) las familias se movilizan a diferen-
tes dreas, y hasta cambian las actividades econémicas si se les
presenta una oportunidad mds atractiva con pocos riesgos de fra-
casos; 2) muchos agricultores de los que estin dentro de la ver-
tiente estan aplicando medidas de conservacién en sus trabajos y
podrian contribuir econdémicamente a la regidn, sin causar dafio a
la vertiente si se les guiara debidamente; y 3) dando ayuda a
esos agricultores que operan con medidas conservacionistas en
tierras menos erosionables, y expropidndole las tierras a los
agricultores que no utilizan précticas conservacionistas o estén
situados en 8reas que requieren proteccidn especial; es preferible
que el dinero que pudiese gastarse en la compra de las mejoras de
estos agricultores, se utilice en programas de Reforma Agraria que
creen nuevas oportunidades econdmicas a la agricultura y a la in-
dustria, a fin de facilitar la salida de estos individuos de las
&reas protegidas. En esa forma, podrfa lograrse un uso racional
de la tierra dentro de cierto periodo de afios, sin mucha interrup-
cidén social y sin grandes desembolsos del gobierno en la compra de
tierras pfiblicas improductivas y erosionadas.
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NOTAS DE PIE DE PAGINA

1.

1o0.

11.

12.

13.

Registros de asistencia (sin publicar), Servicio Nacional
de Parques, MAC, Torre Norte, Centro Simén Bolivar, Cara-
cas, Venezuela, Datos recogidos personalmente, agosto 29
a setiembre 1, 1966.

Puede buscarse asistencia a través de la Secretaria Ejecu-
tiva, Comit& Latinoamericano de Parques Nacionales (CLAPN),
Washington, D. C.

~Eseribir a la Oficina de Asuntos Internacionales, Servi-

cio Nacional de Parques, Departamento del Interior de
EE. UU., Washington, D. C.

Consultar a: Dr. F. Carlos Lehmann, Museo Departamental,
Cali; Dr. Armando Dugand, Instituto de Ciencias Bioldgicas,
Universidad Nacional, Bogotd; Prof. César Pérez, Instituto
Forestal, Medellin; y Prof. Joaquin Molano C., Universidad
Fundacién "Jorge Tadeo Lozano", Bogotd, Colombia.

Consultar con el Director de Campo, Organizacién para Es-
tudios Tropicales, Universidad de Costa Rica, San José,
Costa Rica.

Consultar al Dr. Lauchlin Currie, Asésor de la CVM, Bogoti.

Cérdoba Garcia, J. Rodrigo,y Franky, Simén Max. Parques
Nacionales: 1Isla de Salamanca. BFSP-1, CVM, Santa Marta,
Colombia, diciembre de 1965.

Sugerido por el Dr. Lauchlin Currie.

El mismo sitio sugerido por Cérdoba y Franky; la misma
referencia.

Ver informacién sobre Monumento Nacional en el Arrecife de
la Isla Buck, Servicio Nacional de Parques, Santo Tomés,
Islas Virgenes, EE. UU.

Consultar al Sr. Miguel Barasorda, Jefe del Programa de
Desarrollo, TURISMO, (EDA), Santurce, Puerto Rico.

Una bibliografia escogida acerca del manejo general de la
vida silvestre (parques, reservas, ireas silvestres, pro-
teccidn forestal, manejo de cuencas, etc.) serd distribu-
ida por IICA / FAO durante el primer semestre de 1968, y
servira como base para la biblioteca.

La CVM tiene una serie de metas que deben considerarse como
limitantes a la aplicacidén de herramientas de planificacién;
por ejemplo, la necesidad de presentar resultados répidos,
cooperar con, y llegar a ser parte de la comunidad.
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La Seccidn de Investigacién Forestal estd llevando a cabo
un programa experimental con "libidibia" en busca de una
especie productora de tanino que sustituya al mangle,
para que no haya que depender de é&ste.

Barrero, Ignacio. Apuntes sobre vida silvestre. Medellin,
Colombia, 1963 (deer = venado; pecari = jabali; tapir =
danta; manatee = manat{; paca = guartinajo; flamingo =
flamenco).

Hay familias que afin ocupan partes dispersas y remotas de

la Isla, ademds de la poblacibén de Tasajera, en el extremo
oriental. A las familias dispersas se les estd comprando

su propiedad y se les esti acomodando en otras partes. La
poblacién de Tasajera debe excluirse del parque.

Departamento de Biologia Marina, Universidad Fundacién
"Jorge Tadeo Lozano", Bogotd; Estacién de Investigacidn
Marina de la CVM, Cartagena; Instituto de Ciencias Natu-
rales, Universidad de Colombia, Bogotd; '"Special Symposium
on Marine Parks", Eleventh Pacific Science Congress, Septem-
ber 1966, Tokyo; Programa Bioldgico Internacional, Comités
en Productividad Terrestre, Productividad Marina, Produccién
de Agua Dulce y Conservacién Terrestre; 7 Marylebone Rd.,
Londres, N. W.I., Inglaterra.

Para dar un ejemplo de la retribucién econémica de las ac-
tividades de investigacidn cientifica, los cientificos
visitantes y estudiantes que trabajan en comunidades bio-
légicas naturales gastan en Costa Rica aproximadamente
US$500.000. Miller, K. R., Seminario: "El rol del manejo
de las 8reas silvestres en América Latina". IICA, Turrialba,
Costa Rica, Noviembre 15, 1966.

Los Ings. Franky y Delgado han comenzado ya a propagar palmas
de coco para sembrar en "Playa Larga", asi como acacias rojas
y otras especies ornamentales.

CVM, Informe Anual. Mayo 1961, Mayo 1962. 102 p.

Pérez, César A. Estudio ecolégico para el manejo de las
cuencas  de los rios Gaira y Manzanares de la Sierra Nevada
de Santa Marta. Revista ACODAL N° 15, Bogotd, Colombia,
1962.
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APENDICE 1: FOTOGRAFIAS DE PUNTOS SOBRESALIENTES

Figura 16.

Anuncio al lado de la carretera que encuentra
el visitante al entrar en el Parque Nacional
Isla de Salamanca desde el este. Este estilo
de rétulo, con un mapa del Parque facilita la
informacién a los visitantes sobre los limites
y otras caracteristicas.
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Figura 17. Vista aérea de un pueblo de pescadores denominado
"Nueva Venecia". Por medio de atarrayas y redes
estacionarias, los pescadores obtienen lisa, mo-
jar, rébalo y sfbalo, en cantidades para sostener
una poblacién de unos 2000 habitantes. Se con-
sigue agua dulce compréndola y llevéndola por
canoa desde el Rio Frio, unos 20 km al noreste
del pueblo. Localidades como &sta harin presién
sobre el Parque en busca de alimento y tierras
cultivables. Es necesario estabilizar estas po-
blaciones, ayudindoles a conseguir un medio de
vida aceptable en los alrededores del Parque, si
se espera asegurar la inviolabilidad del mismo.



Figura 18.
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Vista adrea del lado oeste de la Isla de
Salamanca mostando uno de los sectores més
ricos en poblaciones de vida silvestre.
Por su gran variedad de habitats, debido
al intercambio de agua salobre y dulce, y
por los procesos geomorfdlogos, se reco-
mienda designar esta &rea como "zona in-
tangible'", restringiéndola solamente a las
actividades de los cientificos y excursio-
nistas guiados par lancha.



-52-

Figura 19. Un bosque de mangle maduro (Rhizophora mangle),
al lado sur de la carretera y en el Centro de
Desarrollo N° 5§, Parque Nacional Isla de Sala-
manca. Este sitio ofrece una excelente opor-
tunidad de interpretar este ambiente natural a
los visitantes por medio de exhibiciones, ré-
tulos y un sendero alto de tablas.




Figura 20.
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Una situacidn tipica en la Isla de Salamanca
mostrando la lefia recién cortada. Se pro-
hibe la corta de lefia y su transporte a tra-
vés de los cafios del Parque. En cooperacién
con el INCORA, se estin trasladando a los
colonos que vivian dentro de los limites del
Parque, en su mayoria sin titulos de propie-
dad.

Los cafios ofrecen excelentes medios para pa-
trullar, estudiar, y visitar el interior del
Parque, y por eso deben de ser mantenidos.



Figura 21.
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Estacién de Inspectores entre la carretera y
el Cafio Clarin, al lado oeste del Parque Na-
cional Isla de Salamanca. Este desarrollo
muestra un buen aprovechamiento del factor
de ubicacién, con propésitos de controlar el
movimiento de contrabando, tanto por tierra
como por agua. De este Centro, equipos de
Inspectores, desembarcarin para patrullar en
lancha, como parte del plan para proteger

la vida silvestre dentro de la "zona intan-
gible".



Figura 22.
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Pueblo de '"Taganga'" en la frontera oeste del
Parque Nacional Tayrona. La poblacién se
sostiene principalmente de la pesca, y exige
terrenos adyacentes para corta de lefia y pas-
toreo de cabras. Estas caracteristicas, ade-
més de que el bosque cercano ya se encuentra
alterado, justifican la recomendacién de cam-
biar el l1imite del Parque, para la exclusién
del pueblo y los terrenos, hasta la divisién
de aguas que se observa al fondo. Esto evi-
tarfa ciertos problemas de manejo del Parque,
como el de llevar demasiada carga administra-
tiva. El pueblo siempre puede ser parte del
sistema turistico de la regidn, pero no debe
formar parte del Parque en si.



Figura 23.
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Interior de la Bahfa Concha mostrando las
cabinas ya alquiladas. Estas instalacio-
nes y la caracteristica de encontrarse
poca vida natural en el valle adyacente,
justifican el uso recreativo del &rea.
Aprovechando las instalaciones y adminis-
tracidn ya existente, la CVM debe consi-
derar un acuerdo con el propietario, y
asi evitar la necesidad de incurrir en
inversiones y cargas administrativas in-
necesarias.



Figura 2u4.
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Vista aérea del lado oeste de la Bahia de
Chengue, en el Parque Nacional Tayrona,
con la boca de la Bahfa Concha y la Isla
de la Aguja al fondo. El1 bosque seco tro-
pical y las colinas afectadas por accidn
eSlica, se ven con pocas alteraciones hu-
manas. M&s al este, a cierta distancia
de los desarrollos turisticos de la Bahia
Concha, se encuentran Sptimas condiciones
para la instalacidn de un Centro de In-
vestigacién Bioldgica de vida marina y
terrestre.



Figura 25.
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Interior de la Bahfa Cinto mostrando la for-
macién de bosque seco tropical. Las laderas
que casi no presentan alteraciones humanas,
formar&n parte de la Zona de Investigacién
Biolbgica, mientras que las partes planas
ya alteradas, ofrecen sitios para desarro-
llos futuros con propdsitos de interpreta-
cidén del ecosistema. Llama la atencidn el
hecho de que los limites del Parque inclu-
yen un sistema hidrogréfico completo, desde
la costa hasta la cima de las colinas.



Figura 26.
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Vista desde el Cerro "Torre de Televisién"
a 2700 m sobre el nivel del mar, mostrando
varias cuencas hidrogr&ficas de suma im-
portancia para el abastecimiento de las
ciudades, industrias y terrenos agricolas
adyacentes. Al fondo se ven los picos ne-
vados y las grandes extensiones de péramo,
en el sector noreste del Parque Nacional
Sierra Nevada. Este cerro, con una carre-
tera ya construida hasta Santa Marta,
ofrece oportunidades futuras para el desa-
rrollo recreativo y para exhibiciones de
interpretacidn del manejo de cuencas.
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Figura 27. Estacién Experimental Forestal "San Lorenzo"
a 2300 m sobre el nivel del mar, antes de
llegar al cerro "Torre de Televisibn'". Se
estd trabajando en programas de investiga-
cidn relacionados con problemas de refores-
tacidén en zonas altas y manejo de cuencas
hidrograficas. Ademas de la importancia en
estas labores, se ofrecen también oportuni-
dades para alojar cientificos visitantes y
para ensefiar las labores forestales a los
visitantes durante los fines de semana.
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APENDICE 2: DESCRIPCION DE PUESTOS

Esta estrategia para el manejo de Parques sugiere que la
Seccién de Parques se desenvuelva alrededor de tres puestos
claves: Gerente de Parques, Arquitecto de Parques y Encargado
de la Vida Silvestre. Durante el primer afio del programa, se
necesitan cuatro consultores a fin de que sirvan de guie a los
"ocupantes de esas posiciones: un Especialista en Manejo de
Areas Silvestres, durante 6 meses y preferiblemente hasta por
dos o tres afios; un Arquitecto Paisajista por 6 meses; un Ecé-
logo especializado en Vida Silvestre, por cuatro afios; y un
Especialista en Desarrollo de Turismo por tres meses.

Gerente de Parques (Especialista en Manejo)

Puesto permanente ya existente

Posicidn ocupada.

Requisitos.- Adiestramiento post-graduado en ingenieria
forestal o experiencia equivalente en manejo de bosques y de
parques.

Experiencia en inventario de recursos naturales, fotointer-
pretacidén aérea y cartografia.

Experiencia de trabajo con una gran diversidad de cientificos
profesionales, hombres de negocios y obreros.

Experiencia en parques nacionales y reservas de otros paises,
con especial referencia a lugares del sur de los Estado Unidos,
Puerto Rico, Islas Virgenes, Venezuela y Argentina.

Es esencial que pueda leer inglés, y preferiblemente que
pueda hablarlo.

Responsabilidades.- Organizar y manejar la Seccién de Parques

de la Divisién de Sierra Nevada de la CVM.

Trabajar conjuntamente con los jefes de la Seccién de Vigi-
lancia, de la Seccién de Investigaciénm Forestal, del Departamento
de Pesca y otras organizaciones de establecimiento y mantenimiento
de programas de proteccién a los parques, manejo de habitats y
Sreas silvestres, y regulacién de la pesca y la caza dentro de
los parques.

Trabajar conjuntamente con los consultores, el Arquitecto de
Parques y el Encargado de Vida Silvestre, a fin de formular planes
de desarrollo y manejo para los Parques de la CVM.

Servir de guia al Director de la CVM en problemas de politica
que afecten los parques.

Organizar y dirigir programas de adiestramiento para guardas
de parques, mantenimiento de parques y manejo de turistas.
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Arquitecto de Parques

Posicidén permanente de la CVM que debe crearse.
Puesto vacante.

Asistir a programas de adiestramiento del Servicio Nacional
de Parques de los EE. UU. en Ann Arbor, Grand Canyon, Harper's

Ferry.

Requisitos.- Adiestramiento post graduado o adiestramiento
especial en Arquitectura Paisajista y planificacidn de instala-
ciones para comunicaciones de arques y servicios, y en preparar
planes de trabajo y estimaciones de costos de construccibn.

Experiencia en manejo de propagacién de espgcies de plantas.

Experiencia en inventario de recursos naturales, fotointer-
pretacién aérea y cartografia.

Experiencia en parques nacionales y reservas de otros paises,
especialmente del sur de los Estados Unidos, Puerto Rico, Islas
Virgenes, Venezuela y Argentina.

Es esencial que pueda leer inglés, y preferiblemente que
pueda hablarlo.

Responsabilidades.- Después de participar en los cursos de
adiestramiento del Servicio Nacional de Parques de los EE. UU.,
encargarse del manejo de la Oficina de Planificacién de Parques,
Divisién de Sierra Nevada de la CVM.

Trabajar conjuntamente con el Gerente de Parques y el En-
cargado de Vida Silvestre y los otros jefes de Seccién de la CVM
en la planificacién del desarrollo de los otros Parques.

Ejecutar los planes y proposiciones del Consultor en Plani-
ficacién de Parques y continuar la planificacién de parques de
acuerdo con sus lineamientos generales.

Presentar nuevos planes de trabajo, estimar los costos y
proponer planes maestros al Gerente de Parques para que 8l los
utilice para tratar de lograr politica de accién y soporte finan-
ciero de la CVM y otras organizaciones afines.

Trabajar con la Asociacién Colombiana de Arquitectos, las
Universidades que ensefian arquitectura y otras organizaciones
nacionales e internacionales en el establecimiento de oportuni-
dades de adiestramiento académico en Colombia, en arquitectura
paisajista y planificacibn de parques.
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Encargado de Vida Silvestre de los Parques

Posicién permanente de la CVM que debe crearse.

Puesto vacante.

Estudio a nivel post-graduado, tres afios en ecologia y
manejo de vida silvestre en una universidad de los EE. UU.

Requisitos.- Adiestramiento post-graduado en ecologia y
manejo de vida silvestre, preferiblemente al nivel de Ph. D.

Experiencia en inventario de recursos naturales, fotointer-
pretacidén y cartografia.

Experiencia en andlisis de poblaciones y comunidades de
habitats de vida silvestre.

Experiencia en introduccidén y cria de animales silvestres.

Experiencia en trabajar con profesionales, cientificos y
obreros ‘de muchos paises.

Experiencia en la planificacidén de Parques y reservas.

Esencial que pueda leer inglés, preferiblemente que pueda
hablarlo.

Responsabilidades.- Después de trabajar 6 meses con el
Consultor en Manejo de Vida Silvestre y tres afios de estudios
graduados conducentes al titulo de Ph. D., encargarse de la
Oficina de Manejo de Vida Silvestre de la Seccidén de Parques,
Divisién de Sierra Nevada de la CVM.

Trabajar conjuntamente con el Gerente de Parques, el Plani-
ficador de Parques y el Jefe de Pesca para planear y llevar a
cabo el desarrollo y manejo de los Parques.

Llevar a cabo investigacidén en ecologia de la vida silves-
tre de los Parques con el propésito de orientar el manejo de
habitats y comunidades a fin de reintroducir las especies que
hayan disminuido, para orientar los reglamentos de pesca y caza
fuera de los Parques, y para guiar la planificacién del desarrollo
y manejo general de los mismos.

Trabajar conjuntamente con otros profesionales, cientificos
y hombres de negocios de la localidad en una campafia para la
promocidn de la educacién pfiblica en historia natural y manejo
de recursos, junto con recreacién al aire libre por medio de
exhibiciones, publicaciones, peliculas y articulos en los
periddicos.

Trabajar conjuntamente con otros profesionales, cientificos
y organizaciones nacionales e internacionales en el manejo de
estaciones de investigacidn biolbgica en todos los Parques.



-64-

Organizar y dirigir programas de adiestramiento para ingenie-
ros forestales, agronomos y bidlogos en ecologia y manejo de vida
silvestre, con el objetivo, a largo plazo, de adiestrar naturalistas
de parques (futuros empleados de la CVM), para que hagan la inter-
pretacién del ambiente natural de los visitantes.

Consultor en Manejo de Areas Silvestres (Parques y Reservas)

Posicién de UNSF / FAO / CVM ya existente.
Puesto vacante.

Consultar al Gerente de Parques y a la CVM, 6 meses a 3 afios.
Requisitos.- Adiestramiento post-graduado en manejo de &reas
silvestres (uso de la tierra, economia forestal, vida silvestre
y ecologia), preferiblemente al nivel de Ph. D.

Experiencia en la planeacidén, desarrollo y manejo de parques
y reservas nacionales.

Experiencia en los trdpicos americanos.

Experiencia en inventarios de recursos naturales, fotointer-
pretacién aérea y cartografia.

Experiencia en trabajar con profesionales, cientificos y
obreros de muchos paises.

Leer y conversar facilmente en inglés y en espafiol.
Responsabilidades.- Orientar al Gerente de Parques de la

CVM en la organizacidn y manejo de la Seccién de Parques, Divisién
de Sierra Nevada, CVM.

Orientar las investigaciones de campo en que se ha de basar
la planificacién del manejo de los Parques.

Coordinar el trabajo del Gerente de Parques, el Arquitecto
de Parques, el Encargado de Vida Silvestre, los oficiales de vigi-
lancia y los consultores para que haya un desarrollo y un manejo
eficiente y 18gico de los Parques.

Fomentar conjuntamente con el Consultor en Turismo, una Asocia-
cibén de Desarrollo del Turismo entre los profesionales y hombres de
negocios de la localidad.

Organizar y dirigir un curso de adiestramiento en manejo de
parques y asesorar al Gerente de Parques, al Arquitecto de Parques
y al Encargado de Vida Silvestre en sus respectivos programas de
adiestramiento.



-65-

Consultor en Planeamiento de Parques

FAO, Servicio Nacional de Parques de los EE. UU., CLAPN
USAID.

Puesto vacante.

Requisitos.- Adiestramiento post-graduado, o adiestramiento
especial en arquitectura paisajista y planificacidén de parques.

Experiencia en la planificacidn de equipos de comunicacién
de parques, facilidades y servicios,y en preparar planes de tra-
bajo y estimar costos de construccidn.

Experiencia en inventario de recursos naturales, fotointer-
pretacidén aérea y cartografia.

Experiencia en parques y reservas nacionales de otros paises,
especialmente el sur de los Estados Unidos, Puerto Rico, Islas
Virgenes, Venezuela y Argentina.

Algunos conocimientos que le permitan leer y conversar en
espafiol.

Responsabilidades.- Organizar la Oficina.de Planificacidn de
de la Seccidn de Parques, Divisidn de Sierra Nevada de la CVM.

Trabajar conjuntamente con el Gerente de Parques, el Arqui-
tecto de Parques, el Encargado de Vida Silvestre, y los otros
consultores en la recoleccidén de datos de campo, andlisis de
trabajo de campo y en la planificacién del desarrollo de los
Parques.

Presentar planes de trabajo, estimar los costos y proponer
planes maestros al Gerente de Parques, para que &l los utilice
para lograr politicas de accidn y soporte financiero de la CVM
y otras organizaciones. Estos planes servirdn de base para el
desarrollo de los Parques bajo la orientacién y continuacién del
Arquitecto de Parques.

Consultor en Manejo de Vida Silvestre

FAO / CVM
Cuatro afios.

Puesto vacante.

Requisitos.- Adiestramiento post-graduado en ecologia y
manejo de vida silvestre, preferiblemente al nivel de Ph. D.

Experiencia en inventario de recursos naturales, fotointer-
pretacidén aérea y cartografia.
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Experiencia en anflisis de habitats de &reas silvestres,
poblaciones y comunidades en los trdpicos americanos.

Experiencia en introduccién y cria de especies de vida
silvestre.

Experiencia en trabajar con profesionales, cientificos y
obreros de muchos paises.

Experiencia en la planificacién del manejo de Parques y
reservas.

Poder leer y conversar medianamente en espafiol.
Responsabilidades.- Organizar la Oficina de Manejo de Vida

Silvestre de la Seccién de Parques, Divisidén de Sierra Nevada de
la CVM.

Trabajar conjuntamente con el Gerente de Parques, el Plani-
ficador de Parques, el Jefe de Pesca, y los consultores, para
planificar y ejecutar el desarrollo y manejo de los Parques.

Comenzar un programa de investigacién en la ecologfa de vida
silvestre del Parque, con el propdsito de orientar el manejo de
habitats y comunidades, para reintroducir las especies que han
disminuido en los Parques, y para conducir la planificacién del
desarrollo y manejo generales de los mismos.

Elaborar un programa de educacidén en historia natural y
manejo de recursos con &nfasis en los beneficios de vida silvestre
y de la recreacidn al aire libre en los Parques Nacionales, traba-
jando conjuntamente con otros profesionales, cientificos y hombres
de negocios de la localidad.

Trabajar junto con otros profesionales, cientificos y organi-
zaciones nacionales e internacionales en la planificacién y manejo
de estaciones de investigacién bioldgica en todos los Parques.

Organizar y dirigir programas de adiestramiento para ingenieros
forestales, agrénomos y bidlogos en ecologia y manejo de vida sil-
vestre con el objetivo, a largo plazo, de adiestrar naturalistas
de parques (futuros empleados de la CVM) en la interpretacibn del
ambiente natural a los visitantes.

Consultor en Desarrollo Turistico

USAID, Gobierno de Puerto Rico.
Tres meses.

Puesto vacante.

Requisitos.- Mucha experiencia en la planeacién de desarrollo
con propositos de turismo en &reas tropicales.
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Experiencia con organizaciones pliblicas y privadas, corpora-
ciones y negocios, conjuntamente con facilidades para el turismo.
Muy buen dominio del idioma espafiol.
Responsabilidades.- Orientar a la Seccidén de Parques en

la planeacién de facilidades para el turismo y a las organiza-
ciones de la regidén de Santa Marta.

Recomendar localizacidn, disefio y tamafio de las facilidades
para el turismo.

Dar conferencias a profesionales, cientificos, hombres de
negocios y obreros locales sobre los costos y beneficios de la
industria turistica.

Contribuir a un plan maestro para el desarrollo y manejo
de los Parques y de la regién de Santa Marta.
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