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¢QUE ES EL lICA?

El Instituto Interamericano de Cooperacién para la Agricultura (IICA) es el organismo
especializado en agricultura del Sistema Interamericano. Sus origenes se remontan al 7
de octubre de 1942 cuando el Consejo Directivo de la Unién Panamericana aprobé la
creacion del Instituto Interamericano de Ciencias Agricolas.

Fundado como una institucién de investigacién agronémica y de ensefianza de posgrado
para los trépicos, el lICA, respondiendo a los cambios y a las nuevas necesidades del
hemisferio, se convirtié progresivamente en un organismo de cooperacion técnica y
fortalecimiento institucional en el campo agropecuario. Estas transformaciones fueron
reconocidas formalmente con la ratificacion, el 8 de diciembre de 1980, de una nueva
convencion, la cual establecié como los fines del IICA estimular, promover y apoyar los
lazos de cooperacién entre sus 33 Estados Miembros para lograr el desarrollo agricola
y el bienestar rural.

Con un mandato amplio y flexible y con una estructura que permite la participacién directa
de los Estados Miembros en la Junta Interamericana de Agricultura (JIA) y en su Comité
Ejecutivo, el IICA cuenta con una amplia presencia geogréfica en todos los paises
miembros para responder a sus necesidades de cooperacién técnica.

Los aportes de los Estados Miembros y las relaciones que el IICA mantiene con 16
Observadores Permanentes, y con numerosos organismos internacionales, le permiten
canalizar recursos humanos y financieros en favor del desarrollo agricola del hemisferio.

El Pian de Médiano Plazo 1987-1993, documento normativo que senala las prioridades
del Instituto, enfatiza acciones dirigidas a la reactivacion del sector agropecuario como
-elemento central del crecimiento econémico. En funcién de esto, el Instituto concede
especial importancia al apoyo y promocién de acciones tendientes a la modernizacién
tecnoldgica del agro y al fortalecimiento de los procesos de integracién regional y
subregional. Para lograr esos objetivos el IICA concentra sus actividades en cinco
Programas que son: Andlisis y Planificacion de la Politica Agraria; Generacién y
Transferencia de Tecnologia; Organizacién y Administracion para el Desarrollo Rural;
Comercio e Integracién; y Sanidad Agropecuaria.

Los Estados Miembros del IICA son: Antigua y Barbuda, Argentina, Barbados, Belice,
Bolivia, Brasil, Canad4, Chile, Colombia, Costa Rica, Dominica, Ecuador, El Salvador,
Estados Unidos de América, Grenada, Guatemala, Guyana, Haiti, Honduras, Jamaica,
México, Nicaragua, Panam4, Paraguay, Peri, Republica Dominicana, St. Kitts y Nevis,
Santa Lucia, San Vicente y las Granadinas, Suriname, Trinidad y Tobago, Uruguay y
Venezuela. Fungen como Observadores Permanentes: Alemania, Austria, Bélgica,
Comunidades Europeas, Espana, Federacién de Rusia, Francia, Hungria, Israel, Italia,
Japén, Portugal, Reino de los Paises Bajos, Republica Arabe de Egipto, Republica de
Corea y Rumania.
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La biisqueda del consenso nacional e internacional
acerca de un nuevo modelo de desarrollo tecnoldgico
debe ser una de las principales metas de los
proximos afios.

Este consenso no debe estar solamente basado en
motivos "humanitarios”, ni en consideraciones de
desarrollo econdmico, sino en la apreciacion del
interés nacional e internacional y en la creacién de
un nuevo equilibrio entre el hombre y la naturaleza.

Committee on Agricultural Sustainability for
Developing Countries 1989.
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COMPENDIO

‘Este documento forma parte de un con)unto de trabajos
tendientes a la definicién de un marco conceptual que facilite la
formulacién de politlcas para la genetacxén y transferencia’ de
tecnologfa ‘agropecuaria sostenible. En'"él se dedica especnal
atenci6n ' al' ‘andlisis  de ‘las relaciones de Ias tecnologfas
agropecuanas con la sostembnlldad R

En primer lugar, se presenta una definicién de desarrollo
agropecuario sostenible, en el contexto de un marco teérico global,
que gufa el desarrollo del trabajo. Se discuten las tendencias més
notorias en relaciébn con la sostenibilidad de la produccién
agropecuaria. Se analizan las influencias de las polfticas en el
desarrollo tecnolégico y los criterios que deben guiar la eleccién de
las tecnologfas en diferentes 4reas ecolégicas y su vinculacién con
la capacidad de uso de la tierra y la participacién de diferentes
estratos de productores en los problemas de sostenibilidad.
También se examina el rol, presente y potencial, para la promocién
de un desarrollo sostenible; con base en ello, se definen los
requerimientos: tecnolégicos y las tecnologfas que parecen
aproximarse més a estos. En dltimo lugar, se presentan las

" conclusiones y las recomendaciones sobre polfticas, aspectos
institucionales, tecnolégicos, de investigacion, de transferenciay de
monitoreo e informacién.

ABSTRACT

This document is part of a series of studies that seek to define
a conceptual framework for the development and transfer of
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sustainable technologies. Emphasis is given to the analysis of the
relations between agricultural technology and sustainability.

After setting out a theoretical framework for the generation
and transfer of sustainable technologies, induding an operational
definition of the subject, current trends in sustainable agricultural
technology are presented. The influences of policies on technology
development are analyzed, and citeria for the choice of
sustainable technologies in different ecological zones, and their
relations to land-use capacity and the particdpation of different
levels of producers are then evaluated. A discussion follows on
technology requirements for sustainable development, and those
technologies that most dosely meet the requirements are listed.
Policy, institutional, and technical recomendations are them given,
induding research, transfer and monitoring aspects.
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RESUMEN EJECUTIVO

Este estudio se dedica especialmente al anélisis de la
interrelacién entre tecnologfas y sostenibilidad de la agricultura,
entendida en un sentido amplio, que abarca también la actividad
forestal, la ganaderfa y los ecosistemas costeros, entre otros
aspectos.

Marco teérico

(Por qué las tecnologfas actualmente dominantes no son
sostenibles? ;Por qué, existiendo tecnologfas sostenibles, éstas no
se utilizan? ;Cudles son las diferencias esenciales entre tecnologfas
‘no sostenibles y sostenibles? La dilucidacién de estas interrogantes
es clave para el desarrollo sostenible futuro en América Latina y
Caribe (ALC).

El desarrollo sostenible depende antes que todo de la
definicién de politicas nacionales, y est4 ligado a factores que se
encuentran a menudo.fuera del dominio de la tecnologfa. Una
proposicién plausible, incluso, consiste en que el modelo de
desarrollo predominante en la regi6n (y fuera de ella) es una de las
principales causas de la falta de sostenibilidad de la agricultura.
Los elementos més significativos del modelo de desarrollo actual
en ALC son: la pobreza, que fuerza a la mayorfa a perpetuar
précticas destructivas; y el consumismo de los sectores adinerados,
que sobrecarga los ecosistemas, aun si se cuenta con las mejores
tecnologfas. Por otra parte, el modelo predominante de generacién
y transferencia de tecnologfa caracterizado por un enfoque
excesivamente reduccionista, formalista (en cuanto a métodos
experimentales), productivista, especializado y poco participativo,
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produce tecnologfas que solo se aplican a condiciones muy
favorables y uniformes, con rangos estrechos de aplicacién y que
ignoran el largo plazo y sus incertidumbres.

En contraposicibn al modelo de desarrollo vigente, estd
emergiendo un nuevo paradigma de investigacibn para la
sostenibilidad: con el ecosistema y sus interacciones como centro
de atencién, con una investigacién y transferencia eminentemente
participativas, que favorecen la diversificacion y buscan la
optimacién del punto de vista de la "productividad" del sistema
(todos los productos y servicios), asf como el mantenimiento del
capital ecolégico.

Tendencias

La disminucién de la relacién tierra-persona y los cambios
climéticos, probablemente acentien la diferenciacién actual entre
tierras de alto y bajo potencial, con sus respectivos estratos de
productores. La disminucién de la eficiencia de varios procesos
productivos, el cambio incontrolado de uso de la tierra y la erosién
genética son las tendencias més preocupantes.

Las catéstrofes naturales, 1a presién social y la aparicién de
nuevos valores "biocéntricos”, en vez de antropocéntricos, las
decisiones de un niimero creciente de consumidores, basadas en un
mayor cimulo de informacién, y los nuevos enfoques de la
investigaciones pueden favorecer tendencias positivas.

Politicas

Las politicas influyen poderosamente en la eleccién de las
tecnologfas y, por ende, en la sostenibilidad de la agricultura. En
la actualidad hay incontables ejemplos de polfticas que tienen
efectos negativos, por diferentes causas: mala concepcién, débil
implementacién, enfoque sectorial, incoherencia o "perversi6n” de
las mismas. Asimismo, se presentan numerosos efectos negativos
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del comercio internacional en la sostembxlxdad de la agricultura del
Sur.

Por otra parte, existen, de manera creciente, polfticas que
incentivan las tecnologfas m4s sostenibles: impuestos ambientales,
prohibiciones de importaciones de agroquimicos, estrategias
nacionales de conservacién y desarrollo, asf como los planes
nacionales y regionales de accién forestal tropical en preparacién
en varios paises de la regién.

Los criterios para la evaluacién de tecnologfas

- La evaluaci6n de la sostenibilidad de las diferentes tecnologfas
debe considerar la capacidad del suelo, las zonas ecolégicas y el
estrato de los productores a quienes se dirige. Los estratos més
pobres de productores se encuentran a menudo en las zonas y
suelos més marginales para la agricultura y aquellos con mayores
recursos en las 4reas relativamente favorables. Ambos estratos
tienen problemas de sostenibilidad, por causas distintas pero
relacionadas, debido a mecanismos de degradacién también -
diferentes: la escasez de recursos y la falta de alternativas en un
caso, y la ignorancia de los sistemas naturales y la dependencxa de
tecnologfas costosas, en el otro.

Las 4reas que estidn sometidas a las peores amenazas son las
secas o de precipitacién incierta, las dreas bajo riego y las zonas
himedas y muy himedas. La mayor falta se sitda en la
incapacidad de plantear el desarrollo humano, econémico y
ecolégico de las édreas de alto y bajo potenaal de manera
mtegrada .

Se necesxta una. dwersxdad de mdxcador&s para descnbu- la
sostenibilidad de los diferentes usos de la tierra. En la actualidad,
muy pocos usos de la tierra carecen de elementos negativos, lo que
deja mucho margen para el mejoramiento de los mismos. .
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Laintroduccién de las biotecnologias en la producci6n agricola
esti trayendo ventajas potenciales significativas, tendientes a
incrementar la eficdenda de los procesos productivos, pero también
tiene consecuencias negativas sobre la sostenibilidad y la equidad.

Instituciones

En su conjunto, el marco institucional actual no se encuentra
en una situaci6én favorable para resolver los problemas de
sostenibilidad y, por el contrario, estd espedalmente amenazado
por la crisis.

Los centros internacionales estin dando un giro adecuado a
sus enfoques, pero tienen relativamente poco éxito en establecer
colaboradones fructiferas con los centros nacionales en relacién
con este tema. Estos, a su vez, presentan limitaciones que actGan
en contra del logro de la sostenibilidad: parilisis, falta de
articulacién con los usuarios, "hipnosis” por los rendimientos y un
enfoque desagregado. En lugar de atacar los problemas prioritarios
en regiones prioritarias, diluyen su accién y no logran el impacto
requerido. La transferenda se hace usualmente por rubro o por
cultivo, creando mensajes contradictorios. La falta de
reconocimiento del campesino como elemento innovador
contribuye a un desarrollo tecnolégico que no corresponde a las
necesidades de una gran parte de los productores. Las deficiendas
de la extensi6n son particularmente evidentes en el sector forestal

y agroforestal.

- La segregaci6n disciplinaria al interior de las universidades y
la persistencia en la espedalizacién de sus egresados, con un
enfoque estrecho y utilitario, es contrario a la “universalidad” y
-representa precisamente la tendencia contraria a la requerida para
atacar los problemas interdependientes de la sostemb:hdad

Las asociadones de productores y las empresas prlvadas
nacionales y transnacionales, con una responsabilidad creciente en
investigacién y extensi6én agricola, tienen un sistema de




investigacion exitoso desde el punto de vista tecnol6gico, aunque
con un enfoque centrado en las ‘gananc‘ias en el corto plazo, sin
“mayores “.consideraciones para los ' impactos - ecol6gicos 'y
socioecon6micos de sus recomendamOnes en dnferentes sectores de
productores.

Las organizaciones no gubernamentales (ONGs) desempeftdn
un papel fundamental por su compromiso,’ flexibilidad ‘e
‘independencia. Ello es asf pese a que es posible observar, al mismo
~tiempo, ciertas debilidades como: accxén asxstenctal e mﬂua\made
’patrones de eonducta foréneos T o

Bl papel de IOS domntes €s. 1mportante como catahzador de
-, Ia‘ acciéﬂ de:los pafses del Sur en cuanto #la sostenibilidad, aun
‘cuando:algunds parecen no haber interiorizado completaxmnte las

consecuehcias de un nuevo enfoque sostenible. En el marco de los
-proyectos de cooperacién para el desarrollo prevalece, ‘todavfa, la
-ignerancia’ de- las-“necesidades: y-:dSpiraciones reales: de- 1os
) "beneﬁciarlos" y de lo& 1mpactos ecolégrcos de sus achvidades’

e : 1"";1'«‘- : R Te o I S :

: Requenmientos

. e . B o K

* El--reto temalégnco m&s xmporw\te consiste eh }ograr -

romiso -entre: producir més-alimentos y de menor precio y
/proteger el ambiente'y manténer la ‘equidad déntro 'y entre
generaciones, eonservando los niveles de productividad de la tierra
:en las dreas actuales de alto potendial, al tiempo que se incrernenta
la produk:tnvxdad de 12 mayor proporci6i de los tetrerios agr?cq!as
~de:bajo potencial. De manefa especffica, $e requi¢re sobre todo:
‘cambiar’ srgmficatwamente la’ productividad biologica : de- Jos
-cultivos, elevar los-ingreses de los productores; minirizar el uso
-de recursos naturalés no renovabies, incrementar la-utilizacion de
tecnologfas biolégicas que hacen: pleno uao de las mtetacdones y
mantener la bwﬁxversrdad L

Las tecnolog{as que més se acercan a los requerimnentos sorn:
el ordenama\te terntetial }a ccmservadén de Suelos, la aphcamén
[ ER S : -4,‘ . i



18 tecnologfa y sostenibilidad de la agricultura

eficiente del riego, el manejo integrado de plagas y de nutrientes,
la fijad6n de nitr6geno, la conservacién de recursos genéticos, el
incremento del papel de los drboles en las fincas y, en general la
-eficiente administracién de la informacién. :

Rccomendaciones

- Enel plano intemaaonal es urgente la formacnén de un frente
comn‘m de todos los pafses de la regién para evitar que los
capitales "méviles” trasladen, sisteméticamente, las industrias més
contaminadoras hacia pafses con sistemas débiles de proteccién del
ambiente. . Esto permitirfa inscribir la sostenibilidad en'la agenda
del Nuévo Orden Econémico y fomentar la aprobacién de acuerdos
mternacnonales sobre cuencas y 4reas frontenms protegldas

En el émbito nacional, la sostemb;hdad debe aparecer
explfcitamente como una meta de polftica econdémica. A la vez
debe buscarse la descentralizacién de las decisiones hacia los
organismos regionales o locales de caracterfsticas suprasectoriales,
la participacion de los usuarios en la preparacién de los planes y
la instauraci6n de procesos de negociacién de las-polfticas entre
todos los grupos involucrados. La participacién real debe, ademés,
formar el eje central de los procesos de generacién y transferencia
de temolog{as, as{ como .del’ papel ﬁscalizador de la: poblacién
- Em cuanto a los mcentivos, en pnmer lugar, deben ser
suprimidos los que apoyan tecnologfas insostenibles. Los otros
tienen que ser condicionados -a la adopci6n “de tecnologfas
sostenibles, sujetas-a un proceso de evaluacién. Deben, ademds,
reforzarse los mecanismos de compensacién' que promuevan los
usos protectores de la tierra y la descontinuacién de las tecnologfas
conducentes a resultades negahvos para el amblente

El papel de las instituciones, 5&atal¢s y pnvadas, debe ser
redefinido y su acci6n jerarquizada; de igual manera, ha de
buscarse; el uso 6ptimo de redes (evitando la duplicddad de
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funciones), y la vinculacién de los -centros de investigacién con
asociaciones de productores y con las empresas privadas.

" Frente a la corriente de privatizacion, las funciones estatales
de mayor prioridad deben ser las de normalizaci6én, monitoreo e
informacién, asegurando la mayor transparencia posxble en estos
procesos. Deben ponerse en funcionamiento los mecanismos de
alerta temprana, y preparacién de catélogos de sistemas de uso de
la tierra no sostenible, basados en indicadores ampliamente
aceptados.

Cambios drﬁstncos deben darse en la capacitacién a todos los
mveles, pero especialmente en las universidades, no solo hada la
‘interdisciplinariedad y 1a visién global de los procesos, sino en la
actitud y el compromiso, principalmente.

Debe promoverse la transferencia horizontal y la optimacién
‘del trabajo a través de grupos, aplicando los factores de mayor
éxito como: instituciones locales 4giles, -técnicos autéctonos,
-enfoque integral de la finca, vinculacién de la investigacién con la
transferencia y generacién de alternativas de ingreso. Estos
pnm:tpnos son specnalmente validos para comunidades mdigenas

Fmalmente, la sostemblhdad requnete de programas mtegrados

a nivel regional, cuando el ecosistema o cuenca es compartido por

varios pafses (la Amazonia, por ejemplo), los que deben promover

la zonificacién y el uso de las tierras de acuerdo con su potencial,
- criterios ecoléglcos, econémicos y sodiales.
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EXECUTIVE SUMMARY

. This study emphasizes the analysis of the relations between
agncultural technology and sustainability. Agriculture, to be
.understood here in a broad sense, includes forestry, animal
prqductxon, (;oastal areas, and other related topics..
SRR TP

FFEN X2 TOY DAL :
Theoretical framework

. The key questions are: Why are the prevailing technologies
not sustainable? If sustainable technologies exist, why aren’t they
~adopted? What are the fundamental differences between
sustainable and unsustainable technologies?

- . Sustainable development. depends essentially on national
‘polides;, and its full implementation has to do with
non-technological factors. In fact, it can be shown that existing
~development models, inside and outside Latin America and the
‘Caribbean, contribute directly to agricultural unsustainability:
poverty forces most of the population to perpetuate destructive
practnces, while consumption patterns of the affluent sectors stress
the carrying capacity beyond the level where technology can bring
' long‘term remedles

, “The present technology generahon model, charactenzed by its
reductionist and formalist approach directed mainly ' toward
production specialization, produces technologies which only apply
to favorable, uniform conditions, ignoring long-term effects and
their uncertainties.

By contrast, the new research model that is slowly appearing
has ecosystems and their interactions as focal points, is eminently
participative in its approach, favors diversification and systems
optimization, and seeks to maintain ecological capital.
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"l"te'nds

The reduction in the land/person ratio and .impending
climatic changes will probably increase the gap between the high-
and low- potential areas, and between their respective farmer
groups. The reduction in production efﬁcaency, the uncontrolled
change in land use and genetic erosnon are some of the more
worfisome trends.

These trends may be reversed by natural disasters, social
pressure and the motivations of decision-makers, increasingly
"biocentric" values, the informed decisions of a growing number of
consumers, and by new research approaches. :

Poli'ci,es' '

Policies have 'a powerful ' influence: on the choice - of
technologies and thus on agricultural sustainability. There are
numerous examples of implicit policies with negative effects, for
different reasons: they may be ill-conceived, ill-executed, sectorally-
minded, incoherent or "perverse.” International trade can also be
blamed for a number of cases of unsustainability. On the other
hand, there are many policies which have a positive effect:
environmental taxes and import prohibition for toxic components,
as well as the preparation of hational development and
conservation plans or natxonal/regnonal tropical forestry action
plans.

Technology

Evaluation of the sustamabxlity of different technologles and
land uses must be differentiated by land use capacity, ecological
zone and farmer group. The poorest farmer groups are generally
found ih marginal agricultural areas, while the more affluent ones

“farm better croplands. Both groups have sustainability problems,
but they are usually different, as are the mechanisms of
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degradation. On one hand, we see lack of resources and
alternatives, and on the other, ignorance of the natural systems
and the reliance on costly foreign technologies.

The areas most subject to degradation are: dry areas of
uncertain rainfall, irrigated lands and the humid and very humid
zones. The inability to evaluate the human, economical and
ecologlcal development of both the low-and high- potential areas
in an integrated fashion is a critical limitation.

Multlple mdlcators are needed to descnbe land use
sustainability. Very few present land uses are free of negative
elements, leaving a lot of room for improvement.

The use of biotechnology in agricultural production has many
potential benefits, especially as regards higher efficiency. However,
it is also foreseen that, at least in the short term, it will have
negative consequences on sustainability and equity.

Institutions

Globally, existing institutions are not in shape to help solve
sustainability problems, a situation currently worsened by
economic - crisis. = The. international agricultural centers are
reonentmg their actions.in the right direction, but are having little
success in establishing fruitful relations with the national centers
in this respect. The latter are experiencing serious limitations
—research paralysis, poor relations with their clients, poor diffusion
of results, and an exclusively production-minded approach,
without effective relations with other sectors. Dilution of activities
is reducing their impact. The innovative capacities of farmers are
not recogmzed Technology extension deficiencies are particularly
apparent in the forestry sector.

Dlscxp]mary segregahon within the universities and an
insistence on: student specialization, within a narrow, utilitarian
approach, go against the principles of "universality" and the basic
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requirements for resolving the interdependency problem in
sustainable development.

Farmers’ associations and the private agricultural industry,
with growing responsibility in research and extension, have often
developed successful research systems from a technological
standpoint; however, they are usually production and market-
oriented, and seldom consider ecological and socio-economic
impacts.  Nongovernmental organizations (NGOs) play a
fundamental role in promoting sustainability, because of their
flexibility, independence and local ties, in spite of other
weaknesses including: their approaches to providing assistance and
excessive foreign influences.

Donors can play a catalytic role, although many seem not to
have fully assimilitated the consequences of truly sustainable
action. Many cooperative development projects have been planned
that ignore the necessities and aspirations of their "benefidiaries,"
and lack correct environmental impact assessments.

Requirements

The main technological challenges consist of compromising
between the necessity of a huge supply of cheap food and the
necessity to protect the environment and respond to the equity
requirements of different generations. The productivity levels of
high-potential areas must be maintained, while the productivity of
marginal areas must be increased. Some of the changes that are
specifically required are to increase the biological crop
productivity, to increase poor farmers’ income, to minimize the use
of non-renewable resources, to maintain biodiversity, and to
optimize the use of biological technologies which address the
maximum number of interactions.

The technologies that fit the above requirements most closely
relate to soil conservation, efficient irrigation, integrated pest and
nutrient management, nitrogen fixation, management and
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conservation of genetxc resources, the greater role of trees on
farms, and generally the efficient use of mformatlon.

\Recommendatxons »

, At the international level all LAC countnes must present a
common front to attempt to avoid systematic. capital transfer to
unsustainable areas, to put sustamablhty requirements high on the
agenda of the new economic order, and to accelerate the signing
of agreements for the management. of border watersheds and
; protected areas.

At the national level, sustainability must be a goal of economic
_policy, promoting the decentralization of decision making to
regional or local supra-sectoral organizations. Participation of the
beneficiaries in the preparation of plans and. the setting up of
policy negohatnon processes between interested groups must be
fomented. True. participation must be a central thrust of research
and extension processes, as well as the promotion of local
fiscalization mechanisms. R

_ . Incentives -that.-do not - directly or lndlrectly promote
_sustainable technologies must be suppressed early on. Other
‘incentives must be related to the adoption of sustainable
technologles, subject to evaluation by mdependent groups.
‘Compensation mechanisms for protective land use systems and for
refraining from destructive practlces must also be reinforced.

The role of state and pnvate mstxtutxons must be redeﬁned
and their priorities restructured, making full use of exsting
networks (as long as they promote responsible distribution) and
binding the research centers with dominant producer groups and
private enterprise. Within the current privatization trend,
normatization, monitoring and information functions must still be
held under state control, to assure the highest transparency in
‘these processes. Early-wammg systems and the preparation of
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up-to-date catalogues of unsustainable land use practices, based on
widely accepted indicators, must be put into place.

Drastic changes must take place in the education system at all
levels, especially in the universities: not only toward a more
effective interdisciplinarity and a clearer vision of global processes,
but principally toward a change in attitude and commitment.

As far as extension is concerned, horizontal transfer
mechanisms and optimized group work should be widespread,
making sure that success factors are considered: agile local
institutions, local technicians, an integral farm approach, strong ties
between research and extension, and income alternatives, among
others. These principles are especially valid for indigenous
communities.

Eventually, sustainability will require integrated programs at
the ecoregional (e.g. the Amazon), ecosystem or watershed levels,
to promote the proper land use classification and implementation,
according to ecological, economic and social criteria.






1. INTRODUCCION

1.1. Marco de referencia

En este documento se sefialan los principales aspectos de las
interrelaciones entre tecnologfa y sostenibilidad. Debe considerarse
como un trabajo de base para orientar otros méis especificos, asf
como generador de hip6tesis que se verificardn después, o bien,
como una fuente de sugerencias para investigaciones futuras.
Especificamente, el marco conceptual debe abarcar las siguientes
tareas: a) proponer una estrategia para el IICA en el tema de la
sostenibilidad; b) definir pautas de capacitacién; c) determinar los
indicadores para disefiar un sistema de informacién; d) identificar
estudios de casos especificos.

El marco conceptual estd compuesto de varias partes: visién
global, politicas, tecnologfa, desarrollo regional rural y definicién
del papel del IICA.

Las informaciones presentadas y analizadas, salvo contados
casos, asf como las recomendaciones, se refieren a ALC. Solo se
analizan los rasgos méis importantes de la tecnologfa en la
sostenibilidad, sin dar un tratamiento caso por caso, o pafs por
pafs.

En la discusién de la sostenibilidad de la agncultura debe
aclararse que se ha utilizado un concepto “"ampliado” de
agncultura, el cual integra implicitamente los aspectos agrfcolas,
pecuarios, agroforestales y forestales y sus interrelaciones. Lo
concerniente a acuacultura, maricultura y agromdustnas también
se incluye pero no es profundizado.
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1.2. El concepto de desarrollo sostenible

Es muy dificil definir lo que significa desarrollo sostenible, al
igual que otros conceptos trascendentales para la sociedad, tales
como desarrollo econémico, bienestar o democracia. La dificultad
de arribar a una definicién precisa del término no elimina, sin
embargo, la imperiosa necesidad de contar-con una definicién de
desarrollo sostenible, la cual gufe la formulacién de polfticas
congruentes con el desarrollo agropecuario sostenible. De hecho,
en un documento sobre el tema de la sostenibilidad, el IICA hacfa
notar que "la falta de una definici6n precisa y objetiva de la cual
se puedan derivar implicaciones operacionales claras es una de las
primeras dificultades a resolver en el esfuerzo por definir una
estrategia de accién para el desarrollo sostenible” ([ICA 1991b:11).

El punto de partida para tal definici6n proviene del
dnccnonano El Oxford English Dictionary define "sustainability”
como sigue: "Sostenible, que es capaz de ser soportado, mantenible.
Sostener es apartar a una persona, comunidad, etc. de fracasar o
ceder; continuar, mantener al nivel apropiado, soportar la vida, la
naturaleza, etc. con las necesidades".

" Los tratadistas del tema han elaborado un amplio conjunto de
definiciones maés precisas, las cuales hacen hincapié’ en
determinadas dimensiones del concepto. La revisién bibliogréfica
realizada en el marco del convenio del IICA y la Sociedad
Alemana para la Cooperac:én Técnica (GTZ) ha conducido a la
agrupacién de estas definiciones en siete categorfas segun el
elemento que enfaticen. ;

Las categorfas son las siguientes: desarrollo humano;
desarrollo sostenible y sociedad sostenible; desarrollo regjonal
sostenible; programas y proyectos sostenibles; ecodesarrollo, y
sostenibilidad del uso de los recursos naturales 'y de los
ecosnstemas, uso sostenible de Ia energfa 'y agricultura sostenible.
En general, las definiciones del concepto de Ia’ sostenibilidad
incluyen algunos o todos los conceptos relacionados con la
sostenibilidad ecol6gica, econémica y social. Sostenibilidad
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ecolbgica en el sentido de que el ecosistema en uso mantiene a
través del tiempo las caracteristicas fundamentales en .cuanto a
componentes e interacciones en forma indefinida; sostenibilidad
econdémica en el sentido de que el sistema en.uso produce una
rentabilidad razonable y estable a lo largo del tiempo para quien
lo administra, que hace atractivo continuar su manejo y
sostenibilidad social, en el sentido de que ambos son compatibles
con los valores culturales y éticos, otorgédndole continuidad al
sistema. : :

Como se ha indicado, cada definicién pone el énfasis en algiin
aspecto especifico del desarrollo sostenible. Por ejemplo, las
definiciones relacionadas con el desarrollo humano vinculan el
desarrollo sostenible con aspectos como crecimiento econémico
equitativo y sostenibilidad de la produccién:en el largo plazo. El
punto esencial del desarrollo sostenible en este contexto es, de
acuerdo con Girt (1990), la reconciliacién de factores econémicos-
y sociales con los aspectos ambientales y la aplicacién .de los:
principios de las ciencias econémicas dentro del marco de
referencia suministrado por las ciencias bioffsicas.

La definicién empleada por la Organizacién de las Naciones
Unidas para la Alimentacién (FAO) se ubica entre las que vinculan
desarrollo sostenible y sociedad sostenible. Para este organismo,
desarrollo sostenible es el manejo y conservacién de la base de
recursos naturales y la orientacién del cambio tecnolégico e
institucional, de tal manera que asegure la continua satisfaccién de

las necesidades humanas para las generacxones presentes y futuras
(FAO 1990e). :

A partir del amplio- conjunto' de las definiciones agrupadas en
las siete clasificaciones, el IICA ha elaborado una definicién que
toma elementos pertinentes a varias de ellas:

* . La sostenibilidad de la agricultura y de los recursos
naturales se refiere al uso de los recursos bloﬁsxcos,
-econémicos y sociales segilin su capacidad, en un espacio
geogréfico, para mediante tecnologfas biofisicas,
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econémicas, sociales e institucionales obtener bienes y
servicios, directos e indirectos de la agricultura y los
recursos naturales para satisfacer las necesidades de las
generaciones presentes y futuras. El valor presente de los
bienes y servicios debe representar més que el valor de
las externalidades e insumos incorporados, mejorando, o
al menos manteniendo en forma indefinida, la
productividad futura del ambiente bioffsico y social.
Ademés, el valor presente debe estar equitativamente
distribuido entre los participantes del proceso.

1.3. Marco teérico del cambio hacia la sostenibilidad

Conviene analizar los factores que indujeron la generacién de
las tecnologfas que hoy se califican como no sostenibles, y de
aquellos que se presentan como frenos o bien como facilitadores de
los cambios tecnol6gicos requeridos.

En ese sentido, la tarea de crear un marco conceptual capaz de
facilitar el disefio de politicas sostenibles para la generaci6én y
transferencia de tecnologfas agropecuarias sostenibles debe incluir
las siguientes interrogantes: ;por qué, existiendo tecnologfas
sostenibles, éstas no se utilizan?, jcuéles son las diferencias
esenciales entre tecnologfas no sostenibles y sostenibles?

El desarrollo sostenible depende, ante todo, de 1a definicién de
politicas nacionales, y su alcance pleno esté ligado a factores que
se encuentran a menudo fuera del dominio de la tecnologfa.
Aspectos tales como manejo de suelos y aguas, control biolégico
de plagas, uso de materia orgéanica, etc., son importantes a nivel de
finca, pero también lo son el acceso al conocimiento tecnolégico, a
los insumos y a los mercados, elementos que pueden ser
esenciales. En el &mbito regional o nacional, las politicas
ambientales, el control del uso de la tierra, la densidad de la
poblacién, asf como el nivel de educacién y la capacidad
institucional son determinantes (TAC 1989). En el plano

e
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internacional la sostemblhdad est4 afectada por los mercados y por
la dependenaa de insumos externos, entte otros factores

El modelo de desarrollo predominantedebe ser, por lo tanto,
examinado para analizar los elementos presentes en él que
conducen a 1a adopci6én de politicas no sostenibles. Es importante
repasar algunas de las limitantes de este modelo: la expansién de
1a frontera agricola y la explotacién minera de los recursos para
enfrentar los nuevos desafios socioecon6micos; la concentracién de
la propiedad de los recursos, especialmente  la tierra; la
centralizacién del desarrolle (servicios e industrias) en los centros
uibanos; y el incremento de la dependencia externa (alimentos,
capitales, tecnologfas, exportacién, bienes de consumo).

En los Gltimos cien afios, la expansién de la frontera agrfcola
ha sido utilizada como recurso tradicional para enfrentar los
nuevos desaffos socioecon6micos, buscando especfficamente
fomentar nuevos asentamientos humanos en tierras "virgenes”, a
menudo frégiles. Los factores actuales que favorecen este proceso
son: la migracién de los sectores rurales pobres en busca de
empleo y de tierras, frecuentemente forzados por la modernizacién
de la agricultura, a desplazarse desde 4reas de mayor potencial. A
esto deben agregarse los desplazamientos originados por los
proyectos oficiales de colonizacién llevados a cabo, sin considerar
sus posibles impactos ambientales (Trigo 1991).

Concentracién de recursos. América Latina y el Caribe, a
pesar de una disponibilidad relativamente favorable de recursos,
en comparacion con otras regiones del mundo, especialmente Asia,
se destaca por sus esquemas poco igualitarios de tenencia de la
tierra (Trigo 1991). La diferenciacién social que resulta de la
concentraaén de recursos actua de doble manera.

Los campesmos, al empobrecerse, perpett’xan‘ las condiciones
de deterioro: quemas, sobrepastoreo, erosién, tala excesiva en
cabeceras de cuencas, la desertificacién en un 20 por dento de la
regién como minimo, todo lo cual incrementa la propensién a los
desastres naturales (El Nifio, inundaciones, sequfas, etc.), los que
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a su vez acrecientan la pobreza (CEPAL/PNUMA 1990). Para ellos,
el "compromiso" se sitiia entre la cantidad de destruccién
aceptable y la satisfaccibn de sus necesidades inmediatas
(Environment and the poor... 1989). Un ejemplo clasico es la
invasién de laderas por pequefios grupos de agricultores pobres en
cuencas, las que abastecen a miles de pobladores aguas abajo.

- Es importante recalcar la alta incidencia de la pobreza, a
menudo en sus formas mé&s extremas, en vastas regiones rurales de
ALC. Més de un 30 por ciento de la poblaci6n rural se cuenta entre
los habitantes méas pobres del planeta (poorest of the poor, es decir,
pertenecientes al 20 por ciento mis pobre a nivel mundial). De
éstos, el 75 por ciento viven en zonas agricolas marginales. Un
nimero creciente de ellos son mujeres, campesinos sin tierra (70
por-ciento de las familias rurales) o mdfgenas (Environment and
the poor... 1989)

Por supuesto, la. economfa campesina no es la tnica
responsable de la destruccién, sino que actian también fuerzas-
poderosas, como la especulacién territorial, el acaparamiento de
mcentnvos para ganaderia o reforestaaén, entre otras. -

Por otra parte, el modelo prevalecnente de "desarrollo propicia
un consumismo exagerado por parte de ciertos sectores de la
poblacién, el cual reduce significativamente la capacidad de carga
de los ecosistemas, atin con las mejores tecnologfas disponibles y,
por lo tanto, también disminuyen las posxbnhdades de alcanzar la
sostembnhdad (Brenes 1991). : : :

Un aspecto fundamental de la discusién de la sostenibilidad
es-la capacidad de carga de los diferentes ecosistemas del planeta
a nivel local, nacional o supranacional. La capacidad de carga, o
sea la poblaqén que puede soportar a largo plazo un ecosistema
dado, sin deteriorarse, depende esencialmente de tres factores
principales: los recursos disponibles, el consumo de cada
individuo y la tecnologia para el mejor uso de los recursos. La
capacidad de carga aumenta con los recursos y con la eficiencia de
la tecnologfa, pero disminuye cuando crece el consumo individual.
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Otros elementos que se derivan del predominio de una visién
a corto plazo de los individuos y de la sociedad explican la
resistencia a la adopcion amplia de las tecnologfas més sostenibles.

Aspectos financieros. El comportamiento humano “normal”
que favorece el consumo en el presente y no en el futuro
se debe, en parte, a que los mecanismos de mercado
son relativamente ineficientes para la asignaci6n
intertemporal de recursos. Crece ademés la evidencia de
que el capital ecolégico y aquel desarrollado por la
sociedad no son plenamente sustituibles, de tal modo
que los precios no pueden controlar las tendencias
actuales (Trigo 1991). Por otra parte, la movilidad de los
capitales permite que estos se trasladen sisteméticamente
hacia los puntos donde los requerimientos de sosteni-
bilidad son mé&s débiles. Desde el punto de vista
financiero, el alza de las tasas reales de intereses
bancarios en los dltimos afios, asf como las tasas
fluctuantes de inflacién, actGan en contra de las
inversiones a largo plazo, ya que los empresarios tratan
de mantener una mayor liquidez, sin descuidar la
alternativa de mover facilmente los capitales hacia pafses
més seguros (Trigo 1991).

Aspectos politicos. La inestabilidad politica y econémica es
otro factor que refuerza la visién de corto plazo: la
informacién sobre las alternativas futuras es débil, el
riesgo es relativamente alto, asf también las tasas de
descuento, lo que incide en la preferencia de los
productores por actividades de corto plazo, en lugar de
aquellas de corte conservacionista (Trigo 1991). Adema4s,

- las politicas "electoreras” dentro del sistema democrético

privilegian las necesidades de la poblacién en el corto
plazo y el consumo presente sobre otras alternativas
futuras. El sector piblico ademés es a menudo tan débil,
que no tiene la capacidad de liderar la reflexi6n sobre los
problemas futuros (Trigo 1991).
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*  El sistema de tenencia de la tierra. Este es uno de los
factores que actian en contra del uso de tecnologfas
sostenibles. Los productores .que no tienen seguridad
sobre la tenencia de su tierra tienen pocos incentivos
para utilizarla de manera 6ptima para producir a largo
plazo. Por -otra parte, los sistemas comunitarios
(cooperativas) de explotacion de la tierra (reforma
agraria) pueden dar un marco poco favorable para la
conservacién, al- faltar el convencimiento de que las
inversiones en la protecci6n-conservacién son del interés
‘particular de cada asociado (Davis 1990).

*  Elmodelo de generacién de tecnologia es otro factor que explica
la falta de sostenibilidad de la agricultura actual. Una mirada
hacia los Gltimos cincuenta afios, nos revela que el patrén
de generaci6n de tecnologfa se explica, en gran parte, por
los grupos que controlaban las investigaciones y los que
las realizaron. Fueron los empresarios o los grupos de
productores, los planificadores y los comerciantes,
quienes determinaron los objetivos de la investigacién,
esencialmente la produccién y la rentabilidad en el corto
plazo, que debfa ser lograda a través de la reduccién de
los costos y de la mano de obra. La investigacién de tipo
adaptativo, "copiado” ‘de modelos del Norte, realizada
por agrénomos y forestales, con una tendencia marcada
hacia la produccién y la' especializacién, sigui6 un
enfoque reduccionista, el cual enfatiza un elemento del
sistema aislando todos los -demés. La ' perfeccién
experimental prevalece a menudo sobre la aplicabilidad
de los resultados. Se ignoran voluntariamente todos los
fenémenos naturales no demostrados, rechazando ad
portas todas las observaciones que no proceden de un

“estricto disefio experimental, Se puede hablar en cierto
 modo de una perversién del método cientffico, que llega
a encontrar su justificacién en sf mismo. -

Bajo estas circunstancias, nd es de extrafiar que las tecnologfas
que resultan de este modelo, solo se apliquen a condiciones muy
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favorables y uniformes, tengan rangos muy estrechos de aplicacién
e ignoren el largo plazo y sus incertidumbres.

Paralelamente al modelo descrito arriba, otro patrén de
generacién de tecnologfa estd en marcha en las zonas menos
favorables, entre usuarios que no son técnicos, con una visién
global de sus sistemas, inseparable de su modo de vida familiar,
social y cultural. Se trata de una investigacion informal, de prueba
y error, practicada con éxito desde la antigiiedad, asf como por
sociedades no occidentales. Este modelo se ve limitado cuando los
campesinos estdn desarraigados, fuera del contexto en el cual
crecieron, o cuando la magnitud y el dinamismo de los problemas
sobrepasa las capacidades de adaptacion.

Dos nuevos tipos de actores han hecho su entrada en la escena
de la generaci6n de tecnologfa, con un papel protagénico. Por una
parte, los soci6logos reciben més atencién piblica; por otra, los
ecblogos, preocupados por todos los elementos de la biosfera, estin
tomando en sus manos una parte importante del desarrollo
tecnol6gico que estaba bajo el mandato exclusivo de agron6mos y
forestales.

De la conjugacién de los diferentes enfoques mencionados
tiene ahora que surgir un paradigma de sostenibilidad basado en
la ecologfa, con los ecosistemas como centro de atencién (el ser
humano como parte del ecosistema), con un enfoque de sistemas,
con una investigacibn de tipo eminentemente participativa,
observando en primer grado las interacciones entre los elementos,
favoreciendo la diversificacion, buscando la optimacién de la
"productividad” del sistema (todos los productos y servicios), asf
como el mantenimiento del capital ecol6gico. Dado que el patrén
de desarrollo tecnol6gico predominante no ha seguido un enfoque
dirigido a la sostenibilidad, existe un creciente consenso acerca de
que solo puede ser mantenido a riesgo de destruir definitivamente
importantes segmentos de nuestro capital ecol6gico —bosques,
suelos, especies, aguas, aire— y por lo tanto, de poner en peligro la
existencia misma de las generaciones futuras (Trigo 1991).






2. TENDENCIAS NEGATIVAS
'DEL DESARROLLO TECNOLOGICO

En esta secci6bn se exponen las tendencias més importantes
observadas en los tGltimos afios en la generacién y la transferencia
de tecnologfa, asf como.las que se perfilan para el futuro.

2.1, Tendencias globales

La tendencia més notable en cuanto a la sostenibilidad es la
disminucién dela relaci6n tierra-hombre. Con respecto a los demés
continentes, ALC tiene una relacién relativamente favorable (1.65
ha/persona) que, sin embargo, debe correglrse dada la cantidad
sxgmﬂcatxva de tierras adGn sin "usar", que no tienen potencxal
agrfcola, como la mayor parte de ]a cuenca amazémca

" Es’ diffcil predecir los  efectos de los cambios climéticos
globales ‘en la produccnén agricola futura, salvo que puedan
provocarun aumento del riesgo de produccién (mayor variabilidad
de los ‘éventos climaticos: sequfas, lluvias, etc.), los que pueden
ocasionar problemas de adaptacion de los sistemas de produccién
a las nuevas condiciones (FAO. 1991b), si bien es cierto que.estos
han tenido que adaptarse en el pasado a cambios muchos més
fuertes, por: efecto de modxﬁcacnones de las politicas y cambios
econénucos-. L :

Las alteracnones chmétxcas pueden ocasnonar asnmlsmo, la
pérdida de algunas tierras fértiles situadas cerca del mar, por
intrusién de aguas salobres, debido al incremento en el nivel del
mar (CIID 1990).
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Aparentemente, la ganancia de nuevas tierras arables, que se
harén disponibles para la agricultura, serd compensada por la
pérdida de tierras degradadas. Por lo tanto, para alimentar de
forma barata un aumento sustancial de poblacién urbana, seré
necesario un fuerte incremento de la productividad de la tierra.
Diversas opiniones, pesimistas y optimistas, dan un amplio abanico
de predicci6n sobre la futura produccién agricola. Para algunos, la
capacidad de carga del afio 2000 serfa todavfa tres veces superior
a la poblacién de ALC. Otros dudan de que se logren los aumentos
necesarios de produccién, tomando en cuenta el estancamiento de
la produccién de granos de los iltimos afios y el hecho de que las
mejores tierras ya estdn ocupadas (CEPAL/PNUMA 1990; IICA
1991b).

Probablemente, se acentien las disparidades actuales entre las
tierras de alto y bajo potencial: en unas se verificardn fen6menos
como la concentracién de la propiedad, el uso més intensivo de los
insumos, de las biotecnologfas y de la mecanizacién, la orientacién
hacia los mercados internacionales, el refuerzo de las relaciones
con la agroindustria. En otras, el mantenimiento de los patrones
actuales: bajo uso de insumos, reducido acceso a las biotecnologfas,
predominio de las labores manuales y orientacién de la produccién
hacia la subsistencia. La marginacién de este sector se hardé mas
evidente al faltar la mano.de obra rural en el futuro, debido al
estancamiento del crecimiento de la poblacién rural, precisamente
en el momento en que se haga méis necesario complementar los
insumos comprados por técnicas més intensivas en mano de obra
(agroforesterfa, conservacién de suelos, etc.).

Frente al incremento de'la demanda de agua en las ciudades
y a la creciente degradacién de las cuencas productoras, hay que
contar en el futuro con una disminucién.de la disponibilidad de
agua para fines agrfcolas
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2.2. Tendencias negativas especificas

Algunos de los cambios tecnolégicos que causan mayor
preocupacién son los siguientes:

Cambio de uso de la tierra (conversion de ecosistemas naturales
a otros usos). Esto provoca deforestacién en las zonas
bajas, incremento de la frontera agricola hacia los
paramos en los Andes, y sobreexplotacién de especies
valiosas, facilitada por la creciente mecanizacién de la
deforestacién (Dourojeanni 1990). Un caso
particularmente critico es la expansién de empresas
camaroneras en las &reas de manglares (Ecuador,
Honduras, Guatemala, etc.), las que siguen destruyendo
areas significativas de estas formaciones boscosas, 1o que
acarrea a su vez la muerte de arrecifes coralinos y el
declive de la pesca artesanal costera.

Cambio de intensidad de uso. La intensificacién de la

.produccién se da bajo una multiplicidad de formas. Un

ejemplo tipico es la sustitucion de los sistemas de
produccién animal y de cereales —con perfodos
prudentes de descanso— por sistemas de agricultura
continua de cereales y soya (sur de Brasil y Argentina);
esta préctica tiene - consecuencias negativas para la
fertilidad de los suelos. En las zonas templadas se da el
incremento de la horticultura y la fruticultura de
exportacién con efectos sobre la contaminacién (Chile,
México), asf como el agotamiento de aguas subterréneas,
por ejemplo en el caso de la floricultura en Colombia.

La creciente especializacion (dedicacion a un‘;,sblo rubro de

. produccién). Tanto la especializacién de los sistemas de

produccién en las zonas favorables como el monocultivo,

‘incrementan considerablemente el riesgo de produccién

al permitir la creaciéh de mecanismos de resistencia a las
plagas y el agotamiento o el desbalance del suelo
(Goodland et al. 1983).
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Erosion genética. La pérdida de biodiversidad, no tanto
por la sobreutilizacién de las especies individuales, sino

- porla pérdida de hébitats, es motivo de preocupacién al

quedar destruido el capital genético del planeta. Se
estima que un 10 por ciento de las especies existentes

* -+ habré desaparecido en el afio 2000, llegando tal vez a un

25 por ciento en el afio 2030, si no se aplican medidas

* capaces de detener esa tendencia.

-+ Uso de material genet:co me]orado La creaqén de hfbridos
-en los - principales cultivos (cereales, papas, etc)

incrementa la dependencia de los pequefios productores

. respecto de los' vendedores de semillas, porque no se

- pueden utilizar los granos producidos como semilla del

. préximo plantfo, como era usual con: las varnedades
- tradicionales. - L : ~

La creciente mecanizacidn (o mds bien "tractorizacién”) de la

- agricultura en ALC. Este hecho ha facilitado la expansién
~de 'la - frontera -agricola, y es responsable del
..~ desplazamiento de mano de obra y de la mayor
.  proporciébn del gasto energético del sector (Pifieiro y

Trigo 1983), asf como de: efectos irreversibles sobre la

.. cestructura de 1os suelos y su propensnén a la erosi6n.

: Gasto de energz’a La mecamzadén (parque de tractores
- exagerado), los fertilizantes y los plaguicidas, el riego, el
* - procesamiento y el transporte constituyen crecientes
' .. gastos energéticos' y se 'dan en wuna proporcibn
-considerable en los’ sistemas de orientaci6n .comerdial

(Pinetto y Trigo 1983; Goodland et al. 1983)

- Dzsvmnuc:on de la eﬁcwncza de uhltzaczén dé energia en la
.. ‘producciéti- de ‘grano. . Por ejemplo, se utilizaron 0.44
-+ barriles equivalentes para produciruna tonelada de trigo

en 1950 y 1.14 barriles en 1985 (UICN 1990). g
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Producciéon de energia. . El alcohol 'de biomasa
(principalmente cafia ‘de aztcar) ha surgido como una
alternativa a las importaciones de petr6leo en las é4reas
donde la tierra es abundante. Los impactos negativos son
varios: el encarecimiento de los productos agrfcolas o la
reduccién de la capacidad exportadora debido a la
competencia por la tierra, las inversiones y la capacidad
administrativa; la contaminacién ambiental por los
subproductos de la destilacién, asf como- el posible
agotamiento de los suelos (Pifieiro y Trigo 1983). La
elaboracién de biogés con base en productos de desecho
es una posibilidad de produccién energética
descentralizada. El principal problema de los proyectos
de biogés es la subestimacién de los usos alternativos de
los productos primarios, los que tienen un alto valor para
los sectores més pobres de la poblacnén rural.

La produccién animal, situada en zonas mapropxadas Esta
. situacién, responsable de'varios procesos de degradacion,
ocurre tanto en las dreas marginales para la ganaderfa
como en las dreas agricolas ocupadas por la ganaderia.
Con la reduccién ‘de los apoyos crediticios y fiscales,
frente a la disminucién de los recursos forrajeros por la
:degradacién de pasturas debida al sobrepastoreo, la
ganaderfa bovina depender4, de manera creciente, de los
residuos de cosecha y del uso de alimentos concentrados,
de gran demanda en los paises industrializados y en la
produccién local de aves y porcinos (FAO 1991f). Se
prevé, ‘por lo tanto, en. la pr6xima - década, una
" disminucién de la importancia de la ganaderfa bovina,
traducida en la reduccién de las exportaciones de carne
y el incremento de las 1mportac10nes de productos
lacteos.

El mayor suministro de residuos de cosecha a los rumiantes.
Esta préctica tiene consecuencias sobre la menor cantidad
de materia organica que podrfa ser retornada al suelo,
para el reciclaje de los nutrimentos, el mantenimiento de
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las caracterfsticas ffsicas o bien para el secuestro de CO,
atmosférico. Este efecto estd incrementado por la practica
corriente hoy —y probablemente més frecuente mafiana—

. de quemar el estiércol como combustible dada la escasez
de lena.

* - Laproduccién significativa de metano por parte los rumiantes.
Este es un elemento marginal, pero que puede adquirir
una creciente importancia..En los trépicos, los rumiantes
son responsables de un 15-20 por ciento de las emisiones
mundiales de metano en la atmésfera, una contribucién
que es, sin embargo, menor a lo que el niimero de
rumiantes en los tr6picos dejarfa esperar, debido a la baja

- calidad de los forrajes (FAO 1991f).

23. Fuerzas que actfian sobre el cambio tecnolégico

Adem4s de los efectos de las politicas sobre el cambio
tecnolégico, revisados en péginas anteriores, existen sobre este
otras presiones: las empresas comercializadoras de insumos
(fertilizantes. y. plaguicidas) tienen sistemas . poderosos de
propaganda, los que persiguen la implantacién de modelos de
méximo uso de productos en contra de las formas integradas de
control de plagas y el manejo de los nutrientes.

Las empresas transnacnonales (productoras de banano, piiia,
ﬂores, otras frutas, etc.) estdn utilizando modelos de produccién
intensivos, con énfasis en aspectos tales como preparacién de sitios,
drenaje y especxalmente uso de agroqufmicos. Estas tienden a
aprovechar en varios pafses la investigaci6n hecha en otros, ya que
su modelo de produccién es poco influenciado por las condiciones
especificas del lugar donde operan. Aun cuando este modelo
puede ser inaplicable en situaciones diferentes de su origen, su
poder de "ejemplo” es falsamente convincente.
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Adicionalmente, se da la situacién de que las empresas
transnacionales, que operan por contrato con pequefios
productores, los obligan a usar la misma tecnologfa.

2.4. Factores que pueden modificar las tendencias actuales

La modificacién de las tendencias actuales depende, en primer
lugar, de la toma de conciencia de los problemas por quienes
toman decisiones y por la poblacién en general.

Las catdstrofes naturales, cuyos efectos son multiplicados por
el mal manejo de los recursos naturales, pueden actuar de manera
muy efectiva sobre la conciencia de los problemas y la voluntad de
tomar acciones por parte de la poblacibn en general. Esta
conciencia serd méas viva, en cuanto los efectos se manifiesten en
la salud: contaminacién de aire y de aguas potables, incremento de
la radiacién, residuos de plaguicidas en alimentos y leche materna,
cambio de clima, etc. Por otra parte, como en el pasado las
catéstrofes han sido percibidas precisamente como "naturales”, se
debe hacer un esfuerzo considerable para concienciar al piblico
acerca de la relaci6n entre las practicas deficientes (por ejemplo, la
deforestacién en las cabezas de cuencas) y la magnificacién de las
catéstrofes (por ejemplo, las inundaciones).

Ademéds, la publicacién de informes importantes puede
cambiar la actitud de quienes toman decisiones, de una manera
profunda y duradera. Por ejemplo, la publicacién al inicio de los
afos 70 de "Limites del crecimiento”, por el Club de Roma,
contribuy6 a cambiar la manera de pensar de muchos dirigentes,
o al menos, los puso en estado de alerta. Otros informes més
recientes como Nuestro Futuro Comiin o Desarrollo Humano estdn
cumpliendo hoy una funcién similar (Groen ef al. 1990).

Nuevos valores estidn apareciendo: biodiversidad, equidad,
sostenibilidad, responsabilidad, interdependencia planetaria,
biocentrismo (Berry 1988); y de manera lenta pero relativamente
"insidiosa", permearén la educacién, la ciencia y la polftica de ALC.
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Uno de estos valores es el convencimiento de que no hay forma de
que se pueda remediar la situacién actual, si se sigue tomando el
mercado como Gnica fuerza motivadora y si no se plantean
modelos diferentes de existencia (Envu‘onment and the poor..
1989). :

Asimismo, el deseo de armonizar la conservacién con el
desarrollo, a través de un manejo sostenible, ha penetrado
muchas esferas internacionales, por los menos sus declaraciones de
intenciones. Esto se pone de manifiesto en los organismos
especializados de las Naciones Unidas, como la Organizaci6n para
la Agricultura y la Alimentacién (FAO), la Organizacién para la
Educacién, la Ciencia y la Cultura (UNESCO), el Programa para el
Desarrollo (PNUD), y sobre todo el Banco Mundial y el Banco
Interamericano de Desarrollo (BID). También, hay organizaciones
gubernamentales como la International Timber Trade Organization
(ITTO) y no.gubernamentales como la Unién Mundial para la
Naturaleza (UICN) y el Fondo Mundial parala Naturaleza (WWE),
que lo estén usando como lext-motw de sus programas -de accién.

. Fmalmente, la glgantesca Conferencxa de las Naaones Unidas
para el Medio Ambiente y el Desarrollo (CNUMAD), efectuada en
Rio de Janeiro, en junio de 1992, y todo el proceso que gener6, ha
constituido sin duda un eslabon sxgmﬁcatwo en este empefio.

De manera concreta, una fendencia |mportante y efectlva esla
creciente preferencia_de .los consumidores "sofisticades” por
productos . "naturales” (en algunos casos llamados "blétncos p
producxdos en .ausencia de . plaguicidas, por ejemplo), o las
presiones de los compradores internacionales, para asegurar que
los productos de exportacién provengan de sistemas sostenibles de
produccién (FAO 1991b), por ejemplo, mediante "etiquetado”
(labellm ¢) de los productos, que garanticen que han sido obtenidos
sin degradar los ecosistemas (por ejemplo: maderas tropicales,
pieles de fauna protegida, etc). Estas presiones serdn
probablemente eficaces solo en los sectores més relacionados con
la exportacién, pero su eficacia ir4 en aumento. Sin embargo, un
efecto negativo de tales campaiias (como los boicots a ciertos
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productos), es la simplificacién excesiva de los problemas y la |

inducdién de tendendias sobre el ambiente més negativas que las

que se pretendfa corregir (ejemplo de esto es el boicot al banano,

que puede ocasionar problemas sodiales, cuyas repercusiones sobre
la explotacién de los recursos pueden ser méis fuertes que la
deforestacién causada por las compaﬁ{as bananeras).

La investigacién est4 reflejando los nuevos va]ora en sus

prioridades, aunque de manera tfmida, todavfa, en comparacién .

con' los esfuerzos dirigidos a la modernizacién "tradicional”

(energfa, insumos, mecanizaci6n, ignorancia ‘de los procesos

naturales y de la participacién de los involucrados). Esta tendencia =
se manifiesta, tanto en los sistemas nacionales ‘como én los .
internacionales, a través de una mayor interdisciplinariedad delos

equipos, plazos de evaluacién més largos, uso sinérgico de
procesos naturales, participacién local, etc.. Para las é4reas

marginales, se reconoce con mayor frecuencia la necesidad de -

basarse en las tecnologfas tradicionales més exitosas, como punto
de partida de los programas de mvestlgaaén O

Existe, por otra parte, la expectatlva casi permanente de
avances cientfficos notables, que permitan. modificar "las reglas del
juego” de manera profunda y permanente (biotecnologfas, huevas
formas de obtencién de energfa y de comunicacién, etc.). Aunque
tales avances no pueden ser descartados, la posibilidad real de que
causen impactos significativos es més bien reducida por el
reconocimiento general de que la sostenibilidad no depende solo
de uno o dos factores, sino de las mulhples relaciones entre
sistemas complejos.






3. POLITICAS Y TECNOLOGIA SOSTENIBLE

En esta seccibn se caracterizan las principales ' polfticas
actuales, referentes a la generacién y transferencia de tecnologfa,
explicitas o implfcitas, y se evaliian su efectos en la generacién,
transferencia y aplicacién de tecnologfas, asi' como los impactos de
éstas en el ambiente. .

Por el momento, no hay politicas explicitas sobre
sostenibilidad ya que es una preocupacién muy reciente. Por otra
parte, en la mayorfa de los casos es dificil separar las polfticas de
generacién y transferencia de tecnologfa de las sectoriales y aun de
las politicas nacionales.

3 1 Pnncipales problemas de politxcas :

*  Politicas mal concebidas. El modelo prevalecnente de
- elaboracién’ de politicas restringe a - menudo la
- participaci6bn de. los beneficiarios y. actores en la
. evaluacién de problemas y en el disefio de las soluciones.
-+ La distribucién poco equitativa de 1os recursos y de las
prioridades reduce las posibilidades de atender las 4reas
més fragiles y los sectores de preductores més pobres,
perpetuando - de esta. manera los problemas de
degradacién. Los plazos de planificacién son ademés

- demasiado cortos. . . -

*  Pobre ejecucién de (ciertas) politicas. Para muchos gobiemos
" ]la ausencia de accién es la vfa politica méas segura.
.Abundan las declaraciones de intenciones, mas no la
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puesta en marcha de programas que por su naturaleza
pueden resultar conflictivos. Las leyes no se preparan o
bien no se liberan los recursos para su aplicacién,
especialmente las relativas a la conservacién (Rodriguez
et al. 1991). Un ejemplo tfpico, es la resistencia de los
gobiernos a remover a los invasores de 4reas protegidas
(Davis 1990) o a poner en prictica medidas efectivas de
control de la deforestacién.

Ausencia o falta de uniformidad de los sistemas de clasificacion
de la capacidad de uso de la tierra, aun dentro de un mismo

- pais. Incluso cuando existen, no son aplicados ni siquiera

por los bancos en sus politicas de préstamo (por ejemplo:
créditos para la ganaderfa en zonas no aptas). No hay
leyes que obliguen a la utilizaciébn de sistemas de
dasificacién (Rodriguez et al. 1991).

El enfoque sectorial de una mayoria de politicas. Esto impide
el tratamiento global que requiere la sostenibilidad. Es
muy probable, por ejemplo, que la tendendia actual de
fomento a las exportaciones agropecuarias (productos
bien definidos) incremente la orientacién de las polfticas
por rubros y cree més dificultades para la definicién de
polftxcas més globales.

.

" - Politicas moohcrmt&s con la sostenibilidad. Por ejemplo, las

polfticas de subsidios a los fertilizantes y agroqufmicos
(30-40 por ciento del valor real en algunos pafses) (Davis
1990) promueven un uso ineficiente de los mismos, lo
que los torna ‘en‘una de las principales fuentes de
contaminacién ambiental: envenenamiento de personas,
efectos toxicos en pesquerfas, creacién de "super-plagas”
(caso del tomate en Reptblica Dominicana, algodén en
Nicaragua, banano en Costa Rica) (McNeely 1988
CEPAL/PNUMA 1983; Hecht et al. 1988)

La fijacién artificialmente baja de los precios del agua en las

obras de riego tiene tres comsecuencias negativas: el uso
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_ineficiente del agua, la pérdida de la productividad de
los suelos y la reduccién de la vida dtil de las obras,
debido a la imposibilidad de autofinanciar -el
mantenimiento de las mismas . (Trigo 199%1;" World
Commission... 1987). Asimismo, los subsidios para ciertas
actividades agropecuarias en zonas no apropiadas (por
ejemplo: ganaderfa en el Trépico Himedo y horticultura
para la exportacién en cuencas altas) con el objetivo de

. fomentar:la exportacion, tienen claras repercusnones en. e!

, sobreuso de estos ecosistemas. . - :

. Efectos perversos de pohtzcas de otros sector&s y d‘e les
programas de ajuste estructural (PAE). Los elementos de
politica agricola desempefian un papel infimo en la
definici6én de las politicas macroecon6micas, en especial
los PAE (Pomareda.1990), pero la situacién inversa se da

“también ¢on frecuencia. Los impuestos a los productos de
exportacién, asi como las politicas de bajos precios a la
agncultura, han ‘inducido a la depresién de las
inversiones en infraestructura y técnicas de conservaci6n
(Trigo 1991; Davis 1990). Los incentivos a ciertas
actividades extensivas o bien. altamente mecanizadas
(ganaderfa en lugar de café en México, extensién del
cultivo de soya en Brasil y muchos otros casos) obligan
a la mano de obra excedente a desplazarse a nuevas
tierras marginales, con el consecuente deterioro de los
ecosistemas (McNeely 1988).

Los incentivos crediticios a las empresas pesqueras de
exportacién en Brasil condujeron en corto tiempo a la desaparicién
de los recursos y al empobrecimiento.de los pescadores artesanales
(McNeely 1988). Existen muchos otros casos de efectos negativos
de las polfticas macroeconémicas sobre el ambiente: politicas
impositivas, crediticias y de precios que favorecen la conversién de
bosques a otros usos; politicas de reforma agraria que promueven
la deforestaci6n; politicas de ajuste estructural que empeoran la
situacién de poblaciones marginales en &reas rurales, etc.
(McGaughey 1988).
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- Las polfticas de sustitucién de importaciones en las décadas
de los afios 60 y 70, que buscaron, a través de manipulaciones de
las tasas de cambio y .de intereses bancarios, favorecer la
industrializacion, resultaron en la descapitalizaaén (financiera y
eooléglca) de la agricultura.

Més recientemente, las polfhcas de fomento de exportaciones,
en las que los. gobiernos persiguen ligar la recuperacién de la
‘economfa con el crecimiento de la agricultura de exportacién y de
las actividades econémicas conexas, si bien han abierto la puerta
a tecnologfas agropecuarias de avanzada, también ha promovido
el uso de précticas agricolas no sostenibles y la ‘migracién de
campcsmos desplazados hacia tierras marginales.

La pmondad dada al desarrollo urbano en ALC con la
c(msecuente depresi6n de las reas rurales, pueden favorecer una
agricultura de naturaleza "minera", mediante la cual el productor
trata de "acumular”, en un tiempo relativamente corto; el maximo
de ganancias que:le permitirdn.educar y establecer sus hijos en las
ciudades y terminar su vinculo con la vida rural. Es claro, sin
embarga, que la l6gica de esta estrategia no contempla que el
capital, o sea el recurso usado, queda destrozado, tal vez sin
capacxdad de. recuperacnén, a.un costo enorme  para el pafs.

~ Una, smopsas de los efectos perversos de las polftlcas més
comunes aparece en el Anexo L

En cuanto a los efectos de las polfticas de un pafs en otro, en
América. Latina varias decenas de cuencas hidrogréficas
compartidas no estin amparadas por convenios bi- 0 multilaterales,
credndose . de esta manera oportunidades de conflictos 'y
destrucciones incontroladas (World:- Commission...” 1987). Las
barreras aduaneras o, en su defecto, las regtamentaciones aGn mis
estrictas de higiene y sanidad, limitan el desarrollo de diertas
actividades agricolas' que: podrfan contribuir a'la sostenibilidad,
como es el caso de la horti- y frutxcultura (FAO 1991f)

i




politicas y tecnologia sostenible 51

Es negativo también para la sostenibilidad la produccién de
algunos productos destinados al comercio internacional, cuyo
cultivo es negativo para el ambiente (por ejemplo: la carne magra
producida en el Trépico Hiimedo, la coca y, hasta cierto punto, el
banano) o de productos cuya extraccién se basa en procesos
destructivos (por ejemplo: las maderas preciosas, las aves, las
pleles de fauna silvestre, etc.).

Los precios de exportacion no reflejan el costo ambiental del
manejo de los cultivos y de los recursos naturales en forma
sostenible. De cierta manera, los pafses en desarrollo subsidian a
los 1mportadores, al soportar los costos de degradaaén ambiental
(McNeely 1988). :

El comercio internacional de granos y de productos lécteos y
las donaciones de alimentos en general, salvo que hayan sido
adquiridas en el mismo pafs, actiian negativamente sobre la
capacidad de produccién agropecuaria de los pafses poco
desarrollados, y contribuyen a mantener los precios bajos, de tal
modo que los productores persisten en el uso de pricticas
destructivas (FAO 1991f). Asimismo, inciden en los hébitos de
consumo y crean nuevas dependencias, que los productores locales
no pueden satisfacer, de manera que se encuentran debilitados.
Hay que reconocer, sin embargo, que las donaciones de alimentos,
bien aplicadas, podrfan tener una serie de efectos positivos:
complementar la dieta de nifios mal alimentados, reducir la
presién sobre dreas marginales, y dar un "respiro" mientras los
programas a largo plazo llegan a ser efectivos.

3.2. Evolucién favorable de politicas

A pesar del cuadro negativo presentado arriba, existen, de
manera creciente, politicas que incentivan las tecnologfas maés
sostenibles. Algunos ejemplos son los impuestos ambientales, los
aranceles a los agroquimicos contaminantes, las prohibiciones de
importaciones de agroqufmicos que ya han sido proscritos en
pafses industrializados (DDT en México y El Salvador, Lindan en
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México y Argentina, Paraquat en Costa Rica) y la creacién de
laboratorios como instrumentos de control de contaminacion.

Otros ejemplos, no de politicas pero sf de sus. elementos
precursores, son las Estrategias Nacionales de Conservacién y
Desarrollo (Quesada 1990), asf como los Planes Nacionales y
Regionales de Accién Forestal Tropical (Rodriguez et al. 1991) ya
preparados, o en vias de preparacién en varios pafses de la regi6n.
De manera similar, el Gobierno de Brasil, en los dltimos cinco
afios, ha modificado drésticamente su actitud hacia los problemas
ambientales, especialmente los de la Amazonia, pasando de una
posicién defensiva de la soberanfa nacional, a una apertura mucho
mayor al didlogo, no s6lo con los otros pafses riberefios de la
cuenca amazdnica, sino también con los pafses industrializados.




4. LOS CRITERIOS PARA LA GENERACION .
DE TECNOLOGIAS SOSTENIBLES

En esta seccién se analizan los lineamientos y criterios péra la
evaluacién de proyectos de desarrollo tecnolégico sostenible, en

conexién con los grupos predominantes de tecnologfas para la
produccién y transformacién.

4.1. Sostenibilidad segin la capaadad potencnl
de uso de la tierra , ,

Los énfasis de los diferentes criterios de sostemblhdad no son

comparables entre reglones y suelos de diferentes potencxales Gran

parte del arte del manejo de los recursos naturales .consiste

precisamente, en emplear cada categorfa de uso de la tierra segin
su potencial.

Los factores ligados al potencial productivo de la tierra,
topograffa y zona agroclimética, son los que mejor se relacionan
con la adopcién de nuevas tecnologfas; cuanto més favorables sean
las condiciones de producci6n, mayor ser4 la adopaén de nuevas
tecnologfas (IICA 1991).

~ Los sistemas de determinacién de la capacidad de uso de la
tierra varfan entre paises, e incluso dentra de los pafses entre
diferentes instituciones, y son generalmente inefigientes para

permitit un .ordenamiento temtonal efectivo (Rodﬂguez et al.
1991). :

La zonificacién, basada solamente en los' requerimientos
fisiol6gicos de cultivos individuales, no ayuda en el entendimiento
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de los problemas de sostenibilidad. De igual manera, la
determinacién del uso potencial de las tierras no puede hacerse sin
conocer las limitaciones del uso actual (TAC 1991). Una de las
principales limitantes de los sistemas vigentes es su enfoque
"micro” (finca por finca), cuando los principales problemas son de
orden global. Por otra parte, estos sistemas fallan en la
identificacién del potencial para mejorar la:capacidad de uso al
emplear tecnologfas apropiadas o perfeccionadas. :

as de alto potencial, la solucién de los problemas
d depende principalmente de aspectos técnicos, en
ocidos, suponiendo que’se instale un mfnimo de
de incentivos y de fiscalizacién: Son aptas parala
explotacién con niveles altos o moderados de tecnologfa, aunque
comprenden solo el 15-25 por ciento de las tierras arables.

En las fierras de bajo potencial, las que forman el 75 por ciento
de las tierras agrfcolas, el problema es m4s complejo, porque allf
viven el 75 por ciento de los mis pobres en édreas rurales
(Environment and... 1989). .S6lo pueden ser manejadas con
tecnologfas de tipo tradicional (1-2 t/ha/afio de produccién
eqmvalente de grano) (FAO 1991¢). Ademas, faltan importantes
étapas en el desarrollo de las tecnologfas que habrén de permitir
las mejoras sensibles de la calidad de vida de los habitantes de las
dreas marginales. .

o 42 Sostenibilidad en diferenges z'qiias gcélééiéas’ B

Para la evaluacién de la sostenibilidad actual y el
establecimiento de prioridades en las acciones, hay que diferenciar
las ‘4reas agroecolégncas, con base en aspectos ecolégicos y
socioeconSmicos. En especial, debe ser analizado el potencial de
cada 4rea para disminuir la pobreza rural, para incrementar
sngmﬁmtxvamente la produccién (abastecimiento de las ciudades)
y controlar la susceptibilidad a varias formas de degradacién
amblental (contammacxén, frontera agr[cola, degradaaén de
suelos) :
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Diferentes 4reas presentan distintos problemas de
sostenibilidad, por ejemplo:

Las dreas secas y de precipitacion incierta abarcan 2000
millones ha. La falta de sostenibilidad se manifiesta por:
cambios en la vegetaciébn -especialmente especies
"palatables” en sistemas silvopastoriles-, pérdida de
cobertura vegetativa por sobrepastoreo y expansi6n de la
agricultura (FAO 1991d). La pérdida de la capacidad
productiva del suelo (erosi6n), los riesgos de produccién,
el desbalance entre el niimero de animales y los recursos
forrajeros, asf como las deficiencias de la infraestructura
para la comercializacién, representan los principales

_ problemas tecnolégicos. Las tecnologfas de mayor
- potencial en cuanto a sostenibilidad en esas 4reas, son: la

reforestaciébn comunitaria, la agricultura orgénica, la

- ganaderfa parcialmente estabulada y los sistemas

agroforestales y silvopastoriles.

Las zonas bajo riego se extienden en 270 millones ha
aproximadamente, y aseguran el abastecimiento de
alimentos de més de 50 pafses. El principal indicador de
la falta de sostenibilidad es la salinizacién completa en 10
por ciento y parcial en 25 por ciento del &rea. Los
problemas tecnolégicos proceden del mal manejo del

- agua y de la falta de drenaje y, en menor grado, del uso

de aguas con altas concentraciones de sales. Al disminuir
los acufferos, se incrementan los costos de bombeo y, en

- zonas costeras, el agua salobre invade los acufferos. La

contaminacién de las capas freéticas por el exceso de
fertilizantes minerales, como el nitrégeno, disminuye la
calidad del agua potable. ~ Finalmente, los ddos
ininterrumpidos de cultivos y ‘el monocultivo
contribuyen a la acumulacién de malezas, insectos y

‘enfermedades, cuyo control se vuelve muy dificil (FAO

1991d). Su potencial reside en la alta produccién posible
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para el abastecimiento de alimentos para ciudades, y los
cultivos de alto valor para la exportacién.

*  Las zonas himedas y muy himedas son fuente del 4 por
cdento de los cereales y del 80 por ciento de los
tubérculos que se consumen en el continente. La falta de
sostenibilidad se manifiesta por la reduccién de la
cobertura arbérea, la degradacién de las cuencas y la
degradacién (ffsica y qufmica) de la capacidad
productora de los suelos (FAO 1991d). Entre los

~ problemas tecnolégicos se cuentan: el exceso de agua, la
dificultad de drenaje, las enfermedades fungosas, la
dificultad de comunicaci6n para el mercadeo y la pérdida
de biodiversidad y de recursos genéticos potencialmente
utiles. Como potenciales estdn: el manejo sostenible de

* los bosques manejados de alta productividad, los cultivos
perennes, la produccxén de blomasa, el secuestro de CO,
y el ecoturismo.

© 4.3, La sostenibilidad de las tecnologfas
‘de los diferentes estratos de productores

No e suificiente preocuparse por las diferencias en tecnologfa
y sostenibilidad de distintas zonas de aptitud agrfcola, sino que es
preciso responder -a - otras-interrogantes: ;C6mo 'determinar las
estrategias para lograr el desarrollo en zonas marginales donde se
asienta la:mayorfa.de los pequefios agricultores?, y ;c6mo romper
el cfrculo vicioso de la escasez de recursos, principal .causa de la
pobreza rural, la que a su vez es causa importante de destruccién?
(IICA 1991b). »

La promocién de técnicas agrfcolas a gran escala, con base en
variedades y précticas uniformes, ignora la heterogeneidad
ecol6gica y socioecondmica que caracteriza los sistemas de fincas
pequeias. El desarrollo agrfcola va por lo tanto en contra de las
necesidades y del potencial de los pequeiios agricultores (Ibusno

S
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y Petil 1988). La participacién de los pequerios -agricultores en la
producci6n agropecuaria esté estancada (Chiriboga 1991).

Los principales beneficiarios de la introduccién de tecnologfas
intensivas en los terrenos de alto potencial han sido los
consumidores més pobres. Los productores de las regiones menos
favorecidas han resultado efectivamente perdedores ya que han
sido afectados por la cafda de los precios. Los impactos
desfavorables de la Revolucién Verde, en términos de equidad,
fueron parcialmente mitigados: los pequefios agricultores
adoptaron las nuevas tecnologfas, aunque con cierto retraso, pero
incrementaron sus rendlmlentos, los trabajadores no obtuvneron
mejores sueldos, pero la tasa de empleo aumentd; los
cansumidores pobres fueron favorecidos al disminuir los premos
(IICA 1991).. ;

Los. dlferentes tipos de: productores tlenen dxvetsas
capacndades de reaccién frente a la modernizacién: ‘en zonas
favorables, las empresas que utilizan las tecnologfas de: punta
abastecen a los mercados de gran escala, fuera y dentro de los
pafses, y se basan en la contratacién de poca mano- de obra
especializada, asf como de contingentes ocasionales de
trabajadores. Por otra parte, en zonas menos favorables
predominan los pequefios agricultores, los que cambian lentamente
sus tecnologias, abastecen mercados locales poco dindmicos con
sectores de comercializacién tradicionales y se basan en el uso
intensivo de mano de obra familiar (Chiriboga 1991). Las relaciones
entre los dos modelos de produccién se daban tradicionalmente a
través del movimiento de mano de obra temporal. Ultimamente,
este vinculo estd desapareciendo, en parte, por la preferencia de los
sectores comerciales por una reducida mano de obra ,especializada.

Diferentes tipos de productores en América Central tlenen
dlstmtos problemas de sostenibilidad.

e Los granda productores con produccwn mecamzada Los
paquetes tecnol6gicos que tuvieron éxito en la década de
los 60 ya no son adoptados; son demasiado caros frente
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a las bajas de los mercados mundiales y no sostenibles:

o caso del algod6n. Para la caiia, los empresarios se han

volcado hacia la produccién nacional, donde mantiene
una posicién monopolfstica. Los productores de arroz se
han mantenido gracias a los subsidios. Por otra parte, el
uso indiscriminado de los plaguicidas, maquinaria y

fertilizantes crean fuertes alzas en los costos, sin contar

las externalidades de los efectos destructivos del medw

: ambnente (Kaimowitz 1990)
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La mayoria de productores de rubros no tradicionales de
exportacion. En América Central existen 60 mil de estos
productores, quienes poseen 240 mil ha. Su principal
obsticulo lo constituye la falta de experiencia en el
manejo y la comercializacién de cultivos "nuevos”
(horticultura, flores, frutas, tubérculos tropicales, etc.)
para la exportacién, para los cuales existen exigencias
sanitarias y "cosméticas” diffciles de cumplir, sin

 mencionar la presién creciente de las exigencias
~ecolégicas de los pafses del Norte. El mantenimiento de

la calidad es su principal obsticulo (deficiente
presentacién de,lols productos y presencia de residuos).

Los pequerios y medianos productores que hacen uso intensivo
de la tierra practican un manejo deficiente. En. América
Central representan entre 400 y 600 mil. Como resultado
muestran bajos rendimientos debido a las plagas, las
malezas, la pérdida de fertilidad del suelo, las altas
pérdidas poscosecha, y los altos costos de produccién por
baja eficiencia en el uso de los insumos (Kaimowitz
1990). Un'10 por ciento de los productores son ganaderos
medianos y grandes, ocupan un 60 por ciento de las
tierras y se caracterizan a menudo por el uso extensivo
de la tierra, las practicas sanitarias deficientes, el mal
manejo de la poscosecha de productos lacteos, el
abandono de las tierras, el mal manejo de pastos y de los
rebaiios (Kaimowitz 1990). o :

Los productores mds indigentes .y margmales (muchos
pertenecientes al sector reformado) se sitian en las fronteras
agricolas. En América Central representan més de un

~millén de productores. Sus tierras de baja calidad a

menudo no permiten la agricultura sedentaria, ni pueden
ser mejoradas significativamente por el uso de insumos
importados. Problemas significativos se presentan en las
areas de la gerencia, de las organizaciones comunales y
de las deudas (Kaimowitz 1990).
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‘44. Sostenibilidad de los diferentes usos de la tierra

-~ Uno" de 'los principales criterios de la sostenibilidad de
tecnologfas es la creacién de externalidades negativas, las que a
menudo no son evaluadas o tomadas en cuenta. Ejemplos de
tecnologfas generadoras de este tipo de externalidades son:
fertilizaci6bn (contaminacién de aguas fredticas), irrigacién
(salinizaci6n) y uso de plaguicidas (contaminacién, salud humana)
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(Davis 1990). La sostenibilidad asociada con ciertas tecnologfas no
es constante, sino que varfa segin las circunstancias, entre las
cuales la intensificacién (en otras palabras, la mayor extraccnén de
nutrimentos) es particularmente importante.

Los diferentes usos de la tierra m4s comunes en, ALC se
pueden evaluar en términos de sostenibilidad, considerando de
manera integrada una serie de indicadores, tanto ecolégicos como
socioeconémicos (Anexo 2). Para cada indicador, se puede
considerar un impacto positivo, negativo o neutro. .

La informacién se estratifica, de la manera més simplé posible,
entre zonas ecolégicas, estratos de fincas (predominantemente de
tipo comercial y empresarial o de subsistencia), y por la capacidad
potencial de la tierra. Llama la atenci6én.el hecho de que casi no
hay un uso de la tierra que no tenga algunos aspectos negativos,
de lo que se desprenden dos conclusiones. En primer lugar, ‘existe
todavfa mucho potencial para mejorar los usos de la. tierra en
términos de sostenibilidad, aun los que hoy parecen ser mas
sostenibles. Por otra parte, es casi: inevitable, al menos en el corto
plazo, que todos los usos de la tierra muestren algin elemento
negativo en cuanto a sostenibilidad. Se deriva de lo Gltimo, que es
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importante determinar factores de peso para cada uno de los
descriptores, cuya suma o producto sirva para determinar un valor

"agregado” de sostenibilidad en cada caso y evitar los usos menos
sostenibles como primera acci6n.

Entre los usos de la tierra que tienen una mayor proporcién
de indicadores positivos de impacto ecolégico estdn los que
incorporan el uso de drboles en una forma u otra, como elementos
de proteccxén, circulacién de nutrimentos, aporte de materia
orgénica, mejora del ciclo del agua, etc. En cuanto a los usos dela
tierra, que tienen impactos socioecon6micos positivos, estén los
que se practican a pequefia escala, relativamente intensivos en
cuanto a uso de mano de obra se refiere, con un patrén claro de
distribucién de recursos y acceso a la tierra, y los que, gracias ala
diversificacién de sus productos (el huerto casero tropical es un
ejemplo tipico), aseguran un beneficio econémico (Anexo 2).

El problema de varios de los usos que caen en esta categorfa
es su baja productividad por unidad de 4rea y a veces también por
trabajador. En el caso de estos sistemas, el reto consiste en
mantener la mayorfa de sus caracteristicas de sostenibilidad, pero
con un mcrernento sensnble deé su productlwdad

Al otro extremo. del espectro, los usos que resultan menos
sostenibles y los que las politicas més enfatizan son aquellos que
concentran la propiedad, hacen un uso extensivo de tierras de alto
potencnal y un uso intensivo de capital y maquinaria, de insumos
y agua, 'y tienden a depender fuertemente ‘de tecnologfas
importadas. Entre estos se encuentra la mayorfa de los usos.de las
tierras de alto potendial, con una inclinacién hacia la exportaci6n
ohacia el abastecimiento de agroindustrias. Lo-anterior no significa
que toda la agricultura intensiva en zonas de alto potencial sigue
actualmente patrones no sostenibles, pero sf que una alta
ptopordén de casos se encuentran en esta situacion. .

Un factor crucial es la eliminacién de los bosques en suelos de
vocacion forestal, sea a. manera de tala rasa o por un proceso més
lento, pero no menos negativo, de "desarborizacién". La
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deforestacién no lleva sélo a consecuencias directas sobre el
ambiente, sino que estd ligada con la disminucién de la
productividad agricola, al modificar el ciclo de las aguas, crear un
ambiente menos balanceado y més propenso al desarrollo de las:
plagas. Por otra parte, al hacerse més escasos los productos del.
bosque para las poblaciones de bajos recursos, el consumo de
alimentos y calidad de la nutricién familiar también se ven
afectadas, con una retroalimentacién negativa sobre la
productividad agrfcola (Environment and... 1989). -



64 tecnologia y sostenibilidad de la agricultura

4.5. Biotecnologias

Laintroduccién delas biotecnologfas en la produccién agricola
trae ventajas potenciales significativas, tendientes a incrementarla
eficiencia de los procesos productivos: :

*  En la crfa de animales, las biotecnologfas se desarrollan
para mejorar la selecddn genética, la nutricién, la
eficiencia de la reproduccién, el control de las
enfermedades y plagas y también para produdr
hormonas biorreguladoras y equipos de diagnéstico
(FAO 1991f; Jaffé 1991). Las biotecnologfas aplicadas a las
plantas mejoran la resistencia al estrés impuesto por e
ambiente y la resistencia a los herbicidas, generan nuevas
especies, regulan el crecimiento, controlan las
-enfermedades, mejoran la nutricién, elaboran insecticidas
microbianos, mejoran la digestibilidad de los forrajes y
aumentan la eficiencia metabélica (Jaffé 1991).

Sin embargo, las biotecnologfas también tienen consecuencias
negativas sobre la sostenibilidad y la equidad. Dado el costo y la
complejidad de la investigacién y de la industrializacién de las
tecnologfas, propenden a incrementarse las diferencias entre pafses:
los pafses pobres tienden a volverse més dependientes de las
técnicas importadas y las posibilidades de cooperaci6n entre pafses
se tornan més dificiles por el secreto que rodea la investigaci6n en
estas técnicas. En las unidades de produccién, la complejidad de
la aplicaci6n de las biotecnologfas también tiende a incrementar la
disparidad entre los grupos: algunos se desarrollaran con el uso de
biotecnologfas, mientras que otros, sin ese acceso, se estancm'én
(Jaffé 1991; FAO 1991f).

Este escenario se prevé en el caso del cultivo de la papa en
- México. Las bxotecnologfas (cultivo de tejido y microtubérculos)
permiten mejorar la productividad de los cultivares de papa. Los
productores situados en los fondos de los valles, que poseen
sistemas de riego, tienen fécil acceso a las nuevas variedades, mas
no los que se encuentran en las laderas, en condiciones de secano.




T T s R TR e W B2

criferios para la generaciin de tecnologias sostenibles 65

Como resultado, se incrementa la disparidad entre los estratbs de
productores (]affé 1991). ‘

La hbetacnén en el medio de organismos "sintetizados"
genéticamente es probablemente la amenaza més immediata que
preocupa a la comunidad internacional. En el caso de ALC, esta
preocupacién se ve incrementada por la facilidad con la cual
investigadores del Norte pudieran realizar acd pruebas,” que
pueden ser prohibidas en sus propios pafses, debido al riesgo de
liberacién accidental de organismos peligrosos para el ambtente o
la salud humana. :

Un aspecto del desarrollo- biotecnol6gico extremadamente
discutible es la tendencia a desarrollar plantas que se adaptan a
los agroquimicos, en vez de aplicar las biotecnologfas: para
controlar las plagas. Para las empresas comerciales es més fécil
desarrollar un nuevo cultivar que un nuevo producto, pero no se
preocupan por los efectos contaminantes de los qufmxcos sobre los
demés componentes del ecosistema. : : -

A pesar del potenual «de mejoramnento de la produccu‘)n y de
la reducci6én de los efectos negativos en las zonas marginales, los
laboratorios de biotecnologfa (la gran mayorfa de ellos privados)
tienen un mayor interés en desarrollar técnicas para las dreas de
alto potencial y productores comerciales, donde la venta de sus
productos patentados estd asegurada. El resultado es una
intensificacién ain mayor del uso de los sistemas y sus recursos,
los que se estdn acercando a su lfmite de produccién sostenible.

4.6. Los residuos

Los desechos agrfcolas se producen en cantidades muy
superiores a los desechos urbanos, incluso en los pafses .
industrializados. Entre los residuos agrfcolas y agroindustriales
més frecuentes se encuentran las pajas de cereales, las cdscaras y
el salvado de granos, recortes de cafia de azicar, bagazo, estiércol,
el 70 por ciento de la elaboracién de yute, los racimos, la cdscara
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y la fibra de los frutos de la palma de aceite, los racimos y bananos
de desecho, el 80 por ciento de la piiia, el 78 por dento de la papa
para almid6én diluido en agua con alto contenido de poder
contaminante (consumo de O,), el 70 por ciento de desechos dela
industria forestal, sin contar lo que se deja en los bosques sin
utilizar PNUMA 1984)

El manejo tradicional de los residuos por las unidades de
produccién agricolas es un factor de considerables ineficiencias: la
recoleccién y descarga en el ambiente sin tratamiento previo,
sobrepasa la capacidad del medio para absorberlos y se ocasionan
fuertes pérdidas de materiales y energfa. La concentracién agricola
incrementa el problema de residuos: se producen en mayor
cantidad en un lugar dado y se reduce la probabilidad de ser
absorbidos por el medio (PNUMA 1984).

Varios problemas pueden surgir del mal ordenamiento de los
residuos: contaminacién de aguas superficiales, mayores costos en
el tratamientos de aguas, olores, reduccién de la vida acuética
(mortandad, cambio de especies) proliferacién de especnes
mdeseables y adaptables a la contaminacién, etc.




5. LAS INSTITUCIONES
DE DESARROLLO TECNOLOGICO

"En-esta seccién se analizan las formas en que los principales
grupos de instituciones de generacibn y transferencia de
tecnologfas, asf como de comerdalizacién y transformacién de

productos, incorporan los conceptos de sostenibilidad y eqmdadg
en sus proyectos ~

5.1 Centros‘ii\t‘emacionales.de investigacién.

Tradicionalmente, los centros internacionales de mvestxgamén,
han dedicado (exitosamente) sus esfuerzos al incremento de.la
produccién de ciertos productos. Més recientemente, el tema de la
sostenibilidad aparece explicitamente, aun cuando a posteriori se
puede mostrar que muchas actividades de los centros conducfan
efectivamente a la sostenibilidad (TAC 1989). El énfasis principal -
(y tal vez excesivo) en la conservacién de -recursos genéticos y el
mejoramiento de:1os- cultivos. se ha dado en detrimento de .la
conservacién de los suelos y otros recursos, por. medio de sistemas

de manejo efectivos y socialmente aceptables (Pifieiro y Trigo
1983)

La accnén descoordinada de varios centros mternacxonales de
investigacién en una misma 4rea tiene un efecto.negativo cuando,
por ejemplo, una institucién nacional tiene el. apoyo del:Centro
Internacional . de Agricultura Tropical (CIAT) en materia de
pasturas'y yuca, del Centro Internacional de la Papa (CIP).en
programas de papa y del Centro Internacional de Mejoramiento de
Maiz y Trigo (CIMMYT) en mejoramiento del trigo. Los cursos
ofrecidos por los centros, de alguna manera "compiten” por los
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mismos escasos recursos humanos nacionales. Esta situacién
incrementa la tendencia (negativa desde el punto de vista de la
sostenibilidad) de los centros nacionales de investigacién a enfocar
la investigacién agricola de manera disciplinaria (TAC 1991). Por
otra parte, la disparidad de salarios entre los funcionarios de los
centros internacionales de investigacién y los nacionales, reduce en
parte las oportunidades de un trabajo coordinado fructifero.

5.2. Instituciones rectoras de la proteccién del ambiente

- Varios pafses cuentan con instituciones especializadas en la
proteccién del ambiente. Salvo excepciones, estas instituciones
estdn marginadas de la conduccién de la nacién (de poco peso en
el gabinete), mal articuladas con los ministerios de agricultura y
débiles en su estructura y financiamiento. Parecen ser una suerte
de "justificacién”, que permite a los gobiernos mostrar que estén
haciendo "algo”. Uno de los principales defectos de este tipo de
instituciones es, sin embargo, la complacencia que crean en las
deméds instancias de gobierno: los ministerios "tradicionales”
sienten que, al haber una instancia especializada en estos asuntos,
no son responsables también de denunciar los abusos o promover
los usos sostenibles.

Claramente, el camino no es a través de instituciones
especializadas, sino por la institucionalizacién de la sostenibilidad
en todas las instancias del Estado.

5.3. Instituciones estatales de generacién y transferencia

Entre los problemas mé&s comunes de las instituciones de
investigacién se destacan: la parilisis, la falta de articulacién con
los usuarios (tipificada por la escasa comunicacién entre los
organismos de generacién y los de extensién), la escasa salida de
los resultados de las investigaciones, la "hipnosis” por los
rendimientos y la falta de conexién entre disciplinas e instituciones
afines (Ardila 1989; Kaimowitz 1990). Las instituciones no
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responden a la demanda o a las expectativas de resultados
concretos; no toman en cuenta a los usuarios en el disefio de los
programas, ni en su evaluacién peri6dica; en vez de atacar los
problemas més serios en regiones prioritarias, ejecutan todo tipo
de investigacién en las'més diversas regiones, lo que resulta en
trabajos muy pequefios y cortos, sin una buena base técnica. No se
preocupan por diseminar los resultados de la investigacion,
olvidando los efectos secundarios y las consecuencias macro- y
microeconémicas y actiian sin coordinaciébn con otros centros
nacionales, universidades u otras instancias, ddndose los frecuentes
casos de investigaciones repetidas o contradictorias (Ardila 1989;
Kaimowitz 1990). :

-~ Latransferencia se hace por rubro o por cultivo, sin referencia

a los demés elementos que componen las fincas, creando mensajes
confusos o contradictorios, sin mencionar las ineficiencias asf
creadas. La separacién de la generacién y- la transferencia de
tecnologfa explica, por una parte, la falta de.transferencia de
tecnologfa apropiada; por otra, los modelos paternalistas de
transferencia de tecnologfa y la falta de reconocimiento del
productor como investigador o innovador contribuyen de manera
significativa a un desarrollo tecnolégico que no corresponde a las
necesidades de una gran parte de los productores y que, por esa
razén, no son sostenibles. ~

En aspectos forestales y agroforestales, la situaci6n es ain més
critica, pues los servicios de extensién forestal simplemente no
existen en la mayoria de los pafses. La agroforesterfa presenta otro
problema: como ésta se relaciona tanto con la agricultura como con
la foresterfa, las instituciones de ambos sectores  no se quieren
hacer responsables, o bien lo hacen sin establecer nexos entre sf.

La crisis en ALC afecta la capacidad de los centros nacionales
de investigacién de promover una mayor sostenibilidad:

*  Sereduce el aparato estatal, cuando, por el contrario, las
instituciones deberfan ser reforzadas, por ejemplo para
llevar a cabo la zonificacién ecolégica y la planificacién
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' del uso de la tierra o para controlar los abusos en el
‘empleo de plaguicidas.

*  Se acenttia la segregacién entre instituciones forestales,
agricolas, pesqueras, etc, cuando los temas de la
sostenibilidad son de naturaleza interdependiente.

*  Setraspasa parte de la generacién de tecnologfa al sector
privado, que dificilmente estarfa interesado en la
responsabilidad de la sostenibilidad, al contrario, estd
més interesado en las ganancias rdpidas derivadas de
tecnologfas ligadas al alto uso de insumos (Trigo 1991).

* Se reduce la dotacién de fondos en relacién con el
personal (IICA 1991; Kaimowitz 1990), lo que debilita
también a los centros nacionales de investigacién en su
capacidad para planificar a largo plazo (Trigo 1991).

Una tendencia que contrasta con las debilidades sefialadas es
la multiplicidad —hasta podrfa calificarse de exceso— de redes
creadas en los Gltimos afios. Asf, existen 13 redes coordinadas solo
por el TICA (IICA 1990; Plucknett et al. 1990). Estas desempefian un
papel importante en la formaci6n de los técnicos, el intercambio de
informacién y la comparacién de metodologfas.

No existen vinculos efectivos entre las instituciones pablicas
y las privadas (nacionales o internacionales) (Trigo 1990; Pifieiro y
Trigo 1983). Hasta ahora las instituciones del sector piblico han
investigado précticas agron6micas y variedades, mientras que el
sector. privado se ha dedicado a los insumos y la tecnologfa
mecanizada principalmente {Lindarte 1989). Un niimero creciente
de instituciones no agrfcolas estd realizando investigaciones y
programas de produccién con base en las biotecnologias agricolas.
De manera creciente, la informacién que necesitan las instituciones
pablicas, para cumplir con su papel en la "reconversién
tecnolégica”, estd en-manos privadas, prategida por patentes o
secreto industrial. Esto significa un acceso més lento y costoso a las
tecnologfas (Trigo 1990). ’
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‘ 5.4. 'Las universidades

Las universidades adolecen de los mismos problemas que los
centros nacionales de investigaci6n, adema4s de otro problera que
afecta su capacidad de actuar a favor de una mayor sostenibilidad:
la fragmentacién de las universidades en una multiplicidad de
facultades, escuelas, departamentos y cétedras, todas luchando por
su especialidad y autonomfa ejecutiva. Esto representa
precisamente la tendencia contraria a la requerida para atacar los
problemas interdependientes de la sostenibilidad. Este enfoque no
se da solamente en la mvestngacxén cuyo impacto, salvo
excepciones, es insignificante, sino en la ensefianza. Las
universidades persisten en la especializatién de sus egresados con
un enfoque estrecho y utilitario, contrario ala "universaliddd" a la
que deberfan aspirar y que es necesaria para tesolver
eficientemente los problemas de sostenibilidad. La deficiencia
mencionada anteriormente proviene en parte de la debxhdad o
inexistencia del enfoque ecolégico, tanto en la ensefianza como en
la investigaci6n, por falta de capacidad técnica en ese campo. En

cuanto a las escuelas forestales, una mayoria de ellas est4 enfocada
hacia los bosques "estatales", manejados con enfoque empresarial,
y les falta la dimensi6n humana (por ejemplo la extensién forestal)
que requiere la foresterfa comunitaria actual.

5.5. Instituciones a catgo de la reforma agrarla

" La tendencia general en la actuacién de las instituciones de
reforma agraria ha sido la despreocupacién por el manejo de los
recursos naturales, en especial su conservadi6n, a ‘menudo con
efectos desastrosos, por ejemplo en las zonas méds himedas del
continente. Ademés, los programas de reforma agraria por lo
general no brindan asesoramiento técnico. Actualmente, en la
mayorfa de los pafses, los programas de reforma ‘agraria estin
virtualmente paralizados y su accién a favor o en contra de la
sostenibilidad es insignificante. Sin embargo, las presiones
persisten, sobre todo en las zonas més hdmedas del continente.
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Lo anterior no le resta importancia a la necesidad de una
reestructuracién profunda de la tenencia de la tierra en ALC, como
una de las condicionantes para el uso sostenible de los recursos
naturales.

5.6. Proyectos de desarrollo en cooperacién
con organismos internacionales

El mayor problema de sostenibilidad de muchos proyectos de
desarrollo, casi todos producto de convenios de cooperaci6n
internacional, es su ignorancia de las necesidades y aspiraciones
reales de sus "beneficiarios" y de los impactos ecol6gicos de sus
actividades. Una tendencia favorable, sin embargo, es el volumen
creciente de investigaciones llevadas a cabo en el marco de los
proyectos,. con o sin asistencia de organismos especializados
(Scherr y Miiller 1990; Borel 1990; Borel y Romero 1991).. Estas
investigaciones tienen la ventaja de que proceden de problemas
reales, actuales y urgentes, que se realizan en las ' mismas zonas
donde  se aplicaran los resultados. - Las frecuentes fallas
metodoléglcas y la falta de continuidad més alla de la vida del
proyecto (incluso 10-15 afios es un plazo corto en térmmos de
sostenibilidad) son las prmcxpales desventajas ' -

Los proyectos de proteccnén ambiental presentan un caso
especial: han sido a. menudo conceptuados. como paliativos de
otros proyectds daninos, cuando el reto consisté en introdudir el
manejo ambiental como un elemento unificador en el disefio.de los
planes, programas y proyectos de ‘desarrollo o incluso como
eomponente de polincas nac:onales (McGaughey 1988).

5 7 lnstxtutos especiahzados y organizacnones
de productores '

. Estos han actuado en su mayorfa con un enfoque netamente
productivista y de corto plazo, sin mayores consideraciones para
los impactos ecolégicos y socioeconémicos de sus recomendaciones
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en diferentes sectores de productores. Un caso tfpico es el de los
institutos del café en América Central, los que siguen promoviendo
el cultivo a pleno sol, aun en los sitios donde esta préactica no es
apropiada, favoreciendo asf la "desarborizaci6n" de 4&reas
relativamente frigiles, con repercusiones econémicas negativas
para los sectores més débiles, que pierden fuentes de lefia y frutas,
y deben aphcar tecnologfas para las cuales no estan preparados

La partmpacnén delas organizaciones de productores y delas
fundaciones de investigacién y desarrollo, en la investigacién, hoy
induye nuevos rubros (leche, soya, palma, algodén, tomates,
pejibaye, macadamia, etc.). Su participacién -crece también en la
adaptacién y. diseminacién de tecnologfas, y en el financiamiento
de investigaciones requeridas por su gremio (Trigo 1990).

Mientras casi toda la mVestlgauén de las organizaciones
comerciales se dirige a productos y procesos que tienen un valor
de mercado, se necesitan tecnologfas que permitan alcanzar bienes
y servicios sociales o resolver problemas de contaminacién o
eliminacién de residuos (World Commission... 1987). Ahora que el
tema de la sostenibilidad comienza a permear los organismos
publicos, la principal duda referente a la sustitucién . de las
instituciones del Estado por los organismos privados, es su
capacidad y voluntad de atacar. los problemas de la falta de
sostenibilidad de los sistemas de produccibn més intensivos,
incluida la reduccién de sus impactos en los otros componentes de
los ecosistemas y de reorientar las tecnologfas para dar mayor
atencié6n a los factores ambnentales

5.8. Empresas transnaclonales

‘Desde el punto de vista puramente tecnoléglco, las empresas
transnacionales cuentan con un sistema de investigacién exitoso,
que responde a los problemas reales de las empresas, y con
recursos. congruentes con los objetivos. Por ejemplo, la compaiifa
Shell invirti6 en 1988 en investigacién' y. desarrollo (I y D)
alrededor de tres veces -el presupuesto de todos los centros
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internacionales de investigacién (Groen ef al. 1990); utiliza las redes
internacionales de empresas afiliadas para el intercambio de
informacién y la evaluacién de nuevos materiales genéticos, etc.
Sin embargo, este sistema de investigacibn no considera,
aparentemente, los aspectos de impactos ecol6gicos a corto y largo
plazo (uso de productos peligrosos para la salud, esterilizaci6n
paulatina de suelos, contaminacién de rfos y costas, etc.) y carece
de la transparencia que es propia de la ética de la investigacioén:
procedimientos y resultados que sean pﬁblicos y verificables.

59. Las organizacxones no gubemamentales (ONGs)

Las ONGs actian de muchas maneras con respecto a la
adopcién de tecnologfas sostenibles: dan la voz de alarma cuando
-se presentan problemas nuevos (contaminacién, etc.); educan al
publico y'a los productores; trabajan en la base estableciendo
-modelos sostenibles; financian acuerdos de camibio de deuda
' externa; ejercen presién:a nivel internacional contra la produccién
y uso de contaminantes y asesoran a‘los gobiernos en aspectos
- ambientales y de agrxcultura sostemble, entre otros aspectos.

(Myers 1990)

Generalmente, sus' puntos fuert&s son la flexibilidad, la
capacidad de responder .eficiente y répidamente a ‘nuevas
situaciones- o escenarios de emergencia, su'motivacibn y su
‘contacto directo con las bases. Sus puntos débiles son su misma
proliferacién explosiva y la "hipertrofia" de su “independencia”
(Myers 1990), asf como, a veces, la falta de planificacién, la
duplicacién de esfuerzos y la transntonedad (Rodrfguez et al. 1991).

Otro factor preocupante, vmculado con una cantidad
significativa de ONGs (y de programas de gobiernos) es el caracter
asistencialista de su accién, que a la larga perpetia las relaciones
patrén/cliente, propias de la sociedad rural de ALC, con un efecto
desmotivador:-que tiende a reducir el sentido de responsabilidad
individual, del cual depende en gran parte el desarrollo sostenible
de las 4reas rurales. Hay que mencionar también la presencia, a
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veces, de la influencia excesiva de patrones de conducta foréneos,
y el posible antagonismo de éstos con la solucién de los problemas
nacionales.

5.10. Donantes

La preocupacién por la sostenibilidad tuvo claramente su
origen en el Norte industrializado. Una interrogante que surge es
si la sostenibilidad es meramente una moda pasajera de los
donantes. Por el momento, el tema de la sostenibilidad solo est4
presente superficialmente en las instituciones nacionales. Si no se
internaliza y todo sigue viniendo de afuera (incluyendo los
técnicos y la formacién) y si no existe la voluntad polftica de los
gobiernos, no habré sostenibilidad (FAO 1991g). El papel principal
de las instituciones internacionales es, en el corto plazo, la
cooperacién con los pafses menos industrializados para que
puedan "darse el lujo" de planificar para el futuro (Pomareda
1990). Para inducir este proceso, los donantes deben hacer el
esfuerzo de desarrollar su propia capacidad en este sentido. Esto
significa: institucionalizar los conceptos de la sostenibilidad,
contratar especialistas, capacitar personal, seleccionar consultores
realmente expertos en este campo, etc. (Committee... 1989).

Ciertos donantes parecen demorar el estudio serio de la
sostenibilidad y de sus consecuencias institucionales, esperando
que alguna agencia se haga responsable o que las medidas de
ajuste econémico hayan dado sus resultados. El problema podrfa
incluso plantearse como un (falso) conflicto en estas instituciones
entre economistas y especialistas en recursos naturales
(Committee... 1989).






REQUERIMIENTOS TECNOLOGICOS
DE LA REGION

| 6.1. Condicionantes

Al deﬁmr los requermuentos de tecnologfa de. la regxén, se

reconoce que existe una serie de condiciones .que limitan el
desarrollo agropecuario sostenible. Estas limitaciones contmuarin
siendo |mportantes

Incremento dela poblamén o :
Escasez creciente de tierras (ain con vanac:ones
regionales, como por e;emplo Haitf y Brasil, para citar
dos extremos). C
Escasez subregional de factores de produccnén

..Creciente dependencia tecnolégica de. las tecnologias

obtenidas en el Norte, especificamente las que dependen

. de patentes (Pifieiro y Trigo 1983 World Commission...
: 1987) _ .

Por otra parte, se asume que las polftxcas actuales en una

mayorfa de paises de la regi6n seguirdn teniendo vigencia, aun
cuando otros escenarios sean teSricamente posibles:

Incremento de la integracién regional, la que reduce la
necesidad de que cada pafs sea autosuficiente en cuanto
a produccién de alimentos.

Prioridad dada a las exportaciones agrfcolas.

Lfmite a la expansioén de la frontera agricola.
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6.2. Requerimientos

El reto tecnol6gico més importante consiste en lograr varios
compromisos: producir més cantidad de alimentos menos costosos
y proteger el ambiente; mantener derta equidad entre los
integrantes de la sodedad, asi como dentro y entre generadones;
atender a la vez los aspectos locales y los globales (FAO 1991b).

El credmiento se basa en dos fundones: 1) "fuente®, la can-
tidad y forma en que se hace uso de los recursos y 2) "sumidero”,
la capaddad del ambiente de asimilar los desechos. La
sostenibilidad requiere que ambas fundones, las que actian de
manera independiente, sean empleadas segiin la capaddad del
ecosistema (Brooks 1990).

Es necesario el desarrollo de diferentes conceptos de
sostenibilidad y diferentes modelos de tecnologias para 4reas de
alto y bajo potendial (TAC 1989). Sin las tecnologfas intensivas
(induso cuando su sostenibilidad sea 2 menudo cuestionable) en
las dreas de alto potendal, 1a destrucd6n ocasionada por la presién
sobre la tierra para obtener alimentos, seria ain mayor en las
zonas de bajo potendal (TAC 1989).

El reto consiste-en mantener los niveles de productividad de
la tierra en las 4reas actuales de alto potendial y en incrementar la
productividad de 1a mayor proporcién de los terrenos agricolas de
bajo potendal, incorporando a los pequefios productores
tradicionales (World Commission... 1987). Diferentes
requerimientos de tecnologfa han sido propuestos para distintas
zonas ecol6gicas (FAO 1991a).

6.3. Requerimientos tecnolégicos especificos

e Cambios significativos en la productividad biolégica de los
cultivos son requeridos, asf como en la estabilidad de los
rendimientos (FAO 1991c). Se deben satisfacer los
incrementos de demanda en las éreas actuales, ya que la
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. frontera agricola, en suelos de aptitud agricola, estd
practicamente agotada (Kaimowitz 1990), si bien queda
bien claro que la deforestacién en zonas no aptas para la
agricultura lamentablemente va a continuar. Aun cuando
no se deben esperar incrementos espectaculars de
rendimiento, como los obtenidos en las primeras etapas
de la Revolucién Verde, queda todavfa mucho margen
para los aumentos en el futuro, pero estos se verificarén
de manera gradual (TAC 1989; Commitee... 1989).

Elevar los ingresos de los productores sin incrementar mucho
los riesgos (FAO 1991¢; Committee... 1989). Esto se puede
lograr aumentando el valor agregado en la producaén
de bienes para piblicos exigentes sin perder de vista, sin
embargo, el peligro de sacrificar los requerimientos de
equidad de la mayorifa de habitantes rurales y urbanos
pobres (Kaimowitz 1990). También es importante que el
E procesamnento, aunque sea minimo, se lleve a cabo en las
mismas fincas.

Minimizar el uso de recursos no rencvables (l'-:AO 1991¢), y
- en especial de productos potencialmente daiiinos
(Commiitee... 1989). :

Mejorar la eficiencia en la utilizacion de recursos escasos, por
ejemplo agua de riego (FAO 1991c; Commitee... 1989).
Reducir los costos de produccxén .derivados de
~ ineficiencias en el uso de maquinaria e insumos
.. (Kaimowitz 1990). Multxphcar el uso de las variedades (y
. su procedencia) mejor adaptadas a las condiciones
agroecolégicas donde se ubica el cultivo.

»Incrementar el uso de tecnologxas bwlogwas de alto
requerimiento de mano de obra (en oposiciébn a las
tecnologfas de alto consumo de energfa (mecanizacifn,
agroqufmicos). Algunos ejemplos de tales. tecnologfas
son: el uso de las leguminosas de cobertura o en
callejones para mejorar la fertilidad del suelo, la
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‘preparacién de compost y otros abonos, el control de los
insectos a mano, el pastoreo controlado de-animales en
las dreas de cultivo para el combate de las malezas, los
sistemas integrados de circulaci6n de nutrientes (residuos
de cultivos, animales pequefios, heces, estanques, peces,
’ fertlhzaaén, etc.). '

“’Reducir los efectos ambientales negatzvos (FAO 1991¢),
especialmente la sobreutilizacién 'y la contaminacién de
las aguas subterréneas y superficiales (Commitee... 1989).
-Se’ debe promover el uso de las biotecnologfas en la
" regeneracién del ambiente (Trigo 1991) y el incremento
de las pricticas agroforestales para el secuestro de CO,
(Budowski 1990)

Mantener las opciones abiertas al abandonar tecnologfas que
reducen el abanico de alternativas de produccnén para
~ siempre o cierran las opciones para generaciones futuras
cuando cambien las necesidades, los valores o las
preferencnas

Mantener o mejorar la fertilidad del suelo (FAO 1991¢
Commitee... 1989; Trigo 1991) requiere dar especial
importancia a 1a materia orgénica de los suelos como uno
- de los principales secuestros de CO, (FAO 1991e). Es
esencial evitar que el uso intensivo del suelo reduzca
significativamente el .contenido de materia orgénica y
contribuya a aumentar la liberacién de CO, hacia la
“atmosfera. Las pricticas agroforestales desempeiian, en
ese sentido, un papel importante, igual que el control de
las quemas, la cobertura vegetal, especialmente en zonas
calientes y himedas, donde los procesos de acumulaci6n
y descomposicibn de la materia organica son
~ particularmente dmémlcos (FAO l991e)

Mantener la bwdwerszdad (FAO 1991¢), tanto la diversidad
de - cultivos 'como las combinaciones de cultivos y
" animales (Commitee... 1989) y la diversidad en cuanto a
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las exportaciones (Kaimowitz 1990). Este requerimiento
implica un juicioso aprovechamiento de los recursos
genéticos de la regién (Trigo 1991), el desarrollo masivo
de cultivos nativos en la alimentacién de poblaciones
andinas, como una forma de promover la equidad
(Cremer 1988) y la generacién de variedades adaptadas
a las condiciones de marginalidad. Asimismo, debe
facilitarse el acceso de los productores a los recursos
genéticos conservados y crear mecanismos para retribuir
los genes conservados (UICN 1990). Finalmente, en esta
misma Optica, conviene mantener &4reas de reservas
relativamente intactas, tales. como parques nacionales y
‘reservas de la biosfera. En todos esos casos las directrices
implican la incorporacién. del mantenimiento de la
biodiversidad en los planes de desarrollo (UICN 1990).

Integrar las interacciones biolégicas a los sistemas de cultivos,
como las combinaciones de cultivos, el manejo integrado
de plagas y de nutrimentos (FAO 1991a; Trigo 1991;
Commitee... 1989). Se debe buscar el desarrollo. de
alternativas integradas en vez de soluciones aisladas
(FAO 1991a), ‘aunque hay que reconocer que, en
condiciones de marginalidad, la adopcién de nuevas
tecnologfas por parte de los productores no ocurre en
forma de paquetes, sino de manera gradual en forma de
a la carte.

Asegurar el abastecimiento de energia de la poblacién rural
y urbana, mediante la planificacién y aplicacién integral
de los sistemas energéticos, especialmente los que se
- derivan de las fuentes renovables: agroforesterfa,
plantaciones, manejo de bosques naturales secundarios,
procesamiento y transporte (Commxttee 1989)

Asegurar la proteccion de bosques y otros ecosistemas
utilizados de manera comunitaria o que proveen
servicios para las 4reas de cultivo aledafias (Commlttee
1989).
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*  Mejorar los elementos de infraestructura necesarios para la

- produccién, la conservacién, el almacenamiento, el

procesamiento y la comercializacibn de productos
(Commlttee 1989).

6.4. Ejemplos de tecnologfas que incorporan
los requerimientos

Un listado bastante completo de las tecnologfas que satisfacen
los requerimientos de sostenibilidad aparecen en Committee on
Agricultural Sustainability for Developing Countries (1989) y FAO
(1991f). Algunas tecnologfas (en un sentido amplio) son
particularmente importantes y promisorias:

« El 6rdenamzento territorial permnte la dlasificacién de los
suelos a nivel de finca y su uso de acuerdo al potendial,
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para asegurar que las actividades agrfcolas se.desarrollen
en zonas y suelps aptos, seglin criterios ecolégicos y
socioeconémicos.

. - La conservacién de suelos ofrece buenas alternativas cuando
estd aplicada de acuerdo con las necesidades y
posibilidades reales de los campesinos, con preferencia
por los métodos. biolégicos, en lugar de los puramente
mecénicos. Se ha demostrado, por otra parte, que el
laboreo minimo del suelo y la manutencién de una
cobertura completa del suelo son tan eficientes como las
obras mas complejas de conservacién, con la reserva, sin
embargo, de la posible contaminacién de los suelos y
aguas, por el mal uso de los herbicidas empleados en los

. sistemas de laboreo "minimo” (Pomcelot 1990)

La apl;cacwn zf:ctente del riego, espeaalmente por goteo o
atomizacién, puede prevenir la pérdida de tierras
_ agricolas de alto valor (al evitar la salinizaci6n), mientras
que la aplicacién de técnicas de abastecimiento y
almacenamiento de agua a bajo costo pueden

. . incrementar la vida Gtil de los proyectos de riego

. (Committee... 1989; Poincelot 1990). En el altiplano de
Pert, Bolivia y Méxxco, se estdn volviendo a desarrollar

técnicas mcalcas y . mayas . de hidroacuacultura

~ "waru-waru” ‘o "chinampas”, donde la excavacién de
_ canales de drenaje en reas pantanosas, y la creacién de
~ "islas” artificiales permiten un mejor manejo del agua y
una intensificacién consxderable dela produccién agricola

_ -(Douro;eanm 1990).

El control »d‘e' plagas y enfemtedades con métodos integrados
comienza a ser una préictica exitosa (Bramble 1989; CIAT
1987; CIAT 1989; Cermeli 1975; Poincelpt 1990).

E mane}o equilibrado de la fauna silvestre en bosques
_ naturales y 4reas de amortiguamiento  de parques
nacionales, se puede considerar como parte de la
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produccién animal, con tasas de retorno econémico
superiores a las de esta Gltima (FAO 1991f).

*  Los avances en ingenieria genética para la fijacion de
nitrégeno, tanto en organismos unicelulares como en
plantas superiores, permitirdn reducir:la cantidad de
fertilizantes  aplicada a los cultivos (Poincelot 1990). Por
otra parte, se han desarrollado modelos de integracién de
algas fijadoras de nitr6geno y peces en produccién de
arroz de inundacién, acoplados a sistemas complejos de
circulacibn de' elementos: nutritivos (Roy 'y
‘Mukhopadhyay 1990). ' ‘

*  La conservacion de recursos genélicos mediante colecciones,
inventarios, jardines de ‘especies, como conservacién in
situ, tanto de genes de plantas como de animales

 domésticos (FAO 1991f) de la fauna natural, asf también
'de los depredadores o enemigos naturales de las plagas
actuales y futuras, constituye también un elemento
esencnal de la sostemblhdad

. la conthbucwn de Ios arboles ala sostembllldad recibe
" .creciente ‘interés (Trigo 1991), bajo una multiplicidad de
formas: manejo de bosques para usos maderables y no
+ - maderables, enagroforesterfa, para la proteccién de
" .cuencasy costas, y para el secuestro de CO,, entre otros.
“ Asimismo, s¢ promueve el uso de drboles en zonas de
" pendientes y zonas hdmedas pot- su efecto de
~ estabilizacién. Finalmente, para el : beneficio de
poblaciones carentes de recursos, debe considerarse el

valor de érboles como reserva 0 alcancia

Py

Se plantea finalmente que la mformacién estd adqumendo
una mayor importancia que’el capital, o incluso los insumos en la
bisqueda de la sostenibilidad (FAO 1991a). Las computadoras
tendrén un papel creciente en este sentido para los sistemas de
infarmacién geogréfica, los modelos de simulaci6n de cultivos en
situaciones inclertas, los' modelos de contaminacién:o de erosién,




requerimientos tecnolégicos de la region 85

y la diseminacién en estaciones remotas de bibliotecas en discos
compactos y de bases de datos con informacién sobre los
mercados, sobre los especialistas, las fuentes de financiacién, y
muchos otros (Poincelot 1990; FAO 1991c).






7. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

'7:1. Politicas .

La ejecucién de polfttcas de sostembxhdad es nmpos:ble sinun
acuerdo internacional y regional, que fije_ elementos minimos de
una moral ecolégnca internacional, y sin que queden mcorporados
sus principios en las leyes nacionales.

Se destaca la importancia de presentar un frente comin en
toda la regi6n para la elaboracién y puesta en marcha de politicas
relativas a la sostenibilidad, para evitar que los capitales "méviles”
se trasladen sistemiticamente hacia pafses que cuentan con una
legislacién débil de protecqén del ambiente (CEPAL 1991 Tngo
1991).

Es necesano, asxmxsmo, fomentar y formalizar convenios entre
pafses sobre cuencas.y reservas fronterizas y buscar acuerdos
internacionales sobre el comercio de productos, cuya-extraccién
sigue patrones destructivos, asf como para la fijacién de precios de
exportacién que tomen en cuenta el costo "ambiental”. En otras
palabras, se debe buscar la negociacién -de un. Nuevo Orden
Econémico, que permita la inclusién de la sostenibilidad en:la
agenda mundial, con pleno reconocimiento por parte de los
gobiernos de ALC y de los pafses del Norte, de la responsabilidad
planetaria por el uso inapropiado de los recursos naturﬁles en la
region (PNUMA /ORPALC 1990). . :

Torres (1991) clasnﬁca los dxferentes enfoques del desarrollo
sostenible de la siguiente manera: progresista -(basado ‘
exclusivamente en la economfa de mercado, sin considerar los
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efectos ambientales de las tecnologfas); verde (trata de mitigar los
efectos de la estrategia anterior); de desarrollo "verde" (una
estrategia de cambios tecnolégicos que optiman la relacién
crecimiento-preservacién, con ciertas reformas institucionales);
idealista (que pretende reorganizar las actividades humanas de
manera tal que operen en forma sinérgica con los procesos
ecol6gicos naturales; y ecotopfa (reestructuracién del balance entre
el hombre y la naturaleza, economfa de crecimiento cero).

Si bien las estrategias extremas no forman parte de un debate
real, algunos elementos de las estrategias - 'intermedias
probablemente se puedan combinar en varios grados segin las
regiones 'y -drcunstandias' (Torres 1991). Debe: subtrayarse, sin
embargo, que el crecimiento cero, econdmicamente hablando, no
deberfa:excluir cambios significativos en calidad y dnversxdad del
ambiente y de la vida en general. '

Planes de desarrollo

B La sostembnhdad debe ser incluida como una meta de politica
econémica; e incorporada en las polfticas sectoriales. La gesti6n
ambiental debe estar representada en todos los aparatos del Estado
y no concentrada en un organismo especializado. Sin embargo, hay
que buscar formas de “obligar” a los sectores a evaluar las
consecuencias de sus politicas en otros sectores, por ejemplo, a
través de la creaci6n de una unidad que coordine la accién en
favor de la sostenibilidad. - Para ello se requiere el pleno acceso a
los ministerios, cuestionar los planes equivocados, obtener una re-
evaluacién e incorporar modificaciones y; si fuera necesario,
derogarlos y reemplazarlos por medxdas més apropiadas (UICN
1990) ’

Las politicas recomendadas deben: tomar en cuenta los
requerimientos de tecnologfa (Capitulo 6) como punto de partida.
Un elemento importante, por ejemplo, es la urgente incorporacién
del mantenimiento de la bxodxversxdad enlos planes de desarrollo
(UICN 1990).
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Descentralizacién

Elementos esenciales de las polfticas para la sostenibilidad son
la concentracién y la descentralizacién de funciones: concentrar
(con capacidad ejecutiva) para innovar, supervisar y fiscalizar; y
descentralizar hacia regiones, provindias, municipalidades . y
comunidades, todas representadas por organismos con un mandato
suprasectorial. . v o

Otro elemento clave es la mayor participacién de los usuarios
en la definicién de las politicas, formando un conjunto de
representantes de la administracién publica y de la sociedad civil
(empresarios, asociaciones gremiales, sindicatos, partidos politicos,
organismos de base). Asf, distintos grupos tienen diferentes
percepciones y pretensiones sobre su ambiente (y no sobre el
ambiente), la definicién de polfticas, estrategias, proyectos, debe
resultar de un verdadero proceso de negociacién (OEA 1987). En
este proceso, el papel del Estado, por ejemplo, es el de protector de
los derechos de las poblaciones indfgenas, especialmente: uso y
control adecuado de los recursos (Committee... 1989; FAO 1991a).

La promocién y aplicacién de sistemas de ayuda mutua a
nivel local, en vez de las formas competitivas o asistenciales de
accién local, es una forma complementaria de lograr la
descentralizacién y la participacién, que va en el sentido de una
mayor responsabilidad y de un mayor control local (Committee...
1989).

Incentivos

Las muiltiples razones que explican el comportamiento racional
"a corto plazo”, se utilizan como argumentos a favor de los
programas de incentivos para una mayor sostenibilidad,
especialmente en zonas deprimidas. Los incentives que se
proporcionan para permitir, por. ejemplo, la autosuficencia
alimentaria de las dreas marginales deben, sin embargo, evaluarse
en comparacién con la efectividad de.estos mismos recursos
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dirigidos a: a) aumentar la productividad de &reas més favorables
(riego, investigacién, etc.), y b) permitir inversiones en industrias
y servicios que favorezcan la creacibn de empleos urbanos
(Environment and... 1989). Los programas de incentivos que se
disefien para incrementar la adopcién de tecnologias sostenibles
deben estar condicionados a la satisfaccion efectiva de los
principales criterios de sostenibilidad, segiin los indicadores
ecolégicos y socioecon6micos (Anexo 2). Algunos ejemplos de tales
condmonantes son:

* - Relacionar los subsidios a la agricultura de exportacién
* -+ con la mayor absorcién de mano de obra y la reduccién
de précticas destructivas.

‘e Clasificar las industrias forestales y agropecuarias segtin
criterios de sostenibilidad. Aquellas que establecen
précticas sostenibles de manejo del bosque y que evitan

- el despilfarro, asf como las industrias que logran un
aprovechamiento adecuado con alto valor agregado,
reciben apoyo y licencia. Por el contrario, las que no se
ajustan a estas précticas sostenibles, se enfrentan a la
cancelacién de las licencias y de los subsidios.

e Establecer.subsidios para las industrias que incrementan
el valor agregado de los productos de la agricultura y la
foresterfa, mediante el procesamiento (UICN -1990),
especialmente aquellas que procesan los productos
alimenticios aut6ctonos, en un esfuerzo por revertir las
tendencias de importaciones de granos.

Los programas de incentivos condicionados estén ligados a la
presencia de organismos fuertes (tanto en lo técnico, como en lo
politico), para evaluar los impactos y tomar sanciones.o para dar
asistencia. En este sentido, se requiere un cambxo de mentalidad

-de los funcionarios, acostumbrados a. actuar solamente de
- "policfas”. La creacién de comités integrados por representantes de
“ diferentes grupos (conservacionistas, empresarios, productores,
representantes locales) puede ayudar en la evaluacién de los
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impactos, mientras que las mismas comunidades, una vez que
tienen una idea clara de sus derechos, pueden hacer una
fiscalizaci6n local efectiva, siempre que dispongan de un apoyo
técnico, sélido e imparcial.

Compensaciones

En la medida en que las técnicas sostenibles tienen en primer
grado una funcién de "servido", surge el concepto de
compensacién, por adoptar una técnica que normalmente no se
harfa, o también por no seguir con una prictica considerada
indeseable. :

Ejemplos de tales compensaciones serfan: las otorgadas por
servicios ecolégicos, como la provisién de agua para la agricultura,
la industria, el uso doméstico o la hidroelectricidad; 1a provisién
de hébitat para pesca comercial; la restriccibn de uso de ciertas
précticas, por ejemplo uso de nitratos en zonas de recarga de
acufferos (World Commission... 1987). La conservacién de
ecosistemas o de variedades locales, que pudieran servir para la
creacién de variedades, por las cuales el Estado o las empresas
privadas obtienen patentes, merece una atencién especial, ya que
los recursos genéticos constituyen una "herencia com(n de la
humanidad". Los mecanismos de compensacién podrfan ser:

*  Fadilitar el acceso de los productores a. los recursos
genéticos conservados. '
- Crear un fondo o cuenta de "dered\os de agricultores"
, (UlCN 1990) ' S : :

v lmpuestos

: La via ﬁscal ofrece tambxén varios mecanismos de promoaén
" de la sostenibilidad, como por ejemplo: tasacién de terrenos
virgenes o extensivos (World Commission... 1987), impuestos sobre
recursos biol6gicos (extraccién de madera, comercio de productos
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de plantas y animales silvestres, concesiones turfsticas para la
inversién en la conservacién de los recursos vinculados y los
ecosistemas que le prestan apoyo (McNeely 1988; UICN 1990). Para
cuantificar beneficios y determinar las tasas apropiadas se
requieren investigaciones (McNeely 1988).

Ehmmaaén de subsidios para préctncas no sostenibles

: Una serie de incentivos "perversos” han sndo analizados
anteriormente (Capftulo 2). Su desaparicién formarfa parte de las
polfticas necesarias. Existé evidencia puntual que sugiere que esta
politica favorecerfa no solo la proteccién del ambiente en el Tercer
Mundo, sino que al propio tiempo serfa capaz de redudr
sustancialmente el gasto de divisas, cuya escasez restringe, por lo
general, los programas de desarrollo emprendidos por las naciones
en desarrollo. Por ejemplo, se estima que Indonesia ha ahorrado
US$150 millones por: afio mediante la reduccién de sus subsidios
a los plaguicidas. La reduccién fue acompafiada por la
introducci6én de variedades de arroz mas resistentes a las plagas y
la promocién del control mtegrado de las plagas por medlo deuna
red de: extensxén (UICN 1990) -

Las donacnones de ahmentos son una forma de subsndno local,
muy frecuente en la regién, promocionadas por.el Programa
Mundial de Alimentos, los gobiernos y una variedad de ONGs. Se
utilizan a menudo como "salario’ en espgcie” para la construccién
de obras de infraestructura, programas de-conservacién de suelos,
viveros, plantdciones forestales.- En innumerables: casos, sin
embargo, las donaciones de alimentos se utilizan de manera
constante, para los trabajos rutinarios de mantenimiento, o atn
peor, para solventar los gastos de las cosechas, y de manera
frecuente como una manera de "forzar” la adopcién de tecnologfas
mal - adaptadas, lo. que. por  supuesto no--contribuye a la
sostenibilidad. “Salvo- euando -los . alimentos: ‘son ' comprados
localmente, sus efectos sebre gl mercado.y precios nacionales y
locales ‘de granos pueden ser:considerables. En estos casos, las
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donaciones de alimentos también pueden considerarse como
mcentxvos perversos, los que deben ser eliminados paulatmamente

7.2. Instituciones

~ El papel de las instituciones, estatales y privadas,"debé' ser
redefinido y su accién jerarquizada. Frente a la ‘corriente 'de
privatizacién, las funciones estatales de mayor prioridad deben ser
las de normalizaci6én, monitoreo e informacion, asegurando la
mayor transparencna posnble en‘estos procesos

. Frente al cuadro de retroceso y deterioro; hay que- * definir
claramente el papel de las distintas instituciones y readecuar 10$
modelos institucionales, buscando las formas de hacer mas facil el
¢ambio, para que las instituciones puedan Hevar a cabo'las nuévas
tareas requeridas. Sin embargo, salvo:excepciones locales, los
centros nacionales de investigacién y transferencia de tecnologfa
estan desprestigiados, sin momentum politico, desmotivados, y
expuestos a las primeras iniciativas de reduccién del aparato
estatal. Bajo estas’ condncmnes es - algo  ilusorio - ‘hacer
recomendaclones ‘de cambio. P e

En primer lugar, es preciso concentrar la accxén enlas regiones
prioritarias, desde el punto de vista de la sostenibilidad.'En cadh -
regi6én se han de fijar metas concretas y alcanzables, con base en
los medios disponibles. Para facilitar el establecimiento de
prioridades en las reglones hay que utlhzar las redes
internacionales como un * mecanistho * dé ' delegacién de
responsabilidades entre pafses, para que no haya duplicidad de
programas en las mismas condiciones ecolégicas. Para compartir
los resultados obtenidos en sistemas naturales sémejantes, deben
desarrollarse los mecanismos de ' consulta e intercambio - de
informacién (correo electrénico, conferencias por computadora,
bases de datos, etc.). (PNUMA / ORPALC 1990)
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También es importante integrar las organizaciones de
productores y de asociaciones conservacionistas en la junta
directiva de los centros de investigacién (a nivel local). Esto
asegura un mfnimo de orientacién y de control en las actividades
de los centros. Para incrementar el sentido de "propiedad” de los
productores sobre los centros de investigacién, se puede cobrar un
porcentaje sobre la produccién de ciertos rubros o sobre los
créditos, con lo que puede pagarse una parte de las
investigaciones.

Para revalorizar los centros nacionales y su personal hay que
facilitar los contactos (contratos) con industrias privadas y con
proyectos de desarrollo, que son los primeros solicitantes de
tecnologfa adaptada a sus condiciones especificas de trabajo. De
esta manera, se consigue autom4ticamente una salida répida para
los resultados de la investigacion.

En el caso, no imposible, de una reduccién dréstica de las
organizaciones de generacién y transferencia del Estado, como
minimo deben permanecer o incluso ser considerablemente
reforzadas las estructuras técnicas para control de los impactos de
diferentes tecnologfas, la determinacién (con la contribucién del
sector privado) de normas aceptables para uso de agroqufmicos, el
fomento de evaluaciones independientes y transparentes de casos
litigiosos, etc.

7.3. Generacién de tecnologias

La generacién de tecnologfas para la sostenibilidad toma al
ecosistema y sus interacciones como punto de partida, con una
investigacibn y transferencia eminentemente participativas,
favoreciendo la diversificaci6n, buscando la optimacién de la
"productividad” del sistema, asf como el mantenimiento del capital
ecolégico. Las recomendaciones en cuanto a generacién de
tecnologfa se dirigen a los métodos y a los temas.




Métodos

La bisqueda y la transferencia de pricticas sostenibles de uso
de la tierra tienen consecuencias sobre los métodos de
investigacién. En primer lugar, es esencial evitar la fragmentacién
de la investigacién en una infinidad de “pequefias tareas” que
guardan poca relacién las unas con las otras (FAO 1991c). La
suposicién de que las informaciones sobre componentes aislados
pueden ser sintetizadas en algtin momento por medio de modelos
(cuali- o cuantitativos) no ha sido verificada en la agricultura
tropical tradicional y menos cuando se agregan varios niveles de
complejidad a la problemética. La consecuencia es que un niimero
menor de experimentos més amplios (que abarcan varios factores)
y delarga duracién, debe ser favorecido sobre el modelo existente.
La politica de publicaciones de las instituciones puede contribuir
a este objetivo. Por ejemplo, en los primeros afios de
-funcionamiento del Centro Internacional de Produccién Animal
para Africa (ILCA), la publicacién de artfculos cientificos
individuales no era estimulada. Esto obedecia a que la presién
académica por publicar promovfa la edicién de articulos sobre
temas muy especificos, cuando lo que requerfa la institucién era lo
opuesto: trabajos sobre temas complejos, realizados en condiciones
cercanas a la realidad. ‘

La realizacién de las investigaciones en condiciones de finca
es otra tendencia que debe ser fomentada (Borel y Romero 1991;
Beer et al. 1990). La aparente contradiccién entre la necesidad de
experimentos mis complejos y extensos y su realizacién en fincas,
se puede resolver por medio de disefios relativamente ﬂexlbles
(Pinney 1991).

El logro de la sostenibilidad se-relaciona a menudo con un
bajo nivel de uso de insumos, pero involucra la integracién de
muchos conocimientos. Esto requiere una mayor intensidad de
‘trabajo en la transferencia, la que todavfa es més. diffcil con
agncultores poco preparados (Lindarte y Benito 1991). Una
consecuencia de lo anterior es la necesidad de un trabajo conjunto
_entre los servicios de extensién y de investigacién, caso no muy
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frecuente en el pasado, pero que ha sido, sin embargo, exitoso en
los proyectos donde ambas funciones se encuentran en una misma
unidad operativa. Los mecanismos de retroalimentacién y la
canalizacién de las demandas de tecnologfas por parte de los
productores, deben ser mejorados.

Otra consecuencia es un replanteamiento de los conceptos de
investigacién y transferencia, o al menos del papel de sus actores
principales (ver recuadro siguiente). . considerar . més
interrelaciones de factores, y reducirse Ia aplicabilidad de

“resultados extrapolados, se desarrolla la capacidad local de
investigacién y la transferencia "horizontal” (Sanchez et al. 1991).

Temas.

. El logro de la sostenibilidad comienza con la comprensi6n
cabal de los sistemas naturales. Los principales problemas
provienen precisamente de la creencia de que estos sistemas
 naturales pueden ser ignorados. Esto requiere de estudios de base,
de caracterizacién, que permitan las decisiones de manejo de cada
ecosistema de acuerdo con su potencial PNUMA /ORPALC 1990;
Trigo 1991). A nivel macro, los sistemas de teledeteccién son las
herramientas més apropiadas, al mismo tiempo que se dan
‘mayores posibilidades de intercambio masivo de informacién. La
reduccion del militarismo en varios pafses puede facilitar
‘grandemente el acceso a las fotograffas y mapas que solfan ser
considerados como secretos. Por otra parte, a nivel micro, se ha
comenzado a acelerar el inventario detallado de las espedies
disponibles, antes de que haya conversiones excesivas de bosques
a usos agropecuarios 0 que los cambios masivos de hébitat
amenacen significativamente su permanencia. El Instituto de
Biodiversidad en Costa Rica es un buen ejemplo de ello.

En vez de centrar la mayorfa de la’ investigacién en los
incrementos de productividad de espécies aisladas, la atencién
_debe ponerse en la’ productwndad a largo plazo de sistemas de

cultivo, especialmentela evaluaci6n delos efectos acumulativos. La
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segundad enlos rendfmnentos desempeﬁaun papel tan 1mportante
"~ como los rendimientos en sf. Al dar mds importancia a los
sistemas-de cultivos, la investigaci6n: debe evaluar y mejorar los
-mosaicos de cultivos' anuales, perennes, ganaderfa y bosques,
buscando el manejo integrade de la tierra, de acuerdo con la
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capacidad de uso de las diferentes unidades de produccién, como
un elemento decisivo de sostenibilidad y calidad de vida. En este
contexto, las rotaciones o alternabilidad de cultivos y de otros
usos adquieren mayor importancia, optimando el empleo sinérgico
de los procesos naturales de equilibrio y regeneraci6n.

En cuanto al empleo de insumos en general, pero
especialmente para 4reas marginales, el concepto clave es: manejo
integrado de nutrientes, que recoge los principios del manejo
integrado de plagas (MIP): una combinacién de précticas
agrénomicas, de seleccién de cultivos y variedades apropiadas, de
facilitacion de los mecanismos naturales de control y de uso
estratégico de insumos, solamente cuando ciertos umbrales han
sido sobrepasados, asf como de todas las practicas que caen en
general dentro de las tecnologfas "LEISA" (Low External Inputs
Sustainable Agriculture) (ILEIA 1991; TAC 1989; FAO 1991a). La
utilizacién - 6ptima- de residuos, incluido el reciclaje, la
conservacién y el procesamiento de estos recursos incrementa la
capacidad de absorci6én del ambiente y a la vez puede mejorar la
base de produccién de alimentos (PNUMA 1984). La promocién de
usos de la tierra que exportan relativamente pocos nutrientes a
través de la cosecha tiende, por otra parte, a frenar el agotamiento
de los suelos.

Otro énfasis debe darse en drboles y arbustos, preferiblemente
fijadores de nitrégeno que mejoran la fertilidad de los suelos
pobres y contribuyen a la diversificacién de los productos de las
fincas (Environment and... 1989), ademé4s de desempefiar un papel
preponderante en la recuperacién de-areas degradadas. En tales
casos, las técnicas baratas de conservacién de suelos para firicas de
pocos recursos (por ejemplo las barreras vivas de Vetiveria spp.),
los cultivos de cobertura, el manejo y la recuperacién de bosques
secundarios, incluida 'la economfa dé colecta de hule bamb,
frutos, nueces, etc., son pnontanas (Envnronment and 1989).

. La dnversxﬁcacxén agrfcola constituye la mejor arma para
' ,adaptarse a los cambios. La preservacién de los recursos genéticos
. -del Sur; in situ, asf como en co!eccion_es, debe por lo tanto recibir
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una prioridad especial (Environment and.. 1989). Ademés,
respetando el principio de equidad, las especies cultivadas o
recolectadas, que forman parte de la cultura de ciertos grupos
indfgenas, deben también formar parte de este esfuerzo, ya que
son las mas amenazadas en el corto plazo, por las mismas
presiones que actian en contra de los grupos mdfgenas

Se ha mostrado que la ganaderfa en las zonas de tr6pico
hdmedo tiene efectos negativos duraderos; si bien la.ganaderfa
bien llevada tiene cierto potencial en estas zonas, deben buscarse
las formas de convertir una parte del potencial de produccién de
biomasa (de baja "calidad”) en alimentos cualitativamente
superiores a través de los mecanismos siguientes: estabulacién del
ganado, uso de residuos y subproductos de cosecha, conversi6én de
productos madereros tratados en alimento para el ganado
(Dourojeanni 1990), uso masivo de leguminosas, sean herbéceas o
arbéreas. Lo anterior se acompaiiarfa, por supuesto, de cambios
dréasticos en la estructura de la produccién ganadera en estas
zonas, promoviéndose explotaciones a pequeiia escala, con bovinos
de doble préposito, pequefios rumiantes, cerdos y tal vez algunos
elementos de la fauna local, manejados en estabulaci6n, 'y
abasteciendo principalmente los mercados locales.

La investigacién en biotecnologfa en ALC debe ser orientada
sobre los procesos descontaminantes, el tratamiento de residuos,
las resistencias a las plagas, la conversi6n de energfa, los usos
medicinales locales, los equipos de diagn6stico y el mejoramiento
de los cultivos de subsistencia (Jaffé 1991). Otra via de promoci6én
de la equidad es el desarrollo de tecnologfas diseftadas para
reducir la carga de trabajo de las mujeres (especialmente el
abastecimiento de agua, la preparacién de alimentos, la recoleccién
de lefia, las herramientas agricolas, etc.). Ademds, un dlaro
conocimiento del trabajo de las mujeres, sobre todo en aspectos de
cocina, uso y recoleccién de lefia, y su participacién en ciertas
faenas agricolas, perfeccionarfa el disefio de programas para
me}orar Ia: calldad de vida de las mujeres rurales. :
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La evaluacién de las consecuencias macro- y microeconémicas
de las nuevas tecnologfas debe incorporarse a todas las
investigaciones, no solo en términos de los beneficios para los
productores, sino también de los beneficios para la comunidad y
la sociedad (TAC 1989).

Aunque se reconoce que las fuerzas del mercado no son
buenos motivadores para la sostenibilidad, las consideraciones
puramente econémicas siguen prevaleciendo para una mayoria de
empresarios agricolas. Por esa razén, la elaboracién de buenos
estudios econémicos, que involucren el largo plazo y las
descripciones de casos de usos sostenibles, y los costos de la
inactividad, seran los mejores motivadores de cambio para los
empresarios privados. L v

7.4 Formacién y capaﬁitacién :

Uno de los cambios més drésticos con respecto a la bisqueda
de la sostenibilidad se refiere a la educacién. Se requiere un vuelco
completo en' los sistemas de educacién actuales, no sélo en sus
métodos sino en:sus contenidos, para desarrollar habilidades y
actitudes que enfaticen la interdependencia y no la disciplina
aislada; la globalidad y no la especializaci6n; la cooperacién y no
la compeétitividad. Se debe- insistir en el apego a los procesos
naturales y no a la ilusi6én de las tecnologfas "sofisticadas”; en la

- participacién, antes que el autoritarismo; el compromiso' y la
' responsablhdad antes que el oportumsmo y el cinismo.

‘La temétxca ambiental y la dlmensmn reahsta de los recursos
- naturales deberfa incorporarse en todos los niveles del sistema
- educativo, incluidos los niveles decisorios (PNUMA /ORPALC
1990; Trigo. 1991). Los enfoques. tradicionales. de formaci6n
. profesional en los campos agricola, pecuario y forestal han probado
ser, obsoletos y fuera de contexto ante las necesidades de carécter
sistémico que plantea el desarrollo sostenible (Trigo 1991). -
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Es preciso sustraer a la formacién agricola de sus
preocupaciones sectoriales y de su "hipnosis" por la producci6n.
Las nuevas materias incluirian: usos de la tierra, rehabilitacién y
conservacién, mejora de la fertilidad del suelo, usos del agua,
manejo y gestién, MIP, prevenci6én de pérdidas poscosecha,
sistemas de cultivos miltiples, estrategias de movilizacién social,
planificacién, politicas, metodologfas experimentales de
aprendizaje, entre otras (FAO 1991g). Se deberfan fomentar,
ademds, disciplinas integradoras como la agroforesterfa.

Los esquemas de formacién de posgrado en programas de
cooperacién Sur-Sur deben recibir prioridad sobre las formas
actuales de formacién Norte-Sur, las que tienden a reproducir
conceptos, metodologfas y actitudes contrarias al alcance de la
sostenibilidad. Asimismo, debe enfatizarse la importancia de las
redes en la actualizacién del personal, de acuerdo con los modelos

de aprendizaje experimental y transferencia horizontal (FAO
1991f).

.

7.5. Transfennda

Debe promoverse la transferencia honzonta! yla optlmacnén
‘del trabajo a través de grupos, aplicando los factores de mayor
‘éxito como: instituciones locales 4giles, téecnicos autéctonos,
enfoque integral de la finca, vincufacién de la investigacién con fa
transferencia, generacién de alternativas de ingreso. Estes
grincipios son especialmente vélidos para comunidades indfgenas.

Métodos de transferencfa

La adopc:én de tecnologfa no ocurre porcamblos dtashcos de
sisternas completos de produecion, salvo excepciones, dentro delas-
cuales cabe mencionar las teenologfas aportadas por Ia Revolucién
‘Verde en la India al inicio de Ia década de los 76, sino en forma de
una adopcion escalonada de diferentes técnicas (En busca... 1985).
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Normalmente, el proceso de cambio de sistemas puede tomar
varios afios o decenios. Aun cuando las interacciones entre
diferentes componentes de los sistemas sea un argumento fuerte
para justificar la generacibn y transferencia de paquetes
(combinaciones de varias tecnologfas, cuyos efectos se refuerzan
mutuamente), la adopcién se da generalmente por modificaciones
paulatinas, a medida que crece la confianza y el conocimiento, que
se. liberan. excedentes y que los servicios de apoyo se hacen més
eficientes.. Tomando en cuenta la complejidad de una mayorfa de
las tecnologfas "sostenibles", es ilusorio esperar grandes cambios en
poco-tiempo en las explotaclones, especialmente las situadas en
zonas margmales J

Consecuenaa de lo anterior es la necesidad de dlferenuar los
progtamas de transferencia de. acuerdo con el avance te¢nolbg|co
de ¢ada grupo de agricultores. No es eficiente tratar de que los
‘agricultores "quemen” etapas en el camino de- ascenso tecnolbglco,
buscdndose més bien estratificar el trabajo dé grupos segtn. este
criterio (En busca... 1985).

Las diferencias en grado y velocidad de adopcion pueden, por

otra parte, ser uhhzadas para facilitar la adopcnén de la mayorfa.
> hos métodos ‘més partlcxpat;vos de transferencxa requneren e
establecrmnento. de redes de comynicacién entre los agricultores y
Jas instituciones u organizaciones de desarrollo. Las redes permiten
unir las experiengias, las necesidades y- las posibilidades de los
agricultares con los cqnocxmlentos técnicos y la infraéstructura de
las instituciones. Las metodologfas especfﬁcas mduyen la atenci6n
grupal, 1a atencién integral de la finca por los equlpos de extensi6n
(evitando que varios extensionistas lleven mensajes contradictorios
al agricultor), métodos de planificaci6n participativa, y la ejecucién
de proyectos concretos. Se forman asambleas de productores, las
que-eligen un representante encargado de mantener los nexos con
las -instituciones y dar, seguimiento a los proyectos (Quir6s y
Jiménez 1991). La asistencia técnica debe estar enfocada no tanto
hacia la comunicacién. de nuevas tecnologfas, sino hacia . la
interpretaci6n de la situacién y de las limitaciones que le impiden
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al pequefio agricultor adoptar sistemas de produccién més
rentables (Zandstra et al. citado en: En busca... 1985). -

" La concertacién entré los -actores agrarios es uno de los
requisitos previos para alcanzar una agricultura sostenible. Los
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grupos pueden darse en diversos niveles territoriales (local, regién,
pafs), en sectores o rubros, en estratos de productores, asf como en
organizaciones de tipo étnico o por género. Es imprescindible
constituir un sistema de interacciones entre este conjunto de
grupos, en parte traslapados. Varias modalidades son posibles:
mesas de concertacién para procesar conflictos; mecanismos de
negociaci6bn dentro de cadenas productivas (productores,
agroindustriales, consumidores y Estado); y participacion local en
relacién con los gobiernos locales (Chiriboga 1991).

Las organizaciones de usuarios de sistemas de riego pueden
encargarse del manejo del agua, una responsabilidad que estd
frecuentemente en manos de entidades publicas, poco eficientes. La
delegacién de las responsabilidades de manejo de dos sistemas de
riego en Repiiblica Dominicana ha incrementado la eficiencia en la
distribuci6én del agua, y al reducir la cantidad total requerida por
el sistema, ha permitido la rehabilitacién de vastas &reas
previamente inundadas por el exceso de agua que salfa de la zona
de riego (Hanrahan 1990). Otros ejemplos relevantes de
transferencia participativa han sido presentados por Ponce (1990)
y Ornes (1988).

Los esfuerzos de desarrollo agropecuario y forestal sostenible
en la regién de Hojancha, en Costa.Rica, sirven hoy de modelo
para proyectos similares en la regi6én. Las principales razones de
éxito se pueden identificar como sigue: la presencia y el desarrollo
del Centro Agricola Cantonal, una organizacién local eficaz para
el crédito, la educacién, la organizacién comunal y la extensién;
técnicos originarios de la zona, altamente motivados y
comprometidos; enfoque integral hacia el desarrollo de la finca, y
no solamente de uno de sus componentes; la colaboracién de una
institucién de investigacién aplicada, con participacién de los
campesinos, lo que aceler6 la concienciacién; la estabilidad del
personal, lo que mejoré el seguimiento de los proyectos y la
confianza de los productores; manejo 4gil de los fondos
operativos; la generacion de alternativas de ingreso, por ejemplo,
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1a venta de plantones originados en los viveros familiares (Campos
et al. 1991).

Otro aspecto relevante de la transferencia de tecnologfa para
1a sostenibilidad es el involucramiento de los indfgenas. Una teorfa
plantea el abandono de las numerosas précticas sostenibles de
manejo de la tierra, comunes en los tiempos incaicos (andenes,
canales, chinampas, lagunas, control de pastoreo, muiiltiples
métodos de reciclaje de nutrimentos, etc.), en el momento de la
llegada de los espaiioles, como una forma de protesta de los
indfgenas contra el robo de sus tierras. Nada que fuera
aprovechado por los nuevos duefios de la tierra serfa hecho. La
actitud "pasiva” de muchos grupos indigenas frente a las "nuevas”
tecnologfas conservadoras, puede entonces explicarse como un
remanente de la resistencia anterior. Como medida correctiva, en
primer lugar deben revalorizarse los valores indfgenas, mientras
que una accién més profunda consistirfa en devolverles el pleno
control y decisién sobre sus recursos, més alld de las formas més
tradicionales de "fomento de la participacién”. En cierto sentido, es
como devolverles la dignidad y el derecho de tomar decisiones que
les fueron arrebatados en los sxglos pasados.

Las poblaciones locales pueden también desempefiar ‘un
importante papel fiscalizador. Algunos pafses (Costa Rica entre
otros) tienen un teléfono "verde" o ecolégico, al cual todos los
ciudadanos que tienen quejas relacionadas con el deterioro de
recursos naturales pueden acudir. El uso del teléfono ha sido
intensivo, pero su efectividad escasa, por tratarse de. un
contestador automético sin respaldo técnico. EI mecanismo es
prometedor, siempre que haya suficientes recursos para que la
accién de la institucién responsable sea rdpida (jinmediata?),
objetiva y eficaz, lo que presupone un grupo importante de
técnicos calificados "detras" del teléfono. Las ONGs cuentan con
una ventaja comparativa para la administracién de mecanismos
semejantes que permitan denunciar los abusos, en el momento
mismo en que ocurren.
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7.6. Programas integrados

La sostenibilidad requiere de programas integrados a nivel
ecorregional (por ejemplo la Amazonia), ecosistema o cuenca, que
promuevan la zonificacién y el uso de las tierras de acuerdo con
su potencial, criterios ecolégicos, econémicos y sociales. Varias de
las recomendaciones anteriores sefialan la necesidad de una accién
global en ciertas 4reas, la que se puede obtener solamente con
programas,. integrados. Dos de las dreas del continente, para las
cuales una acci6én de esta naturaleza es particularmente requerida,
son la Amazonia y el Caribe. Sin embargo, no solo estas areas
necesitan una accién integral, sino todas las situaciones donde
interactGan las zonas de alto y bajo potencial, donde las soluciones
dependen de una visién amplia, apoyada en criterios sé6lidos de
zonificacion.

Amazonia

Un programa relativamente detallado para la Amazonia
aparece en CEPAL/PNUMA (1983). Los principales elementos son:
planificacién a largo plazo con dimensiones sociales y ambientales;
evaluaci6én de la dimensién de las amenazas ecol6gicas mediante
un sistema de seguimiento continuo; freno a la ocupacién de
nuevas 4reas; redistribucién de tierras en las dreas ya abiertas y
consolidacién de las mismas, mediante la provisi6én de servicios y
el establecimiento de infraestructuras. Por otra parte, se
contemplan componentes de investigacién e intercambio de
informacién, asf como de apoyo internacional en la definicién de
programas nacionales y de politicas de conservacién (McGaughey
1988). .

Debe en especial descartarse la err6nea concepcién de que las
nuevas éreas deforestadas deben entregar excedentes. Es probable,
més bien, que deban ser subsidiadas por otras é&reas
(CEPAL/PNUMA 1983).
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Caribe

Las recomendaciones del Programa Especial para el Caribe
incluyen: la biasqueda de soluciones econémicas a los problemas
crecientes en el manejo de recursos costeros y de recursos hfdricos
en general; la creacién de nuevas leyes y reglamentos; el desarrollo
de redes regionales para la distribucién de informaciones sobre
éxitos y fracasos. Debido a la diversidad de la regién, se requiere
también el apoyo internacional en las negociaciones entre los
paises, para la definicién de polfticas globales (McGaughey 1988).

América Central

En América Central se plantea un programa a gran escala para
reemplazar las pasturas tradicionales de frontera agricola con la
expansién de plantaciones y el manejo de bosque secundario,
resultantes de tierras abandonadas, y otras opciones agroforestales,
en un esfuerzo de secuestro de CO, (Budowski 1990).

Por otra parte, los adelantos alcanzados en el esfuerzo de
relacionar las actividades agricolas y pecuarias con la conservacién
de 4reas protegidas, en el manejo agropecuario en zonas de
amortiguamiento, en los proyectos de manejo de cuencas necesitan
ser sistematizados, y sus alcances transmltldos a los decisores
(McGaughey 1988).

Zonificaci6n agrfcola e implementaci6én de la misma

En todos los pafses se necesitan esfuerzos significativos de
planificacién del uso de la tierra con base en criterios ecol6gicos y
sociales, para llegar a un ordenamiento territorial adecuado. En
muchos pafses faltan polfticas claras sobre ordenamiento de tierras.



108 tecnologia y sostenibilidad de la agricultura .

La consecuencia probable del ordenamiento territorial
consistird posiblemente en reducir la produccién agropecuaria en
una buena proporcién de terrenos marginales, tal vez la mitad de
la ganaderfa en las zonas hiimedas e intensificarla en el resto del
4rea. El ordenamiento territorial llevaré a la concentracién de los
esfuerzos en los mejores suelas, para promover la expansién de la
agroindustria, en parte para fines de exportacion.

En zonas de alto potencial (zonas bajas del Pacifico de
América Central y las zonas de precipitacién moderada y con
buenos suelos de América del Sur), el énfasis debe ser puesto en



. - conclusiones y recomendgciones .. , . 109

el mejaramiento, de las infraestructuras (carreteras y otros) que
permntan aumentos significativos de produccién, como un requisito
previo para la conservacién de 4reas fragiles. -

La producaén debe ser mtensnﬁcada, especnalmente donde la
distribucién de la tierra y los factores socioeconémicos han
resultado en producciones subéptlmas, por ejemplo la ganaderfa
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extensiva en tierras de alto potencial incrementa la tendencia de
cultivar dreas marginales (Environment and... 1989).

En las pr6ximas décadas, tomando en cuenta el actual
aumento de la poblacién, casi ningtin pafs de ALC estard en
capacidad de crear suficientes puestos de trabajo para descargar las
dreas fragiles. En las condiciones méis favorables no crecer§,
quedaré constante en esas dreas, donde tratar4, incluso a costa de
una creciente degradacién de los recursos, de perpetuar el nivel de
la simple subsistencia. La estrategia para esas 4reas debe induir
alternativas diversificadas (trabajo dentro y fuera de la finca),
garantizando la seguridad alimentaria a través de una combinacién
de produccién para la subsistencia y orientacién al mercado. Se
debe tratar de considerar la autosuficiencia como modo de vida, en
vez de promover el autoabastecimiento total de cada familia. A
largo plazo, se debe planificar para facilitar la descarga paulatina
pero permanente de las 4reas frigiles (Environment and... 1989),
buscando valorizar la actividad forestal como actividad econémica
en las fincas y transformando paulatinamente a los granjeros
agricolas en agroforestales y forestales.

En cuanto a las dreas de laderas, varias estrategias paralelas
son posibles, ejecutadas de manera conjunta, por ejemplo a nivel
de cuencas hidrograéficas:

* Intensificacién por especializacién en las mejores éreas,
para satisfacer las necesidades de la poblacién urbana y
las de exportacion. La tendencia debe ser la
implementacién gradual de procesos biolégicos, que
complementen los procesos qufmicos o ffsicos. En estos
sistemas, debe plantearse la sostenibilidad de toda la
cadena (produccién, procesamiento, mercadeo, incluido
el tratamiento de los desechos) de manera integrada.

* Intensificacién por diversificaci6bn en &dreas menos
+  favorables (asf como en aquellas inmediatamente
circundantes a las ciudades), donde el éxito de los
sistemas de produccién depende de su complejidad, de
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la reduccién de riesgos por la interdependencia entre las
diferentes -actividades (cultivos, ganado, arboles, etc.) y .
del eficiente manejo integrado de plagas y nutrientes. La
tendencia principal debe ser la reduccién de la influencia
de factores externos que obligan a los productores. a
continuar con practicas destructivas. :

e La plixriactividad, es decir, la combinaci6n, por parte del
~campesino, de actividades en la parcela propia y como
asalariado fuera de ella. Esta estrategia puede darse en
zonas deprimidas, como un paso intermedio a.la
descarga paulatina de estas zonas y su conversi6n futura

a otros usos. La tendencia en estos casos debe ser la
bisqueda de la complementariedad, evitando los
conflictos por requerimientos de picos de cosecha,
mejorando las oportunidades de vida comunitaria y-
promoviendo la libertad econémica de los campesinos y -
de sus familias (FAO 1991a). Algunas modalidades
podrfan ser: el reemplazo gradual de practicas
destructivas con plantaciones forestales, por el sistema

- taungya, para convertir poco a poco al agricultor en
“productor forestal; el fomento de los huertos tropicales .
mixtos o de bosques de produccién con ciclos cortos para.
usos industriales (lefia, carbén, o pulpa)

'.;7.7.‘ Planificacién, monitoreo e informaci6én

La ‘informaci6n objetiva es el primer instrumento de
concienciacién y para tomar. decxsnones para la accién. Deben
ponerse en funcionamiento los mecanismos de alerta temprana y
la preparacion de catalogos de sistemas no sostenibles de uso de -
la tierra, basados en indicadores ampliamente aceptados ’

En medio .de toda la efervescencia ‘actual acerca. de los
problemas del ambiente, existe una aguda falta de informaciones
sobre los procesos relativamente c_ompl_e;os que estan ocurriendo. .
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No solo falta la informacién, sino también la interpretacién, a nivel
regional, por instancias cercanas a los niveles decisorios.

Un primer paso en este sentido serfa la creacién de una
comisién especial de expertos para evaluar las implicaciones
regionales de los cambios ambientales y hacer recomendaciones de
medidas resolutivas y preventivas (PNUMA /ORPALC 1990).

Lo anterior no puede funcionar en ausencia de un sistema
coordinado de informaci6bn ambiental, tecnol6gica, social y
econ6mica, dentro del cual el monitoreo de la sostenibilidad
deberfa.tener un lugar preponderante (TAC 1989).

Los pafses del Sur requieren apoyo en los sistemas de
deteccién temprana de problemas ambientales y en la evaluacién
del impacto ambiental de los proyectos agrfcolas (World
Commission... 1987). Es particularmente importante obtener datos
y tomar medidas antes de que surjan riesgos y conflictos
ambientales.

- Por definici6n, los indicadores de sostenibilidad son
numerosos y comprenden varias disciplinas y escalas de distintas
magnitudes. Existen muchas proposncnones de indicadores, perono
se ha hecho una comparacién de los mismos, ni una medici6én de
su efectividad. En todo caso, deben integrarse indicadores
econémicos y ecolégicos. Ademéds de la lista propuesta por
Dourojeanni (1990) y de los evaluados en el ‘Anexo 2, se han
propuesto los siguientes indicadores: relacién insumo-producto;
cambios en la disponibilidad de recursos agua y suelo; niveles de
insumos quimicos; efectos residuales de contaminantes en las -
aguas, los suelos y los productos; erosién de suelos; produccién de
residuos de cosecha o de transformaci6én y su degradabﬂldad por
el medio (Trigo 1991). :

En cuanto a las variables humanas de la sostenibilidad se han
sugerido, ademds, las siguientes: capacidad de las comunidades de
resolver sus problemas, utilizacién de conocimientos autéctonos
(Committee... 1989), riesgos y conflictos potenciales, cambio de
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patrones en migraciones regionales, uso de tierras comunes més
alla de su capacidad de carga (World Commission... 1987).

Una condicién esencial para el monitoreo es la garantfa de la
libertad de informacién sobre cuestiones ambientales y el acceso a
la informaci6n. Para ese fin, es preciso desarrollar estindares que
aseguren la compatibilidad entre las bases de datos, crear bases
nacionales o regionales de informacién y sobre todo traducir la
informacién existente para que pueda ser manejada por quienes
toman decisiones (UICN 1990).

Otra tarea por desarrollar es la de la evaluacién de la
sostenibilidad de los diferentes usos de la tierra en ALC. Esto se
puede hacer bajo la forma de un "catdlogo" permanente de los usos
de latierra, organizado por zona ecol6gica, estrato de productores,
capacidad de uso de la tierra, etc. En una primera etapa, se deben
seleccionar los indicadores, determinar los factores de peso de cada
uno, calcular un fndice compuesto y publicar periédicamente una
"lista negra" de los usos menos sostenibles.

Finalmente, como indicador de sostenibilidad a nivel nacional,
se debe .incluir la degradacién de los recursos en las cuentas
nacionales (Walschburger 1990).

Estudios sobre el tema muestran que la diferencia entre el
crecimiento reportado por las cuentas nacionales y el que se calcula
una vez deducida la depreciacién de las cuentas nacionales puede
ser substancial. Por ejemplo, de 1971 a 1984 el Producto Interno
Bruto (PIB) de Indonesia aument6 a razén de un 7.1 por ciento
anual. Sin embargo, al tomar en cuenta la depreciacién de los
recursos de petr6leo, madera y suelo, el crecimiento neto fue de
solamente el 4 por ciento. Por otra parte, en el sector agricola, el
valor anual del aumento de produccién de cultivos en tierras altas
(por efecto de las semillas mejoradas y del mayor uso de
fertilizantes), ha sido completamente contrarrestado por la
depreciacién anual de la fertilidad del suelo (debida a la erosi6n)
(UICN 1990).
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