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“Estamos conscientes de que no obstante los logros alcanzados
a la fecha, todavia tenemos mucho que trabajar en esta compleja
problemitica de la juventud rural. En el Instituto Interamericano de
Ciencias Agricolas, felizmente, tenemos una clara y definida convic-
cion de que solo preparando y capacitando aeste importante recurso
humano, estaremos contribuyendo positivamente al desarrollo rural
de nuestros paises y, de acuerdo a nuestro compromiso, nos hemos
planteado el reto de que la década de los ochenta, debe ser la década
de las esperadas conquistas y realizaciones de la juventud rural.

— Porque representan el presente y futuro del destino de
nuestros paises.

— Porque son la nueva fuerza social que tiene que dinamizar
los procesos del desarrollo rural.

— Porque son los abanderados del mensaje de dignidad, de
justicia y del desarrollo humanista de nuestros paises.

—  Asi lo entendemos y lo sentimos en el Instituto Interame-
ricano de Ciencias Agricolas y, asi lo estin entendiendo en
buena hora, los gobiernos de nuestros paises’.

José Emilio G. Araujo
Director General del IICA

* Estractado del Informe *“El IICA y su compromiso con la Juventud Rural de
las Américas”, presentado en la VIII Conferencia de Juventudes Rurales de las
Américas y Espaila. Valladolid. Espaiia. 1979.
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Este importante documento, representa el fundamento de dos organis-
mos intemmacionales especializados en el desarrollo rural para cooperar con
programas nacionales de juventudes rurales de los paises americanos.

MARCO DE REFERENCIA CONCEPTUAL

FAO-IICA
PARA LA ORIENTACION DE PROGRAMAS

coN JUVENTUDES RURALES
EN AMERICA LATINA

INTRODUCCION

El presente documento es una version revisada del realizado en 1973: ‘““Marco Concep-
tual FAO/IICA para la Orientacion de Programas con Juventudes Rurales en América
Latina”’, inspirado en las discusiones y conclusiones de la reunion celebrada en Santiago
de Chile, del 27 al 30 de septiembre de 1971, entre funcionarios de FAO (*), del IICA
(**), y del PIJR (***), con el objeto de establecer las bases para orientar los programas
con Juventudes Rurales en la region.

Se pretende con el presente documento, establecer el marco de referencia conceptual y
la estrategia de accion que adopten FAO e IICA en su apoyo a los programas que realizan
los paises de América Latina en materia de Juventudes Rurales.

La etapa de desarrolio en que se encuentran los paises latinoamericanos es diferente en
cada uno de ellos. En consecuencia, la interpretacion de la realidad que el documento
contiene puede no ser vdlida para todos los paises.

Los organismos de asistencia técnica internacional que suscriben el presente documen-
to pretenden que éste constituya un punto de partida para desarrollar sus acciones, que
pueden variar, consecuentemente, de acuerdo con las distintas realidades nacionales.

El documento trata sucesivamente los siguientes temas:

Algunas caracteristicas del proceso de subdesarrollo-desarrollo en América Latina.

Consideraciones sobre la juventud rural en Ameérica Latina.

— Marco orientador de los programas de juventudes rurales en América Latina.

Estrategia de accion FAO/IICA.

* Organizacion de las Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacion.
(**) Instituto Interamericano de Cicncias Agricolas de la OEA.
(***)  Programa Interamericano para la Juventud Rural.



ALGUNAS CARACTERISTICAS DEL PROCESO
SUBDESARROLLO-DESARROLLO EN AMERICA LATINA

El campesino joven, como todos los seres humanos, es producto de la sociedad en que
vive, de tal suerte todos los aspectos de su vida especialmente en lo social, lo economico,
lo politico y lo cultural, reflejan en algun grado las caracteristicas principales de dicha
sociedad. Entre éstas, el subdesarrollo y la constelacion de factores que lo condicionan,
ocupan un lugar predominante.

El subdesarrollo no es simplemente el atraso tecnologico y economico comparado con
el de los paises desarrollados. El subdesarrollo es un proceso historico de estancamiento
—economico, social y politico- de los paises, causado por dos hechos intimamente
relacionados: la dependencia externa y la dominacion interna. Ambos se caracterizan por
una concentracion de los factores productivos y el control de los mismos en poder de
paises industrializados o de minorias internas.

El subdesarrollo rural esta condicionado por una doble dependencia: la de la agricultu-
ra respecto de los otros sectores de la economia nacional y la resultante de la orientacion
de su produccion hacia el mercado internacional, desde donde se importan, a altos costos,
tecnologias e insumos altamente elaborados, lo que ocasiona el deterioro en los términos
del intercambio. Ambas dependencias estan a su vez vinculadas con la estructura agraria.
La dependencia se establece también internamente en la relacion latifundio-minifundio,
que no debe ser simplemente definida con basea tamarios relativos de propiedad de la
tierra (sistemas de tenencia) sino como un complejo socioeconomico. Latifundio y mini-
fundio, asi como las tierras indigenas constituyen polos de una sola estructura social
configurada por las siguientes caracteristicas:

1. La riqueza generada por los que participan en el proceso productivo no ofrece a
todos los mismos beneficios: educacion, salud, vivienda, seguridad social, elc.

2. Debido a lo anterior, se generan dos grupos sociales: el que detenta los medios de
produccion y el que no tiene acceso a esos medios. Estos dos grandes grupos estan a
su vez constituidos por fracciones que son definidas, en términos generales, de la
siguiente manera:

a. Grandes terratenientes

b. Arrendatarios grandes

¢. Medianos terratenientes y arrendatarios
d. Pequenos propietarios

e. Minifundistas y aparceros

f. Pequerios arrendatarios

g Trabajadores permanentes y ocasionales.

Estas fracciones estdin determinadas por la relacion entre la propiedad y el control
de los medios productivos. Las tres primeras fracciones constituyen la minoria
terrateniente.

3. Los representantes de los grupos que controlan los medios productivos poseen
concepciones y valores propios, los que constituyen un sistema de ideas que expre-
san fundamentalmente los intereses de estos grupos. Dichos valores se transmiten a
traves de las instituciones sociales, como la escuela v la familia, que asumen el rol de
conformar paulatina y sistemdticamente la personalidad.

Frente a la situacion descrita es evidente que el desarrollo no se puede limitar a simple
crecimiento economico. El desarrollo debe tener dos dimensiones: la economica, determi-
nada por el crecimiento continuado de bienes y servicios y la social, dada por la cantidad
de personas que se benefician de ese crecimiento y la forma en que se benefician. En este
aspecto, la tecnologia, aunque necesaria, no es de ningun modo suficiente para lograr el
desarrollo. Por ello es indispensable alcanzar la redistribucion de los recursos productivos:
evitar que las remuneraciones del trabajo sean inferiores a su participacion relativa en la
formacion del producto e impedir el control hegemonico por las minorias sobre los
estimulos productivos, como son la comercializacion, la asistencia técnica y el crédito.

El desarrollo significa, entonces, que todos los recursos fisicos, humanos, politicos,
economicos y sociales estén al servicio de todos. Asi lo han declarado expresamente los
paises americanos en dos oportunidades:

“Desarrollo no significa solamente crecimiento con finalidad restringida al aumento
cuantitativo de la produccion; Las Naciones Unidas han reconocido repetidamente que el



desarrollo es un concepto mds amplio, que implica redistribucion de los ingresos, de los
recursos productivos y mayor participacion de todos los sectores de la poblacion en las
instituciones sociales y politicas. El desarrollo en América Latina debe abordarse como un
proceso de cambio estructural que implique no sélo aumento de la produccion sino
modificaciones en las instituciones como asimismo la participacién creadora de toda la
poblacion . . . Las estrategias que consideran solamente la modernizacion tecnologica sin
cambios estructurales, limitan el desarrollo a una sola de sus dimensiones y acaban por
perder su eficacia, incluso en cuanto al cambio tecnologico llevando a una situaciéon de
estancamiento. Si la modernizacion tecnologica no va acompanada por una transforma-
cion social, puede convertirse en un factor negativo para el propio desarrollo”*,

CONSIDERACIONES SOBRE LA JUVENTUD RURAL EN AMERICA LATINA

La situacion de la gran mayoria de los jovenes rurales** de América Latina, que
representa entre el 50 y 70 por ciento de la poblacion joven de los paises de la region, es
que poseen condiciones de vida altamente inadecuadas, malnutridos, sin acceso real a los
instrumentos basicos de la educacion y la cultura, generalmente privados del amparo de
sus padres que no disponen de los medios para mantenerlos y, en suma, sin acceso a los
servicios y beneficios de la sociedad que debiera acogerlos.

Las causas de esta situacion se confunden con las del subdesarrollo economico y social
de nuestros paises y con la situacion de dependencia cultural y economica asociada a
dicho subdesarrollo. Esto significa un aumento lento de los puestos de trabajo;, mejora-
mientos poco significativos de la productividad y por tanto, distribucion desigual del
ingreso; escaso o nulo dinamismo del sector agropecuario en el cumplimiento de su
funcion matriz en el desarrollo economico; produccion industrial cara y poco eficiente
destinada a satisfacer las necesidades de los sectores de ingresos medios y altos; concentra-
cion geogrdfica desproporcionada de la actividad economica que va en contra del uso
eficiente de los recursos naturales; agudo crecimiento del sector servicios. A estos factores
propios del subdesarrollo se agregan: un crecimiento demogrifico acelerado que se tradu-
ce en poblaciones mayoritariamente jovenes, con altas tasas de expulsion poblacional hacia
zonas urbanas: un sistema tradicional de valores que, incluso en las areas rurales, discrima
en contra del trabajo femenino rentado, desdena el trabajo manual y gratifica especial-
mente el trabajo intelectual; mercados de trabajo altamente defectuosos, y, finalmente,
sistemas educativos obsoletos, que todavia se conservan dentro del marco de sociedades
nacionales en rapido proceso de cambios y modernizacion —como anacronismos aparente-
mente inamovibles.

En la consideracion del joven como participe del proceso de desarrollo, parece adecua-
da una definicion que tome también en cuenta los roles que el joven ejecuta, independien-
temente de la edad. Para los efectos de este documento, se clasifica el conjunto de roles
que cumple el joven dentro de tres categorias: el joven como persona; el joven como
productor y el joven como ciudadano.

El joven como persona

Los objetivos de la educacion tradicional no han sido, en la mayoria de los casos, los
de formar una persona —concebida como un ser consciente, orientado hacia la creatividad
y la transformacion de su medio— sino plasmar un individuo, cerrado en si mismo al cual
se transmite una minima cantidad de conocimientos alejados de su realidad, sin ofrecerle
la posibilidad de descubrir el mundo en que vive. La escuela viene a reforzar las tendencias
autoritarias que la misma estructura social ha moldeado en la personalidad del educando.

La pedagogia aun utilizada, en muchos paises latinoamericanos, tiende a dar énfasis a
la memorizacion, mientras que el trabajo critico y constructivo para el desarrollo de la
personalidad y la creatividad practicamente no tienen lugar.

La concepcion del joven como persona, implica que también la educacion no formal
debe contribuir a superar la influencia tradicional que otras instituciones sociales como la
familia, el sistema educativo y las relaciones de trabajo, hubieran podido provocar en
relacion con el desarrollo normal de su personalidad.

* Resolucion de la XI Conferencia Rcgional de la FAO para América Latina, Caracas, Venezue-
la, 12-20 de octubre de 1970 y Resolucion de la VI Confercncia Interamericana de Ministros
de Agricultura, Lima, Perti, 5-16 de mayo de 1971.

i Especialmente los que integran las fracciones de pequefios propietarios, minifundistas y apar-
ceros, pequeiios arrendatarios y trabajadorcs permanentes y ocasionales.
R




El joven como productor

Debido a los bajos ingresos de la familia rural, el nifio y el joven se constituyen con
mucha frecuencia en una fuerza adicional de trabajo para disminuir la pobreza familiar.

Como participantes potenciales en el desarrollo, los jovenes tienen dos alternativas
bdsicas en la agricultura: llegar a ser productores y por ende incrementar la oferta, o
capacitarse para su incorporacion mas eficiente al sistema social vigente en general y al
proceso de produccion en particular. En este ultimo caso, seguirdn siendo un factor mas
de la produccion. Por eso, para que los jovenes rurales puedan realizarse como sujetos
activos del proceso de desarrollo, tendran que prepararse para participar, en primera
instancia, en la transformacion de la estructura agraria y de las relaciones de produccion
que ellas generan.

Debido a que los controles y servicios existentes (crédito, asistencia técnica, mercadeo,
infraestructura y otros) tienen relacion directa con la estructura agraria existente, es
fundamental que los jovenes perciban la urgencia de la transformacion de esa estructura.
Es importante que los jovenes tomen conciencia de que sin los cambios de la estructura
agraria, la agricultura continuara estancada y aumentard el ritmo y el volumen de la
migracion rural-urbana, agudizandose el problema del desempleo en las ciudades.

Mas aun, dadas las limitaciones de empleos productivos en la agricultura y tomando en
cuenta las orientaciones vocacionales de los jovenes, es necesario que la juventud rural se
informe y capacite en relacion a otras alternativas ocupacionales que no sean solamente
agropecuarias, como son las dreas de la agroindustria, la técnica industrial y los servicios
basicos, tales como administracion, contabilidad y cooperativismo.

Por otro lado, la creacion de nuevas oportunidades e¢n el campo de la formacion
técnica para la mujer joven, permitirdn su incorporacion a los procesos economicos y
sociales propios del desarrollo nacional.

Esta participacion de las mujeres jovenes se lograra en un proceso integral a través de la
implementacion de empresas de produccion en campos tales como artesania y agroindus-
tria donde se complementan los aspectos economicos, sociales v culturales.

El joven como ciudadano

Para ser ciudadano no basta conocer la constitucion, las leves vigentes v icner ¢l
derecho a voto. Es necesario tambien conocer el funcionamiento del gobierno a todos los
niveles, la estructura del poder politico, el conjunto de partidos que operan en ¢l pais v
practicar la participacion consciente, critica y organizada en la seleccion de sus dirigentes
y en el control que las organizaciones de base deben ejercer sobre sus dirigentes.

Esta conciencia social critica, que nace de la percepcion de la realidad global, estimulu
la participacion real del joven en el proceso de desarrollo. Esta experiencia les permitira
vincularse y participar en el futuro en otras organizaciones como sindicatos, cooperativas,
ligas, federaciones, sistemas de gobierno local, centros deportivos, juntas de rvecinos,
centros de salud y otros.

MARCO ORIENTADOR DE LOS PROGRAMAS CON JUVENTUDES RURALES EN
AMERICA LATINA

1. La relacion entre los jovenes y los estratos sociales

Para hacer viable la consideracion de la juventud rural como participe del desarrollo se
requiere desde el punto de vista metodologico— darle un tratamiento de ‘‘grupo espe-
cial’ dentro del proceso de planificacion del desarrollo. Esto se justifica puesto que:

a. En materia de servicios (especialmente educacion, vivienda, salud y seguridad social)
el grupo joven de la poblacion rural constituye el sector mayoritario de la demanda.

b. Constituye asimismo el contingente mayoritario de la poblacion rural afectada por
los problemas de desempleo y subempleo, migraciones y distribucion del ingreso.

c. La participacion de la juventud en todas las etapas del desarrollo resulta clave para
la modificacion de su naturaleza y su contenido.

Sin embargo, el enfoque de la juventud como un grupo particular para fines metodolo-
gicos, debe tener en cuenta que en ese grupo se encuentran subgrupos profundamente
diferenciados, segun el drea urbana o rural, la extraccion social, el sexo v la ubicacion en
la estructura productiva. La misma juventud rural va a presentar caracteristicas diferencia-
das segun los paises, regiones del mismo pais, dreas de cultivo, tipos de organizacion
social, etc.



Este enfoque tiene las siguientes caracteristicas:

1) Permite compatibilizar objetivos generales de desarrollo con objetivos particulares
que se formulan para el grupo joven de una poblacion rural determinada.

FEsta compatibilizacion es muy importante porque la juventud rural no es un grupo
“social’’ equivalente a los diferentes estratos y clases sociales {campesinos, obreros, secto-
res medios) y debe considerarse, en consecuencia, dentro del contexto global de los
grupos mayores que componen la realidad social.

2) Hace posible la identificacion de problemas concretos que afectan tanto al joven
como a la sociedad en general en la que se ubica.

Dentro del contexto mas general, hace resaltar la forma en que este sector de la
poblacion se ubica en relacion con los problemas economico-sociales (por ejemplo; de
empleo, ingreso, migraciones, acceso a los instrumentos de la cultura). Mucstra igualmente
los principales cuellos de botella en cuanto a socializacion formal e incorporacion efectiva
de los jovenes al mundo “adulto’ de relacion y de trabajo.

3) Permite disefiar politicas que, actuando directamente sobre el grupo citado, consti-
tuyen sin embargo, parte importante de una politica social de alcance mucho mayor
y con efectos concretos, a corto plazo, sobre los grupos sociales en general.

Fllo es factible por cuanto:

u) Se concentra en estos grupos de edades la mayvor demanda teorica en materia de
servicios publicos (educacion, salud. vivienda, seguridad social).

b1 Se concentran tambicn en estas edades los valores mas altos de la fecundidad v
de movilidad social.

41 Su aplicacion exige un esfuerzo conjunto e integral

De acuerdo a lus caracteristicas expuestas, de la operacionalizacion exitosa del enfoquce
puede resultar un verdadero proceso de desarrollo social. Para que ésto sea posible. es
Jundamental que ¢l enfoque sea considerado en su conjunto, v que las lineas de accion
que se describen a continuacion, integren un conjunto de programas con objetivos comu-
nes. plazos unificados de efecucion v una serie integrada de criterios de evaluacion.

2. Orientaciones basicas para los programas de juventud

a. El trabajo con juventudes rurales debera tener en cuenta que los jovenes forman
parte de una estructura social que los condiciona y limita, siendo los principales
Jactores condicionantes, el sistema educativo, la estructura y dinamica familiar y el
sistema imperante de trabajo. Por lo tanto es necesario que en el asesoramiento a
programas de juventud rural se consideren las caracteristicas de la sociedad en la
que viven los jovenes. principalmente la situacion real de la estructura de tenencia
de la tierra en cada pais. Ignorar esta realidad puede producir planteamientos v
programas utopicos que no contribuirdn a un verdadero desarrollo integral del
joven.

b. Para el desarrollo pleno del joven como persona el proceso educativo debe ser
permanente. La educacion no formal juega asi un papel fundamental, ya que en
su gran mayoria los sistemas escolares formales en América Latina constituyen una
agencia de socializacion que perpetua el sistema de valores imperante, caracteriza-
dos por el acentuamiento del individualismo, sin responder a todas las necesidades
del joven para su ubicacion en la vida y su integracion real a la sociedad.

¢. Todo proceso educativo - formal y no formal-- debe tender a que el joven adqu:iera
conciencia plena de su realidad politica, cultural y fisica de mancra critica. La
orientacion debe ser ajena a todo sectarismo politico, ya que cualquiera de éstos
impediria al joven descubrir su posicion v participar plenamente en el desarrollo de
la sociedad en que vive.

d. Debido a que ¢l joven esta condicionado por factores prevalecientes en la sociedad
actual, necesita cambiar una seriec de concepciones y valoraciones aprehendidas ¢
internalizadas en su expericncia de la vida. Tambicn requiere enriquecer su persona-
lidad con otras concepciones y valores que reflejan su realidad actual, para que
sobre la base de ella, se proyecte a través de nuevas actitudes y aspiraciones.



e. El joven no debe ser considerado como recipiente pasivo de conocimientos, habili-
dades y destrezas. Debe descubrir también por qué esos conocimientos y destrezas
son utiles para su propio desarrollo. A su vez, debe confrontar su respuesta con las
que hayan producido sus semejantes, para derivar de todas ellas sus propias percep-
ciones.

f. Los programas educativos deben estar vinculados con la realidad local. Por lo tanto,
el proceso de programacion de la accion con juventudes rurales requiere la investiga-
cion de la realidad y el conocimiento de la forma como el joven la percibe. Partien-
do de esa percepcion, se puede hacer un diagnostico realista conjuntamente entre
técnicos, jovenes y miembros de la comunidad, previo a la elaboracion del programa
final. La investigacion de la realidad debe tener un sentido practico conducente a la
programacion incluyendo un definitivo elemento capacitador. Esto se conseguira
mediante la participacion activa de los jovenes rurales.

Por la propia naturaleza del proceso de ‘‘investigacion-capacitacion’’, se requiere
que éste sea continuo y dgil y por lo tanto abierto a los cambios que se producen en
la realidad.

8. Los programas de juventudes rurales no pueden limitarse a capacitar a los jovenes
como productores agricolas. Debido a la tendencia historica de transformacion de la
agricultura, es necesario preparar a los jovenes para que asuman funciones en cam-
pos relacionados, como los de la agroindustria y servicios tales como administra-
cion, contabilidad, ensefianza, salud y diversos oficios.

h. Los programas de juventudes rurales deben promover la capacitacion de modo que
el joven sea un agente de cambio que actue sobre la estructura para su transforma-
cion y para que dentro de la nueva agricultura, actue empresarial y solidariamente,
ejerciendo las facultades de decision, ejecucion y control del proceso productivo.

i Los programas de juventudes rurales no deben seguir desarrollindose aisladamente.
Se debe buscar mecanismos que permitan su coordinacion y la complementacion de
sus esfuerzos con los de otras instituciones formales e informales, tanto nacionales
como internacionales.

j. Los programas deben promover organizaciones juveniles que brinden oportunidades
de ejercitar la participacion activa en sus propios grupos. Ello serd fundamental para
que los jovenes participen, con actitud de autocritica, en organizaciones tales como
cooperativas, sindicatos, partidos politicos, gobiernos locales y otras.

k. Para que los programas de juventudes rurales puedan orientarse de conformidad con
las condiciones anteriores, es indispensable que se confiera atencion especial a la
capacitacion de su personal.

3. Algunos aspectos especificos de los programas de juventud
a. Proteccion y mejoramiento de la vida familiar.

Este campo de accion tendria como proposito atender al joven en los dos extremos
de la faja etarias, y proporcionarle el apoyo que necesita para ingresar al mundo
adulto y del trabajo: por una parte debe tratar de recuperar fisica y espiritualmente
a los jovenes en situacion irregular familiar y/o escolar, y por otra; favorecer la
obtencion de medios de subsistencia y de servicios que permitan el desarrollo nor-
mal de las nuevas parejas. Se debera por todos los medios aumentar el volumen y la
calidad de los servicios disponibles en los campos mencionados, asi como reducir
sustancialmente los costos para su uso, de manera que a esos servicios tengan acceso
las grandes mayorias.

b. Reforma educativa.

Habria que tratar de corregir las mas graves deficiencias y errores de enfoque del
aparato educativo en las zonas rurales. Se nota a primera vista que el “‘problema de
la educacion’’ va mds alld de su mera extension cuantitativa, la que es tambien clave.

Habria que revisar el contenido mismo de la educacion y la funcion social del
sistema educativo tradicional el cual hace muy dificil el surgimiento de formas
sustantivas para preparar al joven en su integracion a la sociedad y al trabajo.

La mayoria de los sistemas educacionales actuales estan organizados de modo tal
que desde el principio orientan al individuo, casi exclusivamente a alcanzar los
niveles superiores de la educacion. Todos aqucllos que abandonan el sistema a



cualquier altura que no sea el ultimo grado universitario -—-con su titulo correspon-
diente— carecen de la preparacion necesaria y de los instrumentos minimos para
integrarse al mundo del trabajo en condiciones aceptables.

¢. “Organizacion”’ del desarrollo en funcion del empleo, la distribucion espacial de la
poblacion y la distribucion del ingreso.

Se trata aqui de detallar, en cada instuncia nacional, los principales objetivos en
materia de empleo de la fuerza de trabajo, distribucion del ingreso, equilibrio urba-
no-rural y migraciones internas. Estos objetivos deben incluirse en todos los mode-
los de desarrollo, adaptdndose a cada uno de ellos. Una buena manera de iniciar esta
tarea, para la cual existen innumerables modelos, es la de empezar con los nuevos
puestos agregados al mercado de trabajo y con los jovenes que recien ingresan a ese
mercado.

Al analizar el detalle de estos objetivos se descrubre que las acciones mas importan-
tes que se requieren en la materia son la creacion o refuerzo de instituciones y la
obtencion de mejores datos sobre la realidad nacional.

d. Reorganizacion y ordenamiento de los mercados de trabajo.

Ln la mayoria de los casos, no basta con mejorar los ingresos ¥ el acceso al trabajo.
Habria que diseiiar ademds mecanismos de operacion local, regional y nacional que
ordenen el funcionamiento racional del mercado de trabajo rural.

Igualmente. si s¢ considera que ciertos mecanismos de crédito v comercializacion
determinan el desarrollo de la indusiria familiar. las medidas relativas a ellos pueden
tener gran impacto en la creacion de nuevos puestos de trabajo.

La posicion del grupo joven de la pohlacion rural es clave en esta materia, por dos
razones

L1 Historicamente es el grupo de mavor movilidad geogrdfica, por lo que puede ser
clemento fundamental en una politica de redistribucion espacial de la poblacion
en funcion de oportunidades ocupacionales reales.

2) Son lus jovenes quienes mas sufren del desempleo v subempleo, y por lo tanto
constituyven lu clientela natural de programas de esta naturaleza, que deben
ensenarse, precisamente. tomando en cuenta sus necesidades.

ESTRATEGIA DE ACCION FAO/IICA

En el campo de la juventud rural, la FAO y el HCA actuaran en los paises de acuerdo
con la estrategia siguiente.

1. Identificar en cada pais las areas problematicas que impiden el desarrollo integral de
los jovenes rurales (estructura agraria, sistema de educacion v capacitacion, oportu-
nidades de empleo ).

2. Identificar en los paises los organismos encargados de conducir programas relaciona-
dos con la juventud rural y establecer su relacion v coherencia con las areas proble-
maticas detectadas.

3. Detectar en esos organismos los factores que impiden o dificultan la coherencia
entre los problemas y la accion (de organizacion, de capacitacion, de recursos
fisicos v otros).

4. Decidir en funcion de las identificaciones anteriores el grado de énfasis que 'AO e
1ICA deben dar en cada pais respecto de:

a. La promocion del marco de referencia conceptual.

b. La asesoria ua la administracion de los programas relacionados con la juventud
rural.

¢. La capacitacion del personel t1écnico de estos programas, tanlo cn aspectos con-
cepluales como metodologicos.
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La VII Conferencia Interamericana de Juventudes Rurales, realizada en Caracas, Venezuela, en octubre de 1976,
que conoci6 el Marco de Referencia Conceptual FAO/IICA para la Orientacion de Programas con Juventudes Rurales en
América Latina, aprobo la siguiente recomendacion:

“LA VII CONFERENCIA INTERAMERICANA DE JUVENTUDES RURALES
CONSIDERANDO:
1. Que el Marco de Referencia Conceptual FAO/IICA para la Orientacion de Programas con Juventudes

Rurales en América Latina es producto de un largo y atinado proceso de estudio y anilisis de la problema-
tica de este sector de la poblacion.

to

Que este proceso ha permitido concluir en que es necesario implementar las estrategias y programas sobre
aspecto tan fundamental.

RECOMIENDA:
1. Que los Gobiernos reformulen sus Politicas de Juventudes Rurales dentro del Marco Conceptual FAO/IICA.
2. Que el Director General del IICA gestione la aprobacion del mencionado documento por parte de la Junta

Directiva de dicho organismo a fin de que posteriormente se pueda sugerir a los Gobiernos la adopcion del
Marco Conceptual citado para formular sobre esas bases sus Politicas de Juventud Rural™.




HNCA-CIDIA
BIBLIOTECA
Begota-Colombia

INSTITUTO INTERAMERICANO DE CIENCIAS AGRICOLAS
OEA

El Instituto es el organismo especializado de la OEA para el sector agropecuario. Fue
establecido en 1942 por los gobiernos americanos con el propdsito de ayudar a los paises a
estimular y promover el desarrollo rural, como medio para alcanzar el desarrollo general y el
bienestar de la poblacion.

Son paises miembros del |ICA: Argentina, Barbados, Bolivia, Brasil, Canadé, Chile, Colom-
bia, Costa Rica, Ecuador, E| Salvador, Estados Unidos, Grenada , Guatemala, Guyana,
Haiti, Honduras, Jamaica, México, Nicaragua, Panamé, Paraguay, Peru, Republica Dominica-
na, Surinam , Trinidad-Tobago, Uruguay y Venezuela.

Paises Observadores.
Alemania, Austria, Bélgica, Egipto, Espaila, Francia, Italia, Israel, Japon, Portugal, Paises
Bajos.

La direccion postal de la Sede Central es: Apartado 55, Coronado; San José, Costa Rica;
Cable: IICASANJOSE; Telex: 2144 IICA; Teléfono: 29-02-22.
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