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ANTECEDENTES

Los cambios econdmicos y comerciales que en los Gltimos afios vienen
planteando nuevos escenarios en el mundo; el incremento de la pobreza, la
cual ha alcanzado niveles que se acercan al 80% de la pablacién mundial;
la toma de conciencia sobre el deterioro de los recursos naturales
y el medio ambiente, entre otros factores, han obligado a los paises
a hacer un alto en el camino y a replantear el modelo de desarrollo

que vienen impulsando.

El deseo de conjugar estos elementos para satisfacer las necesidades
de las generaciones presentes sin comprometer la estabilidad y el
bienestar de las generaciones futuras, ha conducido a la concepcidn
de un "desarrollo de tipo sostenible" que se plantea como un objetivo

de toda sociedad.

Este objetivo, se ha convertido en preocupacién de los Gobiernos en
la blisqueda de un desarrollo integral, que comprometa la produccién
y el comercio de bienes, con el sector social, los recursos naturales
y el medio ambiente, y donde el desarrollo del ser humano sea la razén

de ser del mismo.

En la Cumbre del Rio, celebrada en junio de 1992, aproximadamente
150 paises se pusieron de acuerdo sobre las variables mas importantes
que se deben manejar para lograr el desarrollo sostenible. En dicha
reunién los participantes concluyeron, entre otros, en una agenda
de trabajo conocida como la Agenda 21, conducente a dicho objetivo,
y obtuvieron el compromiso politico de implementarla en los paises.

Costa Rica, como Gobierno firmante de la Cumbre de Rio, y consciente
de la necesidad impostergable de reorientar su modelo de desarrollo,
tiene el compromiso de implementar dicha agenda en el pais, pero antes,
tiene la responsabilidad de adaptarla a las condiciones existentes,
ya que la Agenda 21 no es una receta sino un instrumento orientador,
un marco de referencia para direccionar el proceso hacia el logro

de este objetivo.

Para este propdsito, en el mes de Julio de 1993, las autoridades del
Sector Agropecuario, conscientes de la responsabilidad asignada en
el manejo de los principales ejes de accién del desarrrollo sostenible,

deciden iniciar un proceso %'radual eglgarticipativo de asuncién de
compromisos con el desarrollo sostenible, encargando esta labor a

la Secretaria Ejecutiva de Planificacién Sectorial Agropecuaria (SEPSA) .
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A partir de ese momento, se han llevado a cabo una serie de acciones
apoyadas por el Consejo de la Tierra y el Instituto Interamericano
de Cooperacién para la Agricultura (IICA), que a la fecha han derivado
en una agenda de trabajo sectorial y un documento de Eropuesta de
politicaﬁ del sector agropecuario comprometidas con el desarrollo
sostenible.

gte documento, elaborado desde la perspectiva de las

instituciones del sector piblico agropecuario en el nivel central,

y sobre la base del documento de politicas agropecuarias vigente en

el sectorysirva de insumo a la discusién con los actores del sector

publico y privado en las diferentes regiones del pais, de tal manera

que permita incorporar sus sugerencias en forma previa a que sea sametido

: a consideracién de las autoridades del sector.

S8

- .+ 1A CEl documento se presenta al lector, conjuntamente con la descripcidn

-t metodoldégica seguida en el groceso, como un producto intermedio de

lo que podrian representar las politicas de un sector agropecuario
comprometidas con el desarrollo sostenible, y como un ejercicio practico
que describe la forma en que un sector agropecuario ia iniciar
su proceso de compromisos con el desarrollo sostenible.

iv
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1.

METODOLOGIA

Conformacién de un equipo de trabajo.

Se establecid un equipo de trabajo en la Secretaria Ejecutiva
de Planificacién Sectorial Agropecuaria (SEPSA), cuidando de
que en el estuvieran representadas las pnn::.pala.‘ institucicnes
cel sector coagrcpecm:ip,asabe:r el Ministerio de icultura
Yy Ganaderia, el Instituto de Desarrollo Agrario, y el Consejo
Nacional de Produccién.

La primera tarea fue la de nivelar y homogenizar criterios en
torno al concepto del desarrollo sostenible y sus alcances en
el sector agropecuario.

Debido a que todavia no existia (y ain no existe) una estructura
definida para respaldar el proceso de involucramiento con el
desarrollo sostenible, la principal restriccidén que tuvo que
enfrentar el equipo de trabajo fue la limitacién del tiempo,
ya quel debid asumir esta tarea como recargo de sus actividades
normales.

Dimensionamiento del campramiso por parte de las autoridades

Si bien las autoridades del sector piblico agropecuario, habian
tomado la iniciativa de iniciar un proceso de compromisos con
el desarrollo sostenible, seo:rsnh:'écm\m:.em:eqtesedmmmmara
los alcances de lo que esta decisidén involucraba.

Esta accién implicé la clarificacién del concepto de desarrollo
sostenible a las autoridades, la naturaleza de los posibles
aarpraniscs a asuniy, y el cawvencimiento de 1la necesidad inpostergable
de comprometerse con el tema.

Definicién de una estrategia.
3.1. Estrategia general

Antes de iniciar acciones para dar cumplimiento al encargo,
el e?upo de trabajo de SEPSA, considerd conveniente la definicién
de algunos aspectos de estrategla a seguir para la obtencién
del objetivo propuesto; entre estas:
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Dada la variedad de acepciones existentes sabre el desarrollo
scetenible, se deberia propiciar la adopcidn Ge uma
Gnica por parte del sector, que conduzca el proceso.

Se utilizaria la Agenda 21 como instrumento facilitador
del proceso, debiendo ajustarse la misma a la realidad del
sector agropecuario costarricense.

Para evitar distorsiones, o sesgos, asi camo para enriquecer
el proceso, se deberia buscar asescramiento témico de
especializados con experiencia en el manejo integral y/o
sectorial del tema.

El proceso deberia ser participativo e incorporar desde
sus inicios a_todas las instituciones t{.xe participan en
el desarrollo del sector agropecuario, pablico y/o rivadas,

en los diferentes escenarios. Entre otras, 1nst1tuc1ones
de mv&stlgamcn Yy exta]smn, de fmancma‘xto de desarrollo,
de educacidn y capacitacién, de cooperacién 1nternac1ona1

de riego, de suelos, de sanidad vegetal y salud animal,

de planificacién, de comercializacidn, agr01ndustr1a1es,
amcmmcbgrodmtox&e de desarrollo comumnal, cooperativas
y centros agricolas cantonales.

No se deberia violentar los espacios de trabajo de los actores
que participan en el desarrollo del sector agropecuario,
tanto del sector piblico como privados, a saber: autoridades
nacionales, regionales y locales, profesionales, técnicos,
vos de organlzaczl.crm é&e base y/o canumnales;
ni las estructuras institucionales del sector, que se
podria generar un efecto de oposicidn al tema. El proceso
de involucramiento con el tema deberia ser gradual.

La agenda de actividades a realizar para lograr el cbjetivo
planteado, deberia ser fropuesta por los actores del sector
agropecuario. No deberia ser impuesta por las autoridades.

El proceso de involucramiento con el tema, por parte de
los actores del sector, en los diferentes escenarios, se
deberia realizar mediante talleres, o foros, que propicien
la discusién sobre el mismo.
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- Dada la magnitud de las relaciones intersectoriales que
condicionan el accionar del sector, se deberia tratar de
propiciar la definicién de una politica nacional en torno
al desarrollo sostenible, de tal manera que se internalicen
dichas politicas en el resto de sectores y se acompafie
el proceso del sector agropecuario.

3.2. Estrategia central: Un documento de politicas.

Independientemente de los aspectos estratégicos planteados,
ipo de trabajo considerd camo estrategia central del proceso,
la definicidén de un marco de politicas que garantizara, en el
mediano y largo plazo, que los esfuerzos realizados en el sector
fueran conducentes al logro del objetivo propuesto.

Por tal motivo, se propuso como objetivo de la etapa inmediata
(primera etapa del proceso) la "elaboracién de un documento
de de politicas sectoriales tidas o el desarrollo
sostenible", donde se seflalaran las difefentes &reas de politicas
en que el sector agropecuario asumia compromisos en torno a
la nueva concepcién de desarrollo.

Se considerd, que dado lo dindmico del proceso, el documento
de politicas, como cualquier documento en materia de politicas,
tendria que ser revisado y ajustado periédicamente de acuerdo
a los avances realizados y las condiciones imperantes al momento
de la revisidn.

3.3. Consideraciones para la elaboracidén del documento
de politicas

Ademis de tomarse en cuenta los elementos de estratégia general
seflalados anteriormente (Ver 3.1), el proceso a seguir en la
elaboracidén del documento de politicas, deberia considerar los
siguientes aspectos:

- Para el involucramiento de los actores en el proceso se
reconocian dos etapas las cuales se manejarian por separado
en los siguientes escenarios:

Con el sector pdblico agropecuario, en el nivel central
(San José)

Con el sector piblico agropecuario y sector privado,
en los niveles regionales y locales.
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- El manejo del proceso en el primer escenario derivaria en
un docurento de propuesta de politicas , elabarado
sobre la base de las politicas vigentes y que 'sefialaria
los lineamientos a seguir en la diferentes areas, en el
marco del desarrollo sostenible; entre estas: produ001on,
comercializacién, ag'ro:.ndustrlas, desarrollo tecnolégico,
crédito, seguros, precios, incentivos, recursos naturales
y arhiente, infraestructura, desarrollo y coardinacidn instituciaml,
cooperac16n mtemacmnal acceso a la tierray consolidacién
de asentamientos campesinos, organizacién, capacitacién,
concertacién y empleo.

En el segundo escenerio se someteria a discusién el documento
de propuesta de politicas con el fin de recibir sugerencias
e integrar estas en un documento final para ser sometido
a consideracién de las autoridades.

Se considerd que la participacién del sector privado en

el nivel central (San José€) no tenia mucho sentido puesto

gge sus sugerencias serian captadas en aquellas regiones
nde participaban como actores del desarrollo.

- Dado que la definicién de politicas sectariales, es carpetencia
exclusiva del sector puiblico, el proceso se deberia iniciar
(primer taller, o foro) con la participacién de los actores
del sector plblico agropecuario.

Con el fin de facilitar el inicio del proceso, en una primera
eta se deberian identificar a aquellos actores del sector
pabli en posicidn institucianal "relevante", que presenten
predlspos1c1on hacia el tema, y que de al manera su
desenpetio profesional incidiera en la definicién de propuestas
de politicas.

- Se considerS que la realizacidn de un Primer Taller sobre
el tema podria marcar el inicio del proceso global de asuncidn
de compromisos del sector agropecuario con el desarrollo
sostenible, y a su vez, servir de insumo en el proceso de
elabaracién de la de politicas sectariales
con el desarrollo sostenible.

Primer Taller.

4.1. Consideraciones generales

Debido a que por la naturaleza del tema, se podian violentar
las estructuras institucionales { profesionales del sector,
se estimd conveniente no forzar los resultados esperados de

4
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un primer evento, que representaba para la mayoria su primer
contacto con el tema, éréas lozllé de la estandanirlzacn.oxla de criterios

ée la identificacién principales desafios que le repu:wentaba
gl sectar el aoprareterse amn el desarrollo sostenb.q
mediante trabajo de secretaria, los desafios 1dent1f1cados podlan
ser convertidos a términos de politicas.

4.2. Objetivos
Objetivo General:

Iniciar el proceso de definicién de copraniscs del sectaor agrapecuario
con elldesaxrollo sostenible, y el involucramiento de los actores
con el tema.

Objetivos especificos:

- Nivelar y homogenizar criterios y conceptos sobre el tema,
de tal manera que se facilite la discusidén y resultados

del taller.

- Identificar los principales desafios que presenta el sector
para comprometerse con el desarrollo sostenible.

- Identificar las acciones a realizar en el corto plazo que
conduzcan al sector agropecuario al objetivo propuesto.

4.3. Identificacidn de actores (participantes).

No existia una metodologia especifica para este propdsito. Si
bien entre otros, se podian establecer criterios mediante el
anilisis de las estructuras ‘organizativas de las instituciones
del sector; o sefialar a pr10r1 caracteristicas ideales sobre
los participantes, en la practica se hacia dificil la aplicacién
de las mismas.

En este caso, se considerd la seleccidn de participantes de
acuerdo a la consideracién de uno, o mias, de los siguientes
criterios: desempefio de actividades estratégicas en el sector;
su ubicacién en puestos de toma de decisiones; y su potencial
de contribucién dado por su predisposicién hacia el tema.

Algunos profesmnales relacionados con el sector, no vinculados
a Instituciones pblicas, fueron invitados debido al conocimiento
previo que se tenia sobre su interés en el tema y su potencial
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de axtribucién a los dojetivos del taller. Entre estos se encontraben
profesores de la Facultad de Agronomia de la Universidad de
(osta Rica, mienbros del (hlegio de Ingenieros Agrd , funcicnarios
de la Camara Nacicnal de icultura y Agroi ia, funcionarios
de Proyectos de Desarrollo, y otros.

Se debe sefialar que en el proceso de identificacién y seleccidn
de los actores que fueron invitados al taller, participaron
las autoridades del sector agropecuario, quienes ya estaban
comprometidos con el tema.

4.4. Identificacidn de la literatura de apoyo

La intencidén al entregar literatura de a en forma previa
a la realizacién del evento, se sustentd en la necesidad de
facilitar la dbtencién de los dbjetivos propuestos, especialmente
en lo referente a la estandarizacién de conceptos.

En esta tarea se tuvo el cuidado de no encasillar al paticipante
en definicianes; facilit&ndole literatura sdore desarrollo sostenible
desde dos perspectivas: una, que le permitiera una concepcién
integral del tema; y otra, donde se aplicaba el concepto de
desarrollo sostenible al sector agropecuario.

Los documentos entregados a los invitados al taller fueron dos:
"Desarrollo sostenible, del concepto a la accidén", elaborado
por Jan Pronk y Mahbubul Hag en marzo de 1992, donde se presenta
un resumen de las princaifa es conclusiones del Simposio de La
Haya celebrado en del 25 al 27 de novienbre de 1991; y "Agricultura
sostenible en Iberocamérica: acciones para el futuro inmediato”,
elaborado por el IICA en junio de 1993.

4.5. Motivacidén de participantes

Dado que el desarrollo sostenible era un tema que hasta la realizacién
del taller no habia formado parte de las agendas del sector
agropecuario, se considerd importante desarrollar un proceso
de motivacién de actores.

Para este propdsito, posterior a la invitacién al taller, cursada
par el Vicaminmstro de Agricultura y Ganaderia, se visitd persaalmente,
y/o se 1llamd por teléfono, a cada uno de los participantes con
el fin de explicarles sobre los cbjetivos propuestos; sobre
la importancia de que el sector agropecuario definiera politicas
en torno al desarrollo sostenible y sobre el interés de las

6
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autoridades y de los organizadores de contar con su presencia,
se est%a en conocimiento de su predisposicidn y sensibilidad
cia el tema. Finalmente, en los dias previos al taller, el
de motivacién oncluyd oon wna verificacidn de la asistencia

al evento.

Aparentemente, el proceso de motivacidén seguido fue efectivo
y causd mucha tiva dado que se tuvo una asistencia superior
al 90%; siendo justificadas la totalidad de las inasistencias.

4.6. Logistica del Taller

- Dada la hetero%eneidad de participantes segin sus areas
de trabajo, y la posibilidad de dispersién del tema, se
le did esgec:Lal atencidén a los aspectos de conduccién y
manejo del taller.

Para este propdsito, se contd con la presencia de un técnico
facilitador, con quien se coordind los aspectos de organizacién
Yy quien controld la mecanica propia del taller y cuiddé de
que el trabajo de grupo curpliera con los dbjetivos propuestos.

- Para darle validez politico - sectorial al evento, se cansiderd
importante contar con una charla de motivacién por parte
de una autoridad del sector. En este caso fue realizada
por el Viceministro de Agricultura y Ganaderia, quien en
todo momento habia respaldado el proceso.

- En la intencién de cumplir con los objetivos del taller,
con respecto a nivelar y homogenizar criterios sobre el
desarrollo sostenible, se considerdé importante, mediante
exposiciones calificadas, reforzar los conceptos basicos
que sustentarian la discusidén ]}-r que habian sido adelantados
a los participantes mediante el envio previo de literatura.

En este sentido, se hicieron dos presentacianes. Una relacianada
con los aspectos histdricos del proceso de la Cumbre de
la Tierra y los Acuerdos de Rio; y otra referida al rol
del sector agropecuario frente al desarrollo sostenible.

- Dado que el evento tenia una duracién de un dia, se previeron
las facilidades de tal manera que se contara con todas las
condiciones de apoyo y de servicios necesarios.
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4.7. Estructuracién del Taller

- Discurso inaugural a cargo del Viceministro de Agricultura
y Ganaderia, Ing. José Joaquin Acufla Mesén

- Presentacién de la metodologia del taller, a cargo del Dr.
José Luis Parisi, funcionario de la Direccién de Capacitacién
del Instituto Interamericano de Cooperacién con la Agricultura
(IIA) y facilitador del evento.

- Ponencia: hacia una estrategia para el desarrollo sostenible,
por el Dr. Bduardo Trigo, Director del Programa II del Instituto
Interamericano de Cooperacidén con la Agricultura (IICA).

- Ponencia: El Proceso de la Curbre de la Tierra y los Acuerdos
de Rio, por el Dr. Anibal Severino, Director de Seguimiento
de Acuerdos de la Agenda 21, del Consejo de la Tierra.

- Trabajo de grupos.

4.8. Cumplimiento de objetivos

El taller se desarrollS sin ningin contratiempo y los participantes
fueron distribuidos en tres grupos de trabajo, nombrandose un
coordinador y un secretario para efectos de ordenar y sintetizar
la discusién.

Se hizo hincapié en que cada grupo planteara los desafios desde
la peeﬁgectiva de los tres ejes fundamentales del desarrollo
sostenible: productivo, eco: ico, comercial; social; y de los
recursos naturales y el medio ambiente. Si bien, el trabajo
del taller pudo reducirse sustancialmente al distribuir el andlisis
de los diferentes ejes entre los grupos, se considerd que este
rocedimiento hacia perder a los participantes la perspectiva
integral del concepto.
(ver 4.2.) . El tercer dbjetivo, relacionado con la "Identificacién
de las acciones a realizar en el corto plazo en el proceso de
compromiso con el desarrollo sostenible, fue dejado de lado

por falta de tiempo.

Para su cumplimiento, se delegd en una Comisién Ad-hoc compuesta
por los secretarios y coordinadores de cada grupo de trabajo,
para que con el apoyo de funcionarios de la SEPSA, en un proximo
evento presenten al plenario una propuesta de la agenda a seguir
para la continuacidn del proceso.

8
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4.9. Elaboracién de la Memoria.

La memoria del Taller fue elaborada por el equi gg de trabajo
constituido en SEPSA en consulta con los miembros de 1la Comisidn
Ad-hoc; en dicha memoria se presentan las diferentes conferencias
desarrolladas asi como los resultados de los grupos de trabajo.
La memoria se presenta como Apéndice 1 del presente trabajo.

Propuesta de una agenda sectorial camprametida con el desarrollo
sostenible.

La Comisidn Ad-hoc concluyd el encargo de elaborar una propuesta
de agerda que definiera acciones para el corto plazo, que permitiera
al sector agropecuario segulr con el proceso de compromisos
con el desarrollo sostenib Asimismo, considerd fundamental
contirmuar con la tarea de formular las politicas correspondientes,
de tal manera que se tuviera claridad sobre el accionar del

sector en el mediano y largo plazo.

Con el fin de someter a consideracidn del plenario la agenda
propuesta, sugirid la realizacién de un segundo taller con el
sector publico agropecuario.

En relacién a la agenda para el corto plazo, la Comisién Ad-hoc
estimd conveniente la realizacién de las actividades que se
citan a continuacién, dejando constancia de que estas deberian
conformar las acciones minimas iniciales, necesarias para encaminar
al sector hacia el objetivo propuesto:

a. Propiciar el desarrollo y validacién de indicadores
y metodologias de evaluacitn y seguimiento que permitan
medir el inpacto de las politicas sectariales conpraretidas
con el desarrollo sostenible.

b. Disefiar y ejecutar a nivel nacional - sectorial,
programa de motivacién - difusién sobre desarrollo
sostemble, con el f1n de facilitar el proceso de
asuncién de compromisos con el tema.

El desarrollo de un programa de esta naturaleza permitiria
a los diferentes actores del sector (sectores pablico
y privado), ir asumi lchc)ggramsos con el desarrollo
scstenible, mediante la cacién de respansabilidades

de su competencia.
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Caracterizar y analizar los proyectos de cooperacién,

en ejecucién Frmestas de ajuste que permitan
una mayor coherencia de los s con los objetivos
del desarrollo sostenible.

El poder dispaner de la informacién sefialada pexrmitiria,
con un previo andlisis de cada situacidén, la toma
de decisiones para reorientar proyectos en marcha
hacmenlzilbmsquedal de una mayor contribucién al desarrollo
sost e

Disefiar y ejecutar, a nivel nacional, regional y local,
para el sector agropecuario, un programa de capac1tac10n
en desarrollo sostenible

Identificar areas de convergencia con otros sectores
en materia de desarrollo sostenible y compatibilizar
las politicas.

Ia informacién dbtenida permitiria visualizar la responsabilidad
asignada al sector agropecuario fuera del ambito de su rranejo,
asi como el establecimiento de politicas coordinadas
complementen su esfuerzos en materia de contribucidn al
desarrollo sostenible del pais.

Al margen de lo expuesto, se debe mencionar que la Comisién
Ad-hoc sefiald algunos lineamientos a seguir en el proceso
de preparacién del documento de politicas. Entre estos:

Elaboracidén, en forma participativa, de un documento base
de propuesta de politicas sectoriales comprometidas con
el desarrollo sostenlble, generado en el seno del sector
pdblico agropecuario.

Revisidn de las propuestas de politica en el nivel regional,
con la participacidn de los actores del sector agropecuario,
piblico y privado.

Elaboracién del documento final de propuesta de politica
sectoriales agropecuarias comprometidas con el desarrollo
sostenible.

Presentacién oficial y difusién a nivel central y regional.
Desarrollo de un proceso de adecuacién de las politicas
institucionales con base en las nuevas politicas sectoriales
comprometidas con el desarrollo sostenible.

10
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6. Segundo Taller

6.1. Consideraciones Generales

La Eneparacién de un Segundo Taller se llevd a cabo en limiento
de la agenda prc;guesta por la Comisidén Ad-hoc con la finalidad
de continuar aon el proceso de formilacién de politicas '
comprometidas con el desarrollo sostenible, y de presentar a
consideracidén del plenario la agenda sectorial elaborada.

Como resultados del taller se esperaba obtener la informacién
basica para que el sector piblico proponga politicas en torno
al desarrollo sostenible.

El trabajo estaria orientado a que los participantes, basicamente
directores nacionales de las diferentes instituciones del sector
piblico agropecuario, definan las Areas de contribucién, actual
y potencial, del sector al desarrollo sostenible.

En la realizacidn de este esfuerzo, existia conciencia de que
la actividad deberia ser terminal en lo que respecta al trabajo
a realizar para la formulacién de politicas comprometidas con
el desarrollo sostenible; ya que la cavocatoria de los participantes
a un tercer taller, para el miso prpdsito, podria ser aatrgoroduxcente.

6.2. Objetivos
Objetivo General:

Generar propuestas de politicas que sirvan como insumo para
la elaboracién de un docurento de politicas sectoriales carpraretidas
con el desarrollo sostenible.

Objetivo especifico:

Someter a consideracién del plenario la propuesta de una agenda
sectorial, elaborada por la Comisién Ad-hoc designada para este
propdsito en el Primer Taller, que identifica las etapas a seguir
en el cgbrjtfo plazo, en el proceso de compromiso con el desarrollo
sostenible.

11
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6.3. Identificacidén de actores (participantes).

Si bien el trabajo a realizar, era una continuidad del trabajo
del Primer Taller, dada la naturaleza del producto esperado,
el cual abarcaba los diferentes &mbitos del quehacer sectorial,
se considerd importante la participacién de todos los directores
de area (tomadores de decisiones) las diferentes instituciones
del sector piblico agropecuario, entre otros: de investigacién,
extensidn, sanidad vegetal, salud animal, planificacién, aspectos
juridicos, cocperacién intemaciaal, caercializacién, agroindustrias,
uso del suelo, riego, y proyectos de desarrollo.

Los participantes al Primer Taller fueron invitados en su totalidad,
agregandose a la lista aquellos directores nacionales que no
habian sido onsiderados en el primer evento, asi coro los Directores
de los Proyectos de Desarrollo en ejecucién en el sector.

Se debe mencionar, que para la realizacidén del Segundo Taller
se tuvo demanda de muchos profesionales que estaban enterados
del proceso iniciado gacuya participacién no habia sido considerada.
En estos casos, dada las limitaciones de recursos, el equipo
de trabajo de SEPSA tuvo que ser muy selectivo.

6.4. Preparacidn del material de apoyo

Considerando el dojetivo propuesto para la realizacidn del Segxamcb
Taller, se estimd conveniente la utilizacién de la Agenda 21
como insumo central del trabajo a realizar.

El equipo de SEPSA, con la colaboracién de la Comisién Ad-hoc,
elabord un documento que contenia los resumenes de los principales
capitulos de la Agenda 21 que tienen relacién con el sector
agropecuario, los cuales fueron agrupados en las siguientes
cinco areas temiticas:

- Aspectos sociales y econdmicos

- Conservacidn y gestidén de los recursos
- Agricultura y biodiversidad

- Recursos hidricos

- Control de agroquimicos y desechos

Sobre este particular, se debe destacar la relacidn existente
en el accionar del sector agropecuario con todos los capitulos
de la Agenda 21. Solo se excluyd el capitulo correspondiente
a "Gestidén Inocua y ecoldégicamente racional de los desechos
radioactivos" (Cap. 22), el cual no aplicaba al sector.

12
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Adicionalmente, con el fin de presentar la informacién derivada
del trabajo en grupos, se confecciond una matriz modelo de tres
columas. La primera columna, de "lineamientos de politica",
se utilizaria para presentar las directrices actuales y potenc:.ales
que deben seguir de guia al sectorsxaccntrlbnrcmel desarrollo
sostenible; la columa de "medios ejecucidn", deberia contenplar
las acciones requeridas para dar cumplimiento a los lineamientos
de politica; y la tercera columna, de "actores", presentaria
los entes responsables, coordinadores y participantes de los
diferentes componentes relacionados con la politica.

Al margen de lo , €l equipo de trabajo considerd conveniente
aprovechar la m&q del ler con el fin de iniciar acciones

conducentes a apoyar la agenda propuesta por la Comisién Ad-hoc.

Para este propdsito, en la carta de remisién de la memoria del
Primer Taller, se les solicitd a los participantes que dieran
respuesta a un cuestionario que permite recabar informacidén
sobre los siguientes aspectos: &areas actuales y potenciales
de carpromisos del sector agropecuario am el desarrollo sostenible;
dreas de convergencia en este tema, con otras instituciones
Yy que ameritan coordinacién; necesidades de capacitacién en
el tema; y sugerencias sobre como llevar acabo un programa de
difusién - educacidén sobre desarrolo sostenible.

La informacién recepcionada fue tabulada dlstrlbulda entre
los asistentes am el fin de que adicicnaran informecién,
y/o comentarios (Ver anexos del 1 al 5 del Apéndice 2).

No obstante lo indicado, sobre este particular merece destacar
algunas areas que los participantes sefialaron como necesarias
de coordinacidn con otras instituciones, entre estas: ordenamiento
territorial, manejo de los recursos naturales y conservacidn
del medio amblente, financiamiento, rescate y desarrollo de
tecnologias apropiadas, capacitaciény orgamzac:.m de productores,
salud humana, energia, politicas y planificacién, turismo e
infraestructura.

Asimismo, en cuanto a la identificacién de &areas actuales y
potenciales que el sector agropecuario debe atender en relacidn
con el desarrollo sostenible, los participantes sefialaron, entre
otras, las siguientes: participacién de la mijer rural, organizacién
de productores educacién para el desarrollo soc1a1 movilidad
social y promocién del individuo, ordenamiento terrltorlal

13
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recaversiin productiva, farento de las actividades agrosil

y agroecoturisticas, financiamiento de microempresas rurales,
conservacién de suelos, manejo y conservacién de los recursos
naturales, contaminacién, desarrollo de tecnologias no degradables
y biotecnologia.

6.5. Motivacién de participantes

}iroceso de motivacién de los participantes fue similar al
eado para el Primer Taller, con la diferencia de que no

que realizar mayor esfuerzo con los que asistieron a dicho
evento; exceptuando algunas llamadas o visitas para que llenaran
el cuestionario remitido.

El
e
h

En el caso de los nuevos participantes, se les visitd perscnalmente,
/o se les 1llamd por teléfono, con el fin de explicarles scbre
os ocbjetivos propuestos, sobre la importancia de que el sector

agropecuario defina politicas en torno al tema y sabre el interés

de los organizadores de contar con su presencia. El proceso
de motivacién concluyd en los dias previos al taller, con una
verificacién de la asistencia al evento.

Se debe seflalar que al Segundo Taller asistieron 60 personas
en relacién a los 31 participantes del primer evento.

‘6.6. Logistica del Taller

Los aspectos de logistica que oaparm la atencién de 1os arganizadores
fuercn muy similares a los del Primer Taller. Dada la heterogeneidad
de participantes de acuerdo a sus areas de trabajo, y la posibilidad
de dispersién del tema, se le did especial atencién a los aspectos
de conduccién y manejo del taller.

Se contd con una charla de "motivacién y validacién politico -
sectorial" a cargo del Viceministro de Agricultura y Ganaderia
quien estaba irvolucrado en el proceso. Dicha charla fue

para estandarizar criterios sobre el desarrollo sostenible al
rescatar en el transcurso de la misma, el concepto que se venia
manejando en el proceso.

Al igual que en el Primer Taller, se contd con la presencia
de un técnico facilitador, con guien se coordind los aspectos
de organizacidén y quien controld la mecénica propia del taller
y cuidé de que el trabajo de grupo cumpla con los objetivos
propuestos.

14
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Asimismo, dado que el evento tenia una duracién de un dia, se
revieron las facilidades de tal manera que se contara con todas
Eas condiciones de apoyo y de servicios necesarios.

6.7. Estructuracién del Taller

- Discurso inaugural a cargo del Viceministro de Agricultura
y Ganaderia, Ing. José Joaquin Acufia Mesén.

- Infonre de la Gomisién Ad-hoc, a cargo del Ing. Pedro Qussiarovich,
Director de la Secretaria Ejecutiva de Planificacién Sectorial
Agropecuaria (SEPSA).

- Presentacidn de la metodologia del taller, a cargo del Ing.
Francisco Enciso, funcionario de la Oficina del IICA en
Costa Rica, y facilitador del evento.

- Trabajo de grupos.

6.8. Cumplimiento de objetivos

Los objetivos propuestos fueron cumplidos en su totalidad. Como
Eroducto del Objetivo General se obtuvieron las matrices de
os difigiantes A s con recomendaciones de d:freas acfi1.1ales
y potenciales el sector agropecuario debera inir politicas
en torro al desarrollo sostenible. Para este pr?ésito se utilizaron
égs resimenes de la Agenda 21 elaborado por el equipo de trabajo
SEPSA.

Para la elaboracién del "documento de propuesta de politicas
sectoriales comprometidas con el desarrollo sostenible" se le
encargd a la SEPSA la realizacién del traba?-o de secretaria
utilizando como insumos, los resultados de los dos talleres
y las politicas vigentes.

En relacién al Gojetivo Especifico, la propuesta de sectorial
comprometida con el desarrollo sostenible, elaborada por la
Comisién Ad-hoc designada en el Primer Taller, fue aprobada
por el plenario y se encargd a la SEPSA hiciera las gestiones
del caso con el fin de llevar a la préactica la misma.

15
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6.9. Elaboracién de la Memoria

La memoria del Taller fue elaborada por el equigo de trabajo
constituido en SEPSA; en dicha memoria se presentan las diferentes
exposiciones realizadas, asi como los resultados de los trabajos
en . Estos Gltimos se incorporan tal y como fueron presentados
en la plenaria ya que en algunos casos no fue posible revisar
los contenidos durante el evento.

La memoria se presenta como Apéndice 2 del presente documento.

Elaboracidn del documento de propuesta de politicas sectoriales
camprametidas con el desarrollo sostenible.

7.1 Criterios para la realizacidn del trabajo

El trabajo fue realizado por el equipo constituido en SEPSA,
el cual utilizdé como documento base, las politicas vigentes

en el sector agropecuario; y como insumos, los resultados de
los dos talleres.

Los argumentos para la utilizacién de las politicas vigentes,
fueron dos basicamente. Por un lado, la necesidad de no violentar
las estructuras institucionales del sector agropecuario creando
nuevos esquemas, o formas de trabajo; y por otro, la conviccién
de que las areas de accién, o de responsabilidad, del sector

10 en el marco del desarrollo sostenible son basicamente
las mismas que las actuales; haciendo la diferencia, la perspectiva
de su compromiso, o la actitud de los actores, hacia el conjunto
de la sociedad.

7.2 Trabajo de secretaria

- Los desafios que se le presentaban al sector agropecuario
para rareterse con el desarrollo sostenible, identificados
en el Pramer Taller, fueron replanteados y en términos
de objetivo, lineamiento, o estrategia de politica, segin
fuera el caso, e incorporados en el to de politicas
vigentes.

Se debe mencionar que en ambos talleres fue evidente la
dificultad de los participantes para diferenciar entre estos
elementos, situacién que hizo mAs necesaria la labor de
secretaria.

16
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- De igual manera, los insumos del Segundo Taller, presentados
en las re ctivas matrices, fueron contrastados con el
documento de politicas vigentes e incorporados cuando estas
procedian. En algunos casos, las recomendaciones de los
participantes fueron desechadas por ser reiterativas; y
en otros, solo significaron pequefias adicianes, o modificacianes,
a las politicas vigentes.

- Una vez finalizado el proceso descrito, el documento producto
del trabajo fue contrastado con la Agenda 21 con la finalidad
de incorporar posibles dreas que hubleran quedado excluidas.

En este punto, se debe hacer mencién especial al hecho de
3Ue en ningin mamento la intencién fue reproducir la totalidad
e la Agenda 21 en el documento de politicas sectoriales.
Del analisis de la Agenda 21 se desprendia con claridad
de que existian muchas recomendaciones que no eran aplicables
a la realidad del pdis y/o del sector; y que forzar su inclusién
a llevar a la ejercicio teérico, o a la invalidacién

del resultado.

- Un trabajo adicional realizado por la secretaria, fue la
incorporacién de las recarerndacianes de solucién a los lemas
del sector en las diferentes regiones del pais; informacién
an la que se aaitaba oo producto del diagnGstico participativo
que habia realizado la SEPSA. Para estos efectos, dichas
recomendaciones fueron replanteados y puestos en términos
de politicas.

7.3 Estructura del documento

La estructura del documento base, inicialmente conformada por
una a acién de areas de politicas bajo un objetivo general
sectorial, con sus respectivas estrategias, fue replanteada
a la luz del enfoque de desarrollo sostenible.

La nueva estructura quedd conformada por un objetivo general
del sector agropecuario, con dos cbjetivos especificos: uno
econdmico y otro social. Cada objetivo especifico presenta sus
respectivos lineamientos globales de politica por area, y a
su vez, cada lineamientos global de politica por area, presentaba
su objetivo respectivo con un sefialamiento de las estrategias
y de los actores (Ver Apéndice 3).

17
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El elemento de manejo y conservacidén de los recursos naturales
y el medio ambiente, atraviesa el accionar de todo el sector
y se incorpora a lo largo de las politicas de orden econémico
y social. Este no se establece como un cbjetivo por si mismo.

Situacién actual

A la fecha, el sector agropecuario cuenta con el Docurento Propuesta
"Costa Rica: Politicas del Sector Agropecuario Comprometidas
an el Desarrallo Scstenible”, el arl ha sid elabarac participativarente
desde la perspectiva de las instituciones del sector piblico
agropecuario.

De acuerdo a la agenda establecida, dicho docurento seria

en las seis regiones del pais (Central, Pacifico Seco, Huetar
Norte, Huetar Atlantica, Chorotega y Brunca) con el fin de recibir
los comentarios y sugerencias de los actores del sector piblico
y privado que participan en el desarrollo del sector agropecuario;
entre otros: autoridades regionales y locales, profesionales,
técnicc{s, productores directivos de organizaciones de base y/o
comunales.

Con el insumo que se reciba en el nivel regional, se elaborara
la E.)I. final del docurento de politicas para la consideracién
de las autoridades sectoriales; una vez aprobado, se iniciaré
un proceso de adearaciin ée las politicas en la diferentes institucianes
del sector, asi como un proceso de difusidén de las mismas en
los niveles nacional, regional y local.

Con relacidn a la agenda corplementaria propuesta por la Comisién
Ad-hoc y aprobada en el Segundo Taller, quedan pendientes de
realizacién las siguientes actividades:

- Propiciar el desarrollo y validacién de indicadares y metodologias
de evaluacién y seguimiento, que permitan medir el impacto
de la;ﬁ%iticas sectoriales camprometidas con el desarrollo
sost e.

- Disefiar y ejecutar a nivel nacional - sectorial, un programa

" de motivacidén - difusidén sobre desarrollo sostenible, con
el fin de facilitar el proceso de asuncién de compromisos
con el tema.

- Caracterizar y analizar los proyectos de cooperacidn, en
ejecucidn y realizar propuestas de ajuste que c};::?-lermltan una
mayor ooh:ixa']cia de los mismos con los dojetivos desarrollo
sostenible.

18
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- Disefiar y ejecutar, a nivel nacional, regional y local,
para el sector agropecuario, un programa de capacitacidén
en desarrollo sostenible

- Identificar areas de convergencia con otros sectores en
materia de desarrollo sostenible y compatibilizar las politicas.

Se debe sefialar que a 1o largo del proceso y con posterioridad
al segundo taller, se han dado una serie de discusiones que
no han quedado registradas en la agenda de trabajo del sector,
de las cuales se derivan algunas contribuciones que ameritan
ser tomadas en consideracion.

Entre estas, destaca la necesidad de facilitar la participacién
activa y concertada del gobierno y de los actores privados del
sector agropecuario mediante la creacidén de comisiones mixtas
en los niveles nacianal regicnal y local; asi camo el establecimiento
de un sistema nacional de informacién que apoye al proceso de
toma de decisiones en forma activa y concertada entre el gobierno
y la sociedad civil.

19
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La Secretaria Ejecutiva de Planificacién Sectorial Agropecuaria
(SEPSA), se complace en presentar la memoria del "Taller de
identificacidén de areas de accién del Sector Agropecuario hacia el
desarrollo sostenible".

Este evento constituye el primer paso del proceso que inicia el
Sector, hacia la definicién de politicas que contribuyan al
desarrollo sostenible.

Con la firme conviccién de que la sostenibilidad es un objetivo,
e se incorpora al accionar del Sector y debe estar presente en la
ijacién de politicas sectoriales, se establece desde ya el
compromiso de actuar de acuerdo a este principio.

El documento contiene los aspectos metodoldégicos, una sintesis de
las presentaciones del Viceministro de Agricultura y Ganaderia, del
IICA y del Consejo de la Tierra, que sirvieron de base para el
angll)isis grupal, y las principales conclusiones de los grupos de
trabajo.

Esperamos que este documento sirva como elemento de apoyo para la
participacién en el segundo taller que se ha programado.

Pedro Cussianovich
Director Ejecutivo
SEPSA
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Agricultura (IICA) y al Consejo de la Tierra,
por la colaboracién prestada para la
realizacién del taller.
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DISCURSO INAUGURAL

ING. JOSE JOAQUIN ACUNA MESEN, VICEMINISTRO DE AGRICULTURA Y
GANADERTA

Dr. Eduardo Trigo, Director del rama II del IICA, .
Dr. Héctor Morales, Representante Oficina IICA en Costa Rica
Dr. Anibal Severino, Coordinador Programas de la Agenda 21

Estimados colegas:

El tema que hoy nos relne, reviste una singular importancia
para el Sector Agropecuario, tal es asi que tenia prevista mi
participacién activa a lo largo del taller. Lamentablemente,
el Sefior Ministro ha dispuesto que en el transcurso de la
mafiana viaje a la Ciudad de Guatemala, acompafiando a 1la
delegacién oficial que sostendréd la posicién nacional con
respecto a la apertura comercial en Centroamérica.

No obstante lo sefialado, quisiera aprovechar esta oportunidad
para compartir con ustedes una serie de inquietudes ge
motivan a las autoridades del Sector a plantearse la necesidad
de asumir compromisos en torno a una nueva forma de desarrollo
que ha venido cobrando fuerza en los UGltimos tiempos, me
refiero al Desarrollo Sostenible, tema que hoy nos reune en
este taller.

Los cambios econdmicos y comerciales que en los Gltimos afios
vienen planteando nuevos escenarios en el mundo; el incremento
de la pobreza, la cual ha alcanzado niveles que se acercan al
80% de la poblacidén mundial; la toma de conciencia sobre el
deterioro de los recursos naturales y el medio ambiente, entre
otros aspectos, son factores que han obligado a hacer un alto
en el camino y a replantear el modelo de desarrollo que se
viene impulsando.

El deseo de conjugar estos elementos para satisfacer las
necesidades de las generaciones presentes sin comprometer las
generaciones futuras, ha conducido a la concepcién de un
"desarrollo de tipo sostenible" que se plantea como un
objetivo de toda sociedad.

Este objetivo de Desarrollo Sostenible, ha sido wuna
preocupacién de los gobiernos en la bisqueda de un desarrollo
integral, que comprometa la produccidon y el comercio de
bienes, con el sector social y el medio ambiente, y donde el
desarrollo del ser humano sea la razdén de ser del mismo.
Desafortunadamente, mucha confusién ha existido y existe sobre
los alcances del concepto, sesgédndolo hacia la proteccidén del
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medio ambiente y/o los recursos naturales y perdiéndose de
vista otros ejes fundamentales como son la produccién y el
desarrollo social.

En la Cumbre de Rio, celebrada en junio de 1992,
aproximadamente 150 paises se pusieron de acuerdo sobre las
variables mds importantes que se deben manejar para el logro
de este objetivo. En dicha reunién los participantes
concluyeron en una agenda de trabajo conocida como la Agenda
21, conducente a dicho objetivo, y obtuvieron el compromiso
politico de implementar dicha agenda en los paises.

Tal vez uno de los logros mas importantes de la Cumbre de Rio,
desde la perspectiva del Sector Agropecuario, fue el lograr un
concenso sobre la conceptualizacidn del Desarrollo Sostenible,

que ubicd el concepto en su verdadera dimensién. El
Desarrollo Sostenible va mas allad de la conservacién de los
recursos y el ambiente, conjuga otros conceptos como la
produccién y el desarrollo social, frente a los cuales el
Sector Agropecuario tiene gran responsabilidad. .

Bajo esta perspectiva, por la incidencia que tenemos en el
manejo de estos ejes: productivo, social y de recursos
naturales, el Sector Agropecuario debe ser de los sectores mas
comprometidos con este objetivo

Ahora, nosotros como Gobierno firmante de la Cumbre de Rio, y
conscientes de 1la necesidad impostergable de reorientar
nuestro modelo de desarrollo, tenemos el compromiso de
implementar dicha agenda en el pais; ro antes, tenemos la
responsabilidad de adaptarla a las condiciones del pais y del
Sector, ya que la Agenda 21 no es una receta sino un
instrumento orientador, un marco de referencia para el logro
de este objetivo. -

Este esfuerzo de adaptar la Agenda 21 a las condiciones
costarricense, la "tiquizacién" de la Agenda 21, hay que
hacerlo en varios niveles. Es necesario generar una politica
nacional sobre el particular; hay que generar politicas
sectoriales, regionales y 1locales que comprometan los
diferentes sectores con este objetivo; y también es imperativo
establecer las vinculaciones con el entorno internacional.

A la fecha no existe todavia una clara definicién nacional
sobre el particular, aunque se viene trabajando a nivel de
obierno en diferentes foros, ni existen experiencias de cémo
implementar la Agenda 21 en algin sector de la economia. Esta
coyuntura hace que el sector que quiera iniciar un proceso de
clarificacién y de compromisos con el Desarrollo Sostenible
telgga una mayor responsabilidad y requiera de un mayor
esfuerzo.
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Con este marco, asumiendo responsable y oportunamente
compromisos sectoriales como siempre ha sido una
caracteristica de nuestro Sector en momentos de cambio, y
cuando las condiciones lo han demandado, y con la conviccién

de que no podemos postergar mas

nuestro compromiso con el Desarrollo Sostenible, hoy esperamos
iniciar un proceso cuyo objetivo final serd la elaboracién de
propuestas de politicas en el Sector Agropecuario que

contribuyan al logro de este gran objetivo nacional.

No pretendemos concluir este proceso el dia de hoy sino
empezarlo; ustedes marcaran las pautas sobre cuales seran los
proximos pasos a dar para poder lograr este propdsito.

Consideramos que después de este esfuerzo el Sector

cuario estara en condiciones de concertar esfuerzos y
politicas con otros sectores y en otros &mbitos, asi como de
dar pasos mas firmes en el proceso que conduzca al pais hacia
el Desarrollo Sostenible.

Con lo expuesto hasta aqui, no me queda mas que agradecer al
Dr. Héctor Morales, Representante de la Oficina del IICA en
Costa Rica por el entusiasmo mostrado al afoyar esta actividad
de gran transcendencia para el Sector; al Dr. Eduardo Trigo,
Director del Programa II del IICA, qulen con la experiencia
que sobre el tema ha venido adquiriendo en los Udltimos
tiempos, enriquece el evento; a la Unidad de Capacitacion del
IICA, por intermedio de los Dres. Ricardo Costa y José Luis
Parisi, quienes vienen apoyando los procesos metodoldgicos.

Asimismo, un agradecimiento especial gra el Consejo de la
Tierra, por intermedio de su Coordinador de Programas de la
Agenda 21, Dr. Anibal Severino, quien en todo momento ha
evidenciado una gran disposicién de colaboracién. Como ustedes
saben, el Consejo de la Tierra es el organismo creado por los
Presidentes de la Cumbre de Rio para dar seguimiento al
curplimiento de la Agenda 21 y tiene su sede en Costa Rica.

A SEPSA, un agradecimiento r el esfuerzo realizado al
canalizar esta ilniciativa de las autoridades del Sector; y a
todos ustedes nuestro agradecimiento por su asistencia y
participacién.

Muchas Gracias
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II.

METODOLOGIA DEL TALLER

El taller fue inaugurado por el sefior Viceministro de
Agricultura y Ganaderia, Ing. José Joaquin Acufia Mesén y contd
con la presencia de funcionarios del Instituto Interamericano
de Cooperacién para la Agricultura (IICA), del Consejo de la
Tierra y de instituciones piblicas, auténomas, semiauténomas
y privadas relacionadas con el sector Agropecuario.

El evento tuvo una duracién de un dia y se desarrolld en dos

es. La primera constd de dos presentaciones, con el fin de
introducir a los participantes en el tema, asi como nivelar y
compatibilizar criterios sobre el mismo.

La primera presentacién estuvo a cargo del Dr. Eduardo Trigo,
Director del Programa II del IICA, y su titulo fue: "Hacia
una estrategia para el desarrollo agropecuario sostenible"; la
segunda presentacién fue desarrollada por el Dr. Anibal
Severino, Coordinador de Programas de la Agenda 21 del Conseio
de la Tierra, y se denomind® "El proceso de la Cumbre de la
Tierra y los acuerdos de Rio". Después de cada presentacién
hubo un periodo de preguntas y respuestas.

En la segunda parte del taller se desarrolld el trabajo de

s, para lo cual se utilizé el material bibliografico
remitido en forma previa, las exposiciones, y los periodos de
discusién que siguieron a cada una de las conferencias. En
esta parte se contd con el a(’tfoyo del Dr. José Luis Parisi
quien actudé como facilitador del Taller.

Para el trabajo grupal se distribuyeron a los asistentes en
tres grupos. La integracién de los grupos se hizo tratando de
conservar la mayor representatividad institucional posible en
cada uno de ellos con el fin de abordar los objetivos
planteados desde diferentes perspectivas.

Los objetivos propuestos para el trabajo de grupos fueron los
siguientes:

- Identificar 1los principales desafios que el
desarrollo sostenible plantea al Sector
Agropecuario Nacional con base en las tendencias
mundiales, los aportes de la Agenda 21, los
Erincipales elementos conceEtuales sobre el tema y
os problemas relevantes del pais.

- Proponer una agenda para la continuidad del trabajo
participativo de reflexién en el Sector Pablico
Agropecuario, con miras a producir aportes al
desarrollo sostenible del pais.
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Con el fin de que el trabajo en grupos fuera eficiente y no
sufriera desviaciones o atrazos, se entregd a los
Earticipantes un instructivo con algunas recomendaciones y
ineamientos scbre como abordar la tarea.

- Se sefialé la necesidad de que cada grupo nombrara
un moderador y un secretario con el fin de ordenar
la discusién y recoger los planteamientos del
para ser expuestos en la sesidn plenaria; asimismo,
se insté a que se promeva la mas amplia
participacién y uso eficiente del tiempo.

- Para la identificacién de los desafios del sector
en este campo, se recomendd que las presentaciones
se consideraran como dos insumos mids y que los
aportes estuvieran basados en la experiencia de
cada participante de acuerdo a su formacién.

- Se recomendd que los desafios expresaran problemas
prioritarios para el pais y estos pudieran ser
enfrentados de acuerdo con las condiciones del
mismo; ademas se pidié a los participantes no
abordar temas abastractos, con poca posibilidad de
llevarlos a la préctica, ni tampoco incursionar en
aspectos operativos.

Durante la realizacién de 1los trabajos de grupos, el
facilitador del evento, asi como algunos funcionarios del

organizador, estuvieron a disposicién para cualgquier
consulta o aclaracién.

Los grupos contaron con dos horas y cuarentaicinco minutos
(2:45) para concluir su tarea, al cabo de las cuales se
;fresentaron los resultados en una sesién plenaria. Después de
as presentaciones por parte de los diferentes grupos se dib
un espacio de preguntas y respuestas para luego concluir en un
resumen que le fuera solicitado al Dr. Anibal Severino, del
Consejo de la Tierra.

Debido a la motivacién existente para desarrollar el tema
propuesto, y a lo extenso del mismo, el ti no fue
suficiente Ea.ra cumplir con el segundo objetivo del taller,
r lo cual en plenaria se acord® nombrar una comisién
integrada por los secretarios y moderadores de los diferentes
S, para que conjuntamente con los funcionarios de SEPSA
involucrados en la organizacién del taller, definieran la
agenda para la continuidad del trabajo participativo.
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IIT. HACIA TUNA ESTRATEGIA PARA EL DESARROLIO AGROPECUARIO
SOSTENIBLE

m.

Eduardo Trigo
Director del Programa II del IICA

La presentacidén esta dividida en cinco capitulos a saber:

El Concepto de Desarrollo Sostenible
Amenazas a la sostenibilidad
Sostenibilidad en el Norte y en el Sur

Limitaciones del Mercado en tiempos de crisis

ul B W NN

Temas para una estrategia.
EL CONCEPTO DE DESARROLLO SOSTENIBLE

El concepto de Desarrollo Sostenible es necesario
emmarcarlo dentro de la definicién de la Comisidn
Bruntland:

"Satisfacer las necesidades presentes sin comprometer la
capacidad de las generaciones futuras de satisfacer sus
propias necesidades".

Esta conceptualizacién hace énfasis en la satisfaccidén de
las necesidades de 8000 millones de habitantes,
considerando su duplicacién en 30 & 40 afios y con una
base fija de recursos naturales. El reto consiste en
lograr ese objetivo, sin comprometer la satisfaccién de
las necesidades de las generaciones futuras.

Existen otras definiciones, que son coincidentes en lo
fundamental con 1la anterior; algunas de las més
relevantes son las siguientes:

FAO: "Es el manejo y conservacién de la base de recursos
naturales y la orientacién del cambio tecnoldgico e
institucional, de tal manera que se asegure la continua
satisfaccién de las necesidades humanas para las
generaciones presentes y futuras"
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(GCIAI):"...debe incorporar el manejo racional de los
recursos dedicados a la produccidn agropecuaria, a fin de
satisfacer las necesidades cambiantes de la sociedad,
manteniendo o fortaleciendo la base actual de recursos,
evitando la degradacién del ambiente".

(R.Hart) :"...se refiere al uso de recursos tanto
biofisicos como econémicos para obtener productos cuyo
valor dpresente socioeconémico y ambiental represente mas
alla del valor de los insumos incorporados, cuidando al
t];usr%\ci) tiempo la productividad futura del ambiente
1ofisico".

(D.Pearce.):"...es equivalente al progreso econdmico
sujeto a la constancia de las reservas de recursos
naturales".

(J.Robinson) :"...es la persistencia en el tiempo de
ciertas caracteristicas necesarias y deseables del
sistema socio-politico y su medio-ambiente natural".

(De Caminos, R.; Muller, S): "Sostenibilidad de 1la
agricultura y de los recursos naturales se refiere al uso
de los recursos biofisicos, econémicos y sociales segin
su cafacidad, en un espacio geografico para,mediante
tecnologias biofisicas,econdmicas, sociales e
institucionales, obtener bienes y servicios,directos e
indirectos de la agricultura y de los recursos naturales
para satisfacer las necesidades de las generaciones
presentes y futuras. El valor presente de los bienes y
servicios debe representar was e el valor de las
externalidades e insumos incorporados, mejorando, o al
menos manteniendo en forma indefinida, la productividad
futura del ambiente biofisico y social; ademis el valor
presente debe estar equitativamente distribuido entre los
participantes del proceso".

En concordancia con estas definiciones el concepto de
desarrollo sostenible tienfogue ver con equidad, es decir
el equilibrio entre lo productivo, la conservacién de
recursos para su uso futuro y con el fin primordial de
caracter social, cual es el de satisfacer la demanda por
una mejor calidad de vida para el ser humano, lo cual
involucra resolver el groblema de la pobreza. Asimismo el
concepto involucra el principio de temporalidad gue
consiste en tomar en consideracidén la supervivencia del
ser humano en condiciones dignas, en el futuro.
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LAS AMENAZAS A LA SOSTENIBILIDAD

La regién y el pais en particular, posee ventajas
comparativas en cuanto a sus recursos naturales en
relacién con otras areas del mundo en desarrollo. Esto
amérita ser especialmente cuidadoso en la administracién
de estos recursos, que son la base de nuestra riqueza y
que si los despilfarramos, habremos perdido 1la
oportunidad del desarrollo.

Los procesos que se estan dando, hacen prever que vamos
por el camino equivocado: las altas tasas de
deforestacién y la deforestacidn en ecosistemas fragiles,
el deterioro de los suelos por practicas inadecuadas de
labranza y de utilizacién de agroquimicos, los problemas
de sedimentacién en embalses y la rdida de 1la
diversidad genética, son indicadores de e estamos
desperdiciando la gran oportunidad de desarrollarnos con
base en nuestras ventajas comparativas.

SOSTENIBILIDAD EN EL NORTE Y EN EL SUR.

La concepcién del Desarrollo sostenible debe ser
diferente entre paises ricos y paises pobres. En los
primeros, la agricultura representa s6lo una parte efia
de la economia (entre un uno y tres por ciento del PIB),
por lo cual se pueden establecer tanto subsidios masivos,
como reducir su produccién agropecuaria y sustituir con
importaciones; mientras que los paises pobres deben
aumentar su produccién agropecuaria para enfrentar la
pobreza y el aumento de la poblacién.

El deterioro ambiental estd asociado con el consumo de
lujo de los paises ricos y con la pobreza de los paises
subdesarrollados.

De lo anterior, se deduce que el crecimiento con equidad
es necesario es el sur, aunque no suficiente ya que el
esfuerzo por resolver la pobreza es de andes
proporciones, por lo cual debe acompafiarse de politicas
sociales definidas que contribuyan a resolver la miseria
y politicas ambientales de conservacion y manejo.
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LIMITACIONES DEL MERCADO EN TIEMPOS DE CRISIS

El libre Comercio no garantiza la sostenibilidad porque
el capital ecolégico no puede ser sustituido por el
capital artificial. En la mayoria de los casos el
deterioro e sufren los recursos naturales al ser
sobrexplotados para satisfacer el consumo del norte, no
puede ser remplazado con capital artificial.

Las generaciones futuras estadn fuera de las decisiones
del mercado, porque éste se basa en oferta y demanda
actual, con base en recursos contra gustos y preferencias
presentes.

Por otro lado, el mercado no tiene testad para la
asignacién de bienes libres ya que en fgs paises pobres
muchos de éstos recursos ain no se les da el valor que
tienen y ademds no existe informacién para incluirlos en
la contabilidad nacional.

La crisis conlleva una disminucién en la rentabilidad
relativa de las inversiones en el sector agropecuario,
por lo cual, se incentiva la inversién a largo plazo, ya
que es la que podria favorecer a las futuras
generaciones.

La crisis también genera presién para una explotacidén mis
intensiva de 1los recursos naturales, ya que 1lo
prioritario es resolver las necesidades presentes en
detrimento de las necesidades futuras.

Con las nuevas politicas que reducen el papel del Estado
y maximizan el del mercado; se debilita el primero,
cuando en realidad se necesita un estado fuerte con
politicas claras y operativas.

En sintesis lo que se busca es una combinacién
equilibrada entre mercado, Estado y la participacién
organizada de la sociedad civil.

TEMAS PARA UNA ESTRATEGIA

Cuando se piensa que los paises subdesarrollados deberian
sequir el camino de los desarrollados, no se esta
pensando en que también en éstos se dan problemas graves
de sostenibilidad.

Por otro lado la teoria econdmica neoclasica argumenta
que tanto el capital natural como el artificial son

9
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sustituibles, pero la realidad muestra que hay dafios que
son irreparables en la naturaleza. Entonces una
estrategia debe considerar estos elementos.

Tampoco se trata de volver a una economia planificada,
pero es necesario considerar que el mercado es Gtil como
un instrumento para la toma decisiones, pero que la
intervencién del Estado es innegable cuando las
condiciones del mercado no son claras.

Ante este panorama, se recomiendan cinco temas que se
consideran 1los mas importantes para iniciar una
estrategia para contribuir al desarrollo sostenible, en
el Sector Agropecuario:

a. politi tenibilidad

La caracteristica que deben reunir estas politicas son
las siguientes:

- Propiciar y hacer mids rentable las inversiones a
largo plazo en la agricultura.

- Buscar un equilibrio en el uso de agroquimicos y de
los recursos agua y bosque, evitando todo tipo de
subsidios a éstos usos.

- Propiciar un_ mayor acceso a la tierra y mayor
seguridad en la tenencia, de manera que estimule la
inversién a largo plazo.

- Se debe proteger el patrimonio genético y
utilizarlo para beneficio del ser humano.

- Se debe promover un ordenamiento territorial, que
garantice que, a cada unidad de tierra se le dé el
uso mas adecuado, considerando aspectos
agroecoldgicos, econdmicos, sociales y culturales.

- Subsidiar acciones que conduzcan al desarrollo

sostenible y castigar actividades que van en contra
de esta concepcidn.

b. T Instituciopal {ad

La funcién del Estado debe ser &agil y oportuna para
anticipar situaciones, para legislar y controlar los
procesos productivos, sin intervenir en ellos.

10
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La participacién de 1la sociedad organizada es un
requerimiento para lograr el desarrollo sostenible y su
funcién es de participe en la toma de decisiones y en la
movilizacién de recursos en favor del desarrollo
sostenible.

La necesidad de que se dé un enfoque sistémico. Por ser
el Desarrollo Sostenible de caracter multidisciplinario,
implica la necesidad de fortalecer la coordinacién
sectorial e  intersectorial, asimismo establecer
mecanismos de participacién y descentralizacién.

La investigacién y la transferencia requieren un enfoque
multidisciplinario, que conduzcan a la aplicacién de
tecnologias sostenibles.

c. u ! - ! J— 0] ! llJ

El cambio de mentalidad que debe darse en cuanto a la
nueva tecnologia para el Desarrollo Sostenible, involucra
un mayor conocimiento de nuestros ecosistemas y recursos
g sobre todo aprovechar la genética local, generar
ietecnologia propia y propiciar tecnologia de manejo
gﬁbafa evitar el uso excesivo de productos que detrioran el
iente.

d. Sostenibilidad tunidad

La sostenibiliad es una oportunidad que no deben
desaprovechar los paises pobres para producir en forma
mas eficiente, mis rentable X combatir la pobreza, que es
la que atenta contra el desarrollo sostenible. Esta
justificacién es suficiente para solicitar la cooperacidén
del Norte. Otro aspecto 1interesante y que requiere
inversién de los paises ricos es el desrrollo de mercados
para productos naturales, tales como alimentos organicos,
ecoturismo, medicinas naturales etc.

e. La revalorizacion del futuro

Esta conceptualizacién del desarrollo sostenible implica
un gran cambio de mentalidad. Este cambio debe producirse
primero en los tomadores de decisiones de tipo politico
y econdmico, a los cuales el proceso de crisis les ha
conducido a la resolucién de los problemas de corto
plazo. Solamente se requiere por lo tanto una profunda
revalorizacién del futuro del ser humano, sbélo asi
tendremos una herencia en capital econémico y ecoldgico
para legar a las generaciones futuras.

11



4 kd hd bd kd hd k4 b4 L Yo Yo Yy g ey ey ey e



e

e ) e

l_r-L_Jl_Jn_J

il et il il el i il il A S S S

Iv. EL PROCESO DE LA CUMBRE DE LA TIERRA
Y LOS ACUERDOS DE RIO

Dr. Anibal Severino
Director de amas de la Agenda 21
Consejo de la Tierra

Quiero agradecer esta invitacién a la Secretaria Ejecutiva de
Planificacién Sectorial Agropecuaria y al 1Instituto
Interamericano de Cooperacién para la Agricultura, por darme
la sibilidad de conversar con Uds, que juegan un papel
fungrental en el cambio que deseamos para lograr una sociedad
mis equitativa.

Estamos comprometidos individual e institucionalmente, con la
bisqueda de modelos alternativos de desarrollo, y en
discordancia con el modelo de desarrollo insostenible actual.

El Consejo de la Tierra es una organizacién Mundial, no-
gubernamental, independiente, con sede en Costa Rica. Su tarea
Erincipal, entre otras, es difundir, dar seguimiento, apoyar

a instrumentacién y evaluar el cumplimiento de los acuerdos
de Rio, por parte de la sociedad en general y especificamente
de los gobiernos y empresas trasnacionales.

Esta tarea fué definida en el mandato firmado por los 120
presidentes y primeros ministros de los paises asistentes a la
Cumbre de la Tierra, en Rio de Janeiro, en junio de 1992.

Mi participacién en este taller, consiste en describir los
antecedentes y el proceso de la Cumbre de la Tierra. Empezaré
mi exposicién desde una perspectiva global e internacional. La
tarea se inicia con un documento presentado en 1971, hace 22
afios, llamado "Los Limites del Crecimiento". Esta
investigacién fué auspiciada por el Club de Roma. E1l documento
plantea como problema central: " la incapacidad del planeta en
que convivimos, para hacer frente mas alla del afio 2000, a las
necesidades y modos de vida de una poblacién mundial siempre
creciente, que utiliza aceleradamente los recursos naturales
disponibles; causa dafios con frecuencia irreparables al medio
ambiente y pone en CFeligro el equilibrio ecoldgico global;
todo ello en aras de la meta de crecimiento econémico que
suele identificarse con bienestar."
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Posteriormente en 1972, se llevd a cabo en Estocolmo la
primera Conferencia Mundial de Medio Ambiente que se llamd:
"E]l medio Humano"; sus planteamientos mis relevantes fueron:

- El concepto de desarrollo integral como un problema vital
y un desafio ético, en donde se conjugaban cuatro
aspectos: econémico, social, moral, y ambiental.

- El concepto de solidaridad, que involucra el compromiso
ético de la colectividad apelando a la conciencia social
de la humanidad.

- El concepto de los bienes comunes de la humanidad, que
obligd a la comunidad intermacional, a tomar conciencia
de la existencia de grandes problemas colectivos, que
merecen la atencién de los dirigentes politicos, de los
técnicos, de los cientificos; con miras a abordarlos y
resolverlos colectivamente.

De esta reunién cumbre nace la declaracidn: "Una sola tierra",
que busca la unién de lo politico y lo ético.

La Conferencia se dividié en tres comisiones: Asentamientos
Humanos y Aspectos no Econdnicos, Recursos Naturales y
Aspectos del Desarrollo; y la de los Agentes Contaminantes.

Los resultados principales se ordenaron en las siguientes
areas:

- Aspectos educacionales relativos al medio.

Ordenacién de los asentamientos humanos.

El desarrollo y el ambiente.

Ordenacién de los recursos naturales.

Agentes contaminantes.

Mecanismos Internacionales.

Como resultado adicional de esta cumbre 1los diferentes
sectores empezaron a desarrollar varias actividades:

- Naciones Unidas cred el Programa para el Medio Ambiente.

- Los Gobiernos iniciaron, la modificacién o creacidén de
leyes, normas, y reglamentos ambientales. Se crearon
estructuras administrativas para la gestién ambiental,
programas ambientales o ecolégicos y se efectuaron tareas
sectoriales; asimismo la difusién y educacién ambiental.

- Las A empresas privadas, pequetias 2% grandes,
multinacionales toman conciencia lentamente, sin
participacién activa.

- La sociedad civil se organiza para la defensa de los
recursos naturales y el medio iente.

13




] — —. —- s v L




e_J

« ot

O e A A A A BN B B B B

A. LA DECADA POSTERIOR A "ESTOCOLMO".

En 1983, existia un sentimiento generalizado de frustracién y
de ineptitud en la comunidad internacional respecto a la
capacidad demostrada por la sociedad para hacer frente a las
cuestiones globales, vitales planteadas en Estocolmo en 1972.

Ante este panorama se crea en 1983, la Comisidén Mundial del
Medio Ambiente y del Desarrollo. Sus tres objetivos iniciales,
de acuerdo con el mandato recibido fueron:

1. Reexaminar las cuestiones criticas del medio
ambiente y el desarrollo y formular propuestas
realistas para afrontarlas.

2. Proponer nuevas formas de cooperacién internacional
en torno a esas cuestiones, que influencien las
politicas en 1la direccién de 1los cambios
necesarios.

3. Aumentar el nivel de comprensién y compromiso
activo por parte de os individuos, 1las
organizaciones wvoluntarias, el mundo de 1los
negocios, las instituciones y los gobiernos.

Su trabajo culmina en 1987 con el Informe de la Comisién
presidida por Gro Harlen Brundtland en ese entonces Primera
Ministra de Noruega llamado: "Nuestro Futuro Comin", quince
afios después de la reunién Mundial de Estocolmo, y cinco afios
antes de la reunidén Cumbre de la tierra, Rio-92.

La Comisién fijé su atencién en un aspecto central: Las
tendencias del desarrollo actual han conducido. al aumento de
una mayor cantidad de perscnas pobres y vulnerables. Esto mas
el crecimiento exagerado de la poblacién, han llevado a un
mayor grado de deterioro del ambiente.

De este rpodp el "desarrollo sostenible" se convierte no sblo
en un objetivo de las naciones "en desarrollo", sino también,
de las naciones industrializadas.

B. LA INTERCONEXION DE LA CRISIS.

La crisis del ambiente, del desarrollo y de la energia, es una
sola. El planeta estd pasando por un periodo de crecimiento y
de cambios fundamentales. Nuestro mundo, de cinco mil millones
de seres humanos, debe dar cabida en un medio ambiente
finito, a otro mundo de seres humanos.

Segln previsiones de las Naciones Unidas, la poblacién podria
estabilizarse entre los 8 y los 14 mil millones, en algin
momento del siglo préximo. Mas del 90% del aumento ocurrira en
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los paises mas pobres, y el 90% esté& creciendo en ciudades
sobrepobladas.

La actividad econfémica se ha multiplicado hasta el punto de
crear una economia mundial de 13 billones de dblares, que
podrian quintuplicarse o decuplicarse en los prdximos
cincuenta afios y los cuatro quintos de este crecimiento se han
producido a partir de 1950. Estas cifras reflejan y presagian
rofundas repercusiones en la bidsfera, a medida que se
invierte en viviendas, transporte, granjas e industrias. Gran
e de este crecimiento econfmico extrae materias primas de

os bosques, suelos, mares y vias fluviales.

El mbvil principal del crecimiento econémico es la nueva
tecnologia. Esta ofrece la posibilidad de retardar el consumo,
rdpido y peligroso de recursos finitos, pero también entrafia
grandes riesgos, entre ellos: nuevas formas de contaminacién
y la introduccién en el planeta de nuevas variedades de vida
que podrian cambiar el curso de la evolucién.

Estos cambios conexos han entrelazado de diversas maneras la
economia 3/ la ecologia mundial. Antes nos preocupdbamos de los
efectos del crecimiento econémico sobre el medio ambiente,
ahora nos vemos obligados a preocuparnos por la presidén
ecolégica, el deterioro de los suelos, las aguas, la atmbSsfera
y los bosques; en la medida en que afectan nuestras
perspectivas econémicas.

Antes nos veilamos obligados a enfrentar un aumento de la
interdenpendencia econdémica de las naciones, ahora estamos
obligados a acostumbrarnos a una creciente interdependencia
ecoldgica, entre esas mismas naciones. La ecologia y la
economia se relacionan cada vez mds en los planos local,
regional,nacional y mundial, hasta formar una red vinculante
de causas y efectos.

El empobrecimiento de la base de recursos locales puede
empobrecer vastas regiones siendo los efectos de diferente
indole: La deforestacidén causada por los agricultores de las
tierras altas provocan inundaciones en las granjas de las
tierras bajas; la contaminacién de las fébricas priva a los
pescadores de sus capturas; el deterioro de las tierras obli?a
a millones de personas a cruzar las fronteras nacionales; la
deforestacién en muchos paises aumenta el nGmero de
%ur;daciones destructoras en las zonas que se hallan corriente
ajo.

En los paises en desarrollo, los campos sufren la presidén de
un namero cada vez mayor de agricultores y de campesinos sin
tierras. Las ciudades se llenan de gente, autombviles y

fébrica?ls ; al mismo tie esos paises en desarrollo deben
evolucionar en un mundo donde la ferencia de recursos entre
15
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ellos y los paises industriales, sigue aumentando y donde
éstos, predominan en la adopcién de decisiones de ciertos
6rganos internacionales claves.

Esta desigualdad es el mayor problema "ambiental" del planeta
y su principal problema de desarrollo. Las relaciones
econdmicas internacionales plantean un problema especial para
la gestién del medio ambiente. En muchos paises en desarrollo
la agricultura, la silvicultura, la produccién de energia y la
mineria, generan por lo menos la mitad del producto nacional
bruto y representan una proporcién ain mayor del sustento y el
empleo. La exportacién de los recursos naturales sigue siendo
importante en sus economias, especialmente en los paises menos
adelantados; la mayoria de estos paises se enfrentan a enormes
gresiones econémicas internacionales nacionales e los
arZI‘.fgvan a explotar en exceso, la base de recursos del medio
iente.

La reciente crisis de Africa, provocada por la sequia, ilustra
mejor y mas tragicamente las formas en que la economia y la
ecologia pueden interactuar de manera destructiva y llevar al
desastre; pero sus causas reales son mas profundas. Estas
deben buscarse en las politicas que prestaron poca y tardia
atencidén a las necesidades de la agricultura de minifundios y
a las amenazas que planteaban las poblaciones que crecian
rédpidamente. Sus raices se extienden también hasta un sistema
econdmico mundial, que extrae de un continente pobre mis de lo
que invierte en él.

Las deudas que las naciones africanas no pueden pagar las
obliga a utilizar con exceso sus fragiles suelos, y de ése
modo convierten sus buenas tierras en desiertos. Las barreras
comerciales de las naciones ricas y de algunas naciones en
desarrollo, tornan dificil para las naciones africanas la
venta de sus productos, de modo que les reporten utilidades
razonables; con lo que aumenta ain mas la presién sobre los
sistemas ecolégicos.

La ayuda de las naciones donantes no s6lo ha sido inadecuada
Yy pequefia, sino que ha reflejado con mucha frecuencia las
prioridades de las naciones que brindan ayuda; y no las
necesidades de los paises receptores.

16
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La base de recursos productivos de otras regiones del mundo en
desarrollo, sufren igualmente 1las consecuencias de los
fracasos locales y de los efectos de los sistemas econémicos
internacionales.

Como consecuencia de la '"crisis de la deuda" de América
Latina, los recursos naturales de ese continente no se estén
utilizando para el desarrollo, sino para satisfacer las
obligaciones financieras contraidas con 1los acreedores
extranjeros.

Este enfoque de la deuda carece de perspicacia desde varios
puntos de vista: econémico, politico y del medio ambiente.
Exige de paises relativamente pobres que acepten una mayor
pobreza mientras exportan mayores cantidades de sus escasos
recursos.

Los gastos militares en el mundo se aproximan a un billén de
dblares anuales y contindan creciendo. En muchos paises, esos
gastos consumen una proporcién tan elevada del PNB, que causan
un grave dafio a sus intentos de desarrollo. Los gobiernos
tienden a basar sus enfoques de la "seguridad" en definiciones
tradicionales, esto se ve claramente en las tentativas de
lograr seguridad mediante el desarrollo de sistemas de armas
nucleares que pueden destruir el planeta.

La carrera armamentista en todas las partes del mundo, acapara
recursos que podrian utilizarse de forma mas groductiva para
disminuir las amenazas contra la seguridad que crea el
conflicto del ambiente y los resentimientos que alimenta la
pobreza ampliamente extendida.

Gran parte de los actuales esfuerzos por conservar y mantener
el progreso, satisfacer las necesidades y realizar las
ambiciones humanas son simplemente insostenibles, tanto para
las naciones ricas como para las pobres. La deuda ambiental
se hace cada vez mayor para estos paises, lo que imposibilita
continuar por este camino sin caer en la bancarrota; es

sible que en los balances de nuestra generacién aparezcan

eficios, pero nuestros hijos heredarédn las pérdidas.
Estamos tomando prestado capital del medio ambiente de las
futuras generaciones, sin intencién ni perspectivas de
reembolso.

17
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C. LINEAS DE ACCION.RETOS Y COMPROMISOS.

Ante esta situacidén los principales temas que se deberian
abordar serian entre otros:

- El desarrollo sostenible.
- La poblacién y los recursos humanos.

La seguridad alimentaria: conservacién del
potencial.

- Especies y ecosistemas: recursos para el
desarrollo.

- Energia: decisiones sobre el medio ambiente y el
desarrollo.

Industria: mayor produccién con menos recursos.
El desafio urbano.

El papel de la economia internacional.

La administracién de los espacios comunes.

La paz, la seguridad, el desarrollo y el medio
amblente.

El cambio de las instituciones y de las leyes.
Evaluar los riesgos mundiales.

Tomar decisiones conscientes.

Proporcionar los recursos juridicos.

Invertir en nuestro futuro.

Con base en un informe llamado " Nuestro Futuro Comin ", la
Asamblea General de las Naciones Unidas, tomd la decisién
mediante la Resolucién 44-228, de realizar una Conferencia
Scbre el Medio Ambiente y el Desarrollo, en Junio de 1992, que
se denomindé la Cumbre de la Tierra o la Cumbre de Rio.

Este proceso que se denomindé "Cumbre de la Tierra", se
desarrollé durante dos afilos con cuatro reuniones
preparatorias, entre los afios 1990 y 1992. El propdsito de
estas reuniones fué la pr acién de documentos que sirvieran
de base para establecer la posicién de los goblernos en el
camino hacia el desarrollo sostenible.

Los documentos aprobados por los gobiernos fueron:
- Principios de Rio.

Convencién de Biodiversidad.

Convencién de Cambio Climatico.

Principios Forestales.

Agenda 21.

La Conferencia de Rio, fué una reunién sumamente exitosa desde
el punto de vista histdérico y politico, porque reunidé por
primera vez a mids de 120 jefes de Estado. Mas de 180 gobiernos
estuvieron alli representados oficialmente. Esto es un
indicador de la importancia politica que se ha dado al tema y
al gicolnocimiento e que estamos ante un momento de emergencia
mundial.

18



(S S B e e T e O O L S I B e B I B B T B B R



I._j—l._./l._JI__JI_JI._JI_JI_J

JJJSJ ST JTd T

Durante este proceso se produjo la participacién por primera
vez en el sistema de ONU, de 650 organizaciones no
gubernamentales acreditadas con objeto de seguir las
negociaciones e influir en ellas. Como ustedes s en la
ONU participan aquellas ONG que tienen estatus consultivo, en
este caso se abrid la participacién de las ONG y se inicid un
camino hacia la democratizacién de la ONU. '

Al mismo tiempo, mas de 17.000. personas, incluidas 7.150
organizaciones no gubernamentales de 165 paises, asistieron al
Foro Glocbal 92 de ONG Movimientos sociales y de esta
participacién se derivd la elaboracién de 46 tratados
alternativos firmados por mas de 3.000 organizaciones. Estos
tratados reflejan la critica de la sociedad civil frente al
proceso de negociacién.

Los temas de los tratados alternativos se clasificaron en:

Declaraciones, Principios Generales y Educacién.
Cooperacidén entre ONG Yy fortalecimiento
Institucional.

Economia Y Alternativas.

Medio Ambiente Global.

Oceanos y Mares.

Produccidn Alimentaria.

Temas Intersectoriales.

El proceso rmamental mds importante de negociacién fué la
Agenda 21, documento concertado por los gobiernos que refleja
el minimo comin denominador que se logrd en Rio-92.

La Agenda 21 se divide en cuatro secciones:
1. Dimensién econémica y social.

.1 Cooperacion internacional para acelerar el
desarrollo sostenible.

Lucha contra la pobreza. .

Evolucién de las modalidades de consumo.
Poblacién y sostenibilidad.

Salud humana.

Asentamientos humanos.

Integracion de decisiones sobre medio ambiente
y desarrollo.

HRERRERRE P
SO W
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Fueron dos afios de negociacidn,
Preparatorio, en donde todos los gobiernos del mundo
invirtieron grandes recursos; pero los gobiernos generalmente
enviaron a las negociaciones represententes de los Ministerios
del Medio Ambiente y Relaciones Exteriores,
participacidén a los Ministerios Sectoriales, como Agricultura,
que hoy se encuentra aqui, Comunicaciones, Turismo, Energia,
Pesca, Comercio, Planificacién y Finanzas.

Conservacién y gestién de recursos para
desarrollo.

2.1. AtmdSsfera. .
2.2 Ordenacién del recurso tierra.

2.3 Lucha contra la deforestacién.

2.4 Desertificacién y sequia.

2.5 Zonas de montafia.

2.6 Agricultura y desarrollo rural sostenible.
2.7 Conservacién de la biodiversidad.

2.8 Uso ecoldégico de la biotecnologia.

2.9 Proteccién de oceanos y mares.

2.10 Agua dulce.

2.11 Gestidén de quimicos téxicos.

2.12 Gestidén de desechos peligrosos.

[\V)
[
W

Desechos sdlidos.
2.14 Desechos radioactivos.

Grupos principales.

Mujer.

Infancia y juventud.

Pueblos indigenas.

Organizaciones no gubernamentales.
Autoridades locales.

Trabajadores y sindicatos.
Industria y comercio.

Comunidad cientifica y tecnoldgica.
Los agricultores.

WWWWwwwwww
woJgoauik Wb R

Medios de ejecucién.

Mecanismos de financiacidn.
Transferencia de tecnologia.

La ciencia.

La educacién, capacitacién y toma
conciencia.

IO N D WNR

las capacidades nacionales

Arreglos institucionales internacionales.
Instrumentos juridicos internacionales.
Informacién para adopcidén de decisiones.

b B bbb
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Esto provocd también, que la negociacidén de los capitulos
sectoriales de la Agenda 21 no tuvieran el beneficio de 1la
experiencia de estos sectores como participantes directos en
el desarrollo y asi darle una mayor congruencia vy
compatibilidad sustantiva.

El capitulo 14 de la Agenda 21 "Fomento de la Agricultura y
del Desarrollo Rural Sostenible", es el capitulo mas
directamente vinculado con la agricultura. Trata sobre
aspectos de politica, planificacién, participacién popular,
produccién agricola, conservacién y rehabilitacién de tierras,
uso del agua, lucha integrada de plagas, evaluacién sobre los
efectos de la radiacidén ultravioleta, sobre todo en el cono
sur, donde se ha dado el problema tan serio de radiacién por
la destruccién de la capa de ozono. La Conferencia de Rio
reconoce que esa regidén, sin ser la causante del problema
principal, debido a 1la wutilizacién excesiva de 1los
clorofluorocarbonos en el norte, es la regién que esta
sufriendo las consecuencias mds importantes.

Existen dos capitulos mis en la Agenda 21, que son de gran
importancia politica d}; econdmica: el referido a 1la
conservacién de la iversidad bioldégica, (15) 3/ el
correspondiente a la gestién ecoldgica racional de la
biotecnologia, (16).

Ambos capitulos estén vinculados a la '"Convencién de
Biodiversidad". Se refieren a los derechos de la propiedad
intelectual, sobre las patentes de los recursos vivos Yy el
riesgo que se cierme en este momento scobre esta regidn y
muchas otras, cual es, el de patentar por ej lo: 1las
semillas de tal forma e los campesinos acostumbrados a
guardarlas, no puedan utilizarlas a menos que tengan derecho
de patente.

Por otra parte en esa misma seccidén hay otros aspectos
importantes que vale la pena reflexionar: los tdxicos (19),
desechos peligrosos (20) y desechos sblidos y aguas cloacales
(21) . Los tdxicos quimicos se refieren fundamentalmente al uso
de plaguicidas, tema en donde se estd visualizando una cadena
riesgosa y peligrosa de embargos o de barreras no arancelarias
ligadas a la utilizacidn de este tipo de sustancias.

21
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D. RETOS Y DESAFIOS.

Conocer y difundir los acuerdos y compromisos adquiridos a
nivel internacional; e instrumentar a nivel nacional y local,
como ciudadano y funcionario, los acuerdos de Rio.

- Iniciar wuna discusién profunda socbre 1las
repercusiones en lo financiero, econémico,
iental, social, cultural, participativo, para
lograr un camino hacia el desarrollo sostenible en

el ambito local, nacional, e internacional,

- Diseflar politicas y estrategias de corto, mediano

largo plazo para las acciones sectoriales e

intersectoriales factibles, que conduzcan hacia el
desarrollo sostenible.

- Ejecutar y evaluar las acciones factibles, con una
ética transgeneracional comprometida con un nuevo
estilo de desarrollo.

Este es el reto, gracias.

22
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CONCLUSIONES

A continuacién se presentan las conclusiones a que llegaron
los diferentes grupos de trabajo en el esfuerzo r
identificar los principales desafios que el desarrollo
sostenible plantea al Sector Agropecuario. Las conclusiones
obtenidas conjugan los principales elementos conceptuales
sobre el tema, los problemas relevantes del Sector y del pais,
asi como los provenientes del entorno internacional.

Estas han sido agrupadas en seis &areas tematicas_ a saber:
aspectos tecnolégicos; sociales; educacién para el desarrollo
sostenible; econdmicos; politicos, institucionales, juridicos;
y aspectos ambientales. -

A. Aspectos Tecnologicos.

1. Rescate y desarrollo de tecnologias apropiadas

Existen en el pais esfuerzos en cuanto a nuevas
tecnologias limpias que se desconocen a nivel
oficial, o que no se les ha dado el apoyo o la
difusidén necesaria por parte del Estado. Asimismo,
se ha hecho muy poco esfuerzo por desarrollar
tecnologias no contaminantes o no deteriorantes del
medio ambiente. Las tecnologias que se deben
implementar deben reunir los requisitos de producir
menos efectos negativos al medio ambiente que las
sustituidas, a la vez tener igual o mayor
rentabilidad y no reducir, sino mis bien aumentar
las posibilidades de comercializacién del producto.

2. Generacidn y transferencia de tecnologia.

Se deben generar y transferir tecnologias que a la
vez que conserven el medio ambiente, gaaranticen en
mayor medida el aumento de rentabilidad y generen
mayor ingreso a la poblacién.

Las tecnologias estarén orientadas hacia el manejo
integrado de plagas Yy enfermedades, manejo
integrado de cultivos, manejo y conservacién de
suelos, mane;jo adecuado de agroquimicos,
zonificacién agropecuaria y agroindustria. Ademas
las tecnologias deben ser transferidas al
productor.
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Cambios en el Desarrollo Teconoldgico.
3.1. Tecnologia.

Llevar a cabo un inventario de tecnologias
existentes y seleccionar las mas adecuadas de
acuerdo con el nuevo enfoque de desarrollo
sostenible.

3.2. Investigacidn.

Debe replantearse un cambio importante en la
investigacién de manera que sea adaptativa y
en finca asi como flexible respecto a los
cambios y exigencias de los mercados.

B. Aspectos Sociales.

Insercién del individuo en 1la estructura
productiva.

Se deben mejorar las condiciones sociales de la
poblacién rural mediante su insercién en 1la
estructura productiva. En este sentido, se debe
mejorar la prestacién de servicios de salud,
nutricién, educacién, acceso a 1la tierra,
capacitacién, asistencia técnica, crédito vy
comercializacién para sus productos.

Se debe fomentar la organizacidén social para que se
garantice la continuidad y eficiencia de este
proceso.

C. Educacidn para el Desarrollo Sostenible.

La Educacidén debe ser dirigida en tres niveles :

- Sectorial: técnicos y productores.

- Intersectorial: programas coordinados.

- Nacional: campaflas educativas hacia los
consumidores.

Los cambios educativos deben empezar r la
primaria donde se formaran los futuros ciudadanos;
en las universidades para los futuros profesionales
del agro; la capacitacién en servicio de técnicos y
profesionales del Sector; asi como la capacitacién
del productor.

24
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2. Educacién no conduce a sostenibilidad.

Los esquemas de educacidn tradicional no incluyen
conceptos de sostenibilidad, ni parten de los
valores civicos y morales basicos.

Aspectos Econdmicos.

1. Planificacidn estratégica de los recursos
productivos.

Es necesario realizar una planificacién estratégica de
los recursos productivos que permita mejorar su
asignacién. Este desafio implica la planificacién
estratégica, asi como de los servicios enumerados en el
punto anterior.

Para ac fiar este proceso se deben generar y mejorar
los servicios de informacién que permitan a 1los
productores una mayor transparencia del mercado y de esta
forma facilitar la toma de decisiones sobre qué, cuéndo,
cuanto y cémo producir.

2. Existe una oferta reducida de productos al mercado
externo.

Se debe de ampliar la gama de productos que se ofrecen a

los mercados internacionales para depender menos de pocos

productos.

3. Disparidad entre el interés nacional y sectorial.

El interés nacional generalmente econémico, no siempre

coincide con los intereses del Sector Agropecuario.

Aspectos Politicos, Institucionales y Juridicos.

1. Adecuar el marco juridico.

Este proceso debe ser coordinado por el Rector del Sector

Agropecuario, por lo cual se deben dar los lineamientos

politicos y legales que le den sustento a la aplicacién
de los acuerdos de la Agenda 21.
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2.

Adecuar el marco institucional

Se debe adecuar este marco para el desarrollo de
lineamientos que permitan la ejecucidén conjunta de
proyectos y dirigir los recursos escazos hacia las
areas de intervencién.

La legislacidn existente es cbsoleta, o no se
aplica.

Con las politicas de apertura, el Sector queda
desprotegido legalmente. En este sentido el nuevo
Proyecto de Ley de Sanidad Vegetal suple en parte
esta eficiencia, pero el problema se sigue
presentando en otras areas provocando a veces la
utilizacién de excusas ecoldgicas como barreras no
arancelarias.

No existe un inventario de necesidades
instrumentar un Desarrollo Sostenible a lo
costarricense.

Hay que empezar por llevar a cabo un inventario
de los aspectos a considerar y los pasos que hay que
dar para contribuir al desarrollo sostenible.

Carencia de liderazgo del Sector Agropecuario en la
tama de decisiomes.

El Sector Agropecuario no ha tomado el liderazgo en
la toma de decisiones, ni paticipado en el proceso
de las mismas.

Deficiente coordinacién intra e intersectorial.
Existe una mala coordinacién dentro del Sector
Agropecuario, y entre sectores, lo cual no ubica al
productor como centro del desarrollo sostenible.
Estructura sectorial poco funcional.

La estructura institucional del Sector no esta

acorde con los requisitos que exige la planificacidén
del desarrollo sostenible.
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Reestructuracién del Estado.

El desarrollo sostenible requiere, para poder
implementarlo, de una participacién efectiva de la
sociedad civil, por medio de sus organizaciones
comunales.

El Estado debe tener gran flexibilidad para
adaptarse a los cambios que exige la economia
naciocnal e internacional.

La descentralizacién es un requisito indispensable
para mejorar su eficiencia y garantizar que el
desarrollo sostenible sea una realidad.

Cambio en las politicas.

Para que se dé un cambio en el Sector Agropecuario
en cuanto al desarrollo sostenible, primero debe
darse un cambio en las politicas globales que
tienen influencia en el Sector; sobre todo en lo que
se refiere a la tributaria, fiscal, arancelaria,
comercial y otras.

10. Cambio en el marco juridico.

Muchas leyes no responden a un concepto de
desarrollo sostenible, por lo cual hay que
adecuarlas.

Aspectos Ambientales

1.

No existe inventario de recursos naturales en C.R.

Es necesario un mayor conocimiento de los recursos
con que se cuenta para realizar una planificacién
efectiva de los mismos.

2. No se esta asegurando el patrimonio genético

nacional.
Se debe asegurar la proteccidén de los recursos
genéticos cuando se la de utilizar
biotecnologia.
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3. Ordenamiento territorial integral.

El ordenamiento territorial debe manejarse con un
concepto de integralidad; es decir que involucre y
dé soluciones a las areas de vocacidn agropecuaria y
a aquellas que no la tienen, pero que estan bajo uso
agropecuario. También debe considerarse al ser
humano como parte del ecosistema, con sus gustos y
preferencias, sus costumbres y tradiciones.

28
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10.

11.

12.

13.

14.

Anexo 1
LISTA DE PARTICIPANTES

NOMERE INSTITUCTON
Acevedo Roberto ' SENARA
Jefe Proyecto de Riego Arenal Tempisque
Araya V. José Luis ' MAG
Director Regional Pacifico Central
Arjona Rubén MICIT
Ministerio de Ciencia y Tecnologia
Arroyo Luis Alberto MAG
Direccién Planificacién y Uso de la Tierra
Bolafios Rafael A. CCT
Centro Ciéntifico Tropical
Bolafios Viquez Mario CAMARA PAILMA
Camara de Productores de Palma Aceitera
Clarke C. Maureen SEPSA
Asesora Legal
Cordero Cordero Juan Ml. CNP
Direccién de Planificacién
Corrales José Rafael CNAA
Asesor Técnico
Charpantier A. Franklin SEPSA

Direccidén de Programacidn Sectorial y
Coordinacién Institucional

Diaz S. Jorge DRIP
Programa de Crédito y Comercializacién

Fernandez S. Maria Cecilia SEPSA
Consultora SISPLAN/SEPSA

Gomez Ana Isabel SEPSA
Directora Direccidn Gasto Pdblico

Gonzalez P. Guillermo MIDEPLAN

Proyecto de Crédito y Desarrollo Rural
para Pequefios Productores Zona Norte
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15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

24.

25.

26.

27

28.

29

30.

31.

Guardia Mary .
Asesora Ministro Agricultura y Ganaderia

Hernandez C. German
Jefe Depto Agrotécnico

Méndez M. Luis
Secretaria de Planificacién de Recursos Naturales

Monge M. Luis Demetrio
Director de Planificacidén y Uso de la Tierra

Montoya Victor
Subdirector de Planificacién

Mora B. Bernardo
Colegio de Ingenieros Agrdénomos

Murillo F. Adrian
Director de Programacidén Sect. y Coord. Inst.

Navarro Juan Ramdn
Escuela de Fitotecnia, Facultad de Agronomia

Ocampo Fernando
Subdirector, Sanidad Vegetal

Rodriguez A. Alvaro
Director de Investigaciones

Rojas German
Director Regional, Huetar Norte

S@linas Oscar
Director de Planificacién

Sandoval V. José Fulvio
Direccién Estudios Basicos

Solano Eduardo
Director de Planificacién

Solis Vera
Coordinadora del Proyecto de Armonizacidén
y Legislacién Fitosanitaria

Urefia B. Hernando
Director de Extensidén Agropecuaria

Valverde Miriam
Directora
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Anexo 2
Facilitadores del Taller

NOMBRE INSTITUCTION

Ing. José Joaquin Acufia Mesén MAG
Viceministro

Dr. Ricardo Costa IICA

Direccién de Capacitacién

Ing. Pedro Cussianovich R. SEPSA
Director Ejecutivo

Lic. Javier Gatica Consejo de la Tierra
Programas y Proyectos.

Dr. Héctor Morales IICA
Director Oficina IICA en C.R.

Dr. José Luis Parisi IICA
Direccidén de Capacitacién

Dr. Carlos Pomareda B. IICA
Director Programa I

Dr. Anibal Severino Consejo de la Tierra
Director de Programas
de la Agenda 21

Dr. Eduardo Trigo IICA
Director Programa II
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SECRETARIA EJECUTIVA DE PLANIFICACION
SECTORIAL AGROPECUARIA
(SEPSA)
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II TALLER DE IDENTIFICACION DE AREAS
DE ACCION DEL SECTOR AGROPECUARIO
HACTA EL DESARROLLO SOSTENIBLE

SAN JOSE-COSTA RICA
DICIEMBRE, 1993
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PRESENTACION

La Secretaria Ejecutiva de Planificacién Sectorial Agropecuaria
(SEPSA) se complace en presentar la memoria del "Segundo Taller de
Identificacién de Areas de Accidn del Sector Agropecuario Hacia el
Desarrollo Sostenible."

Esta actividad se desarrollé en cumplimiento de una de las
recomendaciones de la Comisidn Ad-hoc nombrada durante el primer
taller, para que elaborara una agenda de trabajo que permitiera
definir acciones a realizar en el Sector Agropecuario con el fin de
ir asumiendo compromisos con el Desarrollo Sostenible.

En el documento se presenta el esfuerzo realizado por las
Directores Nacionales de las diferentes Instituciones del Sector,
invitados especiales, y la SEPSA, en la tarea de generar propuesta
de politicas comprometidas con el Desarrollo Sostenible.

El objetivo principal del evento, en cumplimiento de 1la
recomendacidén de la Comisién Ad-hoc fue la generacién de propuestas
de politicas que sirvan como insumo para la elaboracién de un
documento de Politicas Sectoriales comprometidos en este objetivo.

El documento contiene una sintesis de las presentaciones del
Viceministro de Agricultura y Ganaderia, Ing. José Joaquin Acufia;
la propuesta de agenda de la Comisién Ad-hoc, presentada por el
Ing. Pedro Cussianovich, Director Ejecutivo de SEPSA; los aspectos
metodolégicos; y las matrices con los resultados de los trabajos de

grupos.
Asimismo, se adjuntan como anexos los productos parciales que
fueron identificados por los participantes como resultado de la
encuesta que previamente al evento se realizd, a saber:

- Areas de coordinacién interinstitucional en el marco del
Desarrollo Sostenible

- Areas de trabajo del Sector Agropecuario que contribuyen con
el Desarrollo Sostenible

- Sugerencias para un Programa de Motivacién y Difusién en
materia de Desarrollo Sostenible

- Necesidades de capacitacién en el marco del Desarrollo
Sostenible

- Proyectos en Ejecucidén
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Los resultados del trabajo de los grupos se incorporan tal y como
fueron presentados en la Tlenarifa, esto en virtud de que en algunos
casos no fue posible corrg etar ni revisar los contenidos durante el
evento. Posteriormente la Secretaria se avocard a la revisién y
procesamiento de los resultados de ambos eventos y emitira un
documento final que representara la "Propuesta de Politicas
Agropecuarias, comprometidas con el Desarrollo Sostenible, desde la
perspectiva del Sector Pdblico".

Ing Pedro Cussianovich
Director Ejecutivo
SEPSA

ii



[P G SN SEI AV AV Sl VRN S\ Spn S Sun VR EPpn VR B Sy



AGRADECIMIENTO

La Secretaria Ejecutiva de Planificacién Sectorial Agropecuaria
(SEPSA), quiere dejar constancia de su agradecimiento al Instituto
Interamericano de Cooperacién para la Agricultura (IICA) y al
Consejo de la Tierra, por la colaboracién prestada para la
realizacidén del taller.

iii




e S BV B SO B S P e e ia an e Be



DISCURSO INAGURAL

ING. JOSE JOAQUIN ACUNA
VICEMINISTRO DE AGRICULTURA Y GANADERIA

Dr. Héctor Morales, Coordinador, Oficina IICA en Costa Rica
Lic. Javier Gatica, representante del Consejo de la Tierra
Ing. Francisco Enciso, Coordinador en Costa Rica del Programa
de Investigacidén y Transferencia de Tecnologia.

Ing. Pedro Cussianovich, Director Ejecutivo de SEPSA

Compafieras y Compafieros todos:

Dando continuacidén al proceso de asuncién de compromisos del
sector agropecuario con el desarrollo sostenible, nos
encontramos una vez mads; contando como en la oportunidad
anterior, con la colaboracién del IICA, institucién que viene
laborando en el tema desde una perspectiva agropecuaria y
también con el apoyo del Consejo de la Tierra, que como
ustedes saben, es el organismo creado en la Cumbre de Rio para
darle seguimiento al cumplimiento de la Agenda 21.

Creo que mejor acompafiados no podriamos estar en este proceso.

Probablemente, los que asisten por primera vez se preguntarén,
con justa razdn, de que se trata esto. Entiendo que todos los
participantes han recibido los antecedentes del evento, sin
embargo, quisiera permitirme hacer algunos comentarios.

El tema que hoy nos relne, es de especial irrgortancia para el
Sector Agropecuario, ya que se refiere a la bisqueda de Areas
de compromiso del sector con una nueva forma de desarrollo,
con el desarrollo sostenible.

Esto, porque asi lo demandan los cambios econdmicos y
comerciales que en los Gltimos afios vienen planteando nuevos
escenarios en el mundo; porque el incremento de la pobreza, la
cual ha alcanzado niveles que se acercan al 80% de la
poblacién mundial, también lo demanda; porque la toma de
conciencia sobre el deterioro de los recursos naturales y el
medio ambiente, entre otros aspectos, nos obliga a hacer un
alto en el camino y repensar el modelo de desarrollo que hasta
la fecha el pais viene impulsando.

Estamos, desde poco antes del 16 de setiembre, fecha en que
realizamos el <§>rirner taller, comprometidos con el tema, y creo
que vamos dando pasos firmes. Al menos, asi lo demuestra el
hecho de que la memoria de ese taller, que todos ustedes han
recibido, también fue recibida por los 21 miembros y otras

1
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personalidades célebres quienes dias atrds estuvieron en
nuestro pais instalando oficialmente el Consejo de la Tierra.

Y no es por pura casualidad que el documento haya sido
escogido a reproducirlo, traducirlo y darselo a dichas
personalidades. Es porque estamos realizando un esfuerzo serio
que ya estd siendo reconocido como el primer sector
agropecuario que se organiza para comprometerse con el
desarrollo sostenible; que se organiza para prepararse y en
algin momento del tiempo, reconvertir sus politicas vy
corrpromedadterlas con este objetivo, que también es de toda la
sociedad.

Este compromiso que pretendemos asumir con el desarrollo
sostenible, se refiere a la identificacién de nuestra
contribucidén en el proceso de blsqueda de la sociedad, de un
desarrollo integral que comprometa la produccién y el comercio
de bienes, con el sector social y el medio ambiente, y donde
el desarrollo del ser humano sea la razén de ser del mismo.

Afortunadamente en esta tarea, venimos superando la confusién
e ha existido, y que para algunos todavia persiste, sobre
os alcances del concepto. Estamos claros que el Desarrollo
Sostenible va mids alla de la conservacién de los recursos y el
medio ambiente, y conju%a otros conceptos como la produccidén
y el desarrollo social, frente a los cuales el Sector

Agropecuario tiene gran responsabilidad.

Bajo esta perspectiva, por la incidencia que tenemos en el
manejo de estos ejes: productivo, social y de recursos
naturales, el sector agropecuario debe ser de los sectores mas
comprometidos con este objetivo.

La tarea que tenemos en frente no es facil. Hay que generar
politicas sectoriales, regionales y locales sobre el tema; que
comprometan los diferentes sectores y actores con este
objetivo; y también hay que establecer las vinculaciones con
el entorno internacional. Esto hace que el objetivo del
dfsarrollo sostenible se convierta en un objetivo de largo
plazo.

Probablemente esta tarea se hace ain dificil ya que a la fecha
no existe todavia una clara definicién nacional sobre el
particular, ni tampoco existen experiencias de como dar
cumplimiento a la Agenda 21 en algin sector de la economia.

Pero, esto no debe ser motivo de desédnimo, por el contrario,
es una oportunidad mis para demostrar que nuestro sector se ha
caracterizado por asumir responsable y oportunamente
compromisos sectoriales en momentos de cambio y cuando las
condiciones lo han demandado.
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e en e]égaroceso no estamos solos. Hasta donde tengo
entendlgg y a estd con nosotros el representante del
Consejo de 1la Tierra, quien nos puede ampliar la informacién.

En la instalacién de este magno Consejo, se establecid, entre
otros acuerdos, que las prlorldades de dicho Organismo deberan
estar centradas en sus 1nicios en dos sectores fundamentales,
el sector agropecuario y el sector energético.

Esta sabia decisién no nos dice otra cosa que no sea el que
estamos transitando por el camino correcto. Debemos estar
convencidos, ahora mis que nunca, que debemos seguir abriendo
brecha y ensefiar, no solo a los otros sectores del pais, sino
también a otros sectores agropecuarios, de otros paises, de
que si se pueden reconvertir y ejecutar politicas sectoriales
comprometidas con el desarrollo sost le: con la sociedad,
con el pequefio productor, con los mercados y con el ambiente.

No dudo que la jornada de trabajo que tendran sera muy
provechosa. Por lo menos asi lo vaticina la dedicacién que la
SEPSA y la Comisién Ad-hoc le han puesto a este evento.

Particularmente r‘%ulslera agradecerle en nombre del sefior
Ministro, y del © propio, su asistencia, y por adelantado,
la contribucién que haran al taller.

También quisiera felicitarlos por el proceso que vienen
apoyando, el cual ya tiene un reconocimiento internacional y
que probablemente en el corto plazo, si no lo es en este
momento, sera materia de observacién y de seguimiento por
parte de otros sectores en el ambito internacional.

Este reconocimiento no habria sido posible sin la contribucidn
de ustedes.

Mi agradecimiento también al IICA, por intermedio de su
Representante en Costa Rica, Dr. Héctor Morales, por el
entusiasmo mostrado al apoyar esta actividad de gran
trascendencia para el Sector; al Ing. Francisco Enciso, por la
tarea de gran responsabilidad que aceptdé asumir como
facilitador del taller; al Consejo de la Tierra, por
intermedio del Lic. Javier Gatica, por su constante apoyo y
gran disposicidén de colaboracidn y a SEPSA, por intermedio de
su Director Ejecutivo, Ing. Pedro Cuss:Lanovmh por canalizar
esta iniciativa de las autoridades del sector y r haber
evidenciado una gran dedicacién en la bisque de 1la
contribucién del sector al Desarrollo Sostenible del pais.

A todos ustedes, muchas gracias.
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II.

INFORME DE LA COMISION AD-HOC

ING. PEDRO CUSSIANOVICH
DIRECTOR EJECUTIVO DE SEPSA

Sr. Viceministro de Agricultura y Ganaderia Ing. José Joaquin
Acufia.

Sr. Dr. Hector Morales, Coordinador Oficina IICA en Costa
Rica. :

Sr. Ing. Javier Gatica, representante del Consejo de la
Tierra. _ _ . '

Sr. Ing. Francisco Enciso, Coordinador en Costa Rica del
Programa de Investigacién y Transferencia de Tecnologia.

Estimados representantes de las instituciones del Sector:

La Secretaria Ejecutiva de Planificacién Sectorial
Agropecuaria (SEPSA) en cumplimiento del mandato del Ministro
de Agricultura y Ganaderia Ing. Juan Rafael Lizano se ha
permitido convocar a este segundo taller para dar continuidad
al proceso de asuncidén de compromisos del sector agropecuario
con el Desarrollo Sostenible.

Como es de conocimiento de ustedes, como inicio de este
proceso, en setiembre de 1993 se llevd a cabo un primer taller
donde se plantearon tres objetivos basicos:

El primero fue la estandarizacién del concepto de Desarrollo
Sostenible de tal manera que se facilitara el entendimiento de
lo que podria ser la contribucidén del Sector al Desarrollo
Sostenible. Se esperaba que el cumplimiento de este objetivo
facilitara el logro de los otros objetivos propuestos.

El segundo, fue la identificacién de los principales desafios
que se le presentan al Sector Agropecuario, para poder
comprometerse con el tema. Este objetivo fue cumplido a
cabalidad y los resultados se presentan en la memoria del
evento, que les fue entregada.

El tercer objetivo se referia a la propuesta de una agenda que
daria continuidad al proceso iniciado, pero por motivos de
disponibilidad de tiempo no se gudo abordar este trabajo. Como
consecuencia, por acuerdo de la sesién plenaria del primer
taller, se acordd® nombrar una comisién Ad-hoc para que se
diera a la tarea de cumplir con este objetivo.

La Comisién se constituyd con los coordinadores y secretarios
de cada uno de los grupos y con el apoyo del equipo técnico de
SEPSA, se elabord una agenda de compromisos para ser analizada
y sometida a aprobacién en esta segunda etapa del trabajo.

4
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La agenda propuesta es la siguiente:

1.

Continuar con el proceso de formulacién de politicas
agropecuarias, comprometidas con el desarrollo
sostenible; para lo cual se deberéan cubrir las siguientes
etapas:

a. Elaboracién, en forma participativa, de un
documento base de propuesta de politicas
sectoriales compometidas con el desarrollo
sostenible, generado en el seno del sector piblico
agropecuario. Para iniciar esta etapa la Comisidn
considerd pertinente la realizacidén de este segundo
taller, cuyo objetivo principal es la formulacién
de lineamientos de politica sectorial que
contribuyan al desarrollo sostenible.

b. Revisién de las propuestas de politicas (ver 1.a)
en el nivel regional, con la participacién de los
actores del sector agropecuario, piblico y privado.

c. Elaboracién del documento final de propuesta de
politicas sectoriales agropecuarias comprometidas
con el desarrollo sostenible.

d. Presentacién oficial y difusién a nivel central y
regional

e. Desarrocllo de un proceso de adecuacién de las
politicas institucionales con base en las nuevas
politicas sectoriales sobre Desarrollo Sostenible.

Diseflar y ejecutar a nivel nacional - sectorial, un
programa de motivacién-difusién sobre Desarrollo
Sostenible, con el fin de facilitar el proceso de
asuncién de compromisos con el tema.

Propiciar el desarrollo y validacién de indicadores y
metodologias de evaluacidén que permitan medir el impacto
de las politicas sectoriales comprometidas con el
Desarrollo Sostenible.

Caracterizar y analizar los progectos de cooperacidén, en
ejecucién y realizar propuesta de ajuste que permitan una
mayor coherencia de los mismos con los objetivos del
Desarrollo Sostenible.

Diseflar y ejecutar, a nivel nacional - sectorial, un
programa de capacitacidén en Desarrollo Sostenible.
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6. Identificar &reas de convergencia con otros sectores en
materia de Desarrollo Sostenible y compatibilizar las
politicas

De aprobarse la agenda propuesta por la Comisidén Ad-hoc, la
cual se someterd a consideracién del plenario, el trabajo de
hoy se concentraria en el punto l.a de la misma:

"Elaboracién, en forma participativa, de un documento base de
propuesta de politicas sectoriales comprometidas con el
Desarrollo Sostenible, generado en el seno del Sector Pdblico

Agropecuario”.

Debo recalcar que el producto del taller de hoy servira de
insumo para su compatibilizacién con las politicas sectoriales
vigentes, para que luego sea revisada en el nivel regional
(punto 1.b de la agend?a% .

Para concluir, debo sefialar también, que la Comisién Ad-hoc ha
considerado conveniente que la coordinacién del cumplimiento
de la agenda, asi como las gestiones pertinentes para la
obtencién de los fondos necesarios, sea responsabilidad de
SEPSA.

Muchas Gracias.

Nota: En este estado, el Viceministro de Agricultura y
Ganaderia Ing. José Joaquin Acuila sometidé a
consideracién del plenario la agenda propuesta, la cual
fue aprobada por unanimidad.
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III. METODOLOGIA DE TRABAJO

SEPSA, con la colaboracién de las instituciones involucradas y
por intermedio de la Comisién Ad-hoc, prepard cinco documentos

e sirvieron de base para el taller,a saber: identificacién
3: dreas de trabajo institucional relacionadas con el
desarrollo sostenible; = &reas de coordinacién
interinstitucional; sugerencias para un programa de motivacién
y difusién; necesidades de capacitacién en materia de
desarrollo sostenible; y un documento que contenia 1los
resimenes de los principales capitulos de la Agenda 21,que
tienen relacién con el Sector Agropecuario.

Los capitulos relacionados con el Sector, contemplados en la
Agenda 21 se agruparon en las siguientes cinco areas
tematicas:

Aspectos sociales y econémicos.
Conservacién y gestién de recursos.
Agricultura y biodiversidad.
Recursos hidricos.

Control de agroquimicos y desechos.

nbwh R

Para efectos del trabajo grupal los asistentes se separaron en
cinco grupos, de acuerdo a las cinco areas temiticas
mencionadas.

Cada grupo contd como principales insumos para desarrollar su
labor, con el documento sobre su area tematica y los documentos
de apoyo elaborados en conjunto con las instituciones.

Los resultados fueron volcados en una matriz, que SEPSA
entregé de antemano conteniendo las siguientes tres columnas
: Lineamientos de politica; medios de ei'ecucién; y actores.
Finalmente éstos fueron presentados y analizados en una sesién
plenaria. -

La columa de "lineamientos de politica" contiene directrices
actuales y potenciales que deben servir de guia a las
instituciones para contribuir con una politica sectorial de
desarrollo sostenible; la columa de "medios de ejecucién"
contemplan las acciones requeridas para dar cumplimiento a los
lineamientos de golitica ; Y la columnma de actores presenta los
entes responsables,coordinadores y participantes de algin
componente relacionado con la politica.

Los resultados del evento deben servir de base para reformular
las politicas sectoriales agropecuarias, desde una perspectiva
de compromiso del Desarrollo Sostenible.
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IV. RESULTADOS DEL TRABAJO DE GRUPO

A. ASPECTOS SOCIALES Y ECONOMICOS

B. CONSERVACION Y GESTION DE RECURSOS

C. AGRICULTURA Y BIODIVERSIDAD

D. RECURSOS HIDRICOS

E. CONTROL DE AGROQUIMICOS
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INSTITUCIONES

DRIP

LATICA

SENARA
C.N.A.A.

INSTITUCIONES
INFORMANTES

U.T.N.

C.N.P.

ANEXOS
ANEXO 1

AREAS DE COORDINACION INTERINSTITUCIONAL
EN EL MARCO DEL DESARROLLO SOSTENIBLE

AREAS DE COORDINACION

RECURSOS NATURALES
Recursos Naturales

- Ordenamiento territorial
- Proteccién y Conservacién

Protecién Medio Ambiente y
Rec. Naturales

Proyecto Salud Ambiental
Area Metropolitana.

Progr. Des. Agroforestal
(Puriscal)

Produccién eficiente
conservacién medio
(Produccién bananera) .
Conservacién de suelos y
uso de la tierra

iente

Conservacién de suelos

Manejo del cto Forestal
de la Regién rotega.
Conservacién agua, suelo y
bosque.

AREAS DE COORDINACION

- Apoyo a estudios especificos

en areas de interés.

- Crédito y seguros.

43

INSTITUCIONES
A COORDINAR

MIRENEN-UCR-4S-MUSEO

MIRENEN, Asoc. Ecol&gica de Paquera
Cébano, Plan de Accién Forestal
C.A.C Jicaral.

MIRENEM (Pyto Dis.Llamuras de
Tortuguero y Cafio Negro) .
MASICA /M.S.

GT2Z

Comisién Interinstit.
(CORBANA, MAG, Otras)

IDA-MIRENEN Convenio

C.R./Holanda, Comités

Sectoriales Regicnales.

Camara ic. UCR, UNR,

Centro Cientifico Tropi- cal , MAG
(Dir. . Comités Técnicos Reg. y
Sectorial) .

B.N.C.R.

Consejo Nacional de Inversiones.

INSTITUCIONES
A COORDINAR
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C.N.A.A.
SENARA

C.N.P.

C.N.A.A

DRIP
C.N.P.

LATCA

DRIP

TEQNOLOGIA

- Rescate y desarrollo de tec-
nologias apropiadas.

- Cambios en desarrollo tecno-
l6gico.

- Desarrollo Tecnolégico
procesamiento y produccidn.

INSUMDS AGROPECUARIOS

- Utilizacién de insumos
agropecuarios

- Agricola Intensiva

- Inversién de los Peq. y Med.
Productores en el proceso
Productivo y mayor icipa-
cién en toma de decisicnes
Comunales Organizativa

- Sanidad Vegetal, Salud y Pro-
duccién Pecuaria.

- Control integrado de plagas y
malezas.

- Convenios para produccién
venta de groductos agricolas
e los beneficiarios.

- Informacién scbre condiciones
de mercado y precios.

- Normas de calidad

- Controles Fito y Zoosanitarios.

AGROINDUSTRIA Y PEQ. EMPRESA

- Formulacién de Politicas
el Desarrollo Agroindustrial
Transformacién productiva y Des.
Tecnoldégico Agroindustrial.

44

Sist. Nal. Ciencia y Tecnologia.

Comisién calificadora para
importac. Yy calidad de
agroquimicos.

Colegio Ing. Agrénomos
M.T/COMEX/M.S.

MAG-Organizac.
aNG'S

Comité Sectorial

BEmpresarios y Produc-
tores Privados.

Asoc. Fruticultores Asoc. Microemp
Turis-ticos de Cbrbana CONAPROSAL.




EEESRCRUR U Sn Up Dy By by By By by By Dy By By By By




UCR

CAPACTTACICN Y ORGANIZACION

Capacitacién
Organizacién

Mejorar la capacidad empresa-
rial.

Educacién y capacitacién
ambiental.

Capacitacién (interma y exterma)
AREAS DE COORDINACION

TIERRA

Tenencia tierra

ra de tierra con base en
clasificacién de suelos.
Formacién de asentamientos en
fincas ya hechas no provo-
car mayor alteracién ambiental.
Titulacién de tierras en reser-
vas forestales, y &4reas de
proteccién.
Segregacién de al menos un 10%
del &rea de asentamientos para
proteccién.

- Cumplimiento leyes y decretos
- Convenios de cooperacién

Distribucién de tierras

AGUA

Capacitar a productores en
manejo, uso y aprovechamiento
del agua.

Riego y Drenaje.
INVESTIGACION

Proyectos en proteccién y uso
de diversidad genética.
Proyectos de investig. en &area
Forestal

- Plan regulador Biotecnologia

Uso de productos orgénicos.

- Enfoque multidisciplinario

45

INA
DA

MEP

INSTITUCIONES
A COORDINAR

Fundac. Neotrépica Org.
de Est. tropicales

Asoc.
Verde MIRENEM.

Comisién Interinst.
F. Neotrépica-OET,ICT

SENARA/SNE/AyA

Instituciones de invest.
CONITTA/MIRENEM
MICYT

Cooperacién Interinstitucional
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LAICA -

INSTITUCIONES

ILAICA -

SENARA -

OFIARROZ -

SEPSA -

MIRENEM

MIDEPLAN -
NORTE

EXTENSION AGROPECUARIA

Metodologia de extensién en
Agricultura Sostenible
Extensién

SALUD HUMANA
Contaminacién productos
alimenticios
Contaminacién con desechos

industriales en rios, litora-
les y mares (fuera del sector)

AREAS DE COORDINACION
ENERGIA

Produccién alcohol carburante
para mezcla de gasolina

POLITICAS-PLANIFICACTION

Planificacién estratégica de
los recursos productivos

Ubicar al productor como centro

del Desarrollo Sostenible
Politicas
Politicas

Politicas

Distribucién recursos

Politicas de regulacién y
ordenamiento territorial

46

GTZ
CONITTA/IDA/MAG/CNP/ SENARA/INA

CNP/M.S.

INSTITUCIONES

Inter e Intrasectorial

IICA-FAO

Instituciones del Sector SEPRENA.
S.B.N/INS/INA
Organismos Cooperantes

Inst. del Sector/Productores/ M.
Hacienda/ MIDEPLAN/Banco Central.

Agencias

(para

Sectorial e Interinst.
Internacio- nales.
Empresa Privada, ONG (s)

proyectos) .
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OTROS SECTORES -
M.Salud/Educacién/MOPT/ C.C.S.S./M.
Gobernacién/ Comisi6én Nacicnal
Emergencias.

- Desarrollo turistico y
promocién agroecoturismo

- Desarrollo infraestructura
y Caminos.
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ANEXO 2
AREAS DE TRABAJO DEL SECTOR QUE CONTRIBUYEN
AL DESARROLLO SOSTENIBLE

Participacién de la mujer rural

Organizacién de productores

Seguridad alimentaria

Formacién de asentamientos campesinos

Legalizacién tenencia de la tierra

Educacién para el desarrollo social

Mejoramiento condiciones de vida de la poblacién rural
Formacién profesional

Democratizacién del conocimiento

Movilidad social y promocién del individuo

Manejo integrado de explotaciones agropecuarias
Extensién y transferencia tecnolégica

Sanidad animal y vegetal

Produccidén pecuaria

Zonificacién agropecuaria

Reduccién de pérdidas post cosecha

Planificacién estratégica de los recursos productivos
Ordenamiento territorial integral

Formulacién de politicas agroindustriales
Reconversién productiva

Mercadeo agropecuario

Fomento de actividades agropecuarias agrosilvopastoriles
agroecoturisticas

Utilizacién de agricultura intensiva

Desarrollo proyectos agroindustriales

Financiamiento de micro empresas rurales

Politicas de autoabastecimiento

Definicién de &areas de financiamiento

Procesamiento de granos basicos

Acondicionamiento de semillas
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Comercializacién mayorista y minorista

Desarrollo agroindustrial

Conservacién de suelos

Manejo adecuado y regulacién de insumos agropecuarios
Manejo y conservacién de recursos naturales
Transferencia de tecnologia para evitar contaminacién
Uso sostenible de recursos financieros y humanos
Ordenamiento territorial integral

Asistencia técnica pequefio productor

Investigacién en tecnologias no degradables

Desarrollo agricultura organica

Investigacién y fiscalizacién del uso y distribucién de
agroquimicos.

Mejoramiento genético

Mejoramiento hato

Mejoramiento calidad nutricional de pastos

Introduccién de nuevas tecnologias agroindustriales para evitar
contaminacidn.

Riego y drenaje

Nuevas variedades de semillas

Aumento de areas de riego

Uso de tecnologia artesanal

Fomento de uso de tecnologia de bajo costo y autdctonos
Manejo integrado de plagas

Biotecnologia
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ANEXO 3
SUGERENCIAS PARA UN PROGRAMA DE MOTIVACION Y DIFUSION
EN MATERIA DE DESARROLLO SOSTENIBLE

o dbietivo:

Estudiantes de Primaria

Estudiantes de Secundaria

Estudiantes Universitarios

Técnicos

Profesionales (Colegios profesionales)

Jévenes rurales (futuros productores)

Productores

Consumidores

Funcionarios de camaras; organizaciones ; e instituciones del Sector

Medios de difusién:

- Medios de comunicacién masivos (radio, televisién)

- Talleres (intersectoriales e institucionales)

- Seminarios

- Charlas

- Cursos

- Conferencias

- Mesas redondas

- Boletines

- Publicaciones

- Sistemas de informacién (acceso a redes de informacién nacional e
internacional)

- Agentes de extensidn agricola

- Glras a proyectos comprometidos con el desarrollo sostenible *
- Capacitacién especiallzada

- Utilizacién de instituciones con representacién regional

Estrategia:

Las propuestas de estrategia que se presentan a continuacién, no
necesariamente obedece a una priorizacidn.

1. Conocer grimero, que se quiere transmitir; a quien va dirigido;
y que objetivo se persigue. Después de tener claridad sobre
estos puntos se debera definir cual es el medio de difusidn

2. Buscar asesoria de expertos para diseflar programas de difusidn

3. Se debe tratar de internalizar el concepto entre los diferentes
actores institucionales, de tal manera que se incorpore como
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variable fundamental de las politicas, estrategias, programas y
proyectos del sector.

. Se debe tratar de provocar un cambio de mentalidad en las
autoridades del sector de tal manera que se produzcan politicas
comprometidas con el desarrollo sostenible.

. Se debe tratar de internalizar el concepto entre los diferentes
actores de la sociedad civil de tal manera que produzca un
cambio de actitud generacional

. Se deberan traducir los conceptos del desarrollo sostenible a
lenguaje sencillo

. Se debe tratar de difundir un concepto estandarizado de
desarrollo sostenible. Posteriormente se podr& incursiocnar en
areas especificas del tema.

. Cada institucidén debe capacitar a su gente y clientela, con
prioridad en los beneficiarios
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ANEXO 4
NECESIDADES DE CAPACTITACION
EN EL MARCO DEL DESARROLLO SOSTENIBLE

En manejo Integrado de Plagas y Enfermedades.
En sistemas de transferencia de tecnologia.

Consolidacién de un equipo profesional que maneje el concepto de
desarrollo sostenible, para que mediante charlas y seminarios,
capaciten a los demas técnicos.

Elaborar un programa de Formacidén y actualizacién del personal
encargado de la investigacién y la docencia, que cuente con
respaldo econémico.

Capacitar a grupos de agricultores organizados en: uso y manejo de
Agua; Zonificacidén Agropecuaria; Ordenamiento Territorial.

Capacitacién de técnicos y agricultores en las regiones, mediante
talleres modulares, cursillos y seminarios, donde el productor
participe conjuntamente con los técnicos.

Llevar a cabo cursos de capacitacién, talleres y seminarios sobre
el concepto de desarrollo sostenible.

Capacitacién dirigida a profesionales y técnicos, mediante charlas,
cursos, conferencias, foros de discusién y andlisis sobre las
causas que generan el deterioro acelerado del medio ambiente;
medidas correctivas que deben aplicarse; formulacién y ejecucién de
proyectos que reduzcan al minimo el impacto ambiental (negativo);
sobre el recurso hidrico, suelo, fauna y flora.

Preparar documentos de circulacidén sectorial que traten el tema del
Desarrollo Sostenible.

Evaluacién de los sistemas productivos.

Capacitacién en la adaptacién de sistemas productivos, donde exista
equidad entre 1la conservacién de recursos, el ambiente,la
produccién y el desarrollo social.

Capacitacién en investigacién adaptativa

Capacitacién en agricultura organica y Biotecnologia

Evaluacién econdmica del impacto ambiental

Planificacién estratégica de los recursos productivos.
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Capacitacién en control de contaminantes.

Concientizacién para dirigir la investigacién y transferencia hacia
el concepto de Desarrollo Sostenible.

Planificacién para el Desarrollo Sostenible.

Control y evaluacién de proyectos

Actualizacién en modelos tecnoldégicos para obtener mayor
rentabilidad en los procesos productivos en concordancia con un
mejor manejo de los recursos naturales; a través de cursos formales
de educacidén y capacitacién.

Capacitacién dirigida a incrementar la conciencia y motivacién de
funcionarios beneficiarios sobre 1los problemas ecoldgicos,
legislacidn iental y alternativas que contribuyen al Desarrollo
Sostenible.

Cursos de administracidn y gestién empresarial que incorporen la
autogestién y participacién campesina en 1la definicién de
estrategias para la p ccidén y conservacién.

Elaborar un Programa integral en donde ademas de lo usual (riego,
drenaje, construccidn, operacién, etc.), se integren
horizontalmente los criterios de sostenibilidad, desde el estudio
del proyecto hasta su operacidn.

Capacitacién en el 1rescate y desarrollo de tecnologias
ecologicamente limpias.

Capacitacién orientada a 1la construccién de infraestructura y
desarrollo de la produccién con sostenibilidad, haciendo énfasis en
la conservacién del medio y del patrimonio nacional.

Formulacién y andlisis de politicas de Desarrollo Sostenible.
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ANEXO 5
PROYECTOS EN EJECUCION

MINISTERIO DE AG%ICU?TURA.Y GANADERIA
MAG

PROYECTOS DE INVERSION

Desarrollo Rural Integrado Peninsular Paquera Lepanto y Cébano
Rehabilitacién de las actividades rurales en Talamanca

Proyecto Centro de Produccién Acuicola

Proyecto Desarrollo Agricola Zona Atlantica (PRODAZA)

Control del Gusano Barrenador

Asesoria Agroforestal Puriscal Acosta

Proyecto Desarrollo Rural Integrado Osa Golfito

Proyecto Desarrollo Agricola para pequefios productores Zona Norte
Proteccidén a la Ganaderia (PROTEGA)

Programa de Proteccién Vegetal (PROTEVE)

Fortalecimiento Programa Nacional de Control Fitosanitario a
Exportaciones.

Zonificacidén Agropecuaria Pacifico Central a escala 1:50000
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PROYECTOS DE COOPERACION TECNICA

Proyecto de Extensién del cultivo de uva variedad Ruby seedless
Proyecto de Floricultura segunda etapa
Formacién y asesoramiento en materia de proteccién vegetal en C.R.

Fomento y aplicacién de précticas de conservacién y manejo de
tierras

Apoyo a pequefios productores alimentos basicos
Proyecto porcino segunda etapa, Centro de cria

Red regional de generacién y transferencia de tecnologia en cacao
(PROCACAO)

Programa regional cooperativo de papa
Programa reforzamiento a la investigacién agronémica granos basicos

Proyecto Centros de Produccién Acuicola
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INSTITUTO DE DESARROLLO AGRARIO
(IDA)

PROYECTOS DE INVERSION

Riego en pequefias &reas por aspersién y gravedad
MSdulo lechero, mejoramiento de pastos y hatos
Siembra de cafia de azuicar

Reforestacién y Conservacién de Recursos Naturales en comunidades
de la regidén

Desarrollo Agroindustrial de Coto Sur
Desarrollo Agricola de la Zona Atléntica
Consolidacién de la Zona Norte (AID 515-T-0235)

PROYECTOS DE COOPERACION TECNICA

Extensién de cultivo de uva variedad Ruby Seedless (con MAG)

Programa de Titulacién en Asentamientos Campesinos, en cinco
regiones del pais
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CONSEJO NACIONAL DE PRODUCCION
(oNp)

PROYECTOS DE COOPERACION TECNICA
Asistencia Alimentaria pequefio productor
Manejo de granos béasicos TCP/COS 0154

SERVICIO NACIONAL DE RIEGO Y AVENAMIENTO
(SENARA)

Distrito Arenal Etapa I,
Subdistrito Cafias

Coopagrimar
La Esperanza
Dulce Nombre
San Bernardo
Tierra Blanca
Rio Grande
Las Palmas
Palmar Sur
Fincas Costa Rica
Coto Sur
Canal Batéan
Meryland
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10.

11

12

13.

14.

15.

Ing.

Ing.

. Ing.

. Ing.

. Ing.

. Ing.

. Ing.

. Ing.

Ing.

Lic.

.Ing.

ANEXO 6
LISTA DE PARTICIPANTES

Vera Solis . L .
Coordinadora del Programa de Armonizacién y Legislacién
Fitosanitaria, OIRSA

Julio Jiménez .
Especialista Salud Animal OIRSA

Jorge Diaz o
Programa de Crédito y Comercializacién, Proyecto DRIP

Luis Roberto Acevedo
Jefe Proyecto de Riego Arenal Tempisque, SENARA

Alvaro Rodriguez Aguilar
Director Investigaciones Agricolas, MAG

Uriel Juarez B.
Director General de Ganaderia, MAG

Mary Guardia
Asistente del Ministro, MAG

Hernando Urefia
Director Extensidén, MAG

Luis Demetrio Monge _
Director de Planificacidén del Uso de la Tierra, MAG

Jests Hernandez
Director General de Operaciones, MAG

Beatriz Dobles
Directora de Asesoria Juridica, MAG

Marta Villegas
Directora de Planificacién, MAG

Max Urefia
Asesor Director Superior, MAG

Rafael Mena
Director Estacidén Experimental Jiménez Nufiez, MAG

José Luis Araya
Director Pacifico Central, MAG
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16.Ing. Osvaido Pandolfo
Director Mercadeo Agropecuario, MAG

17.Dr. Fernando Calderon . .
Director Laboratorio de Diagnéstico
Direccién de Salud Animal, MAG

18.Ing. Allan Alfaro Alfaro
Coordinador Conservacién de Suelos
Direccién Regional Huetar Norte, MAG

19.Ing. David Meneses Contreras . »
Jefe Regional de Investigacidén y Extensién
Ciudad Quesada, MAG

20.Ing. Jorge Fallas Fernandez
Jefe Unidad de Planificacién Puriscal, MAG

21.Ing. Juan José Ma
Director Sanidad Vegetal

22.Ing. Victor Montoya
Sub-Director de Planificacién, IDA

23.Ing. Oscar Salinas
Director Planificacién, IDA
24.Ing. Juan Manuel Cordero
Jefe Departamento Informacién e Investigacién, CNP

25.Ing. Ivan Calvo
Coordinador Cooperacién Internacional, CNP

26.Ing. Edgar Arias
Director Divisidén de Mercadeo y Agroindustria, CNP

27.Lic. Marco Tulio Castro Ch.
Director Agroindustria, CNP

28.Ing. German Hernandez C.
Jefe Dept Agro Técnico

29.Ing. Oldemar Solis
Director de Planificacién, SENARA

30.Ing. Luis DCastillo
Jefe Desarrollo, SENARA

31.Ing. Nora Pineda
Distrito Arenal, SENARA

32.Ing. José Rafael Corrales
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33.

34.

35.

36.

37

38.

39

40.

41.

42.

43

44.

45.

46.

47.

48.

Lic.

Ing.

Ing.

Ing.

.Bach.

Lic.

Lic.

Ing.

Ing.

.Ing.

Ing.

Ing.

Ing.

Cémara Nacional de Agricultura y Agroindustria

Emilia Barquero Acosta .
Consultora, Direccién Ejecutiva, SEPSA

Ana Isabel Gomez
Directora Gasto Piblico, SEPSA

Adrién Murillo F. ' ' .
Director de Programacién Sectorial y Coordinacidén
Institucional, SEPSA

José Fulvio Sandoval
SEPSA

Rocio Oviedo
Direccién Informacién Agropecuaria, SEPSA

Maria Cecilia Fernandez
PROSVAN-SEPSA

Hernan Alvarez
Direccién Ejecutiva, SEPSA

Ronald Meza
SubDirector, SEPSA

Edgar Mata Ramirez
SEPSA

Ruben Arjona B.
Asesor, MICYT

Rafael Bolafios
Consultor, Centro Cientifico Tropical

Luis Solera Aguirre
Gerente Administrativo, Junta Defensa del Tabaco

Alfredo Alvarado
Director, Centro Investigacién Agronémica, UCR

Joaquin Bernardo Cerdas
Jefe Departamento Proyectos
MIRENEM-SEPRENA

Carlos Hernandez Cbrdoba
Jefe Seccidén Estudios Técnicos, Oficina del Arroz

Luis Alonso Barahona
Departamento Técnico, Oficina del Arroz
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49.Ing. Antonio Ruiz M.
Asistente Gerencia
Liga de la Cafia
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.Ing.
.Ing.
Lic.

.Ing.

.Dr.

.Ing.

.Ing.

FACILITADORES DEL TALLER

José Joaquin Acuiia Mesén : )
Viceministro de Agricultura y Ganaderia

Pedro Cussianovich
Director Ejecutivo, SEPSA

Maureen Clarke
Asesor Legal, SEPSA

Franklin Charpantier .
Direccién de Programacidén Sectorial Y Coordinacidén
Institucional, SEPSA

Héctor Morales
Coordinador del Plan de Accién
Oficina IICA-Costa Rica

Fco Javier Enciso
Especialista Nacional
Oficina IICA-CR

Javier Gatica P.

Asesor de Programas
Consejo de la Tierra
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SECRETARIA EJECUTIVA DE PLANIFICACION
SECTORIAL AGROPECUARIA

(SEPSA)

APENDICE 3

DOCUMENTO PROPUESTA

COSTA RICA: POLITICAS DEL SECTOR AGROPECUARIO
COMPROMETIDAS CON EL DESARROLLO SOSTENIBLE

Perspectiva de las Instituciones del Sector Puiblico
Agropecuario en el Nivel Central

San José, Costa Rica
Enero, 1994
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La Secretaria Ejecutiva de Planificacién Sectorial Agropecuaria (SEPSA), presenta
complacida el to propuesta "Costa Rica: Politicas del Sector Agropecuario
comprometidas con el Desarrollo Sostenible".

El presente documento es producto del trabajo realizado por los Directores
Nacionales de las instituciones plblicas agropecuarias, como parte de la agenda
planteada por el Sector en su decisién de contribuir al Desarrollo Sostenible,
y en respuesta a los compromisos adquiridos por el pais en la Cumbre de 1la
Tierra, realizada en Rio de Janeiro, Brasil, en junio de 1992.

El trabajo evidencia la experiencia del Sector Agropecuario costarricense el
cual, en forma concertada con los actores del Desarrollo Sostenible, camina en
un proceso estructural de asuncién de compromisos con el tema, en concordancia
con los lineamientos sefialados en la Agenda 21.

El agrincipio basico sequido para esta labor fue el de generar un planteamiento
viable, politica y técnicamente, que permita ca'rfra'neter al Sector con el tema,
por lo que se considerd estratégico contar con la participacién de los actores
claves en su ejecucién de tal manera que las propuestas generadas no violentaran
las estructuras institucionales, profesi es, o culturales de los actores.

La Agenda 21 ha sido utilizada con el mismo criterio, dejando para etapas
posteriores del proceso aquellos compromisos que requieren de un mayor grado de
maduracién por parte de los actores.

El documento en referencia debe ser considerado como un producto intermedio en
el proceso de formulacién de las politicas sectoriales por cuanto contiene,
Unicamente, el aporte de las instituciones del Sector Pidblico del nivel central;
este requiere atn de la contribucién de las instancias ionales, tanto a nivel
pablicos como de la Sociedad Civil, donde se encuentran los verdaderos actores
de la ejecucién de las citadas politicas .
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DESARROLLO DEL PROCESO

1. Como consecuencia de los romisos que en materia de Desarrollo

Sostenible asumidé el Gobierno Costa Rica en la Cumbre de la Tierra,
(Brasil, Junio 1992), las autoridades del Sector Agropecuario giraron
instrucciones para proceder a internalizar los aspectos de la Agenda 21
que son de su ccn?etencia, e iniciar de esta forma el proceso de asumir
compromisos con el Desarrollo Sostenible.

Para este %ropésito se le solicité a la Secretaria Ejecutiva de
Planificaci Sectorial Agropecuaria (SEPSA), la coordinacién de las
tareas técnicas pertinentes.

La SEPSA se abocS a la tarea del disefio de una estrategia orientada a
generar resultados viables dentro de las posibilidades del Sector y
reducir, en lo posible, las resistencias que en casos como este, pueden
surgir al verse afectadas las estructuras institucionales, profesionales,
o culturales de los actores potenciales.

Se considerd fundamental que los actores involucrados tuvieran una
participacién activa y gxmanente en la conduccién del proceso, teniendo
claégague la asuncién compromisos en el Sector ha Ser un proceso
gra y producto de la consolidacién de las fases estratégicas.

La primera tarea desarrollada fue la realizacién de un Taller el 16 de
setiembre de 1993, con la participacién de los Directores Nacicnales de
las diferentes instituciones licas agropecuarias. En forma previa, y
como asgecto estratégico, se arrollS una labor de motivacién con cada
uno de los invitados.

Este evento fue programado para obtener tres cbjetivos basicos:

- La estandarizacién del concepto de "desarrollo sostenible" a ser
n'taneéi;?o gor el sector & io.

- La identificacién de los principales desafios que presenta el Sector
para asumir sus compromisos con el desarrollo sostenible.

- La elaboracién de una agenda sectorial para el Desarrollo Sostenible
que permita darle continuidad al proceso iniciado.

La agenda resultante incluyd, como aspectos estratégicos para consolidar
el proceso de compromiso con el desarrollo sostenible, las siguientes
tareas:

- La formulacién de wuna propuesta de politicas sectoriales
comprometidas con el Desarrollo Sostenible.

- El disefio y realizacién de un programa sectorial de motivacién y
difusién scbre el tema.

- El desarrollo y validacién de indicadores que permitan evaluar la
contribucién del Sector al Desarrollo Sostenible.

- El mapeo y caracterizacién de los proyectos de cooperacién técnica

financiera actualmente en ejecucién en el Sector, y la elaboracién

e propuestas de reorientacién viables que permitan una mayor
contribucién de los mismos al desarrollo sostenible;

- La identificacién de necesidades, disefio y realizacién de un
programa de capacitacién en Desarrollo Sostenible.
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- La identificacién de A&reas de convergencia intersectoriales en
materia de Desarrollo Sostenible y el establecimiento de 1los
mecanismos de coordinacién necesarios.

los actores gea.rticipantes consideraron estratégico dar inicio al
cumplimiento la agenda propuesta mediante la formulacién de la
propuesta de politicas sectoriales comprometidas con el Desarrollo
Sostenible.

La elevada prioridad concedida en la agenda propuesta a la identificacién

formulacién de las politicas a cuarias comprometidas con el
Desarrollo Sostenible, se sustent® en el criterio de los actores de que
la puesta en vigencia de un instrumento de esta naturaleza, se convierte
en garantia de que cualquier esfuerzo que se realice en los diferentes
ambitos del sector, se oriente al logro de este cbjetivo.

La necesidad de contar con politicas comprometidas con el Desarrollo
Sostenible, sumado a la importancia estratégica que estas representan
para la ejecucién de las otras tareas de la agenda propuesta, Br la
competencia del sector piblico de formular las gzeropuestas de politica
para el quehacer sectorial, di6 lugar al inicio esta tarea.

Por su naturaleza y los cbjetivos propuestos, se decidid realizar esta
labor mediante el siguiente proceso que convoca cinco etapas:

- La realizacién de un Taller con los tomadores de decisiones de las
instituciones piGblicas a cuarias, del nivel central, para
generar las propuestas preliminares de politicas.

La realizacién del trabajo técnico-secretarial, conducente a cbtener
un documento base de Rropuesta de politicas desde la perspectiva de
las institucicnes piblicas a cuarias, en el nivel central. Este
trabajo involucra la retroalimentacién con los actores del Taller y
su contraste con la Agenda 21.

- El conocimiento y discusién del documento base por parte de los
actores del sector piblico y de la sociedad civil en las diferentes
regiones, con el fin de recibir sus recomendaciocnes.

- La elaboracién de la versién final del documento sectorial de
politicas comprometidas con el Desarrollo Sostenible, con la
revisién y ajuste, segin las recomendaciones derivadas de la
consulta regicnal.

- La aprobacién del documento por e de las autoridades politicas
del Sector, e implementacién de las mismas.

Para dar cumplimiento a la aErimera etapa se convocd a un s Taller

a los mismos asistentes primero, el 3 de diciembre 1993. El

esfuerzo se orientd a trabajar scbre las (g:liticas del Sector para darles

su reorientacén hacia la satisfaccién los dbjetivos del desarrollo

cs)gs.xtenilgée, utilizando para este propdsito la Agenda 21 como Marco
lentador.

Se debe reconocer que la utilizacién de la Agenda 21 presenta el riesgo
de conducir al mero ejercicio académico si1 se pretende reproducirla
integramente en el Sector; por eso, el ejercicio de Costa Rica decidid
"aticar" aquellos aspectos viables de inmediata ejecucién sin violentar
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nichos institucionales ni profesionales, dejando para una etapa posterior
romisos que demandarin mayor grado de maduracién en el tema por parte
de los actores.

El documento aqui presentado corresponde a la segunda et del proceso
de formulacién de las politicas y es, por tanto, sSlo el producto del
trabajo realizado desde el 6 de setiembre Gltimo, con las instituciones
padblicas agropecuarias, del nivel central.

La discusién a nivel regional de este documento es el paso que ocupa
ahora la atencién de la SEPSA y se pretende a la vuelta de seis meses
haber cumplido, si no con toda, al menos con la mayor parte las etapas
definidas para la formulacién de las politicas. En forma paralela estamos
intentando cbtener los recursos necesarios Yara dar cumplimiento a la
agenda sectorial para el Desarrollo Sostenible
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IICA

OFIARROZ

LISTADO DE SIGLAS

Banco Central de Costa Rica.
Centro Agricola Cantonal )
Consejo Nacional Sectorial Agropecuario
Caja Costarricense del Social.
Centro Nacicnal de Abastecimiento y Distribucién de Alimentos.
Centro Nacional de Promocién para las Exportacicnes
y las Inversicnes )
Centro de Investigacién Agropecuaria.
Centro de Investigacién de Granos y Semillas.
Corporacién de Iniciativas para el Desarrollo.
Centro de Investigacion en Tecnologia de Alimentos.
Coordinadora Nacicnal cuaria.
Consejo Naciocnal de ccién
Corporacién Costarricense de Desarrollo Sociedad
Anénima
Ministerio de Comercio Exterior
Comisién Nacional de Asuntos Indigenas.
Consejo Nacional de Investigaciones Cientificas y TecnolSgicas
Comisién Nacional de Investigacién y Transferencia de Tegnologia
Agropecuaria.
Corporaciém Bananera Nacional
Consejo Regional de Cooperacién Agricola de Centroamérica, México,
Panami y ReplGblica Dominicana..
Corporacién de Fomento Ganadero
Comité& T&cnico Sectorial Agropecuario.
Comité Sectorial Regional cuario
Direccién General de Estadistica y Censos
Fundacién para la Investigacién y Transferencia de Tegnolgia
cuaria de Costa Rica
Instituto Interamericano de Cooperacién para
la Agricultura
Instituto del Café.
Instituto Costarricense de Electricidad.
Instituto de Desarrollo Agrario.
Instituto Nacional de Aprendizaje.
Instituto Nacional de S .
Instituto Nacional de Vivienda y Urbanismo.
Junta de Defensa del Tabaco.
Liga Agricola e Industrial de la Cafia de Az(car.
Ministerio de AgricultursilngusGanaderia
Ministerio de Economia, tria y Comercio
Ministerio de Educacién Pidblica
Ministerio de Ciencia y Tecnologia
Ministerio de Planificacién Naciocnal y Politica
Econémica
Ministerio de Recursos Naturales, Energia y Minas
Ministerio de Obras Piblicas y Transportes
Ministerio de Relaciones Exteriores
Ministerio de Salud Pdblica
Ministerio de Trabajo y Seguridad Social
Ministerio de Vivienda y Asentamientos Humanos
Oficina del Arroz.
ismo No Gubernamental
Oficina Nacional de Semillas
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PIMA

SEPSA

Programa Integral de Mercadeo Agropecuario

Sistema Bancario Nacicnal

Servicio Naciocnal de Aguas Subterrénes, Riego

y Avenamiento

Secretaria Ejecutiva de Planificacién Sectorial
cuaria

Servicio Nacicnal de Electricidad.
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OBJETIVOS Y LINEAMIENTOS DE
POLITICA SECTORIAL AGROPECUARIA

CONSIDERACIONES GENERALES

Las liticas y estrategias del Sector Agropecuario deben responder a las
neces%.odades propias del Sector asi como al conjunto de la economia, conformada
por otros sectores y a la participacién de ésta en la economia mundial.

El modelo econdmico, anterior a los afios ochenta el colaps6 debido a su caracter
intervencionista que se caracterizé por un crecimiento exagerado y poco eficiente
del estado, por la presencia de distorsiones, por 1la cia en
productos de exportacién, por el fomento del consumo el desestimulo del YTO
y el endeudamiento externo entre otros. Todos estos elementos condujeron a una
ineficiencia general de la economia y a una reduccién del ingreso real del
costarricense.

Para solucionar estos problemas, el pais adopt6 en la década de los 80's las

politicas de Ajuste Estructural, con las cuales se pretendia eliminar las

distorsiones en la economia, aumentar la eficiencia en la prestacién de servicios

por parte del Estado, asi como reducir su participacién en dreas que pueden ser

asumidas por la empresa privada y preparar la economia interma para su mayor

Earticipacién en la economia internacicnal y adaptarla a la nueva corriente de
iberalizacién comercial.

Por otro lado, los cambios en el contexto intermaciocnal tales como la formacién
de bloques econSmicos de 1libre comercio, la reactivacién del proceso de
integracién centroamericana y la conformacién de convenios bilaterales de libre
comercio, plantearon al pais la necesidad de modernizar su_economia para
responder a las exigencias tanto de orden interno, como de la economia
internacional.

Mientras estos cambios de orden econdmico se han ido incorporando en las
politicas nacionales y sectoriales, otros de caradcter ecoldgico y social se han
venido desarrollando en forma paralela en el contexto internacional. A partir de
la Conferencia de Rio, los paises se comprometieron con el objetivo del
Desarrollo Sostenible y con la incorporacién de este concepto dentro de sus
politicas nacionales y sectoriales. De esa forma se concibe este elemento como
un abjetivo que involucra aspectos econdmicos, ecolégicos y sociales, que
pretende satisfacer las necesidades de las presentes generacicnes en forma
eficiente y garantizar a la vez la satisfaccién de las necesidades de las
generaciocnes futuras en sus tres dimensiones.

Otro elemento que debe ser considerado en las nuevas politicas es el concepto de
género, cuyo principio fundamental es el reconocimiento de la contribucién de la
mujer al geroceso de desarrollo, asi como su retribucién y desarrollo pleno en
igualdad condiciones y oportunidades.

Los aspectos de liberalizacién comercial y apertura, de Desarrollo Sostenible,
género, recanversién productiva y reforma del Estado, son elementos que
incorporan las muevas politicas sectoriales agropecuarias para adaptarse al
contexto nacional e internacional y, en consecuencia, aportar mayores beneficios
al Sector Agropecuario y a la Economia Nacional.
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A. PRODUCCION

e impulsar la modernizacién de los

Orientar la transformacién de la estructura pmdmh
procesos de én ?ra‘l

hacerlos rentables, competitivos y sostenibles, y £

bienestar del costarricense.

-Se ajustaré la produccién de cultivos tradicionales a
las conveniencias del mercado nacicnal e intermacional
y se fomentari el desarrollo de actividades
agropecuarias no tradicionales; apoyado por un sistema
de informacién de mercado &gil y oportuno.

-Se impulsaréd la agricultura destinada al consumo
interno en forma competitiva, mediante adecuados
servicios de apoyo.

-Se ﬂgulsaré el desarrollo de la produccién en &areas
con infraestructura de riego y drenaje, haciendo
énfasis en actividades no tradicicnales para
exportacién.

-Se buscard nuevas alternativas a cuarias que
permitan diversificar la produccién.

-Se propiciard los mecanismos para establecer el
equilibrio éptimo entre la produccién para el mercado
interno y la produccién para el mercado de
exportacién.

-Se fomentaran cultivos alimentarios basicos
tradicionales, en particular aquellos que tienen
importancia en la dieta nacional y que no demandan
altas inversiones.

-Se planificard la produccién nacional agropecuaria
para evitar desequilibrios de mercados.

-Se promovera la ubicacién o el desarrollo de las
actividades productivas de conformidad con el
potencial productivo (agroecoldgico y socioeconSmico)
de las diferentes &reas de conformidad con la
zonificacién agropecuaria.

-Se promoverd e incentivard los sistemas de
produccién, comercializacién y agroindustria que
incluyan mecanismos de proteccién del ambiente.

-Se desarrollarén sistemas productivos agroforestales
en las &reas protegidas, y en las zonas
amortiguamiento.

-Se desestimulard por via del crédito y la asistencia
técnica el desarrollo de actividades agropecuarias en
&reas protegidas por ley o en terrenos con vocacién
forestal o proteccién, para evitar el uso inadecuado
de la tierra.

12







ESTRATEGIA

-Se asegurard recursos a las o izacicnes de
productores para su modernizacién.

-Se impulsaréd la ejecucién de programas de Desarrollo
Rural Integral.

-Se tomard medidas que reduzcan el desplazamiento de
la agricultura en &reas de vocacién agricola por el
desarrollo urbanistico e industrial.

-Se racicnalizard el crecimiento desmedido del valor
de Ji:s.tierras productivas que provoca el desarrollo
turistico.

-La politica de reconversién se complementaréd con la
definicién de plazos, actividades prioritarias y
mecanismos de coordinacién.

-Se revisarén periddicamente los costos de produccién
para ajustarlos hacia la competitividad.

13
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B. COMERCTALIZACTION

OBJETIVO: Se garantizari el abastecimiento de alimentos y materias primas com
mayor eficiencia y transparencia de mercado, velando porgue la mayor
proporcién de los beneficios que se derivan del proceso de
camercializacién se otorguen al productor; asimismo, se impulsard la
insercién campetitiva de los productos agropecuarios en terceros
mercados, en armonia con el ambiente procurando la mejor
distribucién social de los beneficios .congucoc que se deriven de
estos.

-Se ard la participacién del Estado en la CNP
comerclalizacién de productos agropecuarios. ORGANIZACION DE
PRODUCTORES
-Se mejorard los actuales mecanismos de MEIC
comerclalizacién, almacenamiento, transformacién y MAG
distribucién de alimentos, en procura de la PIMA-CENADA
satisfaccién de las necesidades internas de consumo. COMEX
CENPRO
-Se desarrollara sistemas de informacién e SEPSA

inteligencia de mercados que lleguen con oportunidad a
los usuarios.

-Se propiciard contactos comerciales entre productores
y compradores para facilitar las ventas directas sin
intermediarios.

-Se a
de cali

-Se buscard el mejoramiento de los sistemas de
comercializacién de perecederos en las ferias del
agricultor, CENADA y otros mercados.

-Se p.

-Se fortalecera los programas de control Fito y
Zoosanitario y de Normas de Calidad, ante la nueva
estrategia de apertura comercial, con el fin de
proteger la salud del costarricense, la produccién
nacional y el ambiente en general.

-Se buscard la apertura bilateral o multilateral de
mercados de interés, mediante tratados de libre
comercio o acuerdos de alcance parcial.

-Se apcKaré la consolidacién de los esquemas
regionales de comercio e integracién y se armonizara
las politicas agropecuarias a nivel Centroamericano,
en concordancia con las politicas sectoriales.

e d, asi como de aplicacién de 611:onnas 1
alimentarias, tanto para la importacién como para la
exportacién de productos béasicos.

iciard la formacién de mercados diferenciados
en funcién de la calidad y la armonia del producto con
el ambiente y la salud humana.

4 el establecimiento de sistemas de control

14
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-Se participard en los foros de definicién de
politicas de liberalizacién de mercados y precios.

-Se apoyard las decisiones econémicas tendentes a la
eliminacién del control de precios y mirgenes de
utl:ilidacil; asi como se reguladri los mcmopo%s.ﬁ,
oligopolios, dumping y subsidios no permitidos, en
concordancia con las }p!oliticas sectoriales.

-Se velarai porque las condiciones de comercio exterior
se den bajo premisas de comercio leal.

-Se renegociarad la desgravacién arancelaria, para los
productos agropecuarios sujetos a la politica de libre
comercio, en los casos en que se juzgue necesario.

-Se velard porque la competitividad en los mercados
considere y asegure la sostenibilidad del desarrollo.

-Se informard debidamente al Sector Privado de las
ventajas y oportunidades de la apertura comercial y la
integracién regional.

-El planeamiento de las actividades y servicios de
apoyo institucionales se efectuard en funcién de las
negociaciones comerciales.

-La reconversién productiva se acelerara en atencién a
las necesidades y exigencias de las negociaciones
comerciales realizadas.

-Los estudios y esfuerzos que se efectGen en materia
de comercializacién se regirén por las prioridades
definidas en coordinacién interinstitucional y
sectorial.

-Se brindard a los productores asesoria técnica en
materia de contratacién y seguimiento de estudios de
factibilidad.

-Se establecera controles legales y fiscales para
reducir la emergencia de comercializadoras temporales
o fantasmas.

15
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c. AGROINDUSTRIA

OBJETIVO: Pramover el desarrollo de un sistema agroindustrial, cumpliendo
cbjetivos de desarrollo sostenible, que dinamice la producciémn
incremente el valor agregado y mejore el nivel de

H =] = &= = (-

i5gresos de ia poblaciém rural.

-Se fomentari el desarrollo de actividades
agropecuarias con fines agroindustriales, de manera
que_se garantice un producto agroindustrial de calidad
y altamente competitivo.

-Se promoverd el reordenamiento territorial del
desarrollo agroindustrial, de acuerdo con el potencial
agropecuario, socioceconémico y ambiental

-Se estimulari e incentivari el establecimiento de
empresas agroindustriales en las zonas rurales.

-Se apoyard al sector privado en la identificacién de
mercados actuales y potenciales, para productos
agroindustriales de exportacién,

-Se analizard y propondréd mecanismos para incentivar
la inversién en el campo agroindustrial.

-Se apoyard la integracién de las organizaciones de
agricultores organizados en la agroindustrializacién
de la produccién.

-Se desarrollard y adoptara las normas de calid?;]iagara
los productos agroindustriales del mercado naci e
internacional.

-Se estableceri incentivos para las agroindustrias que
apliquen tecnologias no contaminantes.

-Se aplicaréd la legislacidn existente scbre aguas
residuales, residuos sbélidos y gases.

-Se promoverd la creacién y actualizacién de la
legislacién que regule el establecimiento de
agroindustrias que produzcan desechos peligrosos y se
determinari &areas especificas para ellas.

-Se identificari el rol de cada institucién en el
cirragg agroindustrial y se desarrollaran planes de

t jo conjunto de acuerdo con sus dreas de accién,
con prioridades claramente establecidas y en
coordinacién con el Sector Privado.

16
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ESTRATEGIA

-Se impulsarid el establecimiento de plantas
regionales, ubicadas estratégicamente y en manos de
pequefios productores.

-La produccién a cuaria de materia prima
industrial se planificard para asegurar el suministro
permanente.

-Se promoveréd la exploracidn de nuevos campos en

materia agroindustrial, actualmente concentrada en el
&rea alimentaria.

-Se legalizaréa el rol asignado al C.N.P. en la
conduccién del desarrollo agroindustrial.

-Se clarificara el rol del Estado en el desarrollo
agroindustrial.

-Sin descuidar las demandas locales de de
productores, el NP concederé prioridad a los
problemas macro de la agroindustria.

-Se definiré el marco de prioridades para orientar la
reconversién de la gran agroindustria.

17
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D. DESARROLIO TECNOLOGICO

OBJETIVO: Foamentar procesos productivos o8 sanos, eficientes y
campetitivos mediante la investigacion, transferencia y capacitacién
en alternativas acordes con los cbjetivos del Desarrollo Sostenible.

(Agenda 21: Cap. 6, 12, 14, 15, 16, 18, 32, 34)

ESTRATEGIA ACTORES
-Se fomentard el desarrollo y la aplicacién de MAG
tecnologias que favorezcan el incremento de la CONICIT
Yroducc16n y que sean ecolSgicamente racionales, scbre | INIVERSIDADES
a base de un marco de prioridades sectoriales. ESTATALES
GRUPOS DE
-Se desarrollard un Plan Nacional de investigacién y PRODUCTORES
Transferencia de Tecnologia. MICIT
CONITA
-Se creard una capacidad de evaluacién tecnolégica SENARA
para la gestidén de tecnologias ecol&gicamente SECTOR . PRIVADO
racicnales. CORBANA
ONS
-Se realizarén evaluacicnes sectoriales integrales de CIGRAS
las necesidades tecnoldégicas de conformidad con los ICAFE
planes, dbjetivos y prioridades del sector. LATCA
BNCR
-Se fortalecerd la investigacién post-cosecha con el MIDEPLAN
propdsito de minimizar las pérdidas, aumentar los M.R.E
rendimientos y mejorar la calidad de los productos OONAT
agricolas. MEP
CONSEJO DE SALUD
-Se fomentard el desarrollo de tecnologias OCUPACICNAL

diferenciadas en funcién del género.

-Se promovera investigaciones que faciliten el uso de
empaques biodegradables, en consistencia con el
desarrollo sostenible.

-Se desarrollara tecnologias la produccién de
semil(]i.gs en concordancia con las orientaciones de
mercado.

-Se desarrollaréd tecnologias apropiadas a los sistemas
de produccidn de fincas para aumentar la productividad
zmga_llidad de la produccién, sin causar daro al

iente.

-Se promovera la investigacién en nuevas altermativas
de produccién bajo riego.

-Se desarrollara y difundird tecnologias relacionadas
con el uso correcto del suelo, y adecuadas practicas
agrondmicas para garantizar una agricultura
sostenible.

18



S |

R |

i

_J

—d

rJ

Ly L

I

I P SVR EUR IV AV SR )




‘ -Se analizard los sistemas de cultivos de las )
| reservas indigenas, para proponer mejoras y coordinar
con otros sectores la prestacién de servicios de

apoyo a la produccién en las reservas.

[ -se impulsard métodos de produccién menos

contaminantes que contribuyan a la reduccién de los
desechos peligrosos.

-Se prcmoveré el uso de técnicas mas eficientes de
manejo post-cosecha.

-Se impulsard el desarrollo de tecnologias de ciclo
corto y bajo costo, que faciliten a los pequefios
productores el acceso a nuevos mercados.

-Se desarrollard programas de transferencia
tecnolégica en coordinacién con el sector privado.

-Se brindar§ ayuda financiera mediante el Bono de
Asistencia Técnica a los pequefios productores, para
modernizarlos.

-Se fomentard y ejecutaré programas de educacién
scbre el uso racional de plaguicidas.

-Se investigard y capacitard a técnicos y
agricultores en técnicas, procesos productivos y
manejo post-cosecha que se requieren para la
transformacién productiva, de acuerdo con las
politicas de mercado y que sean compatibles con la
salud y el ambiente.

-Se ci*eazi:én los g;stemas ge informacién sobre 4n
tecnologias con bajo uso de agroquimicos y se pondr:
al alcance de los productores.

-Se introduciri como parte del paquete tecnolégico de
las actividades productivas agropecuarias, el
componente de conservacién de suelos, aguas, especies
vivas, sistemas agroforestales y silvopastoriles.

-Se eliminarén praicticas agropecuarias inadecuadas y
contaminantes del suelo, agua, aire y otros seres
vivos.
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ESTRATEGIA

-Se utilizard la Cooperacién Internacicnal para el
mejoramiento y rescate de tecnologias locales y la
adquisicién y adaptacién de tecnologias que sean
rentables y amigables con el ambiente.

-Se promoverd acuerdos de colaboracién a largo plazo
entre empresas e institutos de desarrollo, con el
objeto de desarrollar tecnologias ecolégicamente

i racionales.

-Se incentivard la participacién de empresas privadas
en el servicio de asistencia técnica.

-Se incorporara en los procesos productivos los
programas estratégicos de Ciencia y Tecnologia,
Recursos Naturales, Agroindustria y Reconversi&m
Industrial.

-Se Mejorara la calidad y la cobertura de la
Asistencia Técnica de que se atiendan las
necesidades del desarrollo sostenible y las exigencias
de mercado.

-Se fortaleceri los recursos asignados a la
investigacién.

-Se fortalecerd los procesos de validacién
tecnolégica.

-Se aprovecharad la FITTACORI para fortalecer el flujo
de recursos hacia la investigacién.

-Se suministrard o subsidiard los plaguicidas )
necesarios cuando se presente una situacién de crisis.

-Se promoverd la mecanizacién de la produccién
mediante el establecimiento de "centros de maquinaria"
en las regiones.
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E. CREDITO, SEGURO, PRECIOS E INCENTIVOS

OBJETIVOS: Fomentar los procesos productivos mediante un apoyo oportuno y
suficiente que garantice ingresos seguros a los productores.

E S

| S

[ ST

- -

(Agenda 21: Cap. 14)

acrores |

-Se negociard los recursos financieros requeridos por
el sector para aquellas actividades que se considere
reGnen las ventajas comparativas dentro de un contexto
de competitividad que no vaya en detrimento de los
recursos naturales.

-Se apoyard las iniciativas productivas orientadas a
facilitar la financiacién a pequefios productores.

-Se apoyard el proceso de conformacién de eficientes
mecanismos financieros de desarrollo.

-Se procurard que los recursos crediticios estén
acordes con la zonificacién establecida por el Sector
y las opciones de mercado viables.

-Se identificaréd fuentes de crédito y se definiré
mecanismos para canalizar los recursos, a fin de
atender las necesidades de los pequefios y medianos
empresarios agroindustriales.

-Se facilitard el financiamiento necesario para la
comercializacién por parte de grupos organizados de
pequefios y medianos productores.

-Se pondrd a disposicién lineas de crédito en
condiciones adecuadas y de oportunidad para el
desarrollo de los diferentes tipos de productores.

-Se reducird gradualmente el subsidio a la tasa de
interés, para las actividades del Sector.

-Se coordinard acciones con el Sistema Bancario
Naciocnal, Organismos Internacionales y otras
instituciones financieras, con el fin de cbtener
recursos crediticios para actividades sectoriales de
interés nacional y que requieren trato preferencial.
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-Se apoyard los fideicomisos de crédito para ‘
| cooperativas y organizacicones.
| -Se aportard los recursos necesarios para el
funcicnamiento de la Caja Agraria del IDA, como
complemento de un sistema integrado de financiamiento
a cuaré:agan el pequefio y mediano productor a
nivel naci .

-Se contar&d con un seguro agricola o seguro al crédito
| para proteger las cosechas ante la ocurrencia de
desastres naturales.

-Se asegurard los productos destinados a la
rtacién, siempre y cuando se demuestre la
existencia de un contrato de compra-venta debidamente
avalado por un ente fiscalizador, extendido por una
empresa de recanocido prestigio local o internacional.

-Se ampliard la cobertura de aseguramiento
a cuario a un mayor nimero de agricultores,
cultivos y zonas.

-Se dara preferencia en el aseguramiento a
agricultores afiliados a cooperativas, asociaciones y
otros con proyectos especificos que demuestren su

viabilidad financiera, técnica, social y ecolégica.

-Se asegurard aquellos cultivos siembras se
efectlen dentro de las fechas establecidas para cada
actividad definidas de acuerdo con la zonificacién del

Sector Agropecuario en cada Regién.

-Se reflejard en la determinacién de los precios, los
costos ientales y sociales de una agricultura
sostenible como un medio de producir cambios
significativos en los métodos de produccién y el
consumo.

-Se propiciard que el otorgamiento de los incentivos a
las exportaciones se lleve a cabo de acuerdo con una

mayor eficiencia y racionalidad de conformidad con los
compromisos internacionales.

-Se introduciré el Sistema de Bono de Asistencia
Técnica para los pequefios productores agropecuarios.

incorporacién de los costos de manejo y conservacién
de suelos

Se coordinard con el Sistema Bancario Nacional la

agua en los avios.
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ESTRATEGIA

-Se revisarad las disposiciones en materia de garantias
credicticias, a fin de que hatos y cosechas califiquen
para tal fin.

-Se informari a los productores sobre las diferentes
alternativas de financiamiento.

-Mediante negociaciones del Ministro con el ONP y el
MOPT se instalar&n centros de acopio administrados por
los productores.

-Se estudiari la capacidad de almacenamiento en frio
frente a las necesidades actuales y futuras, para
hacer las recomendaciones pertinentes.

-Se desarrollara la capacidad de negociacién de los
condicionamientos ligados a la cooperacién exterma.

-Se establecera metodologias y mecanismos de
seguimiento y evaluacién de la cooperacién externa.

-Se disefiard metodologias de andlisis de proyectos de
inversién y cooperacién a la luz de las politicas
sectoriales, para asi aceptarlos o rechazarlos.

-Se procuraré acelerar la tramitacién legislativa de
proyectos de cooperacién externma.

-Se procuraréd reducir los problemas de atraso o falta
de contrapartidas. '

-Se impulsarad la legislacién que permita a los
indigenas ser sujetos de crédggo cario.

-Se establecera mecanismos de crédito para favorecer
la adquisicién de transporte para la produccién.

-Se regulard los precios de maquinaria y equipo de uso
agropecuario.

-Se facilitaréd informacién sobre disponibilidad de
mano de cbra.

23




L L L L L




F. RECURSOS NATURALES Y AMBIENTE

OBJETIVO: Contribuir a un nuevo orden ecolégico, en armonia con las
actividades productivas que desempefian un rol fundamental en la
alimentacién del costarricense y en la economia del pais.

(Agenda 21: Cap. 6, 7, 8, 9, 10, 12, 13, 14, 16, 17, 18, 19, 20, 21)
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-Se establecerd programas sobre el costo econémico {
financiero que implicaria el manejo de desechos de los
sistemas productivos que causan dafio al ambiente.

-Se elaborard y ejecutara planes especificos de
ordenamiento para el Sector Agropecuario con base en
los estudios de los ecosistemas.

-Se efectuard la zonificacién agropecuaria, a nivel de
finca que permita un manejo adecuado de los recursos.

-Se incorporard en las Cuentas Naciocnales, los costos
que implica el manejo adecuado de los recursos
naturales.

~Se promoverd el uso de envases reciclables o
biodegradables para los plaguicidas, insumos y
productos agropecuarios.

-Se identificarén y caracterizarin los ecosistemas
fragiles en las zonas donde se quiera realizar o se
estén realizando actividades agropecuarias.

-Se incorporara al disez}o Yy evalu;ct:ém d:.l los plailes,
programas y proyectos el impacto iental, con e
propdsito ge establecer las respectivas medidas de
mitigacidn.

-En la formacién y consolidacién de asentamientos
campesinos se propiciard 1la conservacién de los
ecosistemas.

-Se creara una legislacién apropiada para la
conservacién y ugglizacién sostenible de los recursos
fitogenéticos y zoogenéticos.

-Se elaborard, actualizard y aplicard la legislacién
scbre eliminacién y reciclado de desechos sdlidos y
liquidos producidos por el sector agropecuario y
agroindustrial.

i
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ESTRATEGIA

| -Se desarrollara proyectos agroforestales y

silvopastoriles, con especies forestales de répido
crecimiento.

-Se apoyard la modernizacién de la Red Nacicnal de
Estaciones Metereolégicas, enerar la informacién
necesaria que, integrada a la informacién )
agrosocioeconémica, contri a un uso mis racional
de los recursos productivos suelo.

-Se definird y establecerd normas y regulaciones para

| minimizar los efectos de las actividades agropecuarias

e contribuyen a deteriorar las condiciones naturales
1 ambiente.

| -E1 concepto de desarrollo sostenible se divulgara

mpliamente y se pormoverd su internalizacién en los
diferentes cuadros politicos y técnicos del sector.

-La politica de rtura comercial considerard el
aspecto de sostenibilidad de los recursos en la
blfsqueda de competitividad en vez de atentar contra
el.

-Se coordinard intersectorialmente el control sobre la
eliminacién de aguas servidas.

-Se disefiard estrategias integrales para la deteccién
oportuna de prablemas en materia de recursos naturales
y ambiente.

-Se impulsard la capacitacién del perscnal del MAG en
tecnologias orgénicas.

-Se aceleraréd la realizacién de estudios del IDA en
a&reas protegidas afectadas por problemas de ocupacién.

-Se brindard apoyo institucional a las comunidades que
se organicen para la limpieza de playas.

25
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G. INFRAESTRUCTURA

OBJETIVO: Suplir al proceso productivo agropecuario la infraestructura basica
garantice su eficiencia y competitividad, con el menor impacto

que
ambiental posible.

(Agenda 21: Cap. 14)

-Se fomentara la inversién privada en riego y drenaje

-Se desarrollaréd proyectos de riego gedrenaje a
pequeiia escala, para la agricultura exportacidn.

-Se transformardn las plantas de proceso y
almacenamiento de granos, semillas geperecedems del
(NP, adecudndolas a la necesidades las
organizaciones de productores.

-Se apoyara el mejoramiento de los servicios de
exportacién de productos no tradicionales en los
puertos y aercpuertos del pais mediante la
modernizacién de sus instalaciones.

-Se promoverd y realizard estudios Ea.ra la creacién de
una infraestructura eficiente para la produccién y
comercializacién.

-Se impulsard la construccién y utilizacién de
infraestructura de apoyo a la produccién (caminos,
riegoi drenaje, centros de acopio, agroindustria y
otros) .

-Se procurard en coordinacién con el Instituto
Meteorolégico Nacicnal la dotacién de infraestructura
para bri al pais informacién oportuna y precisa
sobre los fendmenos meteorolégicos que afectan las
actividades agropecuarias.

-Se coordinard con el MOPT y Municipalidades la
construccién y el mejoramiento de la Red Nacional y
Cantonal de carreteras en las zonas de produccién y de
desarrollo agroindustrial, procurando el menor impacto

ambiental posible.

-Se a ra el desarrollo de programas de
electrificacién y de telecomunicaciones rurales para
estimilar y contribuir al crecimiento de actividades
productivas.

-Se coordinard con los entes respectivos la dotacién
de infraestructura bisica en las &reas rurales del

pais.
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H. DESARROLLIO Y COORDINACION INSTITUCTIONAL

OBJETIVO: Mejorar el nivel de eficiencia y efectividad de las instituciones
Sector Agropecuario y la coordinacién intra e interinstitucional

para hacer un uso Sptimo de los recursos del Sector, en concordancia

con las necesidades de los productores del agro y las exigencias del

- -
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entorno nacional e internacional.

-Se fortaleceran los procesos que faciliten y
conduzcan a la planificacién de los factores de la
produccién.

-Se estableceran los mecanismos de seguimiento,
evaluacién, retroalimentacién y ajuste de las
politicas agropecuarias, para que las actividades
productivas y servicios de apoyo contribuyan al
desarrollo sostenible.

-Se fortaleceri la capacidad institucional de

identificacién, fo acién, ejecucién y control de
politicas, programas y proyectos que favorezcan el
desarrollo sostenible.

-Se incorporard en el Programa Nacicnal de Desarrollo
Agropecuario, las estrategias_de conservacién de la
diversidad biolégica y la utilizacién sostenible de
los recursos naturales.

-Se propiciard el establecimiento de indicadores de
desarrollo sostenible como instrumento de andlisis de
politicas.

-Se realizari investigaciones para establecer
metodologias que permitan contabilizar la reciacién
de los recursos naturales e incorporarla en las
Cuentas Naciocnales.

-Se fortalecerd SEPSA para que cumpla con el rol de
asesoria y coordinacién sectorial tanto a nivel
nacional como regional, con los sectores pdblico y
privado.

MOPT

SENARA

M. SALUD

IDA

NP

COMISICON NACIONAL
DE EMERGENCTA
MUNICIPALTIDADES
MIDEPLAN
MINISTRO RECTOR

27
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ESTRATEGIA

-Se analizard los factores que inciden en los procesos
productivos de transformacién y comercializacién y se
elaboran propuestas de politicas que incrementen su
competitividad interna y exterma

-La Comisién Intersectorial coordinard con las

ctivas instituciones la formulacién y desarrollo
de un plan de ordenamiento territorial que involucre
aspectos técnicos, legales, administrativos.

-Se procurard la armonizacién de las politicas
nacionales de caracter agropecuario con las
econfSmicas.

-Se adecuari el marco legal para a las politicas
de modernizacidén, de transformacién del aparato
productivo, y de comercializacidn.

-Se impulsaran proyectos o p amas estratégicos en
dreas deprimidas, procurando e? equilibrio intra y
entre regiones.

-Se modernizard los laboratorios de Sanidad Vegetal y
Salud Animal, para monitorear la presencia de residuocs
quimicos en los productos agropecuarios y
agroindustriales, con el fin de plantear medidas
correctivas oportunas.

-Se fortalecera la institucionalidad ional mediante
la orientacién del gasto piblico hacia las actividades
estratégicas que determinen los Comités Sectoriales
Regionales Agropecuarios en cada una de las regicnes.

-Se fortalecerd la Fundacién para la Investigacién y
Transferencia de Tecnologia Agropecuaria (FITACORI),
para canalizar recursos a la investigacién.

-Se fortalecerd la disponibilidad de recursos del
SENARA, para el desarrollo de la infraestructura de
riego y drenaje a nivel nacional.

-Se adecuard el gasto de las instituciones ptblicas
del Sector Agropecuario a las nuevas exigencias de
eficiencia, mediante un sistema int do de
planificacién, programacién, ejecucién y evaluacién
del presupuesto y administracién financlera, que
permita controlar la asignacién y uso de recursos a
nivel sectorial y facilite la toma de decisiocnes.
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ESTRATEGIA ACTORES “

-Se adecuard y redistribuiré la cantidad y calidad de
los recursos internos y externos sectoriales, segin
prioridades y funciones institucicnales en el marco
del Sector.

-Se procurard que la normativa existente se aplique en
la conservacién y desarrollo de las cuencas

hidrogréficas.

-Se consolidarad la especializacién institucional y se
propiciard la participacién activa de los productores.

-Se cambiaré el enfoque actual de visita individual a
las fincas hacia uno grupal de asistencia técnica
inlt;.ggial agropecuaria a nivel nacional, para pequefios
y ianos productores.

-Se reestructurard y fortalecera la Comisién Nacional
de Investigacidén y Transferencia de Tecnologia

Agropecuaria. (OONITTA)

-Se modernizard las estaciones y subestaciones
experimentales que se conviertan en centros de
generacidon y difusién de. nuevas tecnologias y
materiales genéticos promisorios.

-Se conformard la estructura funcional para la
operacién de los servicios del Programa Nacional de
Mercadeo Agropecuario y Agroindustria y se promoveréa
al interior del CNP la especializacién profesicnal en
el area del mercadeo agropecuario y agroindustria.

-Se apoyard la adopcién del cambio estratégico,
organizativo, estructural y funcional, que demanda el
desarrollo sostenible por parte de las institucicnes.

-Se revisard, mejorard y simplificarad los
procedimientos administrativos institucionales.

-Se propiciard la autosuficiencia financiera en los
servicios que brinda el Estado.

| -Se continuard con la actualizacién de los costos

mediante la elaboracién de una metodologia que permita
verificar y actualizar el costo real de servicios que
brindan las instituciocnes del Sector, para su
recuperacidn.
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-Se mejorard el proceso de programacidn- )
resupuestacién a nivel sectorial e institucicnal para
Eacer un uso racional de los recursos disponibles.

-Se racionalizard la asignacién de las transferencias
del MAG a otras instituciones piblicas del Sector.

-Se desarrollard un sistema de informacién
agropecuario, dinamico y oportuno, que contenga
criterios econémicos, sociales y ambientales para
sustentar adecuadamente la planificacién, el disefio de
politicas y la toma de decisicnes.

-Se fortalecerd la coordinacién entre el Distrito de
Riego Arenal-Tempisque y la Estacién Experimental
Enrique Jiménez Nufiez, orientandgugriontariamente la
investigacién y tranferencia en tivos bajo riego.

-Se desarrollaré programas de capacitacién en técnicas
de comercializacién.

-Se apoyard la aprabacién y ejecucién del Programa de
Reforma Institucicnal e Inversién Sectorial

Agropecuaria.

-Se fortalecerd la especializacién del MAG en
investigacién y transferencia de tecnologia, del
SENARA en desarrollo de proyectos de asistencia
tecnolégica en riego y drenaje, del CONP en
comercializacién y agroindustria y del IDA en
titulacién de tierras y consolidacién de
asentamientos.

-Se brindard, la base legal que fundamente el proceso
de especializacién institucional.
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ESTRATEGIA

ACTORES

-Se identificard y capacitard los cuadros técnicos que
se requieran para negociar los diferentes acuerdos
comerciales con terceros paises, y que monitoreen el
comportamiento del comercio internaciocnal.

-Se fortalecera la coordinacién técnica entre los
niveles central y regicnal a través de los Comités
Sectoriales Regionales Agropecuarios y de los
mecanismos internos de las instituciones.

-Se fortaleceréd la capacidad de concertacién del
Sector Agropecuario con otros sectores de la economia,
de programas y acciones que favorezcan el desarrollo
de un modelo sostenible en la agricultura.

-Se fortaleceri mediante mecanismos especificos la
coordinacién con el Sector Privado, el didlogo, la
concertacién y la participacién en la toma de
decisiones.

-Se disefiard mecanismos que permitan la planificacién,
operacién y comunicacidn sectorial e intersectorial
para facilitar la toma de decisiones de las
autoridades del Sector.

-Se fortalecerd la coordinacién inter e intra
sectorial, segin lo demanda los sistemas productivos
agroforestales y silvopastoriles.

-Se disefiard un modelo de Planificacién estratégica de
mediano y largo plazo acorde con el Desarrollo
Sostenible.

-Se coordinard con otros sectores la realizacién de
investigaciones en areas de potencial agropecuario y
alto riesgo de desastres naturales, con el fin de
establecer planes para prevenir o reducir al minimo
los efectos de estos eventos.
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-Se coordinard con las instituciones correspondientes
el acceso a la informacién disponible scbre uso y
manejo del recurso hidrico.

-Se participard en Foros en la definicién de politicas
relacionadas con el manejo del recurso hidrico.

-Se propiciard con las instituciones correspondientes,
la evaluacién de los recursos hidricos que afectan al
Sector Agropecuario.

-Se consolidara el Sistema Nacional de Investi?acién y
Transferencia de Tecnologia Agropecuaria, con la

participacién de organizaciones de productores en las
instancias de decisién.

-Se establecerd una metodologia Gnica a nivel
sectorial, con la participacién de las instituciones,
para definir los rubros productivos estratégicos.

-Se participard activamente en Foros Internacicnales
donde se discutan los aspectos de politica comercial
en productos agropecuarios.

-Se generara la capacidad de negociacién multidisci-
plinaria e interinstitucicnal para discernir la
aceptacién o no de los proyectos de Cooperacién, para
el Sector Agropecuario.
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I. COOPERACION INTERNACIONAL

OBJETIVO: Conplementar los esfuerzos sectoriales con el fortalecimiento,
coodinacién orientacién de la inversién y cooperacién técnica
internacianaf, para el 109'::0 de los cbjetivos econdmicos, sociales
y de concertacicn del medio.
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-Se orientari la cooperacién internmacional en
concordancia con las necesidades del Sector en los
aspectos productivos, sociales y ecoldgicos.

-Se coordinard con los Organismos Naciocnales e
Internacionales la gestifén de la cooperacién
internacional, siguiendo los lineamientos de politica
y respetando el marco de competencia sectorial.

-Se favorecerd en forma preferencial la Cooperacién
Internacional para impulsar el desarrollo de los
sectores productivos, compuesto por pequefios y
medianos productores.

-Se fortalecera el Sistema de Gestién de la
Cooperacién Internacional.

-Se impulsari proyectos de desarrollo tecnolégico en
canjunto con los paises de la Regién, g:e busquen
sustentar los procesos de transformacién productiva
requeridos en el contexto de la apertura comercial, la
politica interna de seguridad alimentaria y la
conservacién de los recursos.

-Se fortalecera el intercambio de tecnologias limpias
entre los paises.
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OBJETIVO: Facilitar el acceso del

ACCESO A LA TIERRA Y CONSOLIDACION DE ASENTAMIENTOS CAMPESINOS

productor sin tierra al proceso Froductivo,
de acuerdo con el principio social de la propiedad, la

politica

agraria del Estado y los planes de ordenamiento territorial
integral, promoviendo el desarrollo de actividades campetitivas.

7, 14, 32)
ESTRATEGIA

enda 21: Cap.

-Se oto: al IDA los fondos necesarios para la
adquisicién de tierras.

-Se coordinard con el Sistema Bancario Nacional, la
puesta en operacién del "Fideicomiso io" como una
alternativa, para que los Bancos distribuyan las
tierras con potencial agropecuario, bajo su
jurisdiccién , para beneficiar a los agricultores
seleccicnados por el IDA.

-Se revisaré y actualizard los criterios técnicos
utilizados en la compra de tierras y seleccién de
beneficiarios.

-Se agilizari el proceso de resolucién administrativa
de conflictos agrarios.

-Se iciard la adquisicién de fincas con potencial
de uls)gog icola, con di ibilidad de aguas
superficiales y factibilidad de riego y/o donde se
requiera, con infraestructura bésica y sin
limitaciones legales.

-Se acelerari la legalizacién de la tenencia de la
tierra en &reas de asentamientos campesinos y
reservas.

-Se mejorard los mecanismos de recuperacién de costos
de inversién que permitan mayor disponibilidad de
recursos a utilizar en gastos rativos y en
programas de titulacién y consolidacién.

-Se fortalecerid el Programa de Titulacién de Tierras:
actualizando, ajustando y corr?lementando reglamentos y
procedimientos y contratando la ejecucién de algunas
actividades, de manera que se as un alto grado de
eficiencia en la afectacién, adquisicién, expropiacién
y adjudicacién de tierras.

-Se evitard la distribucién parcelaria de las &reas de
valor escénico o con limitaciones de uso agropecuario.
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ESTRATEGIA

—-Se asesoraréd, capacitaréd y a

asentamientos campesinos para el manejo de las &reas
de conservacién dentro de los asentamg.entos.

a a los

-Se dotard a los asentamientos campesinos de una
infraestructura minima de servicios poblacicnales,
mediante la coordinacién con las instituciones
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B. ORGANIZACION Y CAPACTTACION

OBJETIVO:

(Agenda 21: Cap. 14, 19, 20, 32)

procesos produc
de los beneficios de esos procesos.

Incorporar a los pequefios y medianos productores organi
tivos, para pramover una distribucién més equitativa

|

-Se realizard diagnésticos y estudios scbre la
contribucién de las organizaciones agropecuarias al
desarrollo socioeconémico.

-Se a a las organizaciones de productores para
que pggga]z:écgn y comercialicen productos agropecuarios
y campren y distribuyan insumos.

-Se promovera y estimulard una mayor Earticipacién de
las o izaciones de productoresy:n a
comercializacién externa, a través de un proceso de
capacitacién en gestién gerencial de estas
organizaciones.

-Se fomentard la integracién de productores en
asociacicnes que les permitan abtener ventajas
comparativas que sean sujetos de asistencia técnica.
y un mayor nivel de ingreso.

-Se promovera la formalizacién de acuerdos o comvenios
entre los beneficiarios g la empresa privada que
impulsen la agricultura de exportacidn.

-Se consolidarén las o izaciones de productores,
para cobtener economias escala y aumentar su
capacidad de negociacién y gestién, en colaboracién
con los grupos de apoyo estatales y financieros.

-Se desarrollaran programas de capacitacién con
énfasis en la gestién empresarial, comercializacién y
manejo post-cosecha.

-Se &
organizacién de la produccién
déndoles un enfoque empresarial.

dn los asentamientos campesinos en la
la comercializacién,

37
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ESTRATEGIA

ACTORES

—Se desplazard paulatinamente al IDA de aquellos
asentamientos que se consideren consolidados y puedan
desarrollarse sin ayuda institucional, hacia los que
Yequieran mejor apoyo para alcanzar tal condicidén.

-Se fortaleceran los programas de capacitacién y
asistencia técnica que brindan las instituciones del
Sector, orientados a la organizacién campesina.

-Se coordinarén con el Sector Educativo el desarrollo
de programas que estimulen la organizacidén social.

-Se propiciard cambios de conducta y creard una nueva
ética en el ciudadano en relacién con los prcoblemas
ambientales a través de la educacidn.

-Se propiciard, mediante programas educativos, el uso
correcto de plaguicidas, con el fin de proteger el
ambiente y la salud humana.

-Se armonizaran las actividades de transformacién, con
las actividades de capacitacién del recurso humano del
sector.

-Se capacitard al agente de extensidén, en forma
permanente en desarrrollo sostenible.

-Se promoverd la educacién y capacitacidén ambiental.
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c. CONCERTACION

OBJETIVO: Incorporar al sector privado en la elaboracién, ejecucién y
seguimicnto de politicas sectoriales para facilitar el logro de sus
cbjetivos.

(Agenda 21: Cap. 14, 32)

T scoms ]

-Se coordinard con_ las organizaciones de productores y

el Sector Privado las medidas o acciones dentro del
proceso de integracién y apertura comercial.

-Se coordinarid con las organizaciones de productores
los estudios requeridos para el proceso de
reconversién productiva.

-Se responsabilizaréd a las commidades en el manejo
adecuado del ambiente. )

-Se desarrollara el proceso de privatizacién de
aquellos servicios que puedan ser asumidos por la
empresa privada.

-Se disefiard estrategias conjuntas con los gremios
privados organizados en el campo de la insercién en el
mercado intermacional, para mejorar las condiciones de
acceso a los mercados y cbtener normas favorables
sobre origen; practicas de comercio desleal y

salva as

-Se incorporard a_los productores y empresarios
agropecurios,en el disefio y ejecucién de p que
permitan el mejor uso de los recursos asocia al
suelo, agua y planta sin causar dafio al ambiente.

-Se mantendrd un foro de discusifn entre las
autoridades del Sector Piblico Agropecuario y los
representantes de los pequefios y medianos productores,
a nivel nacional y regicnal se?ﬁn co! , para
detectar y solucicnar los problemas en el agro.

-Se matendrd un directorio actualizado de las
Organizaciones Campesinas por regidn, para coordinar
acciones.

-Se incorporard la participacién local y regional en
la identificacién, formulacién, definicién y ejecucién
de acciones que promuevan el uso Sptimo de los
recursos p ctivos existentes, en sus respectivas
zonas y regiones.
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ESTRATEGIA

-Se consideraréd la particiggcién del Sector Pdblico,
Privado en la elaboraciém diagnésticos y programas
de desarrollo del Sector Agropecuario orientadas al
Desarrrollo Sostenible.

-Se participard activamente en la blisqueda de consenso
regional, centroamericano para presentar posiciones

| conjuntas en aspectos atinentes al Sector
Agropecuario.

-Se integrara esfuerzos entre gobierno y productores
ga.ra introducir, dentro de los paquetes tecnolégicos,
a conservacién, uso y manejo de los recursos
naturales.
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D. EMPLEO

OBJETIVO: Contribuir a mejorar el ingreso de la poblacién rural y promover
condiciones laborales seguras y sanas.

-Se cuantificari el aporte real de los hombres y
mujeres a la unidad de produccién agropecuaria.

-Se fomentard con prioridad las actividades
productivas intensivas en el uso de mano de cbra.

-Se favorecerd el uso de tecnologias que promuevan
mejor aprovechamiento de la mano de cbra.

-Se regulari la utilizacién de tecnologias que atentan
contra la salud de los cbreros agricolas.

-Se promoverd con los Ministerios de Trabajo y Salud
el ingreso y utilizacién de la mano de cbra temporal
extranjera.

ORGANIZACION
PRODUCTIVA
CCss
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F. COOPERACION INTERNACIONAL

OBJETIVO: Con la Cooperacién Internacional, facilitar a los sectores

productivos marginados su participacién activa en la aplicacién de
estrategias para contribuir a utilizacién racional de sus

reCursos.

-Se consideréd prioritaria la Cooperaciénéglntemacional

e impulse programas y proyectos estratégicos, en
ggeas deprimgdas, procurando el equilibrio inter e
intraregional.

-Se favorecerad la cooperacién intermacional para
impulsar el desarrollo productivo, conducido por
pequefios y medianos productores.

-Se impulsari el a de la cooperacién
internacional, para llevar a cabo programas y
proyectos de conservacién de recursos en areas que
carezcan de disponibilidad financiera, para propiciar
os cambios en el uso de tales recursos.
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E. DESARROLIO Y COORDINACION INSTITUCIONAL

OBJETIVO: Mejorar el nivel de eficiencia y efectividad de las institucicnes

del Sector Agropecuario y la Coordinacidén intra e intersectorial

para un uso optimo de los recursos del Sector en concordancia con
las necesidades de la poblacién rural y las exigencias de orden

social.

-Se coordinard con instituciones especializadas el
manejo de areas de interés ecolégico en los
asentamientos.

-Se definird programas de privatizacién del riego que
garanticen el pago de la inversién.

-Se promoverd los mecanismos de coordinacién
interinstitucional con respecto a los estudios
técnicos necesarios, que faciliten el acceso de los
productores a la propiedad agraria.

-Se negociard con el SBN y otros sectores el
financiamiento de actividades sustitutivas en
sometidas a sobreutilizacién con actividades
agropecuarias intensivas

-Se coordinara con otros sectores alternativas
socioproductivas para aumentar las aportunidades de
empleo en &reas sometidas a usos a cuarios, y que
presentan baja aptitud para esos fines, para evitar su
scbreexplotacidén.

-Se integrardn comisiones con el Sector, Vivienda y
Asentamientos Humanos para realizar acciones que
promuevan el arraigo a la tierra.

-Se coordinard con las respectivas instituciones
piblicas y privadas el apoyo para dotar de
infraestructura y servicios basicos a los
asentamientos campesinos.

-Se coordinari con otros sectores de la economia,
acciones tendentes a la atencién prioritaria de la
poblacién rural y urbana ubicada en las &reas
geograficas mis deprimidas.
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