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CARACTERISTICAS DE LA AGROINDUSTRIA RURAL EN AMERICA LATINA Y EL
CARIBE

Frangois Boucher (PRODAR/CIRAD-SAR)
Hernando Riveros (PRODAR andino)

INTRODUCCION

La agroindustria rural -AIR- en América Latina y el Caribe, asf como los movimientos que impulsan su
reconocimiento, valorizacién, apoyo y promocion, tienen a su haber, dentro del contexto actual, una serie
de elementos favorables para su desarrolio.

La realidad econ6émica y social que representa el campesinado latinoamericano -que contribuye a su
propia subsistencia y a la alimentacién de las poblaciones urbanas- y la importancia que adquiere dentro
de esquemas de consolidacién de la democracia, equilibrio campo-ciudad y desaceleracién de procesos de
urbanizacién, desmienten rotundamente las teorfas que prevalecfan hace todavia algunos afios. Segin
éstas, los campesinos estaban condenados a desaparecer como consecuencia de su rechazo al cambio y
de la incapacidad que ten{an para vincularse con al mercado.

En este mismo sentido, hasta hace muy poco tiempo la AIR era un sector desconocido, al cual se le
negaba su importancia social y econémica y se pensaba que los campesinos no tenfan capacidad
empresarial. En general, habfa resistencia al tema frente al sistema agroindustrial establecido por la
concentracion geografica (ciudades) y del capital (transnacionales).

Ha sido dificil hacer prosperar una idea que va contra esas corrientes de opinién, pero la realidad, los
resultados de los trabajos de investigacién y la demostracion de la importancia de la actividad y su
potencial en aspectos como el desarrolio econémico global de las zonas rurales, la dinamizacién de otros
componentes productivos articulados con la AIR y la oportunidad que brinda a productores organizados
para acceder a mercados ampliados, han permitido crear un ambiente mds favorable.

Ahora resulta un hecho que la AIR responde a una necesidad sentida, convirtiéndose en una alternativa a
cierto fracaso del desarrollo agricola y rural de América Latina, que hace posible ver esta actividad como
una contribucién a la solucién de los problemas del campesinado de la regién.

ASPECTOS CONCEPTUALES: Las especificidades de las actividades post-cosecha-transformacién y
comercializacién en las zonas rurales mds que todo relacionados con el sector campesino ha conducido a
conceptualizar un tipo de agroindustria como elemento de desarrolio rural.
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rural” -AIR- definida como la actividad que permits aumentar y retener, en las zonas rurales, el valor
agregado de la produccién de las economias campesinas, a través de la ejecucion de tereas de

! Esta dindmica se ha venido dendo en estrecha relacién con el Programa de Desarrolio de la
Agroindustria Rural en América Latina y el Caribe (PRODAR), auspiciado por al lICA, el CIID, la
Cooperacién Técnica Francesa y al CIRAD-SAR de Francia, en al que se ha ido proponiendo un
" concepto de esas actividades, acorde con el avance propio del Programa.






poscosecha en los productos provenientss de explotaciones siivoagropecuarias, tales como la seleccion,
ol lavado, la clssificacion, el almacenamiento, la conservacidn, le transformacién, el empaque, el

transporte y la comerclalizacién.

Esas actividades deben concordar con la l6gica campesina en cuanto ol tamafio, escala de produccién,
inversién y rentabllidad; contribuir ¢l mejoramiento de los patrones de alimentacién, nutricién; y conducis
ol fortalecimiento de las economias campesinas y de sus organizaciones, as/ como también de las
economias nacionales.

Una Ultima evolucion conceptual del término de agroindustria rural incorpora elementos tales como:
- La AIR es un elemento del desarrolio rural y de dinamizacién de la organizacién campesina.

- La AIR debe concebirse bajo el concepto de desarrolio sostenible.

- La AIR puede ser un factor que favorezca la equidad, la solidaridad y la democracia.

- La AIR es un medio que facilita la diversificacion de la produccién campesina, el establecimiento de
empresas campesinas rentables y la participacién de la mujer rural.

Por otro lado, as/ como se reconoce una diferencia entre campesinos y una diversidad de sistemas
agroindustriales, también se dan distintos tipos de agroindustrias rurales. La tipologfa y caracterizacién de
ellas se puede dar conforme a variables tales como: origen, articulacién con otros componentes del
gistema agroindustrial, organizacién, nivel tecnolégico, pertenencia, capital y mercados.

En cuanto al origen las AIR pueden ser tradicionales o inducidas. Dentro de las primeras se incluyen
actividades como le produccién de panela, chancaca o tapa de duice; los beneficios de café y cacao; la
produccién de miel de abeja; la elaboracién de quesos artesanales, y la mimbrerfa y la cesterfa entre otros.
Las AIR inducidas lo son por proyectos de desarrollo; ejemplos de AIR inducidas son la mayorfa de las
experiencias incluidas en la tercera parte de este libro.

CARACTERISTICAS GENERALES DE LA AGROINDUSTRIA RURAL EN AMERICA LATINA Y EL CARIEE
Aspectos econdmicos y socisles

Resultados de diferentes censos, diagnésticos y estudios de casos, realizados con distintas coberturas y
metodologfas que s6lo cubren parciaiments la regién, permiten afirmar que existen en América Latina y ol
Caribe por lo menos 5.200.000 unidades transformadoras de lo que en este trabajo se ha denominado
agroindustria rural, conforme al detalle del Cuadro 2.

Con esta informacién parcial, por un lado se corrobora la realidad econémica y social de la AR a lo largo
de toda la regién y por otro se identifican una serie de procesos productivos que son relevantes dentro de
los sistemas de AIR de diferentes pafses.

En relacién con el empleo que genera la AIR y si se acepta como base de céiculo al promedio de
trabajadores por empresa encontrado en varios diagndsticos nacionales, del orden de tres a cuatro
trabajadores, se podrfa estimar en una primera aproximacion que la AIR en la América Latina y al Caribe
debe estar generando un minimo de 15 millones de puestos de trabajo directos que no son siempre de
cardcter permanente.






Aspectos tecnolbgicos

La mayor parte de la AIR en Aménca Latina y el Caribe corresponde a unidades de transformacion bésica,
sin una gran incorporacién de valor agregado. Las tecnologlas que se emplean son producto del

“saber hacer” local, transmitido y enriquecido. Los diagnésticos de Chile, Panamd y Ecuador indican que
esta condicién existe en por lo menos un 65 % de las unidades.

Cuadro 2 AMERICA LATINA: Algunas cifras sobre la agroindustria rural
NGmero de establecimientos
A. Estimaciones nacionales
PAIS NUMERO REFERENCIA
Brasil 4712267 Censo agropecuario FIBGE 1985. Unidades a nivel de
finca.
Colombia 374750 Diagnéstico AIR de Colombia. 89/92
Costa Rica 4969 Primera aproximacién. 1991
€l Salvador 2800 Encuesta de caracterizacion. 1991
B. Estimaciones regionales
PAIS NUMERO REFERENCIA
Chile 39558 Informacién parcial del inventario realizado en la VI,
Viil y 1X Regién
Bolivia 1322 Diagnéstico del Departamento de Senta Cruz.
Ecuador 157 ?iga:;dcﬂeoAlRonClﬁnbaazo,Pichh—chayMamb‘.
Repdblica Dominicana 112 Diagnéstico AIR en la regién noroeste. 1993
C. Estimaciones sectoriales
PAIS NUMERO REFERENCIA
México 15500 Estimacion de unidades de nixtama-izacién.1979
Nicaragua 125 Estimacion de trapiches en region de Le6n
Estimacién de beneficios de café.
112
Panamd 1844 Estimaci6n de trapiches paneleros y diagnéstico en
Veraguas. 1992
Peni 10000 Estimacién de productores de miel de abejas. 1988







Esta situacién, que si bien permite un control social del conocimiento, generan bajas productividades, deficiente
manejo de productos, aito esfuerzo fisico y faita de informacion sobre oferta tecnolégica alternativa.

Por otra parte, junto con las tecnologfas tradicionales, existen AIR que emplean tecnologlas mejoradas, nuevas
o adaptadas e incluso modernas.

Se puede decir que exists una tendencia a mejorar el nivel tecnolégico como requisito para ampliar la cobertura
de los mercados y mejorar la competitividad.

En los diagnésticos de Chile, Ecuador y Panamd, se infoorma que la AIR que utiliza tecnologlas mejoradas,
apropiadas 0 nuevas, oscila entre un 30 y un 60% de las unidades. Casos similares se identifican en algunos
sistemas en Colombia.

impacto ambiental

La AIR genera un efecto sobre el medio ambiente que posee caracterfsticas similares al de procesos
productivos equivalentss, con el agravante de que su impacto se realiza directamente sobre recursos naturales
que son la base de le supervivencia de las poblaciones rurales, los que ademds, en muchos casos, son
escasos y fragiles.

Los efectos negativos de los procesos que emplean las AIR se dan principaimente a nivel de los consumos de
lefia, como fuents de energfa, y en las etapas de lavado de materias primas y productos intermedios.

Los consumidores, los mercados y la comercializacién

La mayor parte de los productos elaborados por la AIR en la regién son bienes de consumo final para su
empleo por el consumidor directo (entre un 51 y un 97% segun los diagndsticos).

Sin embargo, resulta interesante resaltar que estas unidades productivas también elaboran insumos y
materias primas para otras industrias, situacién que demuestra la capacidad de articulacidn de la AIR con
sistemas econémicos y con cadenas productivas comerciales.

Otra caracterfstica de los productos de la AIR es que sus mercados se concentran en las mismas zonas
de produccién, aunque también alcanzan coberturas de nivel regional y nacional. En algunos casos
excepcionales se presentan intentos por llegar a mercados internacionales. Asimismo, buena parte de
sus consumidores son pobladores de medianos y bajos ingresos de los nicleos urbanos a los que
penetra.

En general, los mercados de los productos de la AIR son caracterizados, en diferentes andlisis, como
estrechos e inestables, con una importanta participacién de intermediarios y bajos médrgenes de utilidad,
debido al desconocimiento y baja capacitacién de los productores, 0 a la imposibilidad de llegar en forma
oportuna y adecuada a los consumidores.

Un reto por afrontar de manera prioritaria por la AIR es superar las limitaciones en las cadenas actuales
de comerclalizacién local y desarrollar estrategias para acceder a mercados internacionales, espaciaimente
en la inea de los productos naturales o biolégicos. Para ello es necesario tomar conciencia de que las
exigencias de calidad, cumplimiento y permanencia de la oferta serdn mayores que ias que
tradicionalmente han tenido las AIR.







Perfil de propiedad

En relacién con la propiedad de las AIR, se pueden plantear varios niveles de andlisis. En un primer
escenario las AIR pueden catalogarse como individuales, familiares o de organizaciones.

En las unidades cuyos propietarios son productores campesinos quienes trabajan son los mismos
propietarios o sus famillas. Procesan principalmente materia prima propia, la tecnologfa es autoaprendida
o heredada y venden directamente al publico. En este grupo se incluyen las AIR de lécteos, la artesanfa y
el carb6n vegetal.

Las AIR en las que los propietarios son industriales rurales trabajan principaimente familiares, ademas de
algunos asalariados. Procesan materia prima comprada, la tecnologfa es transmitida o heredada y venden
sus productos en ferias 0 a intermediarios. Ejemplos de estas AIR son las bebidas alcohélicas y los
molinos de cereales.

Asimismo, se presentan una serie de relaciones entre esas dos condiciones extremas, tales como: alquiler
de la unidad da transformacion por parte del propietario al productor de la materia prima y asociacién
entre ¢l que aporta la materia prima y el que suministra la infraestructura para el proceso industrial.

OTROS COMPONENTES DEL SISTIMA

La agroindustria rural, como toda actividad econémica, se comporta como un sistema en el que
interactian diversos componentes y se crean enlaces de interdependencia. Veamos algunos ejemplos.

Con la materia prima

La AIR no se fundamenta solamente en la adecuacién y transformacién de materia prima que llega a la
unidad sin ningin tipo de transaccién econdmica vinculante. Por el contrario, se registran casos
importantes en los que hay compra de esa materia y por lo tanto se establecen relaciones de intercambio
comercial entre pequefios productores y, en la mayorfa de los casos, pequefios industriales, ambos
pobladores rurales, inmersos dentro de un sistema que goza de dindmica propia.

Con los bienes de capital

La mayorfa de los bienes de capital empleados en la AIR son sencillos, construidos en muchas ocasiones
localmente, acordes con los niveles de capacitacion de los operarios, con las limitaciones energéticas de
las zonas donde estdn localizadas y con sus volimenes de procesamiento.

Con ol sector de empaques

Este eslabonamiento es uno de los mas débiles de la AIR, -comentario que se aplica igualmente al caso

de los ingredientes y aditivos- y es indispensable fortalecer por medio de acciones de investigacion y
desarrollo tecnolégico.

Con los componentes de apoyo
© La capacitacién

Con base en la informacién recogida en los diagnésticos se han detectado grandes necesidades en
esta.drea. En respuesta, ¢l PRODAR ha desarroliado un paquete didéctico apropiado para brindar a las
AIR capacitacion en aspectos de gestion empresarial, tecnologfa y comercializacion.
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° hvestigacion y asistencia técnica

Se observa en la region una escasa destinacion de recursos para investigacién y desarrollo tecnoldgico
aplicado a la AIR; los centros dedicados a esta actividad son realmente pocos y la asistencia técnica y la
extensién son incipientes.

° Crédito

Este factor ha sido sefalado reiteradamente en diversos palses de América Latina y el Caribe como una
importante limitante para el crecimiento de la AIR. Las lineas de crédito para la poscosecha son
précticamente inexistentes en la mayorfa de los palses y en donde existen, su acceso estd restringido
principalmente por la dificultad que representa el cumplir con los requisitos de garantfas.

La explotacién de las actividades de la egroindustria rural, la superacion de sus limitantes, su concrecion
en proyectos empresariales y el impacto que éstos puedan tener sobre el bienestar del poblador rural de
la regién, son los retos que enfrentan promotores, extensionistas, asesores, planificadores, lideres
comunales y gobernantes.

La definici6n de estrategias para su desarrolio deba realizarse dentro de un enfoque integral y orientada a
partir de un punto de vista empresarial, con metas que faciliten la mejora de la capacidad de
administracion de recursos, la eficiente gesti6n comercial, el aumento de la agregacién de valor y su
competitividad para ingresar a los canales comerciales.

Cuando se habla de integralidad se estd considerando la articulacion de elementos como gestién,
comercializacion y mercadeo, impacto ambiental, abastecimiento de materias primas, insumos y
tecnologfa.

Al mencionar "empresa apropiada”, se entiende una unidad econémica que sea compatible con la légica y
el entorno campesino y rural; conveniente en disefio y tecnologfs; capacitada en mano de obra; adecuada
en administracion y comercializacién; y competitiva en suministro, calidad y precios.

De esta manera no solamente estamos consolidando una realidad sino haciendo viable un futuro, en el
que estemos frente a una AIR "posindustrial”, vinculada con sistemas de informacién, telemética y
telecomunicaciones en el que muchos de los mitos y leyendas sobre el campesinado tendrén que ser
revaluados.

Estamos frente a una tarea dificil y para tomar aliento recordemos a Manfred Maxnef:
“Los pueblos que no tienen utopias no pueden vivir”.
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