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El Programa Cooperativo para el Desarrollo Tecnologico Agropecuario del Cono Sur-PROCISUR, creado en 1980, constituye
un esfuerzo conjunto de los Institutos Nacionales de Tecnologia Agropecuaria-INIAs de Argentina, Bolivia, Brasil, Chile,
Paraguay y Uruguay, y el Instituto Interamericano de Cooperacién para la Agricultura-lICA. En el émbito del PROCISUR los
paises identifican y priorizan sus intereses comunes y dan respuesta a las demandas tecnoldgicas que consideran mds
importantes para incrementar la competitividad del sector agroalimentario y agroindustrial, preservar la salud ambiental de
los agroecosistemas predominantes y mejorar el desarrollo y la inclusién social.

EI PROCISUR estd ejecutando con financiamiento del Banco Interamericano de Desarrollo-BID el Proyecto «Organizacién y
Gestién de la Integracién Tecnolégica Agropecuaria y Agroindustrial en el Cono Sur», denominado por su papel estratégico el
Proyecto Global. Este Proyecto pretende impulsar la cooperacion e integracién tecnolégica y fortalecer la capacidad de
gestién del proceso innovativo para dar mejor respuesta a las nuevas demandas agroindustriales, ambientales y sociales que
son inducidas por la globalizacién y la apertura econémica, en particular, por la internacionalizacion y regionalizacion del
Sistema Agroalimentario y Agroindustrial (SAA) en el dmbito del MERCOSUR ampliado (el bloque regional mds Chile y
Bolivia).

En ese contexto, el Proyecto Global se propuso en una primera fase: a) legitimar un espacio para pensar y actuar sobre el
problema tecnolégico subregional agroalimentario y agroindustrial; b) comprender las transformaciones del MERCOSUR
ampliado y del SAA regional para atender las necesidades tecnoldgicas del bloque (respondiendo a la integracién) y de las
economias nacionales (en sus requerimientos de cooperacion); c) concretar la articulacion con los socios relevantes del SAA,
tanto de los sectores productivo y cientifico-tecnolégico como de las dreas privada y piblica con la finalidad de identificar y
disenar respuestas para los principales problemas tecnolégicos de la subregion y por dltimo; d) establecer una agenda que
promueva la integracién del Sistema Cientifico-Tecnolégico (SCT) agroalimentario y agroindustrial apuntando a la
competitividad sustentable (fortalecimiento conjunto de las bases econémica, ambiental y social) del MERCOSUR ampliado
y de las economias nacionales. De esta forma, el Proyecto intenta realimentar los cambios estratégicos y organizativos que
se estdn desarrollando a nivel de los Sistemas Nacionales de Innovacion (SNIAs), de los INIAs y del propio PROCISUR, en el
ambito del Cono Sur, a partir del proceso de integracion tecnoldgica subregional.

En una segunda fase el Proyecto Global se propone: a) disefiar e implementar mecanismos de gestién que aseguren la
interaccion de los sectores productivo, cientifico-tecnolégico y educacional para impulsar desarrollos de cooperacion e
integracién tecnolégica; b) interndlizar en los paises del Cono Sur, mediante un programa de capacitacién gerencial,
conocimientos bdsicos y modelos de gestién del proceso de cooperacién e integracién tecnoldgica agroalimentaria y
agroindustrial y c) perfeccionar las vias de informacién y los mecanismos de comunicacion para asegurar un funcionamiento
eficiente de la red de innovacién subregional.

Para cumplir con los propésitos de la primera fase el Proyecto Global generé diversos estudios que han permitido
especificamente: analizar los escenarios tecnolégicos mds probables; identificar los problemas y demandas tecnologicas que
deberia resolver actualmente el sistema agroalimentario y agroindustrial, acompafado de un relevamiento de la oferta
tecnolégica disponible para satisfacer esas demandas. Ademds, se rescataron experiencias relevantes de reorganizacién y
financiamiento de la investigacién agropecuaria a nivel mundial, procurando con ese marco de referencia, analizar los
replanteos en las misiones y funciones que estdn llevando a cabo los SNIAs, los INIAs y el PROCISUR. Estos estudios son
dados a conocer a través de la presente Serie Documentos, que hace disponible en su version completa los trabajos preparados.
Anticipadamente ha sido editada y distribuida la Serie Resimenes Ejecutivos, que tuvo como objetivo sintetizar los propésitos,
principales reflexiones y conclusiones de cada documento.

El desarrollo de estos trabajos dio lugar a que el PROCISUR fortaleciera su articulacién con los sectores privado y publico
(tanto del lado de la demanda como de la oferta tecnolégica), a través de los directivos, gerentes y profesionales que fueron
entrevistados. Un nimero representativo de los mismos participé a fines de 1999 en Buenos Aires del Seminario-Taller:
«Areas de innovacién y cambios institucionales para el desarrollo tecnolégico agroalimentario y agroindustrial del MERCOSUR
ampliado». Este evento permitié completar el producto de los estudios dando lugar a identificar dreas de investigacién de
importancia subregional y a consensuar politicas y estrategias que favorezcan el cambio institucional en el Sistema
Agroalimentario y Agroindustrial. De esta forma se ha dado inicio a un proceso continuo y compartido de prospeccién y
gestién tecnolégica que deberd orientar el desarrollo future del PROCISUR desde la 6ptica subregional. Este nuevo espacio
de articulaciones y alianzas permitird al PROCISUR identificar los proyectos multidisciplinarios e interinstitucionales que



aseguren aportar soluciones concretas a los principales problemas tecnolégicos del sector agropecuario y agroindustrial del
MERCOSUR ampliado, con garantia de impacto positivo a nivel econdmico, ambiental y social.

A este apoyo incondicional de las organizaciones y entidades de los sectores privado y publico de la regién que brindaron sus
informaciones y conocimientos, se suman las instituciones que fueron responsables de consultorias: el Instituto de Economia
de la Universidad Federal de Rio de Janeiro, Brasil, que coordiné el conjunto de los estudios sobre trayectoria y demandas
tecnolégicas de las cadenas agroindustriales; el Instituto de Industria de la Universidad Nacional de General Sarmiento,
Argentina, a cargo de los estudios de oferta tecnolégica y replanteos institucionales; el International Service for National
Agricultural Research (ISNAR), que recabé la experiencia institucional en el mundo desarrollado; el Instituto Nacional de
Tecnologfa Agropecuaria (INTA), Argentina, responsable del tema ambiental y Consultorias Profesionales Agrarias, Chile,
que abordb el problema de la agricultura familiar. En este marco institucional prestaron ademds su colaboracién profesionales
pertenecientes a las siguientes instituciones: Universidad Federal de Minas Gerais, Brasil; Centro Interdisciplinario de Estudios
para el Desarrollo (CIEDUR), Uruguay; CONICET/CEUR-CEA, Universidad de Buenos Aires, Argentina; Instituto de Economia
Agricola, Secretaria de Agricultura y Abastecimiento del Estado de Séao Paulo, Brasil; VIAGRO Consultora, Chile; INTA /
Universidad Nacional de Mar del Plata, Argentina; Universidad de Cardiff, Gales, Gran Bretaria; Universidad Federal de
Santa Catarina, Florianopolis, Brasil; INRA, Montpellier, Francia y CIRAD, Montpellier, Francia.

Es imprescindible destacar la colaboracién y el apoyo técnico de los INIAs de la subregién (INTA-Argentina; DGDT-Bolivia;
EMBRAPA-Brasil; INIA-Chile; DIA-Paraguay e INIA-Uruguay) a través de sus equipos técnicos y, en forma particular, de los
Coordinadores Nacionales del PROCISUR. A la accién de los paises se suma la contribucién del IICA en los niveles central,
regional y nacional, particularmente, en el Cono Sur. La estrategia y coordinacién general de este esfuerzo cooperativo
estuvo a cargo de la Secretaria Ejecutiva que actué en estrecha interaccién con el Equipo del Proyecto constituido por los
Coordinadores Internacionales y el Grupo de Escenarios y Politicas del PROCISUR, conjuntamente con los responsables de
Consultorfas externas. Fue determinante el aporte del Equipo del Proyecto en la construccién de la vision como asi también,
en garantizar la coherencia conceptual y metodoldgica del trabajo. Cupo ala Comisién Directiva del PROCISUR la orientacién
y el liderazgo politico de este proceso de integracién tecnolégica. Acrecentaron y sustentaron este cuadro institucional y
técnico, la Divisién de Medio Ambiente y el Instituto para la Integracion de América Latina y el Caribe-INTAL, del BID, con
quienes el Programa ha tenido el privilegio de guiar este emprendimiento subregional.

A seguir y sobre la base de los productos obtenidos serd convocado un Foro de Integracién Tecnolégica que se propone
articular dlianzas estratégicas en el nivel politico-institucional para profundizar el proceso de integracién tecnolégica y
fortalecer la red de innovacién subregional agroalimentaria y agroindustrial en el marco del MERCOSUR ampliado. Serd
necesario establecer acuerdos e identificar mecanismos de financiamiento que aseguren al bloque regional desarrollar los
programas tecnoldgicos que mejoren sustancialmente su competitividad en los mercados mundiales, garantizando la salud
ambiental y la inclusién social. Complementando este enfoque regional las ideas y aportes del Proyecto Global serdn
internalizados en los paises del Cono Sur a través de seminarios-taller que permitan ajustar y especificar sus propuestas y
recomendaciones a los émbitos nacionales; bien como diseminados a través del Sistema de Informacién del PROCISUR via
Internet.

Es el deseo del PROCISUR que esta amplia cooperacion de ideas y propésitos sirva no sélo para fortalecer la integracion
tecnolégica agropecuaria y agroindustrial en el dmbito del MERCOSUR ampliado, sino que también tenga efecto multiplicador
en toda América Latina y el Caribe.

Roberto M. Bocchetto
Secretario Ejecutivo del PROCISUR
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Los sistemas nacionales de innovacion agropecuaria y
agroindustrial del Cono Sur: transformaciones y desafios

|I.  Introduccién |

El objetivo de este trabajo es analizar, en sus
grandes lineas, los procesos de transformacion
institucional que estan ocurriendo en los paises
del Cono Sur (Argentina, Bolivia, Brasil, Chile,
Uruguay y Paraguay), con particular énfasis en
las instituciones disefadas para fomentar el
desarrollo y la difusién tecnoldgica vinculadas al
area agropecuaria y agroindustrial. EI marco
analitico utilizado es el de la teoria de sistemas,
aplicado tanto al conjunto de instituciones de CyT
gue operan en estas actividades como al entra-
mado empresario que sustenta las producciones
agricolas y agroindustriales (Nelson, 1996),
(Lundvall, 1992). El objeto analitico es en este
caso el Sistema Nacional de Innovacion (SNI) y
su componente referido a las producciones
agropecuarias y agroindustriales (el Subsistema
Nacional de Innovacién Agropecuaria y
Agroindustrial).

A partir de este enfoque, cabe senalar que los
Subsistemas Nacionales de Innovacién Agrope-
cuaria y Agroindustrial (SNIAs), implican un
recorte metodolégico que incluye el analisis de
una gran cantidad de actores, estructuras y rela-
ciones funcionales; se refiere no sélo a los diver-
sos oferentes de tecnologia a nivel de la produc-
cion primaria, sino también a los agentes involu-
crados en tales actividades en las diversas fases

' El enfoque analitico esta centrado en los aspectos
organizacionales y operativos. Como tal, no
incursiona en las cuestiones presupuestarias. En ese
sentido, cabe remarcar que los paises examinados
destinan presupuestos exiguos a estas actividades
respecto de las acciones de los paises desarrollados.
Expresados en relacion con el PBI, los mejores
registros de los paises analizados indican un 0,8%
del gasto en lyD/PBI, mientras que economias como
las de Japén, EEUU, o los integrantes de la Unién
Europea superan el 2%.

industriales posteriores y anteriores . Plantea,
ademas, una serie de interrelaciones de marcada
complejidad: 1) con el Sistema Nacional de
Innovaciéon (que lo contiene), 2) entre el
Subsistema Agropecuario de Produccién y el
Subsistema Agroindustrial de Innovacién y 3) con
la produccion. En este trabajo nos concentrare-
mos en el andlisis de dos de estos niveles: el
Sistema Nacional de Innovacién y el Subsistema
Agropecuario incluyendo, en este ultimo caso -
cuando se disponga de la informacién-, extensio-
nes referidas al Subsistema Agroindustrial.

En los ultimos anos, los SNIAs estan sujetos a
un proceso de cambio condicionado por multiples
causas que pueden sintetizarse en cuatro
grandes areas: 1) modificaciones ocurridas en el
contexto internacional, 2) cambios operados en
el marco regulatorio y en la estructura productiva
interna de los paises, 3) modificaciones en el
sistema nacional de innovacion de cada pafs y
4) la evolucion, dindmica e inercias de las propias
instituciones, agentes y conductas que compo-
nen el SNIA',

En el capitulo inicial se efectdan una serie de
planteos que sirven como marco de referencia
para el andlisis de los sistemas nacionales de
innovacion, teniendo en cuenta las transforma-
ciones en curso en las economias latinoamerica-
nas. Se trata de un esquema de corte general en
el cual se enmarcan los sistemas de innovacion
globales, como paso previo al analisis de los
SNIAs. Los capitulos siguientes consisten en una
descripcion acotada de los sistemas de
innovacion de cada uno de los paises, como,
asimismo, la revision de los cambios ocurridos
recientemente. Se hace una breve revisién sobre
el Sistema de Innovacién Global, enfatizandose
en el Sistema de Innovacion Agropecuario y
Agroindustrial, aun a sabiendas que existen entre
ambos areas comunes o de influencias cruzadas.
Cabe adelantar, en ese sentido, que en algunos
paises, el SNIA es una parte casi excluyente del
sistema de innovacién, mientras que en otros es
un componente mas del SNI. Finalmente, en el
ultimo capitulo se establecen las conclusiones.
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De los complejos nacionales de
CyT en la etapa sustitutiva a los
sistemas nacionales de
innovacién en economias en
transicion hacia la globalizacion

A.

El
de

El punto de partida

punto de partida de los sistemas nacionales
innovacién lo constituye una institucionalidad?

dedicada a la CyT que, desarrollada a lo largo de
las dltimas décadas bajo la impronta comun de
las politicas sustitutivas, por lo general comparte,

en

cada uno de los paises, las siguientes

caracteristicas:

a)

b)

c)

se trata de instituciones destinadas inicial-
mente a sentar las bases cientifico-tecnolé-
gicas del modelo sustitutivo; su contexto inicial
fue un mercado internacional poco competitivo
en esta materia y dominado por dos grandes
bloques econdmicos, en el marco de la
aparicién y madurez de cambios técnicos de
cierta magnitud (el fordismo, los desarrollos
nucleares, la revolucion verde, etc.). En este
contexto, se planteaba el logro de cierto grado
de autonomia nacional en la provision de este
factor clave para el desarrollo, en base a una
fuerte presencia de organizaciones estatales;

estos esfuerzos fueron fundacionales, dada la
virtual inexistencia de una minima capacidad
técnica (humana y de equipamiento) previa,
mas alla de la presencia de avances puntuales
producidos, en cierta medida, por generacién
espontanea de esfuerzos individuales (Oteiza
et al., 1989), (Martinez Nogueria, 1990);

fueron concebidas como solucion al problema
de la existencia de una brecha tecno-
productiva relevante respecto de los paises
centrales, que no iba a reducirse significativa-
mente por el automatismo del mercado; es
decir, en su base se percibe que el mercado
no opera automaticamente generando o
difundiendo estos activos de forma instanta-
nea, sin costo alguno y en su plenitud;

Definida en un sentido amplio que incluye a las
organizaciones publicas, semi-publicas, privadas, las
normas legales, las practicas institucionales y los
usos y costumbres asociadas con las relaciones
establecidas en su funcionamiento.

d) como respuesta a ello, el desarrollo de este

particular activo debia quedar en manos de
instituciones publicas;

e) las acciones de estas instituciones se articula-

f)

g

h

)

)

~—

ron bajo el objetivo general de generar y/o
difundir ciencia y tecnologia (ya disponible),
con un claro pre-concepto de bien publico en
lo referido al resultado y su consecuente apro-
piacion; en otros términos, el eje central fue el
desarrollo de la ciencia y la tecnologia desde
la esfera publica donde los resultados eran,
en parte, de libre apropiacion;

en consecuencia, su financiacién fue (casi)
exclusivamente con presupuestos publicos y
las instituciones disehadas formaron parte de
la Administracion Publica con sus correspon-
dientes mecanismos de control, evaluacién,
contratos laborales y sistemas de incentivos;

en mayor o menor medida, fueron réplicas de
instituciones europeas pensadas en idéntico
sentido, pero con las particularidades locales
y cierto retraso histérico en su puesta en
marcha;

se sustentaron en enfoques denominados,
actualmente, de oferta, es decir, el Estado
actuaba, simultdneamente, como interventor
y ejecutor de las politicas con instituciones
propias; la actividad consistia en desarrollar,
en organizaciones publicas, un producto o
proceso que se juzgaba necesario para el
sector privado; si bien en algunos casos se
incorporaba a éste en los consejos directivos,
no es menos cierto que los lineamientos
generales estuvieron ligados a la visién de los
entes estatales o los organismos publicos de
planificacion;

en ese plano, se construyeron instituciones
altamente integradas, con fuertes dotaciones
de capital (terrenos, edificios, equipamientos,
etc.) y una escasa trama de sub-contratacién
con el entorno privado;

los avances iniciales no tuvieron en cuenta,
por lo general, mayores divisiones concep-
tuales ni mecanismos de interrelaciéon entre
ciencia, tecnologia e innovacién, como asimis-
mo, entre los fendmenos de generacién, adop-
cién o difusién; por el contrario, parece ser que
el criterio basico -mas alla de algunas excep-
ciones- fue la percepcién de la existencia de
cierto automatismo en el pasaje de la genera-
cion del conocimiento a la concrecién de una
tecnologia y la posterior aplicacién al campo
productivo;



k) surgieron con la I6gica de enfrentar problemas
puntuales -especialmente en el &mbito tecno-
Iégico- o generales -en el ambito cientifico-, a
menudo dependiendo de distintos estamentos
del sector publico y sin una coordinacién
general previa. Se articularon con las acciones
de las empresas publicas, dando paso a la
idea de sustento de complejos productivos;

I) inicialmente se les fijaron objetivos muy
amplios y/o difusos, o cual permitié que las
propias instituciones moldearan una buena
parte de sus actividades cotidianas. Con el
paso del tiempo ampliaron sus objetivos
concretos y evolucionaron en diversas
direcciones (instituciones de ciencia que
avanzaron hacia la tecnologia y, en unos pocos
casos, hacia la produccion o algunos intentos
en sentido contrario); ello fue generando
tensiones internas dado que la forma de
organizacion original no podia contener y dar
respuestas aceptables a las caracteristicas y
complejidades crecientes de las nuevas
actividades.

Finalmente, cabe senalar que estas organizacio-
nes formaron parte de un proceso de desarrollo
que tenia caracteristicas comunes entre los
diversos paises de la region. Modelado bajo la
idea de la sustitucién de importaciones, el
desarrollo se basaba en el dinamismo industrial
y éste en la actividad empresaria nacional (publica
y/o privada) destinada al mercado local. En lo
productivo, el proceso iba desde lo mas sencillo
(la armaduria en la industria liviana ) a lo mas
complejo (la integracion de la industria pesada),
mientras que, en lo tecnoldgico, propendia a un
grado creciente de autonomia local.

En este contexto, cierta homogeneidad
institucional (todos los paises tienen sus
Consejos Nacionales de Investigacion Cientifica,
sus Institutos de Investigacion Agropecuaria e
Industrial, etc.) responde a patrones mas o menos
comunes de estilos de desarrollo centrados en

3 Las posteriores crisis financieras redujeron los grados
de autonomia al cancelar los impuestos especificos
y unificar los recursos en las Tesorerias Centrales.

Bisang, R.; Gutuan, G.;
Roig, C.; Rasemno, R.

la sustitucion de importaciones, una fuerte
presencia estatal tanto como planificador como
en el papel ejecutor -via empresas publicas- y
una secuencia de sectores a desarrollar que
comenzaba por la industria liviana para consumo
local y terminaba con el desarrollo de los sectores
basicos tratando de integrar el conjunto
productivo.

En este marco general, los SNIAs exhibieron
algunos rasgos distintivos asociados con las
especificidades hacia las cuales orientaron sus
actividades:

a) el problema de la separacion entre las activida-
des de investigacion y las de difusién (exten-
sionismo), por un lado y las de control y pro-
duccidn, por otro, fue abordado de forma
distinta en cada uno de los paises (Lindarte,
1994);

b) algunas veces, las actividades se formalizaron
desde instituciones incluidas en las estructuras
jerarquicas de las administraciones publicas,
es decir, formaron parte de los propios
Ministerios siguiendo una ldgica lineal que
comprendia una instituciéon -generalmente a
nivel de direccion- dedicada a la investigacion-
y otra u otras a la difusiéon. Se complementaba,
ademas, con instancias de control (sobre
calidades de semillas, genética animal,
sanidad, etc.). Ello demandaba la necesaria
presencia de un plan de coordinacién entre
qué investigar y como difundirlo en un sentido
y como captar necesidades de la demanda y
trasladarlas hacia la investigacion, en otro.
Implicaba, ademas, que estas instancias
publicas (dedicadas a la investigacion)
formaban parte del herramental de politicas
economicas (a menudo con altos grados de
volatilidad institucional, financiera y funcional);

¢) en otros casos se optd por la creacién de
instituciones con mayores grados de
autarquia -tanto en lo financiero como en lo
funcional- con la idea de dotarlas de cierta
independencia y estabilidad a largo plazo; en
muchos casos efectuaron, en simuitaneo,
actividades de investigacion y de difusion,
mientras que en otros se disefiaron como
entes especificos de investigacién, pero en el
marco de la existencia de otros estamentos
publicos dedicados a la difusion. Un rasgo casi
generalizado fue la financiacién automatica
via impuestos especificos o porcentajes de
recaudaciones generales, con la intencién de
otorgarles estabilidad presupuestaria mas alla
de los vaivenes presupuestarios generales®
(Trigo; Pineiro, 1983);



d) siempre estas instituciones fueron visualiza-
das como referentes técnicos, aunque no
siempre se las consideré como ejes centrales
de los programas de desarrollo sectorial;

e) en este plano, no existieron mayores articula-
ciones entre los INIAs y otro blogue de institu-
ciones operantes en el mismo campo: las
universidades. Estas, mas alla de su impacto
sobre la formacién profesional y su potencia-
lidad en infraestructura (estaciones experi-
mentales, campos, laboratorios, ganado, etc.),
desarrollaron, salvo excepciones, actividades
de investigacién mas cercanas a sus activida-
des académicas que a los requerimientos e
intereses de la produccion;

f) en la mayoria de los casos, habiendo sido
establecidos los INIAs (o sus entidades
precursoras) en los afios sesenta y setenta,
recogieron -en la fijacién de sus objetivos
basicos- una serie de temas de actividad
relacionados con la seguridad alimentaria: el
desarrollo de ciertas variedades de productos
adaptables a las condiciones locales (en trigo,
maiz, arroz, etc.), una preocupacion por
adaptar y difundir el modelo mecanicista de la
agricultura, etc.;

g) por lo general, este conjunto de instituciones
publicas -mas cercano al complejo de CyT en
agropecuarios que a la idea de sistema de
innovacién- no tenia mayores articulaciones -
ni en financiamiento ni en actividades- con la
demanda privada ni con otros actores que
operaban en el sistema (los proveedores de
magquinarias, fertilizantes, etc.); aun con las
posibles excepciones, se trataba de un
esquema de intervencién moldeado desde la
oferta publica y en el marco de cierta
planificacion centralizada;

h) las articulaciones provenian de planes de
cobertura nacional que relacionaba sectores
-publico y privado- e instituciones -por lo
general de nivel nacional- que operaban con
cierta autonomia.

En suma, las especificidades de la produccion
primaria y el desafio que planteaba la idea de
autoabastecimiento alimentario (o la generacion
de crecientes saldos exportables) tendié a
establecer un conjunto de organizaciones
especificas dedicadas al desarrollo y la difusion
tecnoldgica para las actividades primarias, desde
una 6ptica compatible con los lineamientos
generales de las politicas sustitutivas.
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B. El desafio de un sistema de innovacion
en una economia abierta

A lo largo de las ultimas décadas se han produci-
do una serie de cambios en los paises del Cono
Sur, tendentes a modificar sustantivamente los
modelos regulatorios vigentes previamente. Elio
lleva a afectar el espectro institucional como
producto, al menos, de tres grandes fuerzas:

a) los cambios tecno-productivos internacionales,
que tienden a modificar el espejo en el cual
se reflejaban las instituciones locales;
complementariamente se modifica, ademas,
de manera sustantiva, el proceso de
generacion y difusion de tecnologia como un
bien particular. Ello indujo, como era de
esperar, a un replanteo de los problemas
inherentes a los derechos de propiedad
intelectual y los consecuentes cambios en las
respectivas normas legales; el tema adquiere
una patrticular relevancia para los SNIAs, dado
que las modificaciones tecnoldgicas estan
llamadas a conformar cambios sustantivos,
no sélo en qué y cémo producir sino también
a nivel de actores sociales, toda vez que
algunos de los avances recientes (manipula-
cion genética, mecatronics, packaging, etc.)
provienen de actividades no primarias (quimi-
ca, metalmecanica, comercio, etc.) redefi-
niendo el equilibrio productivo y empresario
preexistente;

b) las modificaciones en el plano productivo
interno, en el marco de un replanteo sustantivo
de las formas de insercidn internacional de los
paises, la conformacién de grandes bloques
econdémicos, el reingreso de inversiones
extranjeras, ahora en el marco de estrategias,
al menos, regionales (y probablemente,
globales), el nuevo sistema de regulacion
donde el Estado cede -en gran medida- al
mercado su papel de asignador de los
recursos, son, entre otros, algunos de los ejes
centrales de estos cambios. Sumado a ello,
se produce el replanteo del papel del Estado
en el marco de severas crisis fiscales que le
han ido restando paulatinamente su potencial;
ello conlleva a la privatizacién de empresas,
la cesion de determinadas concesiones de
servicios y, por lo general, la puesta en marcha
de reformas sustantivas en areas tradicionales
como la salud, la educaciéon e incluso la
seguridad y la justicia; no podian estar exentas
las actividades de ciencia y tecnologia (Pifieiro
et al., 1999);

c) finalmente, el propio devenir institucional de
las organizaciones de CyT, que con el paso



del tiempo fueron creciendo, anexando funcio-
nes, replanteando objetivos y formas de fun-
cionamiento e, incluso, enfrentando cambios
generacionales de sus elencos humanos. Es
decir, ademas de los factores exégenos a
estas organizaciones - productivos, politicos,
tecnolégicos, etc.- hay causas enddgenas
asociadas, exclusivamente, a la dindmica
individual que animé a las propias instituciones
( Rush et al., 1996).

Es probable y, entrando en el terreno de las
hipétesis, que los cambios en curso hayan sido
absorbidos de diversas formas por las distintas
instituciones de CyT -tanto globales como
relacionadas con la produccién primaria- en los
diversos paises del Cono Sur. Asi como en el
ambito productivo, los senderos de ajustes
estructurales parecen estar animados por claras
heterogeneidades entre los distintos paises; algo
parecido puede postularse respecto de las
instituciones de CyT.

Chile comenzé tempranamente su reconversion
institucional y se encamina a un modelo mas
definido que otros casos; los cambios en
Argentina son recientes, poco consolidados, pero
operan sobre una base institucional de mayor
dimensién y larga tradicién, ademas, fueron
pergefiados en un contexto de crisis donde las
opciones reales eran escasas y las velocidades
de cambio, muy altas.

Brasil, en cambio, comienza sus modificaciones
institucionales sustantivas ya a mediados de los
ochenta, pero en el terreno econémico lo hace
bien entrado en los anos noventa (y a posteriori
de la crisis del Tequila). Tiene como rasgo central
un tamano determinante y un alto grado de
descentralizacion entre los niveles nacionales y
estaduales, reafirmado por el nuevo marco
constitucional vigente desde inicios de los afios
noventa. Bolivia, Paraguay y Uruguay tienen
tamaiios similares, pero distintos puntos de
partida econémicos, poblacionales, condicionan-
tes histdricas y sociales y, probablemente,
desafios futuros. Sus conjuntos institucionales -
especialmente en el ambito de la innovacion
agropecuaria- son disimiles y plantean inicios
distintos en los procesos de reforma.

4 Seincorporan como objetivos la generacién y difusién
-entre otros- de los cambios menores introducidos al
interior de las organizaciones, las tecnologias
organizacionales, las modificaciones en la logistica
de produccién y comercializacién.

G.,

Bisang, R.; Gutuan, G.;
Roig, C.; Rasemno, R.

Aunque similares en tamano, Uruguay cuenta con
una base institucional aquilatada y especifica a
nivel primario, con un fuerte anclaje con el sector
privado y la presencia de varias otras organizacio-
nes dedicadas a estas actividades. En los dos
casos restantes, frente a la debilidad institucional
publica, es relevante el papel desempefado tanto
por la cooperacién internacional como por las
organizaciones sin fines de lucro.

De esta manera, a poco de andar, parece légico
pensar también en una alta heterogeneidad en
los senderos de ajuste institucional entre los
diversos paises del Cono Sur, especialmente en
lo referido a la CyT. Aun asi, todo parece indicar
la presencia de una serie de elementos vy,
fundamentalmente, desafios comunes en el
marco de la diversidad, que seran analizados con
mas detalle a lo largo del trabajo. En particular
nos referimos a:

a) la tendencia creciente a analizar el tema de
las instituciones de CyT utilizando el enfoque
sistémico. Ello conlleva a una mirada general,
donde son evaluados, entre otros, las formas
de fijacion de los objetivos, los mecanismos
de gobernacion tanto inter como
intrainstitucional, los diversos agentes que los
componen y las formas de evolucion
intertemporal del conjunto de las instituciones.
Significa, ademas, cambiar la dptica del
analisis individual para focalizarla en las
relaciones de conjunto de todas las
instituciones (publicas y privadas); en el campo
de la innovacion agropecuaria, ello conlleva
la necesidad de mejorar la articulacion publica
y privada, replanteando papeles y actividades
de cada uno de‘ellos, mas aun si se considera
que, lentamente, se vuelven difusas las
fronteras entre las producciones primarias, las
industriales y los servicios;

b) el pasaje -no concluido ni plenamente
aceptado- del analisis de complejo de CyT a
sistemas de innovacion, no es un dato menor.
Significa —en extremo- que el énfasis tiende a
desplazarse de la ciencia y tecnologia como
bienes de libre apropiacion a otro concepto
centrado en la actividad de modificacion de
activos técnicos donde la apropiacién es casi
exclusivamente individual (sea ésta una
empresa privada o una organizacion estatal)*.
Si es asi, no sélo es necesario incorporar al
sector privado (local e internacional) y a las
ONGs como parte del sistema, sino también
analizar sus articulaciones con el espacio
publico (que como recordamos tiene una larga
tradicion de produccién y/o difusion de CyT
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d)

e)

como bien publico en el marco de interven-
ciones desde la oferta y con instituciones
altamente integradas y poco coordinadas en
su accionar); cambia, ademas, el epicentro del
analisis al pasar de la institucién publica a la
organizacion privada®;

la crisis financiera del Estado, sumada a otros
avatares, ha llevado a la creciente incorpora-
cién de fondos internacionales en los presu-
puestos institucionales; ello introduce nuevas
formas de fijacion de objetivos, evaluacion y
mecanismos de incentivos, a la vez que incor-
pora, de manera directa o indirecta, otro actor
(las agencias de financiamiento) en el proceso
de toma de decisiones (Morales, 1999),
(Echeverria; Trigo; Byerlee, 1996);

en esa direccién, (y no por esta Unica causa),
comienzan a aplicarse mecanismos duales de
mercado (competencia por fondos, asignacion
de fondos por resultados, sistemas de evalua-
cién por resultados y no por esfuerzos, etc.)
sobre las estructuras y pautas de funciona-
miento previas (de corte jerarquico) que tien-
den a crear tensiones en las formas de gober-
nacion tanto del sistema en su conjunto como
de las instituciones en particular;

se renuevan los desafios institucionales aso-
ciados con la necesidad de articular dos
actividades centrales, tales como la produc-
cién de ciencia con las de tecnologias concre-
tas y la esfera publica con la actividad privada,

En otro orden, en la cuantificacién del fenémeno, se
pasa de los tradicionales indicadores de lyD (personal
calificado y recursos) y sus resultados (citas biblio-
gréficas, patentes, etc.) a otros que abarquen el
fenémeno innovativo bajo las siglas ACyT (actividades
cientificas y tecnolégicas) donde se incluyen los
esfuerzos adaptativos de los cambios menores a la
vez que se incluyen las tecnologias organizacionales
y se da cabida a la subcontratacién de estas activida-
des (hacia la consultoria, los entes publicos, las
fundaciones, etc.).

La presencia casi generalizada de empresas multina-
cionales tanto en la comercializacion como en la
provision de algunos insumos agropecuarios, con
estrategias comunes en todos los paises analizados,
introduce una regionalizacion de facto, aunque la
misma no tenga su contrapartida a nivel de institu-
ciones publicas.

Mayorga (1997) da cuenta de las mdltiples heteroge-
neidades entre paises y los diferentes tipos de poli-
ticas que, en consonancia con ello, se implementan
en América Latina.

ahora en el marco de la innovacién (Kline;
Rosenberg , 1986);

f) las transformaciones politicas y regulatorias,
como, asimismo, la fuerza de la internacionali-
zacion, llevan a replantear los escenarios
operativos de los sistemas; comienza a poner-
se en tela de juicio el concepto de lo nacional
para extenderse a lo regional, a la vez que
algunas experiencias puntuales llaman la
atencion sobre la relevancia de lo local®;

g) finalmente, asi como existen mutaciones en
las organizaciones de corte publico en esta
area, también las empresas tienden a modifi-
car sus esquemas; la desverticalizacion, la
conformacion de redes o networks y la vigen-
cia de los contratos como elemento de ligazén
relacional en lugar de la posesién de los
activos, también tienden a delinear un nuevo
perfil de uno de los actores centrales del siste-
ma, la empresa (Péres, 1998).

En sintesis, el escenario de generacién, difusion
e incorporacién de tecnologia tiende a modificar-
se dramaticamente, ya que cambia, no sélo el
tipo de bien a generar (innovaciones de apropia-
cion privada, versus ciencia o tecnologia de par-
cial libre apropiacion), sino también el perfil del
agente -publico y privado- tanto a nivel de genera-
cion como de usuario (desde la organizacion
vertical de corte individual hacia otra que opera
en red con algunas actividades estratégicas
donde opera con ciertos niveles de cooperacion).

A partir de estos escenarios comunes, los diver-
sos paises de la region han ido modelando sus
propias respuestas, especialmente en el campo
de las politicas destinadas a establecer y/o

-consolidar los sistemas nacionales de innovacién

(tanto globales como agroindustriales)’ .

lll. Argentina: Sistema Nacional de
Innovacion

A. Introduccion

Alo largo de los primeros ainos de los noventa, la
Argentina cambié sustancialmente su esquema
regulatorio, en pro de un sistema centrado en un
mercado abierto a la competencia internacional
(reforzado por la plena conformacién del
MERCOSUR). Ello significd, ademas, una aun
inconclusa reforma del Estado, que afecté de




manera significativa el sistema de innovacion
local®.

B. EIl Sistema Nacional de Innovacion
1. Estructura organizativa

a. El sector publico®

Inicialmente, cabe seiialar, que se trata de un
sector publico centrado casi exclusivamente en
el nivel de la Administracion Central; son escasos
los avances - tanto operativos como financieros-
de las provincias en este tema.

La arquitectura del actual sistema de innovacién
se basa en las siguientes instituciones (Figura 1,
ver anexo), que como instancias de programacion
general y contralor se destacan:

a) existe una instancia politica superior - en el
ambito del Jefe de Gabinete del Poder
Ejecutivo- que fija las prioridades nacionales
del sector y asigna la distribucién de los
presupuestos. Este organismo es el Gabinete
Cientifico y Tecnolégico (GACTEC), que esta
integrado por los ministros de Salud y Accién
Social, Cultura y Educacién, Economia, Obras
y Servicios Publicos, Relaciones Exteriores,
Comercio y Culto y de Defensa y las
Secretarias de Recursos Naturales y Medio
Ambiente, Control Estratégico y Ciencia y
Tecnologia. EI secretario ejecutivo del
GACTEC es el secretario de Ciencia y
Tecnologia de la Nacion;

b) la Secretaria de Ciencia y Tecnologia de la
Naciéon (SECYT), dependiente del Ministerio

8 Otras acciones, como la liberacién de aranceles a la
importacién de bienes de capital, la eliminacién de
controles a las inversiones externas, la sancién de
una nueva Ley de Patentes y la desregulacién plena
del mercado de transferencias de tecnologias,
también incidieron sobre la dinamica y estructura del
sistema nacional de innovacién. A ello cabe sumar
las medidas de corte agregado que afectaron a la
economfa (apertura, desregulacién bancaria, niveles
de fijaciéon del tipo de cambio), que de manera
indirecta también afectaron al sistema local de
innovacién.

? Entodos los casos, se efectia inicialmente una breve
descripcién de las principales instituciones
excluyéndose aquellas dedicadas especificamente al
sector primario que se examinaran en el item
correspondiente a los SNIAs.

Bisang, R.; Gutwan, G.;
RoiG, C.; Raserino, R. l

de Cultura y Educacion, es un organismo de
regulacion del sistema. Sus objetivos con-
cretos giran en torno a la elaboracién vy
seguimiento del Plan Nacional Plurianual y a
servir de sustento técnico del GACTEC;

c) la Agencia Nacional de Promocién Cientifica,
entidad dedicada exclusivamente a la
promocion cientifica y tecnoldgica, cuenta con
dos instrumentos de promocion: EIl FONTAR
y el FONCYT. El primero financia proyectos
tecnolégicos cuyos resultados son de apropia-
cién privada, mientras que el segundo subven-
ciona proyectos cientificos y tecnolégicos - en
su fase pre-competitiva - cuyos resultados son
publicos bajo la metodologia de licitaciéon de
fondos.

Las instancias de ejecucion - varias de las cuales
son previas, en su desarrollo, a las de coordi-
nacion- mas relevantes son las siguientes:

a) el Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia
(CONICET). Sus funciones son las de
promocidon y ejecucion de las actividades
cientificas y tecnolégicas en todo el territorio
nacional. No tiene un campo tematico definido
de actividad, cubriendo un amplio espectro de
disciplinas y areas de aplicacion. Dada su
cobertura, magnitud y antigiiedad —desde
1957- opera como un sistema de lazos con
distintos entes -universidad, institutos, otros
organismos especificos-. Sus investigadores
a menudo tienen sede en otras instituciones
del sistema, con diversos grados de relaciones
formales con el CONICET. Cuenta con una
dotacion de personal de 6.697 agentes, de los
cuales 3.150 son investigadores. Su presu-
puesto supera levemente los 200 millones de
pesos anuales; de éstos, solamente 4,3
millones son el producto de rentas propias,
mientras que el resto proviene del Presupuesto
Publico Nacional.

Jerarquicamente depende de la Presidencia
de la Nacién, cuenta con una presidencia y
dos vicepresidencias (Asuntos Cientificos y
Asuntos Tecnolégicos) y un directorio de nueve
miembros (compuesto de cuatro miembros
elegidos por votacion, representantes de la
carrera de investigador y otros cinco represen-
tantes de la banca, el comercio, la industria y
las actividades educativas).

Estructuralmente tiene dos formas de organi-
zacion: la carrera de investigadores (incluido
el personal de apoyo a la investigacion) y los
institutos y laboratorios.
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b)

La carrera de investigador se constituye en un
esquema basado en la estabilidad de los
agentes, que comienza con los becarios de
iniciacién, como paso previo (pero no
instantaneo) al ingreso a la carrera de
investigador con su diversos grados de mérito.

El segundo componente del CONICET son los
institutos y laboratorios. Se trata de entes
autarquicos que dependen financieramente
del CONICET con una clara especificidad en
sus actividades en términos de proyectos y
formas de funcionamiento. En algunos casos
tanto la infraestructura edilicia como de
equipamiento son propiedad del CONICET:; en
otros, se conforman con infraestructura de las
universidades existiendo un convenio
especifico al respecto. Finalmente, un tercer
conjunto proviene de convenios con entidades
sin fines de lucro. Actuaimente el CONICET
cuenta con 102 centros e institutos, siete
centros regionales, once comités y servicios y
nueve laboratorios.

Sobre esta estructura el CONICET opera con
diversos programas de largo plazo (49 en la
actualidad) sobre la base de: la carrera del
investigador cientifico, la carrera del personal
de apoyo a la investigacion, las becas y los
subsidios;

el Instituto Nacional de Tecnologia Industrial
(INTI). Es un organismo autarquico
dependiente de la Secretaria de Industria y
Mineria de la Nacién (que, a su vez, depende
del Ministerio de Economia, Obras y Servicios
Publicos). Sus recursos presupuestarios
provienen del Presupuesto Nacional y de
minimas recaudaciones propias. En ese
sentido, cuenta con un presupuesto total -
para 1997- de unos 34 millones de pesos, de
los cuales 4,6 provienen de recursos extra-
presupuestarios (0 sea que algo mas del 10
% de los ingresos presupuestados son fondos
propios). Cuenta con una dotacién de personal
estable de 884 cargos, de los cuales 514 se
dedican a actividades de investigacion y
desarrollo.

El organigrama actual de la institucién consiste
en: un consejo directivo compuesto por un
presidente, cuatro representantes de la
industria privada y cuatro representantes del
sector publico, y una comisiéon asesora. La
institucion esta organizada sobre la base de
una estructura central y 39 centros operativos
que cubren la totalidad del territorio nacional.
Estos centros tienen cierto grado de autono-

mia en lo referido a algunas decisiones
internas del gasto entre actividades. En
cambio, siguen dependiendo de la Adminis-
tracién Central en lo referido al control, manejo
y designacion del personal como, asimismo,
en la administraciéon de los fondos captados
adicionalmente. En este plano, la institucién
esta inmersa en un profundo proceso de
cambio que comenzé hace algunos afios con
la descentralizacién de los principales centros
de interior del pais;

la Comision Nacional de Energia Atémica
(CNEA). Es un organismo descentralizado,
dependiente formalmente de la Presidencia de
la Nacién, dedicado a las investigaciones
nucleares. Organizacionalmente, cuenta con
tres departamentos que se dedican a:
investigacion y desarrollo, produccién de
minerales y radioisétopos y combustibles
nucleares. Cuenta con un presupuesto anual
del orden de los 106 millones de pesos, de
los cuales 3,9 % provienen de contratos y/o
ventas de bienes y servicios a terceros. Tiene
un total de 2.060 cargos, de los cuales unos
560 se dedican a actividades de investigacion
y desarrollo.

La CNEA se creé en el aio 1951 y su funcién
es la de coordinar, estimular y controlar las
investigaciones atdmicas. A lo largo de su
historia ha evolucionado desde un organismo
cientifico hacia otro operador de centrales
nucleares y finalmente, a productor y
constructor de dichas centrales. Por decreto
del Poder Ejecutivo, a fines de 1994 la CNEA
original se divide en tres grandes organismos:

e Nucleoeléctrica Argentina S.A., conforma-
do por las plantas de produccion de energia
incluida la central Atucha Il (aun en
construccién). El destino de estas facili-
dades productivas es la privatizacién u
operacién privada, aunque aun no se haya
podido avanzar en esa direccion;

e el Ente de Control Nuclear, que entiende
sobre la seguridad de las distintas aplica-
ciones nucleares (tanto para produccion de
energia como salud u otros fines). Este ente
es auténomo, dependiendo de la Secretaria
de Energia y se conformé con el personal
y equipamiento de la Direccién de Control
y Seguridad de la antigua CNEA;

o finaimente, la CNEA (que sigue mante-
niendo la denominacién original) dedicada
a la produccioén de algunos insumos nuclea-



res, la docencia (via Instituto Balseiro en
asociacién con la Universidad de Cuyo) y
el area de investigacién y desarrollo;

d) la Administraciéon Nacional de Laboratorios e

Institutos de Salud (ANLIS). Es un organismo
—creado en 1996- que surge del replanteo
organizacional efectuado en el Ministerio de
Salud de la Nacién. La ANLIS, conformada por
una administracién central y once centros e
institutos dependientes, depende jerarquica-
mente del Ministerio de Salud de la Nacién.
Cuenta con un presupuesto total - para 1997-
de 28,1 millones de pesos. El grueso del
presupuesto proviene del sector publico;
solamente una pequena porcién -1,54% de los
ingresos totales de 1996- corresponde a la
captacién de recursos propios. En conjunto,
la ANLIS emplea 769 personas que cubren
una amplia gama de actividades. De este total,
el 45% tiene estudios terciarios completos.
Ademas, un 5% -32 profesionales- tienen
rango de doctorados y postdoctorados.

Las actividades de lyD ocupan a unas 160
personas, absorbiendo alrededor del 17% del
presupuesto. Docencia es una actividad que
tiene una participacion similar - tanto en gasto
como en personal- y se relaciona con los
planes de capacitacion y cursos especificos
brindados por estas organizaciones en el
marco de sus actividades e investigacion y/o
de las funciones de prevencidn contra ciertas
endemias;

e) la Universidad. El sistema universitario argen-

tino esta conformado por 36 universidades
nacionales y 35 privadas. El sector publico,
con una matricula total de poco mas de 700
mil alumnos, cuenta con un presupuesto anual
- para 1996- que oscila alrededor de los 1.450
millones de dodlares. El plantel docente - seguin
datos de 1995- alcanzaba un total de 100.480
profesores, de los cuales 9.477 tienen dedica-
cion exclusiva (un 9,5%) y 21. 720 dedicacién
semiexclusiva. Esto es, el perfil universitario

Este sistema premia a los docentes que efectuan
actividades de investigacion en base a un sistema
anual de presentacion de proyectos; el sistema
explica alrededor de un 25% del gasto en lyD de las
universidades.

Tomando como antecedente a la CNIE (Comisién
Nacional de Investigaciones Espaciales), mediante
el Decreto Nro. 995/91.

f)

Bisang, R.; Gutuan, G.;
Roig, C.; Rasemino, R. |

docente es, preponderantemente, de dedica-
cion simple, con lo cual se plantea un serio
inconveniente a las actividades de investiga-
cién a realizarse en las universidades.

Una estimacion del gasto de las universidades
en actividades de investigacion cientifica y
tecnoldgica, indica un monto que oscila alre-
dedor de los 180 millones de ddlares, consti-
tuido por los componentes salariales conven-
cionales, las asignaciones para CyT de las
propias universidades —asignadas por cada
institucion de acuerdo a reglas internas
propias- y el programa de incentivo a la
investigacion que depende del Ministerio de
Educacién y tiene como destino los investiga-
dores individuales'®. En comparacién con los
1.400 millones de presupuesto total, ello
significaria que el gasto en estas actividades
se ubica en el entorno del 12% del presu-
puesto. En lo referido al personal, la universi-
dad aparece como el espacio de mayor
aglomeracion de investigadores. Si bien existe
una reducida proporcion de docentes con
dedicacién exclusiva o semi-exclusiva, el
Programa de Incentivos captd la existencia -
en 1996- de 18.888 investigadores, de los
cuales el 20,6% tienen dedicacién simple, el
28,9% son de dedicacion semi-exclusivay el
resto tienen exclusividad (Argentina. SPU,
1997). Nuevamente la comparacién entre el
numero de profesores y el de investigadores
indica que -a niveles compatibles con los
calculos monetarios- menos del 20% del
personal tiene al menos alguna dedicacién a
las actividades de investigacion;

la Comision Nacional de Actividades Espa-
ciales (CONAE). Se crea'' en 1991, como un
ente descentralizado dependiente de la
Presidencia de la Nacién y con miembros de
su Directorio propuestos uno por cada una de
las siguientes areas: defensa, ciencia y
tecnologia, economia, medio ambiente, comu-
nicaciones, educacion y relaciones exteriores.

Cuenta con un presupuesto anual de algo mas
de 26 millones de délares, empleando 132
personas. Sus funciones abarcan desde el
conocimiento espacial hasta la planificacion y
ejecucion de todo aquello que se relacione con
el uso pacifico del espacio. Tiene un régimen
permanente de evaluacion de los programas,
proyectos y actividades a través de un
mecanismo de auditoria técnica, defensa y
evaluacion propiamente dicha, y le ha sido
asignado el monopolio nacional en materia de
ejecucion y control de cuestiones espaciales.
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Durante la etapa de formacion, la CONAE
continué con las actividades en materia
espacial que estaban llevando a cabo la CNIE
y la SECyT (tratamiento y procesamiento de
imagenes satelitales, estudios de geofisica
ambiental y astrodinamica, proyecto del primer
satélite argentino SAC-B). Elaboré el Plan
Espacial Nacional para 1995-2006 (ampliado
luego hasta el 2008) a peticion del Poder
Ejecutivo Nacional, quien lo aprobé a fines de
1994.

b. El sector semi-publico

Existe un amplio espectro de organizaciones no
gubernamentales - varias decenas de miles, de-
pendiendo de la definiciéon usada -, algunas de
las cuales se orientan a las actividades cientificas.

Un reciente trabajo (Rabetino; Bisang, 1999)
estima que existen unas 300 instituciones de este
tipo con actividades de cierta relevancia en
acciones relacionadas con la CyT. Existen al
menos tres tipologias claramente diferenciadas
en este tipo de instituciones:

e organizaciones destinadas a la difusion y al
apoyo cientifico de larga data, tanto de corte
general (Sociedad para la Ciencia, etc.) o
especificas (Academia Nacional de Medicina);

e organizaciones ejecutoras de programas o
actividades concretas de cierta envergadura
en actividades especificas como las ciencias
sociales o la biomedicina;

e fundaciones empresarias orientadas a servir
de puente entre el mundo académico-cientifico
y el productivo.

Las actividades de estas organizaciones van
desde los aspectos puntuales (en la mayoria de
los casos) —cursos, seminarios, congresos, reu-
niones anuales, publicaciones, premios y/o
subsidios- hasta la ejecuciéon de programas de
investigacion de cierta envergadura y largo plazo
(para un menor niumero de casos).

Existen unas setenta organizaciones de este tipo
de cierta importancia dentro del sistema nacional
de innovacién. El origen de estos fondos es
diverso, pero se destaca que alrededor del 40%
corresponde a fondos propios —ya sea por
consultoria, rentas de activos propios, cuotas de
adherentes, etc.-. En orden de importancia le
siguen los aportes de las empresas —en varios
casos con contraprestacién- los aportes de enti-
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dades publicas y la financiacién de organismos
internacionales. Se trata de organizaciones con
un nivel de personal ubicado en el entorno
maximo de las 20 personas, con una baja carga
administrativa, siendo co-financiado con otras
instituciones. Constituyendo un universo difuso
y siendo comun la realizacién de varias activida-
des extra -CyT, una estimacion grosso modo
indicaria que el nivel de gasto en actividades de
CyT rondaria los 55 millones de pesos anuales
(500 investigadores full time)

c. El sector empresario

El sector empresario esta conformado, casi exclu-
sivamente, por firmas privadas ante la casi total
privatizacién de empresas publicas en el lapso
de poco menos de tres anos. Cabe sumar a ello,
el revival de las empresas multinacionales y la
consolidacién de los conglomerados econémicos
como actores principales de una economia
tendiente a centrar en este tipo de agentes las
decisiones basicas de la economia.

¢ Coémo reaccionaron las firmas frente a este
contexto? En un proceso aun no concluido, que
auna cuestiones meramente productivas con
otras de estrategia empresaria y tecnolégica,
algunos indicadores sefalan (SECYT, INDEC,
1998):

a) cierta tendencia hacia la desverticalizacion de
la produccién en pro de conformar redes, pero
articuladas primordialmente sobre la base de
proveedores externos;

b) se inscriben en este capitulo y - en una primera
fase- actividades tales como la revisién del mix
de comercializacion, la incorporacién de
productos de terceros a las ventas propias, la
celebracion de acuerdos de cooperacién e
intercambio con firmas pares de los restantes
paises del MERCOSUR y una fuerte presencia
de las actividades de marketing y publicidad;

c) en el marco de un fuerte incremento en la
demanda pero con una marcada presion de
los productos importados, las empresas co-
mienzan a rever sus aspectos organizacio-
nales como forma inicial de ganar produc-
tividad;

d) dado que no cuentan con mayores acervos
técnicos internos para efectuar estas activi-
dades, tienden a subcontratarlas. Se estima
que el sector industrial gasta en consultorias




e)

f)

9)

h)

)

tecnoldgicas de diversos tipos, alrededor de
170 millones de pesos anuales'?;

el resizing organizacional va acompanado de
la revisiéon de los planteles laborales, cuya
tendencia es hacia la reduccién, pero con
cambios internos en su composicion. Tiende
a disminuir la ocupacion en planta para crecer
en direccion e incluso en actividades de CyT;

el paso posterior es la revision de los procesos
de produccién y la evaluacién/modificacion del
mix de produccion; ello induce a la revision
de los Jay out de planta y la reorganizacién
del sistema general de produccion;

ello conduce a un replanteo tecno-productivo
que escapa, en general, a la capacidad de las
firmas, traduciéndose en subcontratacion de
varias de estas reformas; este objeto de
trabajo aparece entre los mas mencionados
por las empresas como objeto de las
consultorias;

estas revisiones plantean, en la casi genera-
lidad de los casos, la incorporacion de algunos
equipos y/o construcciones puntuales, en la
busqueda de eliminar cuellos de botella espe-
cificos que afectan la productividad general
de las empresas;

en idéntica direccion - replanteo de los proce-
sos de produccion- existe una tendencia
creciente a incorporar las normas ISO;

finalmente y en unos pocos casos, hay un ten-
dencia de mas largo plazo para efectuar
inversiones que signifiquen cambios radicales
en la forma de produccién. Centrados en activi-
dades relacionadas con los recursos naturales
y/o que cuenten con legislaciones especificas,
estos avances se sustentan en greenfield con
tecnologias cercanas a los estandares
internacionales provistos por oferentes
externos (Bisang; Gémez, 1998).

Una cifra levemente inferior al gasto total del INTA y
del INTI en su conjunto.

Se trata de las respuestas compiladas sobre dos
preguntas: a) ;Ud. realiza actividades de innovacién
y desarrollo? y b) si la respuesta es afirmativa indique
el gasto total anual para 1993. Ello tiene el
inconveniente de dejar librado a criterio del
encuestado el concepto de qué actividades incluir en
innovacién y desarrollo y con ello probablemente se
esté subestimando el gasto real.

Bisang, R.; Gutman, G.;
Roig, C.; Rasemino, R.

2. Relevancia econémicay
funcionamiento

a. Generalidades

Centrando el andlisis en los gastos en ACyT —
actividades de CyT- el gasto total asciende a
poco mas de 1.374 millones de pesos para 1996.
De este total, el 84% corresponde a gastos en
lyD y el resto a los demas items del concepto de
innovacion. Existe una fuerte preponderancia del
gasto publico sobre el privado a punto tal que el
primero de ellos explica aproximadamente un
70% del total. El resto se descompone entre las
erogaciones de las universidades privadas y las
ONGs -unos 55 millones de pesos, 0 sea alrede-
dor de un 5% del total- y las empresas -que
tentativamente y segun esta fuente, explicarian
el 25% del gasto del pais en ACyT.

A nivel del gasto publico, la casi totalidad de los
recursos proviene del presupuesto nacional; se
estima que el gasto provincial oscila en el entorno
de los 30 millones de pesos, que representan un
escaso 3% del gasto publico total. Existe,
ademas, una fuerte concentracion del gasto
estatal en cuatro instituciones publicas de cierta
relevancia: el CONICET (15% de los recursos del
sistema publico nacional), el INTA, la Universidad
considerada en su conjunto (con participaciones
similares y oscilantes en el entorno del 16%) y la
CNEA con algo menos del 15%. El segundo
conjunto de entidades de cobertura nacional tiene
presupuestos claramente inferiores: El INTI capta
menos del 5% al igual que la CONAE (Comisién
Nacional de Actividades Espaciales), CITEFA
(Comision de Investigaciones Tecnoldgicas de las
FF.AA.) y SEGEMAR (Servicio Geoldgico Minero
Argentino).

A nivel de empresas privadas no existen estima-
ciones cuantitativas de cobertura masiva. En ese
plano, las mejores estimaciones provienen de los
datos censales de 1993, que indicarian que las
empresas industriales registran un gasto en inves-
tigacion y desarrollo de 129 millones de pesos
para dicho afio'3. Otras estimaciones, pero referi-
das a todo el universo empresario (incluyendo
servicios y sector primario), efectuadas en la
SECYT, indicarian que el gasto en el sector priva-
do treparia a 368 millones de pesos (SECYT,
1997).

Por ultimo, el tercer sector -fundaciones y otras
asociaciones sin fines de lucro- efectia un gasto
en CyT estimado en 55 millones de pesos
anuales, cubriendo una diversa y difusa gama de
actividades.
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En lo referido a recursos humanos, el sistema en
su conjunto -centrado en la definicion de ACyT-
empled, en 1996, 41,9 miles de personas (consi-
derando jornada completa). De este total, 20,8
miles son investigadores (poco menos de la mitad
trabaja en la Universidad), mientras se registran
6,4 mil becarios, 6,9 mil técnicos de apoyo y poco
mas de 6,4 mil agentes dedicados a la adminis-
tracién del sistema (SECYT, 1997).

b. Funcionamiento

El sistema de financiamiento tine sobremanera
la forma de funcionamiento de cada uno de los
subsistemas.

En el &mbito publico —esto es el grueso del origen
de los gastos en lyD - existe una fuerte
dependencia del presupuesto nacional y una baja
recaudacion propia por parte de las diversas
instituciones.

Visto en perspectiva, dos son las ldgicas de
asignacién del grueso del presupuesto. La
primera y mas relevante se corresponde con los
esquemas tradicionales donde la institucién
recibe fondos para la realizaciéon de una serie de
planes mas o menos difusos y de otras activida-
des que se suman a lo largo del periodo de
programacién —por lo general de corte anual y
coincidiendo con el presupuesto nacional -.
Puede afirmarse que mas del 90% de los recursos
que anualmente se inyectan al sistema se
canalizan por esta via.

Complementariamente, desde hace algunos
afnos, comienzan a permear en el sistema otras

14 Existen varios antecedentes en ese sentido. Uno de
los mas relevantes son los proyectos BID-CONICET
puestos en marcha desde mediados de los aios
ochenta a través de los Programas PIA y PID. Otro
caso es el sistema de incentivos establecido para los
investigadores de las universidades que dicten cla-
ses, aunque en este caso el financiamiento también
proviene del presupuesto publico. Finalmente, con
la puesta en marcha del nuevo esquema institucional,
donde la Agencia cuenta con fondos concursables
de cierta magnitud, esta dultima vertiente aparece
como la mas dindmica aunque en términos de
recursos sean minoritarios dentro del sector publico.
Los instrumentos utilizados son, por un lado el
FONTAR y por el otro, el FONCYT.
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fuentes de fondos con las siguientes carac-
teristicas: .

e explican el grueso de los aportes adicionales
al sistema;

e su uso demanda el cumplimiento de una serie
de requisitos previos tanto en lo referido a
temas de actividad como a los posibles
beneficiarios;

e se otorgan sobre investigadores o grupos de
investigadores, o se enmarcan en el contexto
de proyectos con fechas de duracién pre-
establecida y con fondos acotados; por lo
general no financian instituciones, financian
proyectos o personas;

e los mas relevantes provienen del crédito de
organismos internacionales, que tienen una
serie de pre-requisitios no siempre presentes
en los repartos de presupuestos nacionales
(articulacién con la demanda, cofinanciacion
publica- privada, ciertas garantias de uso de
los resultados por parte de algun usuario
concreto);

e sistemas de asignacion por prioridades via
concursos'.

En suma, coexisten dos sistemas de asignacion
de fondos y establecimiento de prioridades. Ello
conduce a que las instituciones cuenten con un
intrincado sistema de financiacién cruzada entre
diversas entidades. Algunos de estos mecanis-
mos licitatorios tienen, ademas, impacto sobre la
relacion con los otros bloques del sistema, espe-
cialmente con la actividad privada, cuando tienen
como pre-requisito el desarrollo de actividades
en conjunto o el compromiso ex ante del uso del

.resultado de las investigaciones.

El segundo bloque de instituciones -las ONGs-
también se ve afectado por esta compleja red de
financiacion, especialmente al no contar con un
mecanismo de financiamiento publico -aun
concursable- por instituciones.

El tercer gran bloque lo constituyen las empresas
privadas, caracterizadas por una amplia hetero-
geneidad de estructuras y conductas que permea
al plano de las actividades de CyT. Como gene-
radoras de activos tecnoldgicos, su gasto no
supera los 380 millones de délares por afo, pero
exhiben una dinamica conducta como demandan-
tes hacia otros agentes del sistema. En ese sen-
tido, se articulan preponderantemente como de-
mandantes de tecnologia del exterior y, en muy
menor medida, con los proveedores internos (ya



sean de bienes de capital como de tecnologias
desincorporadas o servicios tecnoldgicos)'s.

C. El Subsistema Nacional de Innovacion
Agropecuaria

1. Introduccion

La conformacién del subsistema nacional de
innovacién agropecuaria/agroalimentaria tiene,
de manera creciente, la impronta del sistema
nacional, dado que, ademas de las instituciones
especificas, existen otros esfuerzos de terceras
instituciones que también realizan este tipo de
actividades. En otro orden, al existir, en parte, un
mecanismo de asignacion de fondos por concur-
sos, también es dable observar esfuerzos efec-
tuados por instituciones especificas del sector
pero financiadas por otros entes (caso CONICET,
etc.)'s.

Aln asi, el reciente lanzamiento de un Plan
Plurianual de CyT, con el correspondiente capitulo
agropecuario, apunta a lograr cierto grado de
coordinacién en los esfuerzos que -tanto
financiera como operativamente- se realizan en
diversas instituciones (Figura 2, ver anexo).

2. Instituciones publicas

El Instituto Nacional de Tecnologia Agropecua-
ria (INTA) es una entidad descentralizada y

18 Sobre el particular: 1) existe un fuerte flujo de fondos
al exterior en concepto de regalias. Segun datos del
BCRA y del INTI, para 1992 las cifras oscilaban entre
300y 430 millones de délares anuales, 2) las impor-
taciones de bienes de capital oscilan (en los ainos
1993 y 1996) entre 4.000 y casi 6.000 millones de
délares anuales (en el caso particular del sector
manufacturero se estima que existe un flujo anual de
incorporacion de activos del exterior que oscila en el
entorno de los 2.200 millones de délares y que se
refiere exclusivamente a la incorporacion de bienes
de capital que implican productos o procesos
tecnolégicamente nuevos respecto de los
preexistentes). En virtud de ello, el panorama general
indicaria que el sector privado - ain con multiples
heterogeneidades - exhibe cierto dinamismo en la
incorporacién de tecnologia y que dicha incorporacion
proviene de una clara articulacién con los oferentes
privados preponderantemente internacionales.

6 Una vision mas amplia —centrada en el subsistema
agropecuario- de los esfuerzos que en estas acti-
vidades que realiza la Argentina puede verse en
Grupo CEO, 1998.
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dependiente de la Secretaria de Agricultura,
Ganaderia y Pesca de la Nacién (SAGyP). Esta
conformado por un presidente, asesorado por un
consejo directivo donde estan representados el
sector privado y las universidades relacionadas
al tema. Se trata de un organismo de cobertura
nacional, que abarca una amplia gama de
actividades. Esta organizado sobre la base de
un centro de investigacion y siete macrorregiones
(que engloban 15 centros regionales). De los 15
centros regionales dependen 39 estaciones
experimentales, 233 agencias de extensién y tres
nucleos zonales. A su vez, de los centros de
investigacion dependen 14 institutos con labora-
torios e instalaciones especiales.

Complementariamente, el INTA cuenta -desde
inicios de los 90- con otras dos organizaciones
de apoyo: la Fundacién ArgenINTA e INTA S.A..
La primera de ellas se desarrollé como una orga-
nizaciéon destinada a establecer la vinculacién/
difusion de tecnologias en su fase pre-competiti-
va, mientras que la segunda -menos desarrollada-
seria el instrumento de negociacién y captacién
de resultados derivados de las transferencias de
tecnologias concretas (ya a nivel de fase compe-
titiva).

En temas de difusion de tecnologia, ademas de
los servicios tradicionales de extensién, el INTA
opera el Programa Cambio Rural. Este funciona
sobre la base de un consultor que asesora a gru-
pos de productores pequenos sobre problemas
especificos. El programa es originalmente finan-
ciado por la SAGyP (que ingresa los fondos a la
Fundacion ArgenINTA), pero el personal técnico
es contratado y supervisado por el INTA. Cubre
a unos 23.000 productores - esto es, alrededor
del 30% de los pequefios y medianos productores
del pais- con 2.100 grupos en operacién. Sumado
a ello, otros programas - siguiendo la misma
I6gica- son el Programa para Minifundistas - cubre
unos 20.000 productores en el contexto de 50
proyectos- y el Programa ProHuerta. Este ultimo,
financiado por la Secretaria de Desarrollo Social,
tiene una cobertura de 343.000 huertas
familiares, llegando asi a poco mas de 2,2
millones de personas.

La institucién tiene un presupuesto propio de unos
125,3 millones de pesos, al que se suma -via
ArgenINTA- un monto ubicado en el entorno a
los 40 millones de pesos por las erogaciones
correspondientes a los Programas Cambio Rural
y ProHuerta. Se estima, ademads, la existencia
de unos 6/7 millones de pesos en concepto de
recaudaciones propias por servicios, convenios
y regalias.



Cuenta con una plantilla estable de 3.880 cargos,
de los cuales 1.019 se dedican a las actividades
de investigacién y desarrollo. Tiene, ademas,
unos 260 agentes contratados. Sin embargo,
tiene -por su forma de organizacion- una cobertu-
ra mas amplia: hay en promedio unos 1.600
agentes contratados en el marco del Plan Cambio
Rural y otros 350 para el programa Pro-Huerta.
En suma, es una organizacion que adoptando una
definicion amplia supera las 4.200 personas.

ElI CONICET. La contribucién de esta institucién
a las actividades de innovacién del SNIA tiene
dos vertientes: la primera se refiere a la existencia
de institutos que de manera directa o indirecta
estan involucrados en estas actividades, mientras
que la segunda se asocia con las tareas
desarrolladas por los investigadores de forma
individual (en sus diversos escalafones pero
todos bajo la denominacién de carrera de
investigacién). Existe ademas una via alternativa,
pero no frecuente: que en determinados periodos,
el CONICET financie proyectos a investigadores
de otros organismos en relacion con la materia
bajo analisis.

Una informacion reciente, indica que existen unos
200 investigadores de tiempo completo —la
conversién es necesaria dada la no exclusividad
de esta actividad en muchos casos- en el
CONICET dedicados a los temas de investigacion
agroalimentaria. Ello implicaria un gasto del orden
de los 15 millones anuales.

La Universidad, ingresa al SNIA en su doble
sentido de formadora de recursos humanos y
aportante de innovaciones al sistema. Se trata
de un sistema totalmente federal (no hay
universidades provinciales ni municipales), con
una dotacién total de 68 universidades de las

cuales 32 son publicas y el resto, privadas. En .

este contexto existen unas cuarenta universida-
des que tienen facultades de agronomia,
veterinaria, zootecnia, alimentacién o forestacién.
Sin embargo, esto no acota demasiado el
panorama dado que otras universidades tienen
carreras e investigaciones que también afectan
al SNIA,

En el marco de la autonomia universitaria, cada
una de las unidades académicas cuenta con su
propio mini-sistema de innovacién basado en las
catedras, grupos ad-hoc y, en algunos casos,
coordinados por las secretarias de investigacion
a nivel de la sede central de la universidad. Este
esquema conlleva una gran dispersién en las
actividades y, probablemente, cierta pérdida de
sinergia toda vez que no existe un mecanismo
de coordinacién y programaciéon minimamente
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centralizado. Una reciente estimacion de la mag-
nitud de estos esfuerzos sefiala un gasto total
del orden de los 59,4 millones de ddlares anuales
con una dotacién de investigadores a jornada
completa que ronda las 1.900 personas.

EI INTI. Dentro de la estructura actual, esta institu-
cién cuenta con ocho centros especificos de
alimentos, 154 centros complementarios de varia-
das disciplinas y cuatro delegaciones regionales.
Los centros especificos relacionados con la
industria de la alimentacién son los siguientes:
Centro de Investigaciones en Tecnologias de
Industrializacién de Alimentos (CEIAL), Centro de
Investigacién de Tecnologias de Industrializacién
de Granos (CEIGRA), Centro Regional de Cuyo
(CEMCUYO), Centro Regional Mesopotamia
(CEMES), Centro Regional Rafaela (CEMRAF-
CITIL), Centro Regional Sur (CEMSUR), Centro
de Investigacion y Asistencia Técnica a la
Industria (CIATI), Centro de Investigacién y
Desarrollo de Carnes (CITECA).

A partir de esta estructura — a la que se les suman
otros centros vinculados (cueros, papel, envases,
etc.), el INTI ha desarrollado una activa vincula-
cién con empresas asociadas a los centros (unas
80 firmas), cAmaras empresarias y otras institu-
ciones publicas dedicadas al tema (incluidos el
INTA vy las principales universidades del pais)
(Prola, 1998), (Cambiazzo, 1998).

Estimaciones recientes de la magnitud del esfuer-
zo de esta institucién en las areas agroalimen-
tarias indicarian un gasto anual ubicado en el
entorno de los 6,5 millones de délares anuales
con una cantidad de aproximadamente 100
investigadores.

Estas cuatro entidades, donde el INTA aparece,
sin duda, como la de mayor predicamento,
conforman el grueso de la parte publica del
esfuerzo en investigacion ( que recordemos es
altamente centralizado en la administracién
federal). En su conjunto se estima que el gasto
total asciende a poco mas de 174 millones de
délares anuales, contando con unos 3.100
investigadores en tiempo completo (correspon-
dientes a casi 8.500 investigadores con diversas
dedicaciones temporales).

3. Entidades sin fines de lucro

Entre las ONGs que en los ultimos afos han
tenido una activa presencia en sus respectivos
ambitos sectoriales estan:

e la Asociacion Argentina de Consorcios Regio-
nales de Experimentacién Agricola, AACREA,;



e la Sociedad Rural Argentina, con fuerte inje-
rencia en el control sobre la determinacién
genética y fenotipica de las diversas razas;

e la Federacion Agraria Argentina;

e la Asociacién para la Siembra Directa -
AAPRESID-;

e ArgenINTA. Se trata de una fundacién contro-
lada por el INTA que opera como entidad de
apoyo;

e Asociacion Argentina de Criadores de Holando
Argentino (AACHA). Es una organizacion sin
fines de lucro orientada a la mejora de la
calidad del ganado holando argentino'’;

o COPAL, Coordinadora de las Industrias de
Productos Alimenticios;

o CIARA, Camara de la Industria Aceitera de la
Republica Argentina;

e CIL, Centro de la Industria Lechera;

e ASAGA, Asociaciéon Argentina de Grasas y
Aceites Vegetales.

A ellas se agregan una multiplicidad de entidades
sin fines de lucro que nuclean productores de
diversos insumos y bienes de capital (fertilizantes,
plaguicidas, maquinarias y equipos de laboreo,
maquinaria y equipos para la industria). En estos
casos, ademas de las acciones gremiales,
habitualmente desarrollan tareas de difusioén,
ferias, congresos y otras actividades relaciona-
das con la innovacion.

4. Entidades privadas

Los proveedores de semillas. Existe una treintena
de proveedores de semillas que tienen cultivares
propios. Estan presentes en el medio local las
principales compaiiias internacionales (Dekalb,

17 Entre sus actividades se cuentan: el manejo, control,
verificacién y centralizacién de la genética y fenotipos
de la raza holando argentino; el manejo del sistema
de control lechero, con las tabulaciones de los
resultados para la totalidad de las vacas inscriptas —
alrededor de un 40% del rodeo total de la Argentina -
, que sirve de base al esquema de pago por calidad
aplicado por la mayor parte de las usinas lacteas. Se
autofinancia a partir del cobro de los servicios que
vende a los productores, contando para ello con una
red nacional de laboratorios y agentes inscriptos.
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Nidera, Monsanto, Cargill, Pioneer, etc.) a las que
se les suman unas pocas de capital local y larga
data de operaciéon en el mercado (Klein, Buck,
etc.).

Los fertilizantes. Un panorama similar presenta
la produccién de fertilizantes. En el marco de una
gran apertura del mercado, coexiste una fuerte
produccion nacional de fertilizantes con importa-
ciones puntuales referidas a productos especifi-
cos. La produccién local esta en manos de un
grupo nacional (PASA-Pérez Companc) y varias
empresas internacionales (ICl, Dow, etc.). Existen
varios proyectos de ampliacién de la capacidad
instalada en consonancia con la abundante
provision local de gas y el rapido crecimiento que
recientemente ha evidenciado la demanda.

La genética animal. Argentina tiene una gran
tradicion en la producciéon de material genético
tanto a nivel de reproductores de razas como de
inseminacion artificial. En este ultimo caso, el
tema tiene sus inicios en los afos cincuenta con
LA MARTONA, de la cual derivan los dos principa-
les proveedores locales —CIALE y SEMEX Las
Lilas -. A ellos se les suman otra decena de pro-
ductores de pajuelas. La produccion local se com-
plementa con la importacién desde Canada, USA
y algunos paises europeos. Los equipos comple-
mentarios - termos, etc.- son todos importados y
responden a la tecnologia estandar americana o
europea.

Los productores de maquinas y equipos. Existe
una amplia oferta interna de este tipo de equipa-
miento. Basada en una trayectoria de varias
décadas, luego de cierto estancamiento en los
afos ochenta, las nuevas condiciones operadas
recientemente modificaron sustancialmente el
panorama. Cierres de empresas, fusiones en
otros casos y adquisiciones por parte de firmas
multinacionales, se produjeron en simultaneo con
un aumento en la demanda. A pesar del avance
del equipamiento importado y de la desnaciona-
lizacion de varias empresas locales, se estima
que, aproximadamente, dos tercios de la oferta,
corresponde a produccién local, repartiéndose
por partes similares entre firmas nacionales e
internacionales. En casi todos los mercados
subsisten dos o tres empresas de cierta relevan-
cia de capital nacional (SECYT; INDEC, 1998).

Los proveedores de servicios (terceristas). A lo
largo de los ultimos afios se han desarrollado en
algunos casos y perfeccionado en otros, un
conjunto de empresas —variables en su dimensién
y tipo de actividades a las que se dedican-
orientadas a la prestacién de paquetes de
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servicios bajo la forma de contratos de riesgo.
Cuentan con equipamiento propio de cierto porte
econdémico (tractores articulados, equipos de
siembra directa, fumigadores, etc.) que implican
una escala de capital claramente superior a las
posibilidades de un productor medio. Operan,
por lo general, a porcentajes de los resultados
netos, aportando el trabajo de laboreo, semillas
y el resto de los gastos. Por su escala, intensidad
de trabajo y conformacioén (por lo general cuentan
con personal de asesoramiento técnico propio)
aparecen como vectores de difusién de cierta
relevancia de algunas tecnologias en particular
(siembra directa, uso de fertilizantes, etc.).

D. Historia, evolucion reciente y desaffos

El sistema argentino ha transitado por una serie
de avatares que pueden ser sintetizados a través
de distintas etapas de desarrollo institucional con
las obvias heterogeneidades institucionales que
no cuadran en la clasificacién.

Puede mencionarse la existencia de una primera
etapa donde se produjo, desde inicios del
presente siglo una serie de iniciativas tanto publi-
cas como privadas, destinadas a la solucién de
temas puntuales y/o el desarrollo de inquietudes
de corte individual. Las empresas publicas, las
ONGs vy los institutos de algunas universidades,
fueron los soportes institucionales de estos
avances.

Varios de estos avances sentaron las bases para
una segunda etapa donde la institucién central
fue la organizacién publica. Los afios cincuenta
y sesenta presenciaron el lanzamiento y consoli-
dacion del grueso de las instituciones y sentaron
las bases para la constitucion de una masa critica
minima - en algunos casos de gran excelencia-
del sistema. La légica de estos avances fue una
clara dependencia del sector publico en su
financiamiento, una perspectiva de intervencion
desde la oferta, un accionar regido por planes —
no siempre especificos y de cabal cumplimiento-
y una manifiesta desarticulacion entre las diversas
organizaciones que dependian, cada una de
ellas, de determinados estamentos publicos. Se
tendi6 a crear subsistemas no del todo articulados
ni con la demanda (especialmente la privada) ni
con otras instituciones homonimas.

La crisis de los ochenta y la posterior desarticu-
lacién del Estado llevaron a un severo replanteo
del sistema, donde lentamente van permeando
algunos nuevos ejes ordenadores: la idea de
conformar un sistema mas articulado entre lo
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privado y lo publico, el uso del financiamiento
externo, la concursabilidad de fondos contra
proyectos concretos y, en general, la introduccion
de mecanismos de incentivos tipicos para el
mercado en la actividad de generacién y difusién
de ciencia y tecnologia.

En el marco de un proceso de transicion, la visién
general del sistema indicaria que:

a) existen distintas I6gicas de integracién del
sistema entre el sector publico y el privado;

b) a grandes rasgos - y apelando a una generali-
zacion extrema- el sector publico tiende a
conformar un subsistema centrado, casi exclu-
sivamente, en los aspectos cercanos a las
actividades cientificas, mientras que el sector
privado conforma otro subsistema pero
centrado en lo tecnoldgico y con una fuerte
articulaciéon con el exterior; ambos subsiste-
mas no aparecen convenientemente articula-
dos y potenciados entre si, lo cual genera
tensiones y/o pérdidas de eficiencia en su
funcionamiento;

c) idénticas caracterizaciones pueden efectuarse
para un conjunto de instituciones publicas de
larga data de CyT, donde conviven ambas
légicas de funcionamiento sin que ello esté
aun convenientemente articulado;

d) el gasto del sector privado tiene cierta impor-
tancia a nivel tecnolégico (pero en minimo a
nivel cientifico), pero se orienta mayormente
hacia otros proveedores privados o hacia
agentes internacionales y no se vincula ma-
sivamente con el estamento publico; a su vez,
éste tiene mayor facilidad para articularse con
sus pares cientificos del exterior que con el
subsistema tecnoldgico local.

En este contexto, el subsistema agroalimentario
participa del proceso tendiente a operar como
sistema. En rigor de verdad, se trata de intentos
de articulacion de la diversas instituciones en el
marco de la puesta en practica de una serie de
nuevas reglas de juego. Las condiciones iniciales
plantean diversos desafios en la articulacién del
accionar en varios niveles:

e la vinculacion entre el INTA y las diversas
universidades involucradas en estos temas;

e laincorporacion al subsistema de las organiza-
ciones tecnoldgicas de corte industrial (caso
del INTI y otras de menor relevancia) y los
diseminados esfuerzos que también se reali-
zan en esta areas desde el CONICET;



e las articulaciones entre los actores publicos y
privados.

El camino hacia la constituciéon de subsistemas
con grados crecientes de integracion tiene
ademds, como referente, la existencia de algunos
avances regionales donde se verifica una positiva
y casi natural asociacién entre una variada gama
de actores nucleados en pro de la obtencion de
soluciones tecno-productivas'®.

Un eje de accion tendiente a la conformacion de
un subsistema de innovacién agropecuario
consiste en la formulacién de un capitulo especial
dedicado altema en el Plan Plurianual de Ciencia
y Tecnologia. En esa direccion, un paso posterior
apunta a la conformacién de concertaciones entre
agentes (publicos y privados) a nivel de las
principales cadenas productivas (las que ya han
sido elegidas y analizadas en sus lineamientos
generales).

IV. Bolivia: Sistema Nacional de
Innovacion

A. Introduccidon

El sistema nacional de innovacidn de Bolivia tiene
la impronta de una sociedad pequeia - unos 6,5
millones de personas, de las cuales el 44% tiene
menos de 15 afos y un 42% es rural- que se
cuenta entre las menos favorecidas de la region
con una distribucién poblacional altamente
heterogénea y con fuertes accidentes geogra-
ficos. Sus problemas de desarrollo son, probable-
mente, tan arraigados como sus potenciales
riquezas naturales. Su economia gira en torno a
la mineria, que no tiene su correlato productivo
aguas abajo con un desarrollo industrial acorde.
El sector agropecuario que -con una participacion
del orden del 17% del PBI- le sigue en orden de
relevancia, emplea poco mas del 40% de la fuerza
laboral.

® Casos como los de Rafaela en torno al tema lacteo,
o en el valle del Rio Negro con los jugos y algunas
frutas son ejemplos regionales asociados a un
nimero acotado de problemas y productos donde
tienden a conformarse subsistemas de innovacién
funcionales a desafios tecnoproductivos especificos.
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B. EIl Sistema Nacional de Innovacion
1. Estructura organizativa

a. El sistema publico

El sistema publico esta conformado con las si-
guientes instituciones (Figura 3, ver anexo):

a) el Consejo Nacional de Investigaciones
Cientificas y Tecnoldgicas (CONACYT) -
creado en 1991-, que es el maximo organismo
en la materia existente en el pais a nivel estatal
y que tiene funciones de: disefio de politicas
publicas en la materia, establecer las formas
de asignacién de presupuesto, evaluar la
marcha de las instituciones, etc. En su confor-
macion estan representados el Poder Ejecuti-
vo de la Nacién, La Universidad Boliviana, la
Academia Nacional de Ciencias, la Confedera-
cion Nacional de Universidades y los delega-
dos de los Consejos Departamentales de
Ciencia y Tecnologia.

Los problemas presupuestarios hacen que el
CONACYT no cuente hoy con una estructura
desarrollada plenamente. Su presupuesto
anual oscila en el entorno de los 100.000 US$
anuales con una dotacion total de 12 personas.
En la practica, opera como un organismo coor-
dinador, sin posibilidades de influir mayormen-
te en las politicas globales dado que su princi-
pal instrumento — el FONACYT- no cuenta con
mayores fondos para asignarlos entre los
demas actores del sistema;

b) la Academia Nacional de Ciencias, constitui-
da en los afos sesenta y conformada por una
treintena de cientificos, funciona como sistema
asesor en la formulacion de politicas publicas.
Cuenta con una larga tradicion de aglutinar la
actividad cientifica en diversas areas, a través
de la difusién de las actividades cientificas y
la organizacién de encuentros y reuniones del
mismo caracter. Financia, ademas, investiga-
ciones puntuales y administra la Estacién Bio-
I6gica del Beni. Esta estacion biolégica, que
cuenta con 135.000 ha, fue declarada Reserva
de la Biosfera por la Unesco y cuenta para su
mantenimiento con el apoyo del Global
Environmental Fund.

La Academia es, ademas, propietaria del
Centro de Investigaciones El Porvenir, que le
sirve de base para atender a la Estacion
Biolégica del Beni (Academia Nacional de
Ciencias de Bolivia, 1998);

c) el sistema universitario. Constituye el centro
de los organismos de ejecucién a través de
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sus diversas facultades y centros de investiga-
cién. Estd compuesto por 11 universidades.
La universidad es la restante concentracion
de capacidad cientifica del pais y cuenta con
unos 60 investigadores. El ambito de actividad
cientifico tecnoldgica depende directamente
del Rectorado y se canaliza a través de las
Unidades Académicas Campesinas. Los pro-
yectos estan, en su casi totalidad, dedicados
a las actividades primarias. Aproximadamente
un 50% de los fondos de investigacion provie-
nen de aportes de organismos internacionales.

b. El sector no publico

Las ONGs tienen un papel relevante en el proceso
de generacion y, especialmente, en el de difusion
de innovaciones. Se trata de una amplia gama
de organizaciones que operan en distintos am-
bitos (medio ambiente, condiciones de vida, etc.)
cuyas acciones tienen de manera directa o indi-
recta repercusiones sobre la innovacién de las
empresas.

“Las ONGs contribuyen con un estimado del 80%
de la AT (asistencia tecnoldgica) en el pais. Entre
1992 y 1995 hubo mas de 117 ONGs trabajando
en la AT, prestando servicios en el campo. La
mayoria trabaja en areas geograficas bastante
limitadas, cubriendo una o dos provincias. Algu-
nas trabajan en pocos rubros o promueven
un rango limitado de tecnologias™ (IBTA; NRI,
1995).

2. Funcionamiento

El sistema nacional de innovacidon de Bolivia
emplea, en su subsistema publico, alrededor de

2.250 personas, de las cuales, unas 1.300 son

investigadores y el resto es personal de apoyo.
El gasto total en lyD oscila alrededor de los 25
millones de délares anuales, que representan un
0,34% del PBI; considerando otros componentes
de las actividades de CyT, el gasto total asciende
a 120 millones de ddlares anuales.

De este ultimo total, el 30% proviene del gobierno
central, el 25% de las empresas, el 12% de las
universidades, el 22% de las ONGs y el porcen-
taje restante de los organismos internacionales.

Como puede observarse, el peso de las ONGs y
de las organizaciones internacionales (BID, Ban-
co Mundial y otras agencias) es decisivo a la hora
del financiamiento. Es probable que ello también
influya sobre el tipo de disefo institucional que
se haya adoptado, especialmente en lo referido
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a la participacion privada en los organismos de
financiamiento tecnoldgico y en la descentra-
lizacién operativa de parte del sistema.

El instrumento central del subsistema publico de
CyT es el Fondo Nacional de Ciencia y Tecnolo-
gia. Este fondo —organismo financiero del sistema
nacional de innovacién- se nutre de aportes
provenientes de:

e el presupuesto nacional,

e recursos generados por las unidades ejecuto-
ras que responden a la secretaria;

e otros aportes y fondos provistos por terceros
de manera gratuita;

e créditos internacionales.

Este fondo tiene un directorio conformado por los
directores de los Consejos Departamentales de
Ciencia y Tecnologia. Su director ejecutivo es el
presidente de la Confederacién de Empresarios
Privados de Bolivia.

El érgano técnico es la CONACYT, que imple-
mentd los siguientes programas concretos de
accién referidos a:

o formacion de recursos humanos;

e desarrollo tecnolégico;

e reconversion y moderizacion productiva;
e gestion tecnologica;

e biotecnologia;

e nuevas tecnologias.

C. EIl Subsistema Nacional de Innovacién
Agropecuaria

1. Introduccidén

Varios son los elementos condicionantes del
subsistema de innovacion agropecuaria y
alimentaria de Bolivia que deben ser considera-
dos a la hora de su descripcién estructural y
formas de funcionamiento.

Inicialmente, se trata de un territorio con una
amplia variedad de climas y suelos que determina
el tipo de cultivos a realizar. Ello deviene en la
existencia de serios problemas de comunicacion
interna -en vias de superar- que condicionan la
idea de un sistema de innovacién agropecuario
unico y coherente, a la vez que abona el territorio
para la conformacion, casi natural, de subsiste-
mas con una fuerte impronta de corte regional.
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En segundo lugar, existe una variada estructura
productiva, poblacional y de distribucién del
ingreso que amplia enormemente el tipo de
destinatario final de las acciones emergentes del
SNIA. Los problemas centrales de distribucién de
tierras, asi como la diversidad de culturas y la
eventual no integracién al mercado formal de una
parte relevante de la poblacién, replantean y
condicionan necesariamente los objetivos inicia-
les del SNIA (Salinas Castro; Paz Betancourt,
1998). Se estima que, a inicios de los noventa,
habia unas 640 mil unidades agropecuarias, de
las cuales el 67% tenian menos de cinco ha y
ocupaban el 2,7% de las tierras cultivables. En el
extremo opuesto, unas 6300 explotaciones con
mas de 500 ha controlan el 73% de la tierra
distribuida (IBTA; NRI, 1995). Como telon de
fondo subyace, salvo algunos casos puntuales,
un escaso dinamismo productivo (Bolivia.
Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Desarrollo
Rural/FAO. 1996).

Todo ello conlleva a un tercer rasgo: la amplitud
de los temas y situaciones que debe enfrentar
un subsistema de esta naturaleza, que ademas
tiene como telén de fondo la persistencia de
niveles y distribucidn de ingreso que se califican
entre las menos favorecidas de Sudamérica.

Cabe por ultimo remarcar que la sociedad bolivia-
na se encuentra inmersa en un profundo cambio
institucional que tiende a modificar la concepcion
inicial del Estado y su forma de organizacion. El
proceso de cambio comenzo a mediados de los
ochenta, con una reforma estatal sustantiva en
pro de una fuerte descentralizacion y la creacion
de Consejos Regionales de Desarrollo. En
particular, es relevante la Ley de Descentraliza-
cién Administrativa que pone a las instituciones
descentralizadas -entre ellas los resabios del
IBTA- bajo la jurisdiccion de las prefecturas depar-
tamentales. En este proceso estan en revision
algunos aspectos claves que, incidentaimente,
afectan al SNIA: las formas de financiacion del
gasto publico, el nivel de centralizacién-descen-
tralizacion en su ejecucion, la revisién de los
papeles y actividades de los organismos descen-
tralizados, la descentralizacion de las decisiones
politicas y la incorporacion de mayor participacion
popular.

Todos estos elementos llevan a pensar que es
mas ajustado hablar de un conjunto de institucio-

% Ubicadas cuatro en La Paz, cuatro en Cochabamba,
cuatro en el Beni, tres en Tarija y una en Potosi.
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nes y reglas de juego aun en estado de reformula-
cioén e incluso de discusién, que de un sistema
con cierta organicidad y estabilidad en su funcio-
namiento. Aun asi, es dable identificar institucio-
nes, rutinas y ciertos niveles de programacion
tendientes a conformar en el futuro un SNIA.

2. Las instituciones publicas

El subsistema de innovacién agropecuario —
relevante en el sistema nacional- esta en proceso
de cambio, por lo cual en su descripcion se mez-
clan temas de estructura con otros de planifica-
cién del nuevo esquema. Nos ceiiiremos estric-
tamente a lo existente (a fines de junio de 1999)
en materia de instituciones y formas de funciona-
miento (Figura 4, ver anexo).

Hace un par de afnos el sistema estaba articulado
sobre la base del Instituto Boliviano de Investiga-
cién Agropecuaria, fundado en 1971 (IBTA, 1998).
Su cierre y posterior desmantelamiento se
produjo de acuerdo a la siguiente secuencia:

a) las estaciones experimentales -16 en total'®-
fueron transferidas a las respectivas Prefec-
turas, dependiendo en sus actividades y
formas de financiamiento de las Prefecturas
locales;

b) algunos programas, como el PROIMPA, que
tenian cierta relevancia operativa y financia-
miento adicional, pasaron a ser fundaciones;

c) se establecié cierta centralizacién en el disefio
del nuevo sistema en la Secretaria de Agricul-
tura, en particular en la Direcciéon de Tecnolo-
gia, organismo que opera como eje de la re-
conversion del sistema.

El esquema propuesto (Bolivia. Ministerio de
Agricultura, Ganaderia y Desarrollo Rural, 1999),
sigue las siguientes lineas organizacionales:

a) el Estado delega en fundaciones el funciona-
miento del sistema. Se crean cuatro grandes
Fundaciones para el Desarrollo de Tecnologia
Agropecuaria, que operarian como ejecutoras
de las actividades de investigacion;

b) el sistema giraria en torno a un consejo supe-
rior presidido por el titular del Ministerio de
Agricultura, Ganaderia y Desarrollo Rural de
Bolivia y conformado por los presidentes de
las Fundaciones. La secretaria ejecutiva
recaeria en la direcciéon general de desarrollo
tecnoldgico, dependiente del viceministro de
agricultura y ganaderia de la Nacion;



¢) estas fundaciones - Andina, de los Valles, Tré-
pico Himedo y del Chaco- se conformarian a
partir de las facilidades de equipos y unidades
experimentales pre-existentes y provenientes
del cierre del IBTA; su conformacion intentaria
darle alguna coherencia desde la perspectiva
regional, dada la diversidad de situaciones que
operan como condicionantes naturales del
sistema;

e estas fundaciones serian manejadas por un
consejo donde tendrian cabida las prefec-
turas (donde estan ubicadas las respectivas
estaciones experimentales), el Ministerio
de Agricultura, las entidades privadas
representativas, la Universidad y el organis-
mo internacional que aporta recursos
adicionales a su funcionamiento;

e la asignacién de los fondos de estas funda-
ciones quedaria librada a su arbitrio, te-
niendo en cuenta los lineamientos estable-
cidos por el Ministerio;

e en la forma de asignacion de los fondos
podrian instrumentarse, tanto ejecuciones
directas como llamados a concursos y
licitaciones, con la participacion de todos
los componentes del sistema (sean éstos
de corte privado, como algunas asociacio-
nes vinculadas a productores, o publico —
caso de las universidades y otros centros
de investigacion).

El Centro de Investigaciones de Agricultura
Tropical (CIAT) es un organismo dependiente de
la Prefectura de Santa Cruz de la Sierra que tiene
una larga data como organismo de investigacion.
Fundado en 1975, se encuentra ubicado en Santa
Cruz, lindante a las instalaciones de la Univer-
sidad homénima con la cual tiene estrechos
vinculos en algunas de sus actividades de investi-
gacion. Tiene dos estaciones experimentales y
12 centros regionales de investigacion.

Cuenta con unos 230 empleados, de los cuales
alrededor del 45% esta dedicado a la investiga-
cién y el 28% tienen titulos de Master o su-
periores.

2 La institucién ha desarrollado siete variedades de
arroz, 19 de soja, siete variedades de maiz y ocho
variedades de trigo (Bolivia. CIAT, 1998).

21 Se trata de la primera de las cuatro fundaciones
previstas como pilares del nuevo sistema de
innovacién agropecuario de Bolivia.
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La parte fundamental de su presupuesto —que
asciende a unos 2,5 millones de délares anuales-
proviene de tres fuentes:

e la Prefectura, a través de un impuesto a las
regalias petroleras;

e donaciones internacionales, especiaimente
provenientes del Natural Resources Institute,
a través de la financiacion de programas
especificos;

e servicios a terceros y otros ingresos propios.

El CIAT mantiene una estrecha red de relacio-
nes con otras instituciones que operan en Santa
Cruz, entre las que cabe mencionar:

e la Asociacién Nacional de Productores de
Oleaginosas y Trigo (ANAPO);

o la Universidad;

e productores privados, con los cuales celebra
convenios para la utilizaciéon de sus campos
experimentales.

El eje de sus actividades pasa por la agricultura,
donde la institucion es un referente en la produc-
cién de variedades de semillas de girasol, arroz,
trigo, maiz y soja?°. Manteniendo fuertes vinculos
con los productores y con la ANAPO, se constitu-
ye en el centro del subsistema de innovacién
agropecuario de Santa Cruz, todo ello en el clima
de cierta expansion econémica dado el desarrollo
del cultivo de soja.

La Fundacién Andina surge a partir de las estruc-
turas y programas previos del IBTA, en su Progra-
ma de Investigacion de la Papa (PROIMPA)?!.
Su area de actividad se ubica en la zona andina

"y como tal, tiene una amplia cobertura sobre las

actividades primarias que alli se desarrollan. Se
articula con productores pequeios, con una
amplia variedad cultural y una gran cantidad de
temas; el caso de la papa es el de mayor
relevancia e impacto dados los esfuerzos previos.

La Fundacién Andina es una entidad sin fines de
lucro que tiene una direccion conformada no sélo
por representantes de las Prefecturas locales, las
universidades y el Estado, sino también por
organizaciones internacionales que efectuan
aportes de cierta relevancia para su manteni-
miento. Este consejo directivo tiene las facultades
de asignar fondos, fijar prioridades de proyectos
y nombrar personal (contratados). Se trata de una
estructura de unos 45 investigadores con cierta
calificacion y un minimo de equipamiento.



3. Entidades sin fines de lucro

a. Universidades

Existen en Bolivia 22 universidades de las cuales
10 son estatales. De las universidades estatales,
hay cuatro estrechamente relacionadas con el
tema agropecuario tanto a través de la formacién
de agronomos y veterinarios como de investiga-
ciones. Estas universidades son: la Universidad
Mayor de San Andrés, la Universidad Mayor de
San Simén y la Universidad Auténoma Gabriel
René Moreno, de Santa Cruz y la Universidad de
Cochabamba. Estas cuatro universidades tienen
campos experimentales (San Andrés tiene tres,
Cochabamaba dos) y realizan la mayor parte de
la investigacion en la materia. No existe un meca-
nismo de coordinacién de las investigaciones
realizadas por las distintas universidades.

La Universidad Mayor de San Simén cuenta con
el Instituto de Alimentacién de Bolivia, con un
presupuesto anual del orden de 1 millén de
délares. La Universidad de Cochabamba cuenta
con el Centro de Investigaciéon en Forrajes y
Semillas. La Universidad de Santa Cruz tiene dos
campos experimentales (Estacion Experimental
El Vallecito y G. René Moreno).

Otras instituciones universitarias, también relacio-
nadas con el tema agropecuario son:

e la Universidad Técnica de Oruro. Facultad de
Agronomia;

e el Instituto de Investigaciones Agricolas e
Interaccion Social de la Fac. de Cs. Agricolas
de la Universidad del Beni;

la Facultad Técnica de Camiri (Santa Cruz);

el Instituto Tecnolégico Valle Grande (Santa
Cruz);

e la Universidad Autonoma Tomas Farias.
Facultad de Agronomia (Potosi);

¢ la Universidad Mayor y Pontificia San Fran-
cisco Xavier. Facultad de Agronomia (Sucre).

Finalmente, cabe senalar que no existe un meca-
nismo aceitado que coordine plenamente las
actividades innovativas de estas casas de altos
estudios, sino que, por el contrario, tienden a
operar sobre la base de cierta articulacién natural
tanto con otras universidades como con algunos
de los restantes agentes del sistema.

b. Organizaciones no gubernamentales

Bolivia cuenta con un amplio nimero de ONGs
dedicadas a diversas actividades que, de manera
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directa o indirecta, afectan el proceso de innova-
cion privado. Un rasgo distintivo del sistema, en
su conjunto, es que las mismas se dedican casi
con exclusividad a la asistencia tecnoldgica y, en
muy pocos casos, a la investigacion y el desarrollo
de nuevas tecnologias. Como es dable pensar,
se trata de instituciones que tienen como objetivo
la difusion de técnicas y asistencia tecnoldgica
(AT) y, en todo caso, de su minima adaptacién al
contexto local.

Un trabajo de mediados de los noventa revela la
presencia de mas de 117 ONGs dedicadas a AT,
de las cuales pueden identificarse una treintena
que se dedican a diversos aspectos puntuales
en el tema agroalimentario.

En este marco de una gran cantidad de institucio-
nes, cabe senalar que no siempre cuentan con
recursos suficientes a lo largo del tiempo, sino
que funcionan sobre la base de programas espe-
cificos para, posteriormente, desactivarse. Su
propia organizacion -por lo general de corte local
o regional- como las fuentes de recursos
-habitualmente internacionales- introducen la
necesidad de una inexistente coordinacién tanto
de criterios como de actividades.

4. Entidades privadas

La presencia de entidades privadas en el sistema
de innovacion queda acotada casi con exclusivi-
dad a los papeles comerciales de difusion a través
de la multiplicacién de semillas y ventas de
insumos y/o maquinarias.

Existen unos pocos criadores de ganado para
reproduccion en el Beni al igual que en el Chaco
Boliviano (el mas destacado es el Centro de El
Salvador de CORDECH).

En la mayoria de los insumos -maquinarias y
equipos, algo de fertilizantes, inseminacion
artificial, etc.- se trata de empresas que, ademas,
se proveen de la importaciéon dada la virtual
inexistencia de proveedores locales de estos
bienes.

Aun asi, en la nueva conformacién del sistema
de innovacidn, el sector privado esta llamado a
cobrar mayor dinamismo. Ello es asi dado que
su incorporacién en las direcciones de las
fundaciones y la posibilidad de acceder a fondos
publicos para ciertos desarrollos, las deberia
llevar a una conducta mas proactiva con estas
actividades. El caso mas dindamico parece ser la
ANAPO, que ya cuenta con un minimo equipo
de investigadores dedicados a la investigacion



de algunas técnicas de cultivo, respuestas de
fertilizantes y breeding de semillas.

En ese sentido, se ha identificado una decena
de proveedores de equipos importados para la
agricultura, centrados, casi exclusivamente, en
Santa Cruz.

Finalmente, cabe senalar la presencia de una
gran cantidad de asociaciones gremiales de corte
sectorial y cobertura regional.

D. Historia, evolucion reciente y desafios

En 1977 se crea por decreto el sistema nacional
de innovacion sobre la base de redefinir el papel
de los diversos agentes y con la idea de separar
las actividades de formacion de los recursos
humanos, gestion, generacion y transferencia de
innovaciones.

En el marco de un nuevo conjunto de reformas
estatales, dominadas ahora por la descentraliza-
cién, se crean a inicios de los afos noventa, los
siguientes organismos de orientacion y promo-
cién de la ciencia y la tecnologia:

e el Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia
(CONACYT);

o los Consejos Departamentales de Ciencia y
Tecnologia;

e la Secretaria Ejecutiva Nacional;

e el Fondo Nacional de Ciencia y Tecnologia.

El sistema nacional de innovacién de Bolivia
presenta un desarrollo comparativamente menor
respecto de los restantes paises. No sdlo las
asignaciones presupuestarias son —y lo han sido

histéricamente— menores, sino que las iniciativas -

institucionales son mas recientes, exhibiendo
retrasos en su implementacion (por lo general,
asociados a problemas presupuestarios). En ese
sentido, se trata de un sistema aun en formacion,
que se asienta sobre los desarrollos efectuados
en la universidad. Aun asi, tanto en los proyectos
bajo andlisis como en algunas iniciativas pun-
tuales, subyace la idea de contar con cierto grado
de separacién -especialmente a nivel tecnolégico-
entre los entes de ejecucién y los de financia-
miento.

En este contexto, los mayores desafios a encarar
son los siguientes:

a) laintegracion de los dos subsistemas publicos
existentes o en formacion. El primero esta mas
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volcado a los aspectos tecnoldgicos y de
reconversion productiva y opera sobre la légica
de los incentivos privados; esta, casi
exclusivamente, centrado en la solucion de
problemas relacionados con la agricultura. El
segundo tiene la impronta de los sistemas
universitarios convencionales y su objetivo se
ubica en el desarrollo y la difusion cientifica;

b) los presupuestos reducidos y volatiles;
¢) la volatilidad de los fondos externos;
d) la calificacion de los recursos humanos.

En este contexto, el subsistema de innovacién
agropecuaria tiene algunos desafios particulares,
que son relevantes considerando la importancia
—casi excluyente- que éste tiene dentro del
sistema nacional de innovacion.

Inicialmente, enfrenta condicionantes estructura-
les (distribucién de la tierra, desigual distribucién
del ingreso, niveles educativos, etc.) cuya
solucién escapa a su 6rbita de accion pero cuya
presencia condiciona fuertemente el accionar del
conjunto de instituciones. Dada la escasez de
recursos - humanos y econémicos- se torna nece-
sario contar con una clara definicién de dos
aspectos:

a) hacia qué perfil de productor se va a enfocar
el sistema (con dos definiciones polares:
aquellos productores muy pequenos, disemi-
nados en el pais y de bajo nivel cultural, cuya
actividad agropecuaria se orienta a la subsis-
tencia o las grandes explotaciones agropecua-
rias intensivas en capital, focalizadas en
mejorar la productividad en mercados competi-
tivos, generalmente externos);

b) si el énfasis recaera sobre la investigacién
(adaptativa incluso) o en los procesos de
difusion de técnicas ya probadas.

Se trata, en este caso, de identificar, a partir de
respuestas a dichas preguntas, cursos de accién
que, globalmente, el actual conjunto de
instituciones no brinda de manera completa, clara
y precisa.

Sumado a ello, cabe destacar la presencia de un
gran numero de actores dentro del sistema de
innovacion, cada uno de los cuales opera -a nivel
de actividades, fijacion de objetivos y funciona-
miento- con légicas no necesariamente coinci-
dentes. Un caso paradigmatico de ello lo repre-
senta el accionar de las ONGs. Cabe preguntarse
si, con el esquema propuesto (fundaciones como



gerenciadoras del sistema en base a asignacio-
nes por concurso) tiende a ir conformando un
sistema o, por el contrario, potencia los grados
de descoordinacion actual.

En ese sentido, cabe anadir otro aspecto no
menor. El subsistema agropecuario tiende a
conformarse sobre la base de instituciones pre-
vias, algunas de las cuales ya habian establecido
-a nivel regional- tramas institucionales de
funcionamiento. Tanto el PROIMPA, como el
CIAT, parecen funcionar como subsistemas
relativamente integrados -con la universidad,
algunas ONGs, algunas instituciones publicas y
determinadas asociaciones privadas- y con cierto
grado de autonomia. Cabe preguntarse bajo qué
sistema de incentivos publicos centralizados
dichos subsistemas se integraran plenamente a
la conformacion de un subsistema de innovacion
agropecuario integrado.

V. Brasil: Sistema Nacional de
Innovacion

A. Introduccion

Brasil es la economia de mayor tamano de la
region. A lo largo de los ultimos afos ha sido el
pais que mas apego ha mantenido a las politicas
de desarrolio tecnoldgico endégeno con una
fuerte impronta de las politicas sustitutivas. Su
eje fue el dinamismo del sector industrial, aun en
el marco de dificiles condiciones macroeconémi-
cas. Elevados aranceles, reservas de mercado,
activas politicas a nivel sectorial y sistemas de
créditos diferenciales, fueron los instrumentos
mas utilizados (varios de ellos aun hoy vigentes,
tanto para operaciones futuras como por el legado
de los derechos adquiridos previamente). En este
contexto, las politicas de apertura y desregula-
cion llegaron tarde desde la 6ptica de los demas
paises (especialmente respecto de Chile y, en
menor medida, de la Argentina) y tuvieron una
secuencia y dindmica de aplicacion distintas de
las velocidades que caracterizaron las urgencias
argentinas, bolivianas o chilenas. Ni todas las
empresas estatales se privatizaron, ni aquellas

2 Existen unos 100 institutos relevantes de investiga-
cién que son el nucleo del sistema; de ellos, 59 se
dedican al sector primario.

Bisang, R.; Gutuan, G.;
Roi, C.; Rasetno, R

que lo hicieron siguieron las légicas predominan-
tes en otros paises de la regién; la apertura, si
bien tendiente a la liberalizacion, fue algo mas
gradual. Queda siempre un horizonte de inesta-
bilidades macroeconémicas, producto de la es-
tructura propia del problema brasilefio (entre otros
rasgos cabe senalar la elevada y volatil deuda
interna), que, sin duda, afecta a la toma de
decisiones tanto de agentes individuales como
de organizaciones gubernamentales. Aligual que
en los demas paises, la reformas estatales fueron
una constante teniendo el tinte de lo inconcluso.
A ello cabe sumar los cambios en las constitu-
ciones de fines de los afos ochenta que cristali-
zaron en un sistema federativo donde los estados
tienen, real e histéricamente, un peso decisivo a
nivel institucional.

B. EI Sistema Nacional de Innovacion
1. Estructura organizativa

a. Sector publico

El sistema brasilefio de innovacién tiene dos
claros componentes a nivel publico: los niveles
nacionales y los estaduales o locales. Se trata, a
diferencia de los demas paises de la regién, de
un caso donde los Estados provinciales tienen
relevancia no sélo como ejecutores sino también
como financiadores de parte sustantiva del
sistema (Figura 5, ver anexo).

La funciones, preponderantemente politicas y de
direccién, corresponden a:

a) el Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia,
establecido en 1996, es el 6rgano de aseso-
ramiento del presidente de la Republica. Esta
conformado por los diversos Ministerios y la
Secretaria de Asuntos Estratégicos de la
Presidencia de la Republica;

b) el Ministerio de Ciencia y Tecnologia (MCyT)
establecido en 1985, cuya misién central es
la coordinacion, normatizacion y ejecucién de
determinados programas especiales.

Las principales instituciones de ejecucién del
sistema son las siguientes??:

a) el Consejo Nacional de Desarrollo Cientifico
y Tecnologico (CNPq). Creado en 1951, se
trata de una entidad de derecho privado, que,
subordinado al MCyT, se dedica a fomentar la
investigacién. Ademas, es un érgano ejecutor
de investigacion a través de 11 unidades de
investigacion;
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(

b) la Fundacién de Coordinacién para el Perfec-
cionamiento del Personal Superior (CAPES) ,
creada en 1951, esta centrada, funda-
mentalmente, en la capacitacién del personal
superior. Vinculada al Ministerio de Educacién,
sus funciones van desde la formulacién de
planes al subsidio a la capacitacién brindada
por terceras instituciones;

¢) la Financiadora de Estudios y Proyectos
(FINEP). Creada en 1967, con unas 550 perso-
nas, es la bisagra para el financiamiento de
proyectos tecnolégicos en base a la adminis-
tracion de un fondo dedicado a tal fin. Opera
sobre la base de evaluacion de proyectos de
diversos alcances temporales. Sus fondos
provienen del presupuesto nacional, présta-
mos internacionales (BID, Banco Mundial),
retornos por algunas de sus operaciones y
cobro por la gestion de diversos programas;

d) la Fundacién Oswaldo Cruz. Es una fundacién
asociada al Ministerio de Salud (de hecho es
previa al Ministerio de Salud), que cuenta con
un presupuesto publico del orden de los 180
millones de délares e ingresos adicionales por
otros 20 millones. Esta conformado por una
veintena de institutos cuyas acciones abarcan
la investigacion y la docencia en hospitales
con atencion al publico, unidades de investiga-
cion y empresas productoras de medicamen-
tos y vacunas.

A las instituciones citadas anteriormente cabe
sumar:

e el Instituto Nacional de la Propiedad
Intelectual,

e la Agencia Espacial Brasilefia;
e la Comisién de Energia Nuclear;

e el Instituto Nacional de Investigaciones
Espaciales;

o el Instituto Nacional de Investigaciones de la
Amazonia,;

e el Instituto Nacional de Tecnologia;

e la Fundacién Centro Tecnolégico para la
Informatica;

e) la Universidad. Considerada de forma conjun-
ta, este componente constituye la mayor
concentracion de recursos humanos del siste-
ma. Existen 893 entidades de enseianza
superior distribuidas de la siguiente forma: 19
universidades estaduales, 37 universidades
federales, cuatro universidades municipales,
46 universidades privadas, tres federaciones
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municipales, 81 facultades integradas priva-
das, 63 establecimientos estaduales, 81
establecimientos municipales y 539 estableci-
mientos privados (Cruz, 1998).

Los subsistemas estaduales de CyT estan, por
lo general, articulados sobre la base de una
Secretaria de CyT estatal que opera como coordi-
nador de acciones y distribuidor de informacion.
A ello se suma una figura que se repite en varios
casos y es la existencia de fundaciones de apoyo
a la investigacion. La primera de ellas se
establecid en San Pablo en 1960, estimulandose
su desarrollo en otros estados. Actualmente, este
tipo de fundaciones que operan como
coordinadoras estaduales, existen en 14 estados.

b. Sector semipublico

El Servicio Brasilero de Apoyo a las Micro y
Pequenas Empresas (SEBRAE). Se trata de una
entidad sin fines de lucro que reconoce varios
ahos de funcionamiento al interior del sector
publico como organismo dependiente, que en
1990 comenzé a funcionar como entidad auténo-
ma. Se orienta a difundir tecnologias entre las
pequeias y medianas empresas. En su adminis-
tracion se incluyen los sectores empresarios,
publicos y de CyT. Sus recursos provienen de un
impuesto obligatorio a la némina salarial. Opera
varios programas, uno de ellos — el Programa
tecnolégico de apoyo a la mediana y pequeda
empresa- en participacion con la FINEP.

Otras entidades sin fines de lucro son:

e Confederacién Nacional de la Industria;

e Confederacidén Nacional del Comercio;

_ @ Confederaciéon Nacional de la Agricultura;

e Academia Nacional de Ciencias;

e Sociedad Brasilefia para el Progreso de la
Ciencia;

e Asociacion Brasilena de Institutos de Investi-
gaciones Tecnoldgicas e Industriales;

e Asociacién Nacional de Empresas de Investi-
gaciones Industriales;

e Fundacion Banco de Brasil.
c. Sector empresario
De acuerdo con informacion de la Asociacion

Nacional de lyD de empresas industriales, existen
unas 300 empresas que efectuan actividades



formales de lyD con una cierta entidad. Las
mismas cubren alrededor de un tercio del PIB.

Se estima que ello cubre una minima parte de
los esfuerzos en actividades cientificas y tecnolé-
gicas, dado que la mayor parte las firmas efectua
cambios tecnolégicos menores que no se
inscriben en la definiciones convencionales de
lyD, pero que son relevantes a la hora de definir
la competitividad de las empresas.

2. Funcionamiento

a. Generalidades

El gasto total de Brasil en las actividades de CyT
ha sido estimado, para 1997, en poco mas de
5.484 millones de délares (MCyT, 1998). Se trata
de un sistema dominado por el esfuerzo estatal.
Del total del financiamiento, el 69% proviene del
gobierno, mientras que algo mas del 30% es
aportado por las empresas. Dentro de éstas, las
empresas publicas explican el 7%, con lo cual el
gasto privado se ubica en el entorno del 20/25%.

En otro orden, se estima que trabajan en el siste-
ma unas 75.000 personas, de las cuales 40.500
son investigadores (RIICYT, 1998).

b. Funcionalidad

El sistema publico funciona sobre la base de dos
tipos de acciones:

a) la primera de ellas se refiere a los mecanismos
convencionales del sector publico -al cual se
adscribe la mayor parte de la operatoria- mate-
rializado sobre la base de cierta permanencia
en los cargos Y la provisiéon de presupuestos
anuales y regulares emergentes de la Adminis-
tracién Central;

b) la segunda se corresponde con la existencia
de programas o fondos, a los que empresas
y/o investigadores acceden a través de meca-
nismos concursables. Por lo general, estos
programas son de duracién limitada y financia-
dos, total o parcialmente, a través de créditos
obtenidos de organismos internacionales. Los
mecanismos de adhesion, la estabilidad
laboral (via contratos), los requisitos previos y
los sistemas de evaluacién van delineando
una dindmica operativa distinta de la existente
en el segmento anterior.

Se trata de una mecanica que, contando con
antecedentes previos en Brasil, tiende a cobrar
mayor relevancia dadas las restricciones presu-
puestarias publicas, los nuevos desafios y la
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escasa flexibilidad de las instituciones tradicio-
nales. Entre ellos se destacan:

a) el Fondo Nacional de Desenvolvimiento Cien-
tifico y Tecnoldgico. Creado en 1971, es el
instrumento de la FINEP para la asignacion
de los recursos;

b) el Programa de Apoyo al Desenvolvimiento
Cientifico y Tecnoldgico, creado en 1984 para
fortalecer el funcionamiento institucional de
estas actividades. Esta financiado por el
Banco Mundial, previéndose un desembolso
inicial de 180 millones de ddlares y otro
posterior de 300 millones para la década de
los noventa. Administrado por la Secretaria de
Ciencia y Técnica de la presidencia de la
Nacidn, tiene la modalidad de fondo concursa-
ble por proyectos en base a programas
preestablecidos. La crisis financiera del sector
publico desfinancié sustantivamente este
fondo;

¢) los incentivos fiscales, basados en desgrava-
ciones del impuesto a la renta de pagos
efectuados en conceptos de royalties, inversio-
nes en lyD, idem para contribuciones a
entidades sin fines de lucro dedicadas a
actividades de CyT;

d) el Programa de Apoyo a la Capacitacion
Tecnolégica. Lanzado en 1990 como parte de
un programa de fortalecimiento de la
competitividad. La idea era impulsar la difusién
y adopcién de tecnologias ya existentes a
través de un plan masivo que incluso lleva a
duplicar la relacion gastos en lyD/PBI en
menos de cinco anos. El financiamiento inicial
provenia de organismos internacionales y
tenia como contrapartida fondos del presu-
puesto. Operaba sobre la base de desgrava-
ciones impositivas;

e) el Programa Brasileiio de Calidad y Productivi-
dad. Lanzado en 1990.

El escaso éxito de ambos programas llevé a la
realizacion de los Programas de Desenvolvi-
miento Industrial y Programas de Desenvolvi-
miento Agropecuario, basados en una mayor
desgravacion del impuesto a la renta. Por efecto
de la crisis asiatica se redujo el monto del bene-
ficio a la mitad.

Finalmente, existe otro conjunto de acciones
tendientes a modificar el sistema de coordinacién
global a través de un programa tendiente a
articular las actividades de la CNPq, por un lado,
la CAPES, por otro y la FINEP.
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A nivel privado, la mayoria de las innovaciones
estd asociada al abastecimiento externo de
tecnologia. El esfuerzo privado en las actividades
innovativas esta lejos del realizado por el sector
homénimo en las economias centrales. Sdélo
poco mas de un 20% del gasto efectuado en lyD
es financiado por el sector empresario privado.
Aun considerando la inexistencia de estudios
globales al respecto, algunas aproximaciones
indican que:

e existe en los ultimos anos cierto dinamismo
privado en materia tecnoldgica;

e ese dinamismo se materializa, mayoritaria-
mente, en la adquisicion de tecnologias, antes
que en su generacion endégena via lyD en
las propias firmas;

e el grueso de la incorporacion proviene de
inversiones en bienes de capital, siendo sus
oferentes los vectores de mayor informacion
del sistema;

e la adquisicidn de servicios tecnolégicos ocupa
un lugar destacado, dando lugar a un mercado
de consultores tecnolégicos —locales y
extranjeros- de cierta magnitud.

Las importaciones de bienes de capital. Luego
de varias décadas de restricciones a las importa-
ciones de bienes de capital - coherente con el
esquema previo de generaciéon endégena de
tecnologia -, Brasil ha liberalizado, en gran
medida, el flujo de comercio, hecho que incre-
mento las importaciones de bienes de capital. En
1997 se han importado diversos bienes de este
tipo por un total de 13.370 millones de ddlares.
El andlisis de la serie indica que luego de la
apertura -a inicios de los noventa- las importa-
ciones de estos bienes crece a razén de un 33%
anual. La contrapartida es una minimizacién de
la actividad de la industria local productora de
bienes de capital, especialmente a nivel de
equipamiento metalmecanico y electrénico.

Los pagos de regalias. El sistema ha ido evolucio-
nando hacia una total libertad en lo atinente al
giro de divisas involucrado en esta operatoria,
dato especialmente relevante para las empresas
multinacionales. Considerando los pagos efec-
tuados por el uso de marcas y patentes, royalties,
servicios tecnoldgicos contratados en el exterior
y otros pagos por asistencia técnica, en 1996
se giraron al exterior unos 990 millones de
délares.
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C. El Subsistema Nacional de innovacion
Agropecuaria

1. Introduccion

El subsistema nacional de innovacion agrope-
cuaria/alimentaria tiene algunos rasgos parti-
culares. El primero de ellos se refiere a la existen-
cia de una clara superposicion entre los niveles
federales y estaduales y opera a través de una
serie de instituciones de cobertura nacional
conformada tanto por aquellas que son clara-
mente orientadas hacia el tema agropecuario,
como otras de caracter general pero que cuentan
con programas o acciones especificas para el
area (ya sea como ejecutores de proyectos o
como entes de financiacidon). El segundo lo hace
a través de subsistemas federales conformados
sobre la base de algun estamento publico federal
(Secretaria de Estado de Agricultura o similar),
institutos de investigaciones, universidades
locales y fundaciones de apoyo a las ciencias.

Sumado a ello cabe senalar que la extension
territorial y la diversidad de desafios tecnolégicos
como, asimismo, la conformacién particular que
a nivel socio econémico tiene cada zona en
particular, da pie, junto con la estructura institu-
cional, al desarrollo de subsistemas locales de
innovacion. Por lo general, estan centrados en
problemas especificos y articulan - con diversos
grados de ajustes - tanto a instituciones federales
como estatales, a las universidades, a las funda-
ciones estaduales e incluso a algunas camaras
productoras y/o productores individuales.

Finalmente, existen algunas condiciones estruc-
turales de las producciones que le otorgan
mayores grados de complejidad al tema tecno-

. légico. Hay alrededor de siete millones de produc-

tores agrarios, de los cuales unos 500 mil deten-
tan poco mas del 72% de las tierras cultivables,
mientras que 6,6 millones de propietarios, con el
26% de las tierras, son mini o pequefas empre-
sas rurales. Avanzando en la cadena productiva
existen 5,4 millones de agroindustrias rurales de
las cuales 4,6 millones se dedican al rubro alimen-
tos. Considerando la industria formal de alimen-
tos, a mediados de los noventa se contabilizaban
39 mil empresas, de las cuales el 97,5% eran
pequefas y microempresas; estas casi 40.000
empresas generan 800.000 puestos de trabajo
(SEBRAE, 1997).

Siendo ello asf, para la descripcién del subsis-
tema agropecuario de innovacién, se opta por
realizar una descripcion global y de un caso



particular -el Estado de San Pablo-2*( Figura 6,
ver anexo).

2. Principales instituciones ptblicas
a. A nivel nacional

La Empresa Brasilefia de Investigaciones
Agropecuarias (EMBRAPA), creada en 1973, es
una empresa publica asociada al Ministerio de
Agricultura. Cuenta con una central y 39 unida-
des descentralizadas (entre centros, ntcleos y
servicios). Desde la perspectiva tematica estos
centros tienen al menos tres dimensiones: 1) un
conjunto de ellos se articula sobre la base de
productos (leche, carnes, etc.); 2) otro conjunto
lo hace desde la dptica de un problema (suelos),
mientras que los restantes cubren diversas
actividades; 3) el eje central es la referencia
geografica (Amazonia). Posee 8.900 empleados,
de los cuales unos 2.100 son investigadores y
tiene un presupuesto anual del orden de los 480
millones de délares.

Su eje operativo central es la investigacién, no
contemplandose por ley de creacidn otras activi-
dades conexas (como la difusién); complemen-
tariamente esta designado como coordinador del
Sistema Nacional de Investigacion Agropecuaria.
En el esquema original, el proceso de difusion
corresponderia a las empresas estaduales de
transferencia de tecnologia.

Los Programas del CNPq. Siendo el CNPq una
institucion de cobertura nacional y mutidiscipli-
naria, su relacion con el subsistema nacional de
innovacién agropecuaria tiene dos facetas: la
primera se refiere a la financiacion de investiga-

2 Si bien el Estado de San Pablo puede no ser
representativo del resto de los estados, cabe sefialar
su relevancia en el conjunto, ya que explica casi el
50% de los resultados de estas actividades a la vez
que responde con el 34,8% del gasto en ciencia y
tecnologia (FAPESP, 1998).

24 | a fase inicial es la de identificacion de actores,
problemas centrales y cierto grado de concientizacién
de la situacion (por lo general activada por una crisis
asociada a un supuesto problema). A ello le sigue
una etapa de planeamiento de las acciones y reparto
de las responsabilidades, como paso previo a las
actividades de ejecucion. En esta Ultima etapa se elige
un tema concreto —de los multiples que cada uno de
los actores trae- y se encara su solucién (llamado
proyecto de plataforma). La idea es que se convierta
en un espacio permanente de soluciones de
problemas y, en una vision mas amplia, se tejan
alianzas intra cadena en pro de la consecucién de
objetivos comunes.
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ciones en diversas areas pero cuyos resultados
de manera directa o indirecta puedan afectarse
a las actividades primarias y/o agroalimentarias;
la segunda corresponde a la presencia de
programas concretos referidos a sectores con-
cretos de la agroalimentacién.

En este ultimo caso, dicha institucion cuenta con
un programa de agronegocios —al cual destina
unos 120 millones de délares anuales de
financiacion- que opera tratando de solucionar
problemas en el marco de un enfoque de cadenas
productivas, donde el CNPq es coordinador y
tienen cabida las principales instituciones
publicas y privadas que actian en distintas partes
y con diversos papeles a lo largo de la cadena.
Esta suerte de mesa de concertacion destinada
a problemas tecnolégicos se estructura sobre la
base de problemas concretos, a partir de determi-
nados mecanismos que establece el CNPgqyalo
largo del cual se permite, acepta y facilita la
integracidn de conocimiento y financiacién de los
diversos actores de la cadena elegida®*. Actual-
mente el CNPq tiene programas de agronegocios
por cadenas en las siguientes actividades: citricul-
tura, avicultura, cacao, suinocultura, lacteos y
fruticultura (CNPq, 1998).

E!l Servicio Brasilero de Apoyo a las Micro y Pe-
queifias Empresas (SEBRAE). A partir de la
conformacién empresaria a nivel primario en
Brasil, esta institucion tiene particular relevancia
en el accionar de la difusién de innovaciones en
los estratos mas rezagados de la produccion.
Opera, a nivel de cada estado, con un sistema
descentralizado operativamente, pero coordinado
centralmente, en base a la presencia de balcones
que son los puntos de contacto con el productor.
Sus acciones cubren una amplia gama de
actividades que van desde la difusion, a la socie-
dad para el desarrollo de algunas investigacio-
nes adaptativas. Para ello cuenta con una Geren-
cia de Desenvolvimiento de Agronegocios
(GEDAGRO) con los siguientes programas ope-
rativos: capacitacion rural, capacitacion tecnolé-
gica (en sociedad con EMBRAPA), moderni-
zacion de la cadena del café, leche, acuiculturay
calidad total (CNPq, 1998).

b. A nivel estadual (San Pablo)

La Secretaria de Agricultura y Abastecimiento.
Opera como el 6érgano de coordinacion a nivel
agropecuario, ejecucion (especialmente del poder
de policia en algunas actividades agroalimenta-
rias) y programacion del sistema de innovacion
del Estado de San Pablo.



Formalmente la Secretaria tiene un esquema
convencional para tratar el tema innovaciones:
institutos dedicados a la investigacion (el Instituto
Agronémico de Campinas -IAC-, ITAL), otros
dedicados a la difusion (CATI) a los que se les
suman institutos que brindan el marco de la
actividad (Instituto de Economia Agropecuaria-
IEA). Esta especificidad de funciones va
acompafada de una clara dependencia
presupuestaria y funcional de la Secretaria.

El Instituto de Economia Agraria (IEA). El Instituto
de Economia Agraria es pionero en la
organizacion de bases de datos, investigacién y
prestacion de servicios agricolas, generando
conocimientos con vistas a la elaboracion de
diagnésticos y formulaciéon de politicas de
desarrollo. Difunde, ademas, informacion auxiliar
para el proceso de toma de decisiones. El IEA
actua en las siguientes areas:

e relevamiento de datos bdsicos y generacion
de indicadores técnicos. Posee un banco de
datos llamado BANCOIEA, que contiene pre-
cios medios mensuales de productos agricolas
desde 1948, precios medios mensuales de
insumos, precios corrientes de tierras, salarios
rurales, areas de producciéon —anuales- del
Estado de San Pablo, etc.;

e investigacion y asesoramiento en: politica
agricola, estadisticas agricolas, mercados
agricolas, administracion rural, cadenas agro-
industriales, empleo de mano de obra, etc.;

e difusién de informaciones. Las actividades de
difusion se realizan mediante una serie de
publicaciones periodicas. Entre las mas
relevantes se encuentran: Agricultura em Sao
Paulo (revista cientifica semestral), Coleccion
de Estudos Agricolas (libros técnicos-
cientificos), Informag¢des Econédmicas (revista
técnica mensual), Serie IEA (con informacién
estadistica) y el Boletim Diario de pregos,
publicacién que contiene los niveles de
Precios de una treintena de productos a nivel
de productor y los precios mas relevantes del
mercado mayorista.

Complementariamente, el IEA dicta una serie de
cursos de capacitacion, tales como el de Admi-
nistracién Rural -dirigido a agricultores y técnicos-
sobre analisis de coyuntura, contabilidad agricola,
elaboracién de costos de produccién, impuestos
territoriales, legislacion y matematica financiera
y unos cursos de manejo de softwares especi-
ficos.

Conjuntamente con el CATI, elabora documentos
oficiales acerca del precio de la tierra, solicitados,
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en general, por los bancos y peritos en procesos
judiciales. Lleva adelante, ademas, convenios de
investigacion con entidades e instituciones tales
como el SEBRAE, SENAR y FAO/ONU.

El Instituto Tecnoldgico de la Alimentacion (ITAL).
Es una institucién de investigacion, desarrolio y
asistencia tecnolégica basicamente para el sector
de alimentos, dependiente de la Secretaria de
Agricultura y Abastecimiento del Estado de San
Pablo. Fundado en 1969 y con residencia en
Campinas, cuenta, entre sus funciones, las
actividades de investigacion cientifica y tecno-
Iégica, el desarrollo de procesos, productos y
sistemas de embalajes, certificacion de calidad
para la exportacién, auditoria para 1ISO 14000 y
proyectos de 1+D para terceros (fuente importante
de financiamiento). Ademas tiene participacion
activa en la organizacion de cursos y seminarios
tematicos, campanas educativas y preparacion
de publicaciones de informacién tecnoldgica.
Para ello dispone de 12 plantas piloto y labora-
torios. La investigacion esta estructurada sobre
la base de nueve centros de investigacion: Centro
de Tecnologia de Hortifrutihorticolas, Centro de
Tecnologia de Embalajes, Centro de Quimica de
Alimentos y Nutricion Aplicada, Centro de
Tecnologia de Cereales y Chocolate, Centro de
Tecnologia de Lacticinios, Centro de Tecnologia
de Carnes, Centro de Informacién en Alimentos,
Nucleo de Analisis Fisicos, Sensoriales y
Estadistica y el Nucleo de Microbiologia.

El Instituto Agronémico de Campinas (IAC). Se
trata de una de las instituciones de investigacién
mas antigua de Brasil: fue fundado en 1887.
Emplea a casi 1200 personas, de las cuales 214
son investigadores, 30 son becarios y el resto es
personal de apoyo o administrativo. Cuenta con
20 estaciones experimentales y una unidad
central que totalizan unas 6.000 hectareas de
campo (la de Campinas tiene 600 hectareas).
Histéricamente se dedicaron exclusivamente a la
investigacion, pero recientemente estan imple-
mentando planes para incorporar la difusion de
tecnologia entre sus actividades, para lo cual esta
reformulando la operatoria de seis de sus esta-
ciones experimentales.

Cuenta con un presupuesto de unos 20 millones
al afo, suplementado por unos pocos proyectos
captados via fondos concursables de terceras
instituciones.

Legalmente no pueden tener animales ni dedicar-
se atemas relacionados con la lecheria. No tienen
ningun tipo de autonomia y el presupuesto se
basa en fondos del Estado de San Pablo y de
algunos proyectos.




Se trata de una instituciéon que ha tenido cierto
predicamento en el desarrollo de determinados
cultivos (arroz, café, soja, etc.), que se encuentra
en un fuerte proceso de cambio por efecto de la
reconversion estatal y con la necesidad de
adaptarse a las nuevas condiciones locales e
internacionales. En ese proceso, un paso trascen-
dente fue un replanteo institucional que agrupé
distintas instituciones, centros y/o grupos de
investigacion preexistentes bajo la forma actual
de organizacion, en el intento de darle mayor
coherencia a sus actividades. Se esta avanzando
en esa direccidén en las actividades de coordina-
cién, tanto interna como externa (caso donde las
vinculaciones son tanto con EMBRAPA como con
otras instituciones que operan en el medio local).
En este proceso de cambio, un tema central es
el grado de rigidez que impone la dependencia
funcional de la Secretaria de Estado, en términos
de manejo de personal, captacién de fondos
adicionales y otros aspectos funcionales (apropia-
cidon de los desarrollos emergentes de las
investigaciones, etc.).

La Coordinadora de Asistencia Técnica Integral
(CATI). Es un instituto dependiente de la Secreta-
ria de Agricultura y Abastecimiento del Estado
de San Pablo. Vende semillas y ofrece servicios
tecnoldgicos. Su mision es adaptar, difundir y
transferir tecnologias agricolas generadas en
centros de investigacion y universidades. Realiza
actividades de capacitacién para garantizar el
abastecimiento suplementario de semillas (maiz,
trigo, porotos y arroz), con aseguramiento del
origen genético y con tecnologia comprobada. A
través del Departamento de Semillas (DSNN),
que cuenta con cuatro centros técnicos y 15
nucleos de produccién de semillas, realiza
contratos con los agricultores para la
reproduccién de semillas. Ademas, fiscaliza y
controla los insumos agropecuarios, los productos
y subproductos de origen animal y vegetal y
garantiza la calidad sanitaria en especies
animales y vegetales. Tiene su sede en Campinas
donde cuenta con un laboratorio central de
semillas y los laboratorios de analisis de insumos
agropecuarios y un Centro de Informaciones
Agropecuarias (CIAGRO). Posee, adicional-
mente, 40 Casas de la Agricultura regionales,
distribuidas en el Estado de San Pablo, realizando
en ellas asistencia técnica a los productores
aglutinados alrededor de cada una y llevando a
cabo la venta de semillas. Esta orientado princi-
palmente a pequefios y medianos productores
ubicados en areas poco interesantes para el
sector privado. El personal esta formado por 500
personas, de los cuales 60 son técnicos. Las
lineas de investigacion regionales se definen
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localmente con asesoramiento de actores locales
(universidad, sindicatos, productores y asocia-
ciones de productores). El Estado garantiza los
salarios y el fondo de funcionamiento general se
financia con la venta de semillas.

La universidad. El sistema universitario de San
Pablo esta centrado en tres instituciones: la
Universidad de Campinas; la Universidad de San
Pablo y la UNESP.

Se trata de instituciones auténomas que cuentan
con recursos publicos emergentes de un porcen-
taje de la recaudacion impositiva del estado de
San Pablo, con lo cual, a cierta automaticidad en
la percepcioén del ingreso, se le suma la posibili-
dad de captar fondos adicionales y con ello
mejorar la estructura salarial.

3. Principales instituciones semipublicas

La Fundacion de Amparo a la Investigacién del
Estado de San Pablo (FAPESP). Fundada en
1962, es una de las principales agencias de
fomento de la investigacion cientifica y tecnolé-
gica del Brasil. Actia en todas las areas de la
ciencia y la tecnologia en forma de subsidios a
las investigaciones. Funciona mediante dos tipos
de programas:

a) los programas regulares, que tienen la finali-
dad de desarrollar proyectos de investigacion,
contribuir a la difusion del conocimiento cienti-
fico y tecnoldgico y la formacion y perfeccio-
namiento de investigadores. Desarrolla estos
programas financiando y otorgando becas y
auxilios para la investigacion.

b) programas especiales, que tienen como
finalidad inducir la expansién de nuevas areas
de investigacion para atacar problemas
especificos dentro del Sistema de Ciencia y
Tecnologia del Estado.

Siendo sus funciones la de asignacién y control
de fondos que capta del gobierno estadual —.como
porcentaje automatico de la recaudacion -, cuenta
con una minima planta estable y un extensa red
de relaciones virtuales a las que accede, para
temas puntuales, via contratos. Su prepuesto
anual es del orden de los 135 millones de délares,
el grueso de los cuales se redirecciona a los
diversos proyectos que financia. Este nivel de
financiamiento representa casi el 45% del gasto
en investigacion gubernamental en San Pablo
(FAPESP, 1998).

El Fondo Paulista de Defensa de la Citricultura
(Fundecitrus). Se trata de una fundacién privada



conformada por los grandes productores de
citricos, industriales de las primeras etapas de
elaboracion y proveedores de variedades
(viveros) que tiene como objetivo propulsar el
desarrolio del sector. En casos particulares,
ademas de las actividades gremiales para sus
asociados (juridicas, contables, etc.) conforman
fondos para el desarrollo de investigaciones
puntuales cuyos resultados son de beneficio
conjunto —directo e indirecto- para sus asociados.

La Asociacién Brasilera de Industrias de la
Alimentacion (ABIA). Es una entidad cuyo fin es
la prestacion de servicios a las empresas
afiliadas. Por su caracter de Organo Técnico y
Consultivo del Poder Publico, adjudicado por
decreto en 1964, representa a la industria
brasilefa de alimentos ante el gobierno, ya sea
para elevar demandas del sector o para actuar
como érgano de consulta. Posee un departamen-
to econdédmico, un departamento juridico, un
departamento de importacion, uno de registro de
productos y un departamento técnico. El departa-
mento econémico, creado en 1987, desarrolla
indicadores y analisis de mercado, prospeccion
de tendencias futuras y factores que influyen en
los diferentes segmentos empresarios. De esta
forma, no sélo se colabora para el autoconoci-
miento de las empresas, sino también orienta las
posiciones de las entidades en el actual escenario
econdémico. El departamento técnico actua desde
hace mas de treinta aios coordinando grupos de
trabajo de técnicos de las empresas asociadas
para la elaboracién de cdédigos de practica y
estdndares de calidad. También promueve
reuniones y conferencias con especialistas, etc.

Existe, ademas, una serie de ONGs ubicadas a
nivel de determinados estados, que tienen una
activa participacion en los temas innovativos de

areas concretas; entre ellas cabe mencionar la -

Fundacién Matto Grosso y COPETEC.

Otras entidades de cierta relevancia son ABIOVE
(Camara de Aceiteros), ASBIA y FUNDEPAG
(Fundacién de Desenvolvimento Agropecuario).

4. Empresas privadas

Brasil cuenta con ciertos niveles de desarrollo en
la provisién local de insumos, tanto a nivel prima-
rio como industrial. Si bien se trata de produc-
ciones estrictamente comerciales, no es menos
cierto que, en varios casos, las indicaciones de
usos de los bienes vendidos da lugar a un proceso
de transferencia tecnoldgica que puede significar
innovaciones de relevancia para el usuario final.
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Al respecto cabe destacar las siguientes areas:

a) los fertilizantes; en este caso, aproximada-
mente un 20% de la oferta total esta en manos
de una empresa que controla 12 plantas
productoras locales de fertilizantes. Cuenta
con un sistema de distribucién que, al igual
que las demas empresas relevantes, incluye
servicios de analisis de suelos, indicacién de
uso y mejores combinaciones en caso de
riego, tipo de suelos y climas para cada regién
en particular. Se estima que el mercado
absorbe anualmente unos 3.700 millones de
délares de diversos tipos de fertilizantes;

b) las semillas; si bien a lo largo de varias
décadas se produce el desarrollo de un
conjunto de productores privados de semillas
de origen nacional, en los ultimos afios existe
una marcada concentracién en pro de un
numero acotado de empresas multinacionales
que, ademas, operan en varios otros paises
de la region. La provisién de semillas tiene dos
tipos de agentes complementarios, que, de
acuerdo con el cultivo considerado, son
variables en su importancia. El primero de ellos
es la EMBRAPA, cuya potencialidad tanto en
la producciéon de variedades como en la de
organismos genéticamente modificados, la
posiciona en niveles similares a algunas
grandes empresas multinacionales. El segun-
do se conforma con un conjunto de fundacio-
nes estaduales de apoyo a la investigacion
(con capitales privados y estaduales) que
operan como criadores y distribuidores de
semillas; por su potencial econémico y
cobertura territorial son relevantes en determi-
nados cultivos regionales;

c) la genética animal; uno de los vectores de
innovacion en algunas producciones primarias
pasa por la genética animal. Ello implica no
s6lo una tipologia de animal superior sino que
induce un paquete tecnoldgico que obliga a
ciertas innovaciones productivas que trascien-
den a las etapas industriales posteriores (via
calidad de leche o carnes). Brasil cuenta con
una decena de empresas dedicadas a la
inseminacion artificial, que proveen tanto las
pajuelas como todo el herramental adicional
(termos, etc.) y las instrucciones y capacitacién
para su uso. Se venden en Brasil aproxima-
damente unos 5,8 millones de pajuelas
anuales, de las cuales un 52% son de produc-
cién nacional y el resto es importado de los
principales centros del mundo. De este total,
un 56% corresponde a inseminacién dedicada
a rodeos para carne y el 44% para leche. El




mercado se manifiesta muy activo, a punto tal
que los datos indican una tasa de crecimiento
anual acumulativo del 12 % a lo largo de los
ultimos diez afios (ASBIA, 1990 comunicacion
personal);

d) maquinarias y herramientas; al calor del
desarrollo metalmecanico brasilero, la
produccion local tiene una activa participacion
en el mercado. Existe una amplia oferta local
tanto a nivel de tractores como de la casi
totalidad de los diversos equipos de arrastre.
Se estima que existen unos 300 productores
de equipamiento agricola con cierta escala
comercial (mas alla de las empresas pequenas
y de las reparaciones de equipos). Su valor
de produccion local se estima en 3.067
millones de ddlares, con un flujo de comercio
exterior equilibrado (exportaciones de 214
millones de ddlares e importaciones ubicadas
en el entorno de los 170 millones de ddlares
anuales) y un nivel de empleo de 21.000
personas (ABIMAQ, 1999) (Guia, 1999).

Sumado a ello, cabe destacar la presencia de
un conjunto de empresas del sector privado
como generador de innovaciones. Un listado
de aquellas que tienen relevancia en el tema
(CNPq, 1998), sefala que las actividades
donde mas se enfatiza es en mejoramiento
genético de maiz, soja, maquinarias agricolas,
multiplicacién clonal de plantas y genética
animal.

D. Etapas iniciales, evolucion reciente y
desafios futuros

En las primeras décadas del presente siglo se
generaron una serie de instituciones orientadas
ala CyT. La universidad por un lado y la fundacion
O. Cruz, por otro, son ejemplos de este tipo de
accién, que se inscriben como soluciones a
problemas concretos —caso de la salud- o des-
prendimientos del sistema educativo superior.

Los esfuerzos sistematizados a nivel de grandes
instituciones comienzan algo mas tarde, con un
marcado sesgo hacia lo cientifico respecto de lo
tecnoldgico. En el marco del modelo sustitutivo,
comienzan a delinearse instituciones ad hoc
sobre la base de modelos minimamente preesta-
blecidos en Europa, destinados a temas especifi-
cos. Nace la CNPq (1951) como organismo de
programacion y ejecucion de actividades tanto
cientificas como tecnoldgicas y la CAPES (1951),
como sustentador de la formacién profesional que
proveeria de recursos humanos a estas inicia-
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tivas. Otras instituciones, también pergefiadas
como soluciones a problemas puntuales apare-
cen entre los aios cincuenta y setenta. Compar-
ten algunos rasgos comunes: cada institucién
depende funcionalmente de una estructura guber-
namental propia (generalmente un Ministerio),
tiene una tematica especifica pero con amplios
margenes de acciéon y mezcla funciones de
fijacién de metas, ejecucién y financiaciéon en una
misma Orbita organizativa. Tiene ademas, como
sustento, un modelo implicito donde el desarrollo
cientifico opera como un paso previo, ineludible
pero automatico, para el desarrollo tecnologico.

La década de los aios setenta marca el inicio de
los procesos de coordinacién, ya sea desde la
perspectiva institucional —al crearse instituciones
superiores- como de corte operativo —al tratar de
coordinar las acciones en el marco de planes de
CyT. Tienen, como telén de fondo, la idea de
autogeneracion tecnoldgica siendo sustentada
por los institutos publicos y las grandes empresas
estatales (que en esta época instalan sus departa-
mentos de lyD). Es la época del surgimiento de
los grandes planes nacionales de desarrollo al
calor de gobiernos desarrollistas, cuyo epicentro
es el desarrollo tecnolégico acelerado en base a
una programaciéon mas o menos centralizada
donde las empresas estatales tienen un papel
central. La contrapartida fue el lanzamiento de
varios planes nacionales de CyT en un intento
de articulacion tanto al interior del sistema como
del sistema con la produccion.

Dentro de la misma Idgica se suman dos tipos de
instituciones: el primero con rango de Secretaria
de Estado, dedicado a la coordinaciéon minima
del sistema —que se habia multiplicado por efecto
no sélo del crecimiento del presupuesto central
sino también por las acciones estaduales en la
materia, que tendian a replicar el modelo imple-
mentado a nivel central- que posteriormente, ya
entrados los afos setenta, se traduciria en un
Ministerio de Ciencia y Tecnologia; el segundo
es la aparicion de la herramienta financiera —via
FINEP y en menor medida el Banco de Desarro-
llo- tanto para determinadas acciones dentro del
sistema como para sustentar el proceso de
transferencia y/o de desarrollo de actividades
innovativas dentro del sector privado. La introduc-
cion de un sistema de financiamiento adicional
proveniente de los presupuestos convencionales,
vino acompaiiada de la modalidad de fondos
concursables, de acuerdo a determinadas carac-
teristicas del proyecto. Es decir, tienden a intro-
ducir una nueva légica respecto de la existencia
basada en la financiacién cierta e inter-temporal
a través de los presupuestos estatales.
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La década de los ochenta y lo que va de los
noventa tienen como escenario comun las
restricciones presupuestarias y los cambios
operados en el entorno regulatorio y tecno-
productivo (ya sea local como internacional). A
grandes rasgos, tiende a desplazarse la idea de
CyT (de apropiacioén publica en el marco de una
economia cerrada) a la de innovacién (de
apropiacién privada en el marco de una economia
abierta). A su vez, ello conlleva la necesidad, casi
imperiosa de incorporar a la demanda (en sus
diversas variantes) como epicentro de las
actividades. En otro orden, pero en idéntica
direccion, la crisis publica tiende a reducir los
ingresos estatales al sistema, fortaleciendo la
necesidad de fondos adicionales. Estos comien-
zan a provenir de dos origenes: las articulaciones
del sector publico con las empresas privadas (con
el consiguiente peso de la voluntad del deman-
dante) o los préstamos internacionales.

La materializacién de estas tendencias se produ-
ce a través de la implementaciéon de fondos o
programas especificos que, siendo financiados
intemacionalmente, vienen de la mano de nuevos
esquemas de asignacion y evaluacién posterior.
En varios casos, no se refieren en particular al
tema de CyT, sino que se inscriben en acciones
de reconversiéon de mayor alcance - programas
de calidad, reconversién, etc., pero que destinan
fondos adicionales -en un contexto de escasez
generalizada- a los temas tecnolégicos. Otros
instrumentos que comienzan a aplicarse son las
desgravaciones impositivas como impulsoras de
las actividades innovativas, aunque su relevancia
queda acotada por los ajustes fiscales.

A estas caracteristicas globales se les adicionan
algunos elementos particulares del subsistema
agropecuario.

Uno de los problemas clave es la forma de articu-
lacion de los diversos agentes que conforman el
subsistema agropecuario de innovacién, en dos
niveles: por un lado entre el plano federal y el
estadual y, por otro, entre los diversos agentes y
las funciones especificas que cada uno de ellos
desempeina.

% Otro tema a considerar en la forma de articulacion
federal-estadual se refiere a los pesos relativos de
las instituciones. Sobre el particular, cabe destacar
que la participacién del Sistema de Innovacién
Agropecuario de San Pablo —considerando el sector
publico y las universidades- es alrededor de un 40%
del sistema EMBRAPA, aun cuando sus fondos no
superen el 10% de los fondos de dicha empresa
(Bataglia, 1996).
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El primero de los temas tiene una fuerte impronta
histérica, hallandonos actualmente en un proceso
de modificacion sustantivo. A principio de los afos
70, la creacion de la EMBRAPA pretendid, en el
marco de una planificacion minima, establecer
cierta division de actividades. En ese sentido la
EMBRAPA se dedicaria a la investigacion -
generacion de tecnologia- mientras que las
empresas estaduales se orientarian a su
adaptacién y difusién en el marco de un plan
integrador de ambos esfuerzos. Sin embargo, no
todas las empresas estaduales adhirieron al
esquema (caso Rio Grande del Sur, Parana y San
Pablo) , pese a lo cual siguieron captando fondos
de corte federal (via EMBRAPA) que les permitia
desarrollarse. El sistema se desequilibro a fines
de los ochenta cuando las nuevas normas
constitucionales restringieron los fondos federa-
les derivados hacia los estados. El tema afecté a
la mayoria de las empresas estaduales, pero, en
menor medida a San Pablo dado que su conjunto
de instituciones tecnolégicas tenia una fuerte
dependencia de la administracion central paulista
(y por ende dependian menos de los fondos de
terceros). Una ley de 1991 identifica a la
EMBRAPA como coordinadora del Sistema de
Innovacién Agropecuario, pero dada la diversidad
de instituciones financiadoras —cada una con su
esquema de prioridades y mecanismos de
asignacién de fondos -, sus relaciones con otros
agentes del sistema y las especificidades locales,
dicho mandato se ve fuertemente acotado en la
realidad. Complementariamente, cada uno de los
estados ha ido reformando sus empresas
tecnoldgicas con diversos énfasis (algunas
integrando investigacion con extension y otras
centrando el tema en extensionismo y subsu-
miendo la investigacién). En otro orden, los
sistemas estaduales se organizaron a través de
un Consejo Nacional de Sistemas Estaduales de
Investigaciones Agropecuarias®®.

Con este panorama, el subsistema tiende a crear
respuestas naturales de articulacién sobre
diversas bases. En algunos casos, bajo la
direccién de acciones propulsadas por organis-
mos de corte federal, se produce una suerte de
respuesta de los diversos actores frente a proble-
mas concretos. Alli, la nocién de cadena resulta
sumamente valiosa para el montaje de mecanis-
mos al menos semipermanentes, destinados al
logro de metas que tienen, como eje central, el
problema tecnolégico. En estos contextos, la
relacion publico-privada tiende a perder su grado
de competencia para pasar a tener algunos visos
de complementariedad, en la medida en que los
diversos agentes que intervienen en la concerta-
cién perciban cierta equidad en la forma de




reparto de los beneficios asociados a las acciones
implementadas por el conjunto. En otros casos,
la coordinacion se articula a partir de la accién
de organizaciones con capacidad financiera que
licitan fondos y con criterios propios -general-
mente a niveles estaduales- establecen cierta
coordinacién de hecho en el funcionamiento del
sistema. En estos casos, los entes nacionales
-tanto de programacién como de financiacion-
pasan a ser integrantes pares de los estaduales
con un menguado poder de coordinacién.

Finalmente, vista en su conjunto, la accion de la
EMBRAPA es reconocida en todos los ambitos
(técnicos, financieros, como formadora de
recursos humanos, etc.) pero su incidencia es
menor a la hora de coordinar un sistema nacional
de investigacidn. Ello se debe a varias razones:
1) existen importantes desarrollos institucionales
previos con dependencia estadual y clara
autonomia en la fijacion de sus objetivos; 2) la
EMBRAPA no dispone de un set de incentivos
de magnitud suficiente como para redireccionar
el accionar de estas instituciones, toda vez que
opera con fondos acotados y no siempre de facil
transferencia a los niveles estaduales; 3) en
varios casos, los propios estados cuentan con
fondos propios de cierta magnitud y alianzas con
productores privados (o con fundaciones
dominadas por éstos) que les otorgan autonomia
real a la hora de fijar sus objetivos. El tema tiene
un aditamento especial cuando (como en el caso
de FAPESP o las universidades estaduales)
existen fondos con cierta garantia de provision
(al estar relacionados con la recaudacién)
asignables por concurso pero con una agenda
de temas prefijada en base a la percepcion local
de los problemas tecnoldgicos.

VI. Chile: Sistema Nacional de
Innovacion

A. Introduccion

El sistema nacional de innovacién de Chile tiene
como contexto una economia centrada en un
régimen regulatorio donde el mercado ocupa un
papel central desde hace mas de dos décadas.
Una minima participacion de empresas estatales,
la presencia de marcos regulatorios consistentes
en las areas (privadas), asociados con la provi-
sién de servicios publicos, un nivel arancelario
reducido (en comparacién con otros paises de la
region) y un sistema generalizado de precios
libres, son los rasgos centrales del funciona-

miento econdmico chileno de manera persistente
durante los aios ochenta y noventa. Un capitulo
particular lo constituye la articulacién con el
exterior, donde, a excepciéon de determinadas
restricciones en el flujo de capitales, el mundo
aparece como el parametro de referencia tecno-
productivo obligado de la economia chilena. En
ese aspecto, el flujo de inversiones externas ha
jugado un papel destacado durante las dos
ultimas décadas.

En este clima - donde la empresa privada ocupa
el papel central y donde los mecanismos de
mercado son frecuentemente transvasados a la
gestion de areas histéricamente publicas (como
la educacion)- el sistema nacional de innovacién
ha tenido una evolucion institucional y funcional
particular.

B. El Sistema Nacional de Innovacion

1. Estructura organizativa

Chile tiene un sistema nacional de innovacién
altamente centralizado en lo que hace al gasto
estatal. La mayor parte de las casi 750 unidades
operativas dedicadas a las actividades de lyD
depende directa o indirectamente de las
autoridades gubernamentales centrales.

a. Sector publico

El sector publico esta estructurado a partir de las
siguientes instituciones (Figura 7 ver anexo):

a) el Consejo Nacional de Investigaciones
Cientificas y Tecnolégicas (CONICYT), creado
en 1967, es un organismo auténomo de gran
predicamento en términos presupuestarios
-unos 70 millones de ddlares anuales- y de
recursos humanos. En forma simultdnea
desarrolla, entre otras, las siguientes acti-
vidades:

e asesora alas maximas autoridades del pais
en los aspectos cientificos y tecnoldgicos;

e formula y aplica parte de los planes
nacionales relacionados con la materia;

e opera como financiador de programas
cientificos y tecnolégicos;

e ejecuta programas a través de instituciones
controladas.

Del CONICYT dependen el Centro Nacional
de Informacién y Documentacion (CENID) y
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el Departamento de Asistencia Técnica Inter-
nacional (DATI);

b) las universidades; actualmente existen en

Chile 67 universidades, 72 institutos profesio-
nales y 128 centros de formacion técnica. De
este conjunto, sélo 23 universidades y siete
institutos desarrollan algun tipo de investiga-
cion. De las 750 unidades de lyD existentes
en el pais, el 46% corresponde a universida-
des, el 34% a institutos tecnoldgicos y el resto
a entidades sin fines de lucro y empresas. En
términos de investigadores, el 62% esta
concentrado en las universidades, con lo cual
ésta se convierte en el nucleo central del siste-
ma, mas aun si consideramos las actividades
de investigacién.

En 1995 efectuaron un gasto en lyD del orden
de los 26 millones de ddlares, presentando
una elevada concentracion en tres unidades:
la Universidad de Chile, la Universidad
Catdlica y la Universidad de Concepcion. El
propio sistema lleva a que parte de esos
recursos provengan de fuentes extra-presu-
puestarias. Se estima que un 18% de los
recursos de lyD de las universidades, son
extra-presupuestarios (Benavente; Crespi,
1997).

Sumados a estos dos pilares del sistema de
innovacion local existen otros dos campos ins-
titucionales sustentadores -jerarquicamente-
de varias instituciones publicas de CyT. En
particular, nos referimos a la Corporacién de
Fomento (CORFO), con multiples transforma-
ciones en sus actividades y a los Ministerios;

la Corporacién de Fomento (CORFO), creada
en 1939, desde sus origenes abordé como

parte de su labor de fomento productivo, la.

creacién y administracién de empresas
publicas, pero, como resultado de la evolucién
de la economia chilena, decidié focalizar su
accion en la promocion de la competitividad y
la innovacion de las empresas, especialmente,
las mas pequenas. Para ello, pone a disposi-
cién de las empresas diversos instrumentos
que apuntan a favorecer la innovacién
tecnoldgica, el uso de asistencia técnica, la
colaboracién y la asociatividad entre ellas y el
acceso a los servicios del mercado financiero.

El consejo de la CORFO esta integrado por
las siguientes autoridades: el ministro de
economia, fomento y reconstruccién (quien lo
preside), el ministro de relaciones exteriores,
el ministro de hacienda, el ministro de

planificaciéon y cooperacién, el ministro de
agricultura, el vicepresidente ejecutivo de
CORFO y dos consejeros designados por el
presidente de la Republica.

Durante el ailo 1997, el gasto en innovacién y
desarrollo realizado por la CORFO rondé los
40 millones de ddlares. Ademas, tiene a su
cargo el manejo de dos fondos tecnoldgicos:
el Fondo Nacional de Desarrollo Tecnoldgico
y Productivo (FONTEC) y el Fondo de Desa-
rrollo e Innovacién (FDI).

Dependiendo de la CORFO se encuentran:

e el Instituto de Fomento Pesquero creado
en 1963 relacionado con las actividades
icticolas;

e elInstituto de Investigaciones Tecnolégicas,
creado en 1968;

o el Instituto Forestal (INFOR);

e el Centro de Informacién de Recursos
Naturales, creado también en los primeros
anos de la década de los sesenta.

A nivel ministerial -ademas de las estructuras
relacionadas con el sector agropecuario- cabe
sefnalar la presencia de:

a) el Ministerio de Defensa, del cual dependen:
1) el Instituto Geografico Militar, creado a fines
del siglo pasado; 2) el Instituto Hidrografico
de la Armada; 3) el Instituto de Investigacion
y control del Ejército; 4) la Direccion de
Investigaciones y Desarrollo de las Fuerzas
Armadas y 5) los Astilleros ASMAR y ANAER
(esta ultima empresa dedicada al disefio y la
fabricacién de aviones). Todas estas entidades
suman a sus actividades especificas otras
relacionadas con el campo de la CyT;

b) del Ministerio de Mineria dependen:

e el Servicio Nacional de Geologia y Mine-
ria, creado en 1980 a partir del Instituto de
Investigaciones Geoldgicas (1957) y el
Servicio de Minas del Estado. Se trata de
una institucion de cobertura nacional cuyas
funciones van desde la prospeccién a la
investigacion geolégica;

e el Centro de Investigacién Minera y
Metalurgica, institucion que, a diferencia de
la anterior, esta centrada, casi exclusiva-
mente, en el desarrollo de productos y
procesos metallrgicos;

e la Comisién Chilena de Energia Nuclear,
creada en 1965, depende exclusivamente



de la Presidencia de la Nacién, aunque
formalmente esté bajo la érbita del
Ministerio de Mineria;

c) del Ministerio de Salud depende el Instituto
de Salud Publica (creado en 1980), cuyas
actividades van desde la prestaciéon sanitaria
hasta la produccién de vacunas, incluyendo
también actividades de CyT;

d) del Ministerio de Obras Publicas depende el
Instituto Nacional de Hidraulica, creado en
1967 como entidad autéonoma;

e) del Ministerio de Planificacion depende la
Agencia de Cooperacién Internacional que,
habiendo sido creada en 1990, centraliza la
ayuda internacional relacionada con el tema
de CyT.

Finalmente, cabe destacar la existencia de la
Secretaria de Ciencia y Tecnologia dependiente
del Ministerio de Economia, la Comisién Ase-
sora Presidencial de Ciencias y la Direccién
de Educacion Superior del Ministerio de
Educacion.

Una revision de los objetivos de las instituciones
antes mencionadas, como, asimismo, de sus
dependencias funcionales, indica la presencia de
una multiplicidad de actividades centradas en
campos mas 0 menos labiles a la hora de definir
los ambitos concretos de actividad. Se destaca,
ademds la alta integracién de las actividades que
desarrollan, todas ellas en el marco de un
enfoque de intervencion basado en la oferta y con
una minima articulacién real con las necesidades
de la demanda.

b. Entidades semi-publicas
Por su relevancia cabe senalar la presencia de:

a) la Fundacion Chile; esta institucion de dere-
cho privado y sin fines de lucro fue establecida
a mediados de los afnos setenta entre una
empresa internacional y el gobierno chileno,
teniendo como objetivo la facilitacién del
proceso de difusion tecnoldgica de las empre-
sas chilenas con referencia a los oferentes
internacionales. El devenir de los aconteci-
mientos llevé a centrar su actividad en una
serie de programas especificos donde la
actividad icticola aparece como la de mayor
relevancia, como, asimismo, la difusion de los
controles de calidad a las exportaciones de
productos agroalimentarios;

Bisang, R.; Gutman, G.;
Roig, C.; Rasemo, R. I 35

b) la Fundacién para la Investigaciéon Agraria
(FIA) es una fundacién dirigida y administrada
por el Ministerio de Agricultura, pero con
participacién de sectores productores y
cientificos en su direccion.

c. Sector empresario

El subsegmento privado esta conformado por:

o las empresas productoras de bienes y servi-
cios, entre las cuales es necesario hacer —por
su conducta y tamaio- una distincién entre

-aquellas de origen nacional y las multinacio-
nales;

e los proveedores y productores de bienes dé
capital;

e los oferentes de otras tecnologias desincor-
poradas —como las consultoras-;

e las empresas u otras organizaciones estatales.
Se destaca la Compaiiia Nacional del Cobre,
empresa estatal de gran envergadura, dedica-
da a la mineria.

El gasto de las empresas chilenas en 1+D, estima-
do para 1996, ascendi6 a 113 millones de délares
(RIICYT, 1998). En el caso de la industria manu-
facturera, esta actividad se enfoca, principal-
mente, en innovaciones de procesos, mientras
que el desarrollo de productos nuevos es inferior,
tratandose, sobre todo, de innovaciones de
caracter incremental y adaptativo inducidas por
un cambio técnico mayor exégeno. Una parte
importante de los cambios tecnolégicos significa-
tivos estan incorporados en equipamlentos nue-
vos. En este sentido, esta actividad estaria
asociada al considerable incremento de la
importacion de equipos realizada durante los
ultimos anos. El principal objetivo de las
actividades de innovacién es, fundamentaimente,
el mejoramiento de la calidad. La mayor propor-
cién del gasto se realiza en las actividades elabo-
radoras de productos alimenticios, quimicos y
metalicos basicos. Ademas, el esfuerzo innova-
dor esta concentrado en un nimero reducido de
establecimientos, lo que contribuye a acentuar
la polarizacién — ya existente- entre las grandes
y pequenas empresas (Chile, INE, 1995).

2. Funcionamiento
a. Generalidades

El sistema de innovacién chileno, como se explicé
previamente, tiene un fuerte componente de



instituciones publicas, Su gasto anual en activida-
des de lyD ronda los 452 millones de ddlares,
valor que representa poco mas del 0.6 del PBI.
El origen de los fondos para lyD es diverso: un
66,5% proviene de las arcas publicas, un 24,8%
de las empresas, mientras que el resto son
aportes efectuados por recursos internacionales.
Estos recursos son ejecutados en un 39,5% por
el gobierno, un 20% por las empresas y poco
mas del 45% por el sistema de ensefanza
superior, mientras que las ONGs tienen una
participacién inferior al 1%. Es decir, que mientras
que el estado central aparece como uno de los
financiadores por excelencia, tiene menos
relevancia como ejecutor, con lo cual existe un
mecanismo de transferencia de cierta relevancia.
Se estima que el sistema cuenta, en su conjunto,
con poco mas de 6.600 investigadores dedicados
a estas actividades (RIICYT, 1998).

El sistema de innovacién tiene ademas otros
componentes. Cabe sumar al esfuerzo publico
en lyD, el subsistema de generacién de innova-
ciones a nivel de las empresas y los flujos prove-
nientes del exterior bajo distintas formas. Algunas
estimaciones indican la presencia de unas 150
empresas industriales como las relevantes en
estos esfuerzos (RIICYT, 1998). Se suman a ellas
unas 300 consulitoras.

Acerca del esfuerzo privado es poco lo que se
conoce de manera sistematica. Un avance, en
esa direccién lo constituyen algunos trabajos
efectuados sobre la actividad del sector industrial.
El gasto efectuado por el sector privado en estas
actividades se ubica en el entorno de los 140
millones de délares para 1995, de los cuales un
48% se dedicé a actividades de lyD, mientras que
el resto se corresponde con los demas compo-
nentes de la innovacién. Una breve revisiéon del
perfil de las firmas, revela que la mayoria de las
acciones se concentra en las empresas de mayor
porte: mas del 71% se explica por una centena
de grandes establecimientos relevados.

A partir de un estudio efectuado a mediados de
los ainos noventa, se puede inferir que en estas
actividades los principales esfuerzos se focalizan
en:

e innovacién en gestion;

e innovacion en procesos productivos.

Se trata, a grandes rasgos, de innovaciones
pequenas, originadas en conocimientos adquiri-
dos por la experiencia de las propias firmas, de
proveedores y clientes y de la compra de nuevos
bienes de capital.
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Pero sin duda, una de las fuentes centrales de
provision de innovaciones la constituye el abaste-
cimiento externo, ya sea incorporado a la
adquisicion de bienes de capital como bajo la
forma de inversiones externas directas.

Chile es un incorporador del cambio técnico agre-
gado a los bienes de capital por excelencia,
habiendo sido unos de los primeros paises de la
region que opté por esta fuente de modernizacion,
minimizando tempranamente la generacién endé-
gena y auténoma de tecnologia. Las compras
externas de este tipo de bienes ha seguido un
ritmo ascendente a lo largo de los afnos. Asi, en
el periodo 1978-81, las importaciones promedia-
ron los 505 millones de délares anuales, para
pasar a poco mas de 814 entre 1986 y 1989.
Finalmente, el primer quinquenio de los anos
noventa indica un nivel de compras externas de
bienes de capital del orden de los 1.500 millones
de délares. Considerando estos ultimos valores,
poco mas de 1/3 corresponden a bienes cuya
discriminacion por destino es dificil de conocer
(computadoras, equipos de transporte, etc.),
mientras que otro tercio son maquinarias en
general. Del tercio restante, unos 500 millones,
surgen algunos indicios del destino sectorial: las
industrias de celulosa y papel y los alimentos se
inscriben entre los sectores mas favorecidos.

Otra medida del flujo de ingresos de tecnologia
desincorporada, lo constituyen los pagos efectua-
dos al exterior en concepto de regalias, royalties,
marcas y patentes y demds. Los primeros ainos
de la década de los noventa indican un nivel de
transferencias efectuadas al exterior, del orden
de los 45/50 millones de délares anuales (Bena-
vente; Crespo, 1997), siendo la produccion de
medicamentos y la quimica fina los sectores
responsables de mas del 50% de dichas trans-
ferencias.

En suma, los datos disponibles evidencian que
existe un flujo relevante de incorporacion de
tecnologia proveniente del exterior, a la vez que
sefalan el dinamismo del sector privado como
demandante de estos activos. Comparativamen-
te, estas erogaciones son superiores a los gastos
enddégenos que la sociedad local efectua en
actividades de lyD, a la vez que son mudiltiples los
esfuerzos institucionales para articular ambos
subsistemas.

b. Funcionalidad
¢ Cémo se articulan los diversos agentes en pro

de conformar el sistema de innovacion?. Las
instituciones publicas han funcionado histérica-




mente sobre la base de una serie de programas
propios con objetivos difusamente definidos en
un enfoque pensado desde la oferta. Pero desde
inicios de los ochenta, comienza a permear en el
sistema la idea de los fondos. La idea central es
que existen recursos publicos de cierta magnitud
—provenientes, en algunos casos, del exterior-
cuya asignacion tiene reglas distintas a las
vigentes en las instituciones existentes.

En Chile existen una serie de fondos tecnolé-
gicos, cinco de los cuales (FONDEF, FONTEC,
FDI, FIA y FIM) estan articulados en el Programa
de Innovacién Tecnolégica del Gobierno Chileno
(programa con financiamiento anual, coordinado
por una secretaria ejecutiva radicada en el
Ministerio de Economia). Estos fondos pueden
adoptar tres modalidades: algunos de ellos (FIA,
FIM y FIP), tienen una clara definicién sectorial;
otros (FONTEC, FDI), son de corte horizontal,
es decir, no tienen sectores de preferencias, y en
tercer lugar, otros (FONDEF), son selectivos en
cuanto a sectores y disciplinas (aunque dentro
de esta definicién de areas actua con criterios de
horizontalidad). Los fondos mas destacados son
los que se detallan a continuacion:

a) el Fondo Nacional de Desarrollo Cientifico
(FONDECYT), creado en 1981, se dedica al
apoyo de los proyectos de investigacion
cientifica y tecnoldgica de cierta excelencia.
Siendo administrado por un érgano colegiado
donde se incluye el CONICYT, a lo largo de
los anos de aplicacién fue asignado preponde-
rantemente (un 65%) a la ciencia y el resto a
proyectos tecnoldgicos (35%). Las universida-
des fueron las destinatarias prioritarias de
estos fondos. Se aplica la mecanica de fondos
concursables —del orden de los 20-25 mil déla-
res anuales- de acuerdo con temas genérica-
mente predeterminados y evaluaciéon de
proyectos. Se subsidia a los proyectos de in-
vestigacion sobre la base de llamados a
concurso con fechas preestablecidas;

b) el Fondo de Fomento de Desarrollo Cientifico
y Tecnolégico (FONDEF), establecido en
1991, tiene como epicentro el desarrollo de
un conjunto limitado de proyectos especiales
en dareas prioritarias o bien la resolucién de
problemas especificos de caracter institucio-
nal, o de equipamiento. Los proyectos —que
demandan apoyo institucional- serian priorita-
rios para casos interdisciplinarios y de alto
impacto sobre el sistema nacional. Fueron
aprobados, en 1997, cerca de 87 proyectos
alcanzando, en conjunto, un valor cercano a
los 19 millones de ddlares;
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c) el Fondo Nacional de Desarrollo Cientifico y
Productivo (FONTEC), creado en 1992, fue
destinado a incentivar la innovacién tecnolé-
gica de las empresas, siendo la CORFO la
institucion ejecutora. Funciona sobre la base
de una ventanilla permanente a la cual se
presentan los proyectos empresarios, que son
evaluados, tanto por la propia CORFO, como
por evaluadores externos. También financia
instituciones privadas en sus primeras fases
de lanzamiento, siempre que se destinen a
promocionar la CyT. El nimero de proyectos
aprobados en 1997 alcanzé a 221, represen-
tando un monto aproximado de 12 millones
de délares;

d) el Fondo de Desarrolio e Innovacién (FDI),
creado en 1995, con el nombre de Fondo para
Programas y Proyectos de Investigacion e
Iinterés Publico (FONSIP), bajo la ejecucion
de la CORFO. En 1997, se redefinié su mision
y ambitos de accion, cambiando su nombre a
FDI. Su finalidad es la de promover iniciativas
que contribuyan a generar y gestionar pro-
cesos de innovacién y cambio tecnolégico.
Esta orientado hacia institutos y centros
tecnoldgicos (publicos y privados) y a consor-
cios tecnolégicos de empresas aliadas con
entidades sin fines de lucro. Opera a través
de concursos de proyectos y licitaciones para
fines especificos. En 1997, financié cerca de
35 proyectos por un monto aproximado de 14
millones de délares;

e) el Fondo de Investigaciones Mineras (FIM),
constituido en 1996, asociado al accionar del
Centro de Investigaciones Minero Metalur-
gicas (CIMM). Se financia con aportes de
empresas del sector. Su principal objetivo es
realizar investigaciones relativas al cobre y sus
subproductos. Esta orientado al conjunto del
sistema universitario nacional y se asigna a
través de licitaciones. En 1997 se aprobaron
ocho proyectos, por un monto aproximado de
400.000 délares;

f) el Fondo de Investigaciones Pesqueras (FIP),
fue creado en 1991, siendo constituido con
aportes del Estado, empresas y organismos
internacionales. Tiene como finalidad la
financiacion de proyectos de investigacion y
desarrollo tecnoldgico pesquero. Consta de un
consejo de investigacion que de forma anual
establece prioridades de temas y llama a
licitacién. Los avances y resultados de los
proyectos se giran a la Secretaria de Pesca
para su implementacion a través de politicas
publicas. Aprobd, en 1997, alrededor de 50



proyectos, los que representan una cifra
cercana a los 4,7 millones de dolares.

C. EI Subsistema Nacional de Innovacion
Agropecuaria

1. Introduccion

El sistema de produccion agricola ganadera de
Chile tiene rasgos diferenciados a lo largo de su
territorio. Las zonas centrales cuentan con un tipo
de clima, suelo, divisién y valorizacién de las
tierras totalmente diferenciados de lo que se
verifica en la zona sur del pais. Coexisten, incluso,
dentro de idénticas producciones, formas de
organizacién, tamafos y potencialidades econé-
micas muy disimiles (lecheria intensiva en la zona
central versus lecheria extensiva en base a
pequenas y medianas unidades en la zona sur;
criadores de ganado —bovino y porcino- cercano
al artesanado y destinado a consumos locales,
con explotaciones altamente tecnificadas insertas
en esquemas de comercializacion de cobertura
internacional), (Figura 8 ver anexo).

2. Principales instituciones publicas

La Oficina de Estudios y Politicas Agrarias
(ODEPA), es la institucion del Ministerio de
Agricultura encargada de dictar las politicas del
sector y suministrar informacién nacional e
internacional para apoyar el proceso de toma de
decisiones .

Esta institucion esta conformada por ocho
departamentos: de Politica Agraria, de Informa-
cion Agraria, de Relaciones Internacionales y
Comercio Exterior, de Asesoria Juridica, de
Recursos Institucionales, de Computacién e Infor-
matica, de Administracién y la Unidad Asesora
de Riesgo. Tuvo, en 1997, egresos por 30 millo-
nes de délargs, los que incluyen casi la totalidad
del financiamiento de la Fundacién para la
Innovacién Agraria (FIA).

El Instituto Nacional de Investigaciones Agrope-
cuarias (INIA), creado en 1964, cuenta con una
dotaciéon de personal de poco mas de 1.200
personas y un presupuesto del orden de los 37
millones de ddlares anuales. Si bien inicialmente
sus actividades giraban en torno a la
investigacion, a lo largo de los ultimos anos se
amplié el espectro hacia la difusion. Tiene una
amplia cobertura nacional, a través de sus esta-
ciones experimentales y una fuerte presencia en
actividades especificas: produccién de varieda-
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des de trigo, arroz, etc. Su financiacion gira en
torno a un presupuesto basico proveniente del
sector publico, complementado con otros fondos
también estatales pero accesibles a través del
sistema de concursos en los diversos fondos
existentes en el sistema chileno; complementa-
riamente, existen recursos por venta de servicios
y otras producciones.

El Instituto Nacional de Desarrollo Agropecuario
(INDAP). Se trata de una institucién dependiente
del Ministerio de Agricultura, cuyo objetivo central
es la difusién de tecnologia. Opera en contacto
directo con el productor, es de cobertura nacional
y actua como puente entre la generacién de
innovaciones y su aplicacién a nivel de
productores (especialmente aquellos de menor
tamano). Fundada en 1962, cuenta con un
presupuesto aproximado de 150 millones de
ddlares, empleando poco menos de 1.100 perso-
nas entre administrativos, personal de planta y
contratados.

Una parte relevante de su financiacion esta aso-
ciada a un crédito del Banco Mundial. En su
gestion prevalece la idea del contrato especifico
con extensionistas para el desarrollo de determi-
nadas actividades, con lo cual prima el criterio
de los resultados por encima del de los esfuerzos.
La institucion contrata a los extensionistas en
base a la demanda por temas concretos; se opera
sobre la base de grupos de productores, con
niveles minimos de cofinanciamiento por parte
de los productores privados. Cubre, aproxima-
damente, unos 25.000 productores, 0 sea casi
un 25% de la demanda, especialmente en los
estratos medios y bajos; su persistencia temporal
le otorga, ademas, un claro arraigo en el medio
local. Uno de los temas centrales es el origen de
las tecnologias y su direccionamiento en pro de

.cierta I6gica general. En ese plano, se trata de

tecnologias generadas en el medio local previa-
mente o en el exterior, pero mediatizadas por la
figura del consultor contratado; no existe institu-
cionalmente una ligazén estrecha con el INIA, con
lo cual el sistema en su conjunto tiende a perder
relevancia en el contexto general.

El Servicio Agricola y Ganadero (SAG). Creado
por la Ley de Reforma Agraria en 1967, se susten-
ta en su antecesora, la Direccion de Agricultura y
Pesca. Depende en forma directa del Ministerio
de Agricultura. Tiene como misién, apoyar el
incremento de los niveles de competitividad,
sustentabilidad y equidad del sector silvoagro-
pecuario, a través del mejoramiento del estado
de los recursos productivos en sus dimensiones
sanitaria, ambiental, genética y geografica y el



desarrollo de la calidad alimentaria. Sus objetivos
son: 1) contribuir al desarrollo agropecuario,
mediante la proteccién, manutencién e
incremento de la salud animal y sanidad vegetal;
2) proteger y conservar los recursos naturales
renovables que inciden en el ambito de la
produccién agropecuaria del pais y 3) controlar
los insumos y productos agropecuarios sujetos a
regulacién en normas legales y reglamentarias.

El Servicio esta formado por un nivel central
normativo, que comprende los departamentos
técnicos de: proteccion agricola, proteccién
pecuaria, proteccién de los recursos naturales
renovables, semillas y laboratorios y estaciones
cuarentenarias. Con la finalidad de coordinar,
supervisar y ejecutar las acciones del SAG,
existen, a lo largo del territorio chileno, 13 direc-
ciones regionales y 62 oficinas sectoriales. La do-
tacion de personal alcanza a los 1.600
empleados.

La Corporacion Nacional Forestal (CONAF),
creada en 1976, depende del Ministerio de Agri-
cultura y tiene cuatro objetivos primordiales: 1)
contribuir al incremento y uso sostenible de los
recursos forestales, 2) conservar ecosistemas
naturales representativos de la diversidad biolé-
gica de Chile; 3) contribuir a mejorar la calidad
de vida de la poblacién rural mediante acciones
forestales y 4) proteger los ecosistemas forestales
de la accion de los agentes dafinos. En 1997
tuvo un presupuesto cercano a cinco millones de
doélares.

La Universidad. El sistema universitario es un
actor de cierta relevancia habida cuenta del meca-
nismo que regula sus ingresos y areas de activi-
dad. Sustentado, por un lado, por la posibilidad
casi generalizada de captar fondos adicionales y
de contar con la posibilidad de administrarlos con
grados de libertad y, por otro, por el mecanismo
de redefinicién institucional (descentralizacion)
puesto en vigencia en afnos anteriores, varias
universidades tienen una activa participacién en
el subsistema agropecuario de innovacién.

En la Facultad de Agronomia de la Pontificia
Universidad Catdlica, existen grupos acotados de
investigadores que realizan actividades de
consultorfas tecnoldgicas. Cuentan con tres
campos de experimentacion y unos 35 técnicos
en actividades de investigacion, pero estan
volcados con mayor énfasis hacia la docencia que
a la resolucion de problemas de los productores.
No hay significativas coordinaciones internas, con
lo cual no se generan mayores sinergias, tanto
entre las diversas facultades como con los demas
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agentes del sistema. En otro orden, la existencia
de fondos concursables, al cual pueden acceder
de manera competitiva, abre las puertas para
acuerdos con potenciales demandantes en areas
especificas.

En la Universidad Austral, existen una serie de
institutos asociados con participacién privada y
de otras organizaciones publicas que tienen una
alta insercién en la produccion (especialmente a
nivel lacteo y de carnes).

Otras instituciones universitarias también exhiben
un creciente nivel de articulacion con la actividad
privada en el desarrollo de actividades de
investigacion y/o provisidn de servicios.

En todos los casos, hay un alto grado de fragmen-
tacion institucional tanto entre las diversas
facultades como entre el conjunto de universi-
dades (incluso entre las de caracter publico).

El Fondo de Transferencia Tecnologica del
Instituto de Desarrollo Agropecuario (INDAP).
Este fondo fue creado en 1982 y tiene como
principal objetivo financiar la transferencia de
tecnologia a grupos de productores desde el
Instituto de Desarrollo Agropecuario. Se trata de
fondos que se asignan a profesionales y grupos
de hasta 20 productores por periodos limitados
de tiempo y contra la consecucién de objetivos
especificos.

3. Principales instituciones semipublicas

La Fundacién Chile. Esta institucion de derecho
privado y sin fines de lucro fue creada en 1976
por un decreto-ley que sancioné un acuerdo sus-
crito entre el gobierno chileno y la ITT Corporation
de los Estados Unidos. Su funcién central es el
desarrollo de negocios y programas innovadores,
transfiriendo tecnologias que contribuyan al
aprovechamiento de los recursos naturales y al
desarrollo de recursos humanos, en funcién de
la demanda de los mercados internacionales. Los
trabajos de la Fundacién Chile comprenden la
prestacion de servicios tecnolégicos, incluyendo
programas de aseguramiento y control de calidad,
la mejora de productos y procesos, la evaluacion
de proyectos, el dictado de cursos y seminarios
y la publicacién de tres revistas técnicas especia-
lizadas.

La Fundacién trabaja principalmente en los
sectores agroindustrial, forestal y de recursos
marinos. Las innovaciones que impulsa la
institucion cubren desde las tecnologias duras
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hasta los ambitos financiero, institucional y de
gestion. Los servicios permanentes de calidad y
laboratorio incluyen control de calidad y
certificaciones PAC, entre los mas destacados.
Uno de los mecanismos de transferencia de
tecnologia desarrollados por la Fundacion ha sido
la creacién de empresas demostrativas. Durante
los ultimos 15 afios ha creado 36 empresas, 17
de las cuales ya han sido traspasadas al sector
privado.

La institucion ha puesto en marcha, en los ultimos
afos, nuevos mecanismos de financiamiento. A
fines de 1996, implementé un fondo interno
concursable que se conoce como Programa de
Apoyo a Nuevas Iniciativas (PAl). En 1997,
concreté la creacion de un Fondo de Capital de
Riesgo (FCR) y un fondo de transferencia de
tecnologia (6 millones de ddlares), con aportes
del fondo multilateral de inversiones del BID y de
la fundacién empresarial Europa-Chile.

La Fundacién Chile cuenta con un patrimonio de
50 millones de ddélares y emplea a mas de 300
personas, de las cuales 196 son profesionales y
técnicos.

La Fundacién para la Investigacion Agraria (FIA).
Creada en 1981 dentro de la érbita del Ministerio
de Agricultura (aunque tiene en su consejo
directivo la participacion del sector privado y otros
referentes del sector de CyT), tiene la funcién de
fomentar y promover la transformacion de la
agricultura y de la economia rural del pais. Para
ello, proporciona financiamiento, impulsa y
coordina iniciativas, programas o proyectos
orientados a incorporar innovacion en los
procesos productivos, de transformacion
industrial o de comercializacién en las areas
agricola, ganadera, forestal, agroforestal y
dulceacuicola.

La direccién y administracién de la Fundacién es
de responsabilidad del consejo directivo y de la
direccion ejecutiva. El consejo directivo esta
presidido por el Ministro de Agricultura e
integrado, ademas, por seis personas de
experiencia en las areas cientifica, de la
investigacion y de la innovacién agraria.

Los recursos de la FIA provienen basicamente
del Presupuesto Anual de la Nacion (6,3 millones
de délares para 1998) y son transferidos a los
agentes de la agricultura a través de tres lineas
de accién fundamentales: financiamiento a
proyectos de innovacion, programa de capturas
tecnoldgicas y elaboracién y difusion de apoyo a
la innovacion.
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La primera de las alternativas opera captando
iniciativas de los sectores privado, académico y
técnico, a través de llamados a concursos
publicos, recepcién permanente por ventanilla
abierta y licitaciones en areas de especial interés.
FIA aporta un financiamiento parcial no
reembolsable que puede representar como
maximo el 70% del costo total del proyecto (Tiene
cuatro lineas de innovacién fundamentales:
introducciéon de nuevos productos, manejo
productivo innovativo, agroindustria y gestion
agraria innovativa).

En segunda instancia, el programa de capturas
tecnoldgicas proporciona apoyo financiero a
grupos e instituciones para la realizacion de giras
tecnoldgicas y la contratacion de consultores
calificados, mediante la modalidad de recepcién
permanente de solicitudes y convocatorias
especiales. FIA financia hasta un 70% del costo
total, exigiendo a la contraparte un aporte real
minimo del 30%.

En 1997, la Fundacién aportd a diversos agentes
de la agricultura un total de 3,2 millones de
dolares, para contribuir al financiamiento de
iniciativas de innovacién, en la forma de proyectos
de innovacidn agraria (85 proyectos) o capturas
tecnolégicas (15 giras y cinco contrataciones de
consultores calificados). De ese monto, un 42%
se destind al area agricola, un 45% al area
pecuaria, un 7% al area forestal y el 6% restante
a otras areas.

La Fundacién para el Desarrollo Frutihorticola
(FDF), fundada en 1992, fue creada con el
objetivo de impulsar el desarrollo de la
estandarizacién de calidad y la aplicacién de los
resultados de la investigacién cientifica y
tecnoldgica en la industria fruticola. Es el
resultado de la cooperaciéon entre varias
empresas exportadoras las que, por medio de un
equipo comun de técnicos y profesionales,
buscaban respuestas y acciones en temas
relacionados con la calidad de la fruta y sus
embalajes, el manejo de poscosecha, las
condiciones dptimas para el manejo de nuevas
variedades y el desarrollo de nuevas condiciones
técnicas para acceder a nuevos mercados.

La Fundacién ha desarrollado un importante
programa de evaluacion de calidad, basado en
la filosofia ISO 9000 que apunta a elaborar
normas de calidad para las principales frutas de
exportacién y sus respectivos embalajes.

También ha establecido convenios y desarrollado
proyectos con diversas universidades (Univer-



sidad de Chile), asociaciones (Asociacion de
Exportadores de Chile A.G.), institutos e institu-
ciones (Servicio Agricola y Ganadero, FONTEC,
FONDEF, FIA, CORFO) y empresas del Estado.
Presta servicios a mas de treinta empresas
productoras de frutas, como, asimismo, a
empresas de embalajes, agroquimicos y otras
vinculadas al sector exportador.

En el area de la capacitacion, ha dictado cursos
y seminarios al personal de las empresas funda-
doras y, en 1997, dicté el primer curso interna-
cional de poscosecha de manzanas. Tiene un
patrimonio de 130.000 délares.

La Sociedad Nacional de Agricultura (SNA), es
una asociacién privada sin fines de lucro. Fue la
primera asociacion profesional formada en Chile
y la segunda federacion agraria mas vieja del
mundo. El objetivo principal de la Sociedad
Nacional de Agricultura es el de promover y
sustentar el desarrollo econémico, tecnolégico y
social del sector rural, con principal énfasis en
temas relacionados con la agricultura.

La asociacion posee, desde 1881, una estacion
experimental agricola denominada Quinta
Normal, ubicada en Graneros, a 75 km al sur de
Santiago. Alli se llevan a cabo trabajos de
transferencia tecnoldgica, especialmente en
temas relacionados con cereales, vegetales y
semillas de hortalizas. Recientemente, se han
obtenido importantes resultados en la produccién
de semillas para exportacién y se firmaron
acuerdos con compaiias semilleras extranjeras.

Para centralizar sus esfuerzos en capacitacion,
la Sociedad fundé la Corporaciéon para el
Desarrollo Social del Sector Rural (CODESSER),
institucidon que maneja nueve escuelas agricolas
que cuentan con 300 docentes y mas de 3.000
alumnos. En 1985, la Sociedad Nacional de
Agricultura cred, con el apoyo de CODESSER,
la Fundacién Educacional, quien maneja la
Escuela de Administracion Agricola, la que otorga
el titulo de Administrador Agricola.

Adicionalmente, la instituciéon desarrolla una
activa difusion de las tematicas agricolas a través
de varias publicaciones mensuales, entre las que
se destacan el Boletin Econémico y de Mercado
donde se presenta informacién comparativa de
los distintos mercados, El Vocero Agricola con
informacién y analisis de diferentes temas legales
de interés para los agricultores, EI Campesino
es la publicacién oficial de la sociedad (su primer
numero aparecio en 1838) y por ultimo el Boletin
de Actividades de la Sociedad Nacional de
Agricultura el cual provee de informacién adicio-
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nal. Complementariamente, esta entidad posee
una biblioteca con mas de 3.000 ejemplares y
una extensa coleccion de revistas.

La Fundacion de Comunicaciones, Capacitacion
y Cultura del Agro (FUCOA), creada en 1982 bajo
el nombre Fundacion de Comunicaciones del
Agro, es una institucion de derecho privado,
dependiente del Ministerio de Agricultura,
destinada principalmente a proveer al sector
agricola de herramientas comunicacionales
orientadas a brindar apoyo tanto en aspectos
técnicos como de acceso a los mercados. Las
lineas de accién a través de las cuales FUCOA
realiza sus tarea son: identificar al usuario escu-
chando sus requerimientos (por medio de en-
cuestas y estudios), informarle (a través de publi-
caciones, manteniendo incluso su propia libreria,
asi como una biblioteca y videoteca) y entregarle
capacitacion (a través de convenios con organis-
mos especializados como el SENCE, el Ministerio
de Educacién y el Instituto Interamericano de
Agricultura y por medio de la organizaciéon de
seminarios. Tuvo, en 1997, ingresos por un valor
cercano al millén de ddlares.

D. Historia, evolucion reciente y desafios

El sistema de innovacion de Chile tiene, institucio-
nalmente su base, en los ainos cincuenta, cuando
se establecen varias de las instituciones centra-
les. Hasta los aios setenta, el mecanismo estuvo
centrado en dos grandes polos institucionales: la
universidad y las instituciones tecnolégicas. El
sistema, con una fuerte dependencia jerarquica
de cada una de las instancias ministeriales, tenia,
ademas, la fuerte impronta de las acciones de la
CORFO. Este nucleamiento de firmas y empren-
dimientos estatales le daba una contracara
empresaria al esfuerzo en CyT de las instituciones
publicas.

En los primeros aios de la década del setenta
se produce una profundizacién de la idea de cierta
autonomia tecnoldgica con el refuerzo de las
actividades de las empresas publicas y los
intentos de centralizar el accionar de los entes
publicos de CyT. Estos esfuerzos no tuvieron un
periodo de funcionamiento lo suficientemente
largo como para establecer un nuevo modo de
funcionamiento. Los cambios operados con el
advenimiento del gobierno militar implicaron un
clima poco propicio para estas actividades,
especialmente a nivel de instituciones publicas;
a su vez, las condiciones globales del contexto -
tendencia a la liberalizacién de la economia-
sentaron tempranamente, las bases para algunos
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cambios sustantivos en la dindmica y estructura
del modelo previo.

Desde inicios de los ochenta comienzan a instru-
mentarse medidas basadas en la introduccion de
criterios de mercado en el funcionamiento del
sistema. El eje central es la asignacién de dinero
sobre la base de resultados concretos a partir de
la concursabilidad de los fondos. Ello ha ido
introduciendo la idea de los fondos como eje del
sistema, asentado sobre la base de las viejas
instituciones de CyT, varias de las cuales son los
operadores materiales de estas iniciativas.

El sistema de innovacién chileno tiene una serie
de caracteristicas particulares, tanto a nivel global
como en lo que hace al subsistema de innovacién
agropecuario:

a) organizacionalmente no cuenta con una
instancia unica y centralizada que establezca
claramente cuales son los papeles que los
diversos actores publicos y privados deben
desarrollar. En ese sentido, no existe un
organismo supra institucional destinado a la
coordinacién del sistema en su conjunto;

b) una parte del sistema se guia por sistemas
jerarquicos de incentivos. Se trata de las
instituciones tradicionales establecidas, en su
gran mayoria, en los anos sesenta al calor de
las politicas sustitutivas; sus presupuestos
dependen del presupuesto publico y
responden jerarquicamente a los respectivos
Ministerios de acuerdo con la tematica
preestablecida a grandes rasgos;

c) este conjunto de instituciones tiene la impronta
de operar con la lIégica de las intervenciones
pensadas desde la oferta, es decir, prede-
terminan endégenamente sus programas de
desarrollo e investigacion, los llevan adelante
con ayuda casi exclusiva de los presupuestos
estatales y cuando logran un resultado, tratan
de transferirlo a los usuarios o bien lo ponen
gratuitamente a disposicion de la sociedad. En
algunos casos, se han disefado instituciones
ad hoc para efectuar esas transferencias. Sus
mecanismos de evaluacién estan cercanos a
los controles publicos tradicionales, se
efectian ex-post y, por lo general, tienen un
mayor énfasis en lo financiero que en los
objetivos especificos de su actividad;

d) desde inicios de los afos ochenta, comienza
a introducirse una nueva légica en el sistema
sin que se haya desmontado el anterior. Por
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el contrario, varios de los nuevos programas
son administrados por las viejas instituciones.

Los ejes centrales del nuevo esquema son:

e se establece la figura del fondo asociado a un
programa mas o menos definido en sus
objetivos;

e los programas se fondean con recursos publi-
cos, privados y otros provenientes de orga-
nismos internacionales;

e los fondos son concursables a nivel de indivi-
duos o proyectos especificos, con lo cual se
introduce la idea de separacién entre los finan-
ciadores y los ejecutores;

e cada uno de los fondos tiene un campo mas o
menos limitado de accién y contra esos
principios generales son evaluados los
resultados de los proyectos;

e estos fondos son periédicos y sujetos a
revision;

e en su operatoria introducen un sistema de
reglas de juego distinto del vigente previa-
mente, mas cercano al mecanismo de
costos-beneficios;

o los beneficiarios son tanto agentes publicos
como privados.

De esta forma conviven dos tipos de modelos al
interior del sistema: uno de corte jerarquico,
regido por los sistemas tradicionales de la
administracién publica (supply side) y otro mas
volcado a la valoracién de las reglas del mercado,
cercano a la demanda, también con
financiamiento publico, de menor estabilidad y

‘tendiente a acercarse a la actividad privada. Si

bien no existen estimaciones respecto a la
potencia de cada una de las dos posiciones
prevalentes en el sistema chileno, es de interés
destacar, que, a mediados de los noventa, con-
siderando las actividades de lyD exclusivamente,
los fondos se repartian de la siguiente forma: un
27% iba a las universidades, otro 23% recaia en
la forma convencional en los institutos, las empre-
sas aportaban algo mas del 25%, mientras que
los fondos concursables no superaban el 20%
del sistema; otros —la financiacion externa, dona-
ciones, etc.- explicaban el porcentaje restante.
Es decir que el sistema sigue siendo, en lo
sustantivo, un sistema jerarquico dependiente del
sector publico, aunque bien puede argumentarse
que el grueso del dinamismo y de los proyectos
se orienta bajo la férmula concursable.



VIl. Paraguay: Sistema Nacional de
Innovacion

A. Introduccion

Paraguay es un pais pequeio que en los ultimos
aflos ha comenzado a modificar aspectos
sustantivos de su vida institucional. Su ingreso
al MERCOSUR, refuerza los planteamientos
institucionales en pro de una mayor integracion
a los mercados mundiales, especialmente a los
de sus socios comunitarios. Con este marco,
existe una corriente de cambio institucional ten-
dente a sentar las bases para un sistema nacio-
nal de innovacién sobre las bases de algunas
instituciones existentes previamente. En este
proceso, las diversas agencias de cooperacion
intemacional juegan un papel destacado, tanto
como impulsoras de las ideas sobre el tema como
por los aportes monetarios que efectuan. El
marco general es que, hasta el momento, la
sociedad paraguaya no ha enfatizado histérica-
mente sobre la preocupacion tecnolégica, con lo
cual no cuenta con mayores acervos, tanto de
recursos humanos como de equipamiento de
maghnitud e impacto cierto sobre la produccién.

B. EI Sistema Nacional de Innovacion
1. Estructura organizativa

a. Sector publico

El sistema nacional de innovacion de Paraguay
funciona, preponderantemente, sobre la base del
sector publico. Se estima la existencia de unas
cincuenta instituciones que, de forma permanente
u ocasional, se dedican a estas actividades
(Figura 9 ver anexo). Las principales instituciones
publicas son las siguientes:

a) el Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia;
organismo autdrquico de composicion mixta
entre el sector publico y el privado, dependien-
te de la Presidencia de la Republica. Los
miembros de su consejo directivo—10 en total-
representan, ademas de varios de los Ministe-
rios Publicos, la Unién Industrial Paraguaya,
la Asociacion Rural del Paraguay, la Federa-
cion de la Produccion, la Industria y el Comer-
cio, la Asociacion de Pequefias y Medianas
empresas e incluso las centrales sindicales.

Sus funciones son las de: 1) disefio de las
politicas de CyT;, 2) asesoramiento a las
instancias politicas de mayor jerarquia sobre
el tema y 3) financiamiento y ejecucion de
determinados programas especificos.
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Su presupuesto proviene de la Nacion, con lo
cual y dada la crisis financiera de los ultimos
anos, su accionar se ha visto seriamente
limitado debido a la escasez de fondos.
Actualmente cuenta con una minima planta
operativa;

b) la Universidad; dos son las universidades que
cuentan con actividades de cierta relevancia
en el campo de la CyT: la Universidad Nacional
de Asuncion (UNA) y la Universidad Catdlica
Ntra. Sra. de la Asuncion. En el primero de
los casos, las unidades operativas son:

e las diversas Facultades -ciencias fisicas y
matematicas, medicas, quimicas, veterina-
rias, exactas y naturales;

e el Instituto de Investigacion de Ciencias de
la Salud, creado en 1969 a través de un
convenio con la Agencia de Desarrollo
Internacional. Su presupuesto proviene de
la UNA y cuenta con unos 50 investi-
gadores;

e el Centro Nacional de Computacion y el
Departamento de Desarrollo de Investi-
gacién.

En el caso de la Universidad Catdlica Ntra.
Sefiora de la Asuncién las unidades que
desarrollan este tipo de actividades son la
Facultad de Ciencia y Tecnologia, el Centro
de Tecnologia Apropiada y el Centro de
Estudios e Investigaciones de Derecho Rural
y Reforma Agraria.

La Universidad mencionada en primer término
organiza concursos anuales entre sus diversas
facultades e institutos. Para ello cuenta con
una estructura organizacional - la Direccidn
de Investigaciones, Postgrado y Relaciones
Internacionales -DIPRI- que, por un lado,
capta recursos adicionales para el financia-
miento y, por otro, opera como selector y finan-
ciador de los proyectos a través de mecanis-
mos concursables.

La segunda de las universidades asigna los
fondos de investigacion por mecanismos
presupuestarios habituales, contando para ello
con fondos propios y otros que capta del
exterior;

c) el Instituto Nacional de Tecnologia y Normati-
zacion; fue creado en 1963 como entidad
autarquica relacionada con el Poder Ejecutivo
a través del Ministerio de Industria y Comercio.



Se trata de una institucién orientada hacia lo
tecnolégico, tanto en el campo industrial como
el agropecuario. Cuenta con un presidente, un
director y cinco miembros del Consejo de Ad-
ministracién. El presidente y el director los de-
signa el Poder Ejecutivo de la Nacién; los
miembros del consejo representan al Ministe-
rio de Comercio e Industria, la Universidad, el
Banco Nacional de Fomento y la FEPRINCO
(Federacién Paraguaya de la Industria y el
Comercio). El Consejo nombra una comisién
asesora la cual propone el nombramiento de
los investigadores e informa sobre los linea-
mientos bdasicos a seguir en las investiga-
ciones.

Sus recursos provienen de un impuesto del
1% a las importaciones, pudiendo, ademds,
recibir otros fondos publicos o que capte del
sector privado. El presupuesto anual de 1998
alcanzé, aproximadamente, a los cinco millo-
nes de délares (Paraguay. INTN, 1999)

b. Entidades semi-publicas

Existen en el Paraguay unas 200 entidades sin
fines de lucro que, de manera directa (las menos)
e indirecta (las mas), estan relacionadas con el
quehacer cientifico y tecnolégico. Por lo general,
operan sobre la base de fondos internacionales
aplicados a programas focalizados —tanto
tematica como territorialmente- y sin una minima
coordinacién en sus esfuerzos.

c. Sector empresario

Paraguay no cuenta con una base empresaria
claramente articulada, especialmente en el
ambito industrial, con lo cual existe un débil punto
de partida para el desarrollo de actividades
innovativas a nivel privado. La mayoria de las
empresas es de tamafno pequeno. Las excepcio-
nes, se ubican en algunas actividades espe-
cificas:

e las producciones de aceites vegetales, de la
mano del boom registrado en la produccién
de soja;

e una empresa lechera de cierta envergadura
que opera como un sistema integrado de
produccion (Coop. Choritzer Komitee);

% Ejemplo de ello es el Programa Nacional de Investi-
gacién Agropecuaria -PRONIEGA- que depende de
la Subsecretaria de Investigacién Agropecuaria.
Cuenta con poco mas de 20 personas como dotacion
total de su personal.
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e algunas curtiembres;
e unas pocas empresas algodoneras y textiles;

e un conjunto acotado de empresas estatales
(o ex estatales) dedicadas a la produccién de
aceros (ACEPAR, alcoholes, etc.);

e algunas firmas manufactureras de productos
farmacéuticos;

e un nucleo acotado de firmas de ingenieria
asociadas al desarrollo de las grandes obras
publicas de los afos ochenta.

2. Funcionamiento

Se estima que el sector en su conjunto emplea
unas 1.600 personas en actividades de CyT. El
sistema es altamente desarticulado en su
funcionamiento y en general de escasa potencia.
En el marco de este panorama cabe destacar:

a) la presencia publica es determinante respecto
a la potencia innovadora del sector privado. A
nivel estatal, las principales acciones se cen-
tran en torno a la actividad de algunos centros
y catedras de la Universidad. El subsistema
universitario, tiene, en algun caso, mecanis-
mos internos de coordinacion entre las activi-
dades y sistemas de concursos por los fondos
disponibles;

b) la actividad de CyT enfocada hacia el sector
primario aparece como un subsistema coordi-
nado por el Ministerio de Agricultura; sigue el
modelo de generacién en una institucion y
difusién en otra con cobertura nacional. Esta
estructurado sobre la base de un esquema
convencional con financiamiento estatal y
escasa participacién privada;

¢) existe un peso muy fuerte de las acciones de
las ONGs y de algunos organismos internacio-
nales en varios aspectos tecnoldgicos. Los
recursos que manejan estos programas supe-
ran o son equivalentes a los fondos publicos
destinados a la actividad analizada. Se imple-
mentan, generalmente, sobre la base de pla-
nes y tienen como eje central tematicas gene-
rales que, en su desarrollo, aluden al tema
tecnolégico. Por lo general, no hay mayor coor-
dinacion entre las ONGs en sus acciones ni
tampoco una clara continuidad temporal de los
esfuerzos, a pesar de funcionar, en varios
casos, con contrapartidas presupuestarias del
sector publico;

d) en varios casos, el financiamiento interna-
cional se acopla a la accién publica, dando
lugar a la ejecucién de planes especificos?;



e) La nueva conformacién del sistema, basado
en la puesta en marcha del CONICYT, replan-
tea la dinamica funcional previa, hecho que
podra observarse en los aios venideros.
Introduce, ademas, un hecho nuevo: la presen-
cia de un fondo concursable que se suma a
los subsistemas existentes. Se trata del Fondo
Nacional de Ciencia y Tecnologia (FONACYT),
destinado a la financiacion de proyectos
de investigacion a través de fondos
concursables.

Complementariamente, el sector privado ope-
ra con una mayor articulacion con la importa-
cién como proveedores de tecnologia e
innovaciones.

C. EI Subsistema Nacional de Innovacion
Agropecuaria

1. Introduccion

En el andlisis del subsistema nacional de innova-
ciéon del Paraguay debe tenerse en especial
consideracién que se trata de una economia
sujeta, en los ultimos aios, a fuertes cambios ins-
titucionales que permean tanto sobre la estruc-
tura productiva y su funcionalidad como sobre la
forma de generar, adaptar e incorporar innova-
ciones en el area agropecuaria. En ese sentido,
la descripcidn del sistema y su dinamica funcional
recoge, por un lado, los rasgos generales actuales
y por otro, intenta delinear las principales lineas
de cambio. El tema no es irrelevante, dado que
la propia conformacion productiva e institucional
lleva a que buena parte del sistema de innovacion
gire en torno al subsistema agropecuario.

En ese sentido, la produccién agropecuaria expli-
ca alrededor del 90% de las exportaciones,
genera el 35% del empleo y contribuye —si se
incluye la agroindustria- a explicar un 36% del
PBI. Una parte importante de la supefficie cultiva-
ble es fruto de desmontes recientes; “el 90% de
las areas bajo cultivos anuales presenta erosién
hidrica en los suelos con valores mas altos que
el limite permisible de degradacion por ano”
(Paraguay. Secretaria de Planificacion Proyecto
PLANDES, 1998).

En otro orden, existen en Paraguay unas 280.000
fincas, un 80% de las cuales se encuentran por
debajo de linea de pobreza (Paraguay. MAG;
World Bank, 1997). En este contexto existen
133.000 explotaciones con un promedio de 1,5
ha por trabajador. A ello cabe sumar que un 47%
de la poblacién es rural.

2. Instituciones y legislaciones
a. Las instituciones publicas

El actual sistema nacional de innovacién tiene
varias décadas de funcionamiento. Sus princi-
pales instituciones forman parte de la adminis-
tracién central del gobierno del Paraguay, en otros
términos, ello significa que las acciones mas
relevantes se materializan en instituciones que
son parte de la Administracién Publica Central,
con un muy bajo grado de autonomia en el
manejo de sus decisiones clave (actividades,
formas de reparto del presupuesto, manejo de
los nombramientos de personal, etc.).

1)  El subsistema central

La crisis financiera de los ultimos afios reforzo el
esquema institucional en esa direccion. En efecto,
la necesidad de centralizar los ingresos de
recursos y las restricciones en sus egresos,
sumado a otras razones, impuso, a nivel operati-
vo, una muy fuerte centralizacion que se anade
a aquella proveniente de la estructura del sistema
en si.

El denominado sistema tecnoldgico del Ministerio
de Agricultura y Ganaderia del Paraguay se
articula a partir de las siguientes instituciones:

a) la Direccion Nacional de Investigacion Animal;
se trata de una institucién nacional que
depende del Ministerio de Agricultura y
Ganaderia del Paraguay. Su funcién especifi-
ca es la generacion y adaptacién de tecnologia
y, en muy menor medida, su difusién sobre el
espectro productivo. Para el desarrollo de sus
actividades especificas cuenta con:

o tres estaciones experimentales que suman
aproximadamente unas 13.000 ha de
tierras (la de mayor extension, Barrerito,
cuenta con 7.800 ha);

e un tambo de cierto porte (unos 500-600
litros/dia) que se ingresan al sistema co-
mercial; tienen un sistema precario de orde-
file mecanizado y ciertas instalaciones mini-
mas de funcionamiento. A juicio del perso-
nal de la entidad, se trata de equipamiento
de baja calidad que sirve de caracter
experimental;

e un rodeo de aproximadamente 5.000 cabe-
zas, contabilizando tanto la hacienda para
experimentacion como la de tambo;

e un centro de inseminacion artificial, incluso
con una planta de hidrogeno desactivada
por problemas de presupuesto, que esta
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en condiciones de vender el servicio a
privados pero que, por el momento, lo hace
a nivel experimental.

El producido de estas instalaciones, tanto a
nivel de aspectos tecnolégicos como comer-
ciales (carne y leche) no es de libre disponibi-
lidad de la institucion sino que ingresa a rentas
generales. Su venta no es automatica sino que
requiere de decretos presidenciales que las
autoricen; ello implica cierta pérdida de oportu-
nidades comerciales, especialmente a nivel de
ganaderia, dado que la terminacién de la ha-
cienda y las oportunidades de venta no siem-
pre coinciden con la tramitaciéon de autoriza-
cién para su ejecucion.

Cuenta con una dotacién actual de 178 perso-
nas y un presupuesto anual que alcanza los
3,5 millones de ddélares. El presupuesto
proviene, casi exclusivamente, de las cuentas
publicas, a excepcion de determinados
proyectos financiados por organismos
internacionales. No cuenta con partida de libre
disponibilidad, con lo cual la administracion
cotidiana queda a merced de los vaivenes de
los presupuestos nacionales.

Producto de esta estructura de funciona-
miento, la DIPA se convierte en referente en
algunos aspectos de la ganaderia. Por un lado,
en la raza Nerole, tiene una fuerte ligazon con
la respectiva asociacién local, siendo, ademas
del controlante del registro respectivo, uno de
los oferentes mas relevantes del mercado. Por
otro, a través del sistema de inseminacion,
tiene algunas relaciones con productores
medianos y pequeiios, a la vez que el contar
con tambos experimentales le permite estable-
cer pautas de funcionamiento de la actividad
(ello incluye manejo de pasturas, manejo de
tambo, etc.).

En general y salvo con algunos productores
de ganado de raza, la entidad no se relaciona
con otros actores del sistema de manera
horizontal; responde, por el contrario a cierta
verticalidad hacia el Ministerio de Agricultura
y Ganaderia en los lineamiento de las grandes
actividades y con la Direccion de Extension
Agropecuaria.

b) la Direccién de Extensién Agropecuaria. La

funcion de la DEA (junto con la DICE) es
centralmente distribuir los conocimientos
tecnolégicos generados por las instancias
previas de investigacion. Su eje es la transfe-
rencia. Para ello, cuenta con una cobertura
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nacional de 147 agencias de extension, distri-
buidas a lo largo de todo el territorio paraguayo
con una coordinacién centralizada en Asun-
cioén, en base a un plan anual de actividades.
Emplea poco mas de 310 técnicos.

Su oferta de servicios a la comunidad tiene
diversos aspectos:

e asistencia a la produccién en base a los
pedidos que realizan los productores que
luego son derivados a la DIPA o DIA para
su solucion;

e una amplia gama de normatizaciones para
artesanias y grupos agropecuarios
pequenos;

e problemas ambientales;

e organizacion de mercados y creacién de
canales de comercializacion.

Tienen como objetivo prioritario a los peque-
fos productores, alrededor de unas 250.000
unidades productivas de menos de 50 ha de
superficie.

la Direccion de Investigacion Agricola; es el
principal componente del sistema MAG. Esta
conformado por diversas instituciones, entre
las cuales se cuenta el Instituto Agronémico,
uno de los mas antiguos del Paraguay.
Comparte con otras instituciones los rasgos
de fuerte dependencia del Ministerio; de hecho
es una reparticion que depende en lo referido
a presupuesto Y fijacion de planes operativos,
de forma rigida, de la administracién central.

Cuenta con una dotacion de poco mas de 400
personas de las que 210 son fijas y el resto
contratadas; su presupuesto anual ronda los
5,5 millones de ddlares, con montos
adicionales dependientes de la cooperacién
internacional. Por lo general, ésta se centra
en proyectos especificos que, dada la
dinamica funcional del resto de la institucion,
rapidamente los hace destacables por su
dinamismo.

Controla nueve unidades de experimentacion
(un instituto, un centro regional, una estacion
experimental y seis campos experimentales)
con una superficie promedio del orden de las
500 ha cada una, donde se desarrollan
diversas actividades de investigacion que,
necesariamente, tienen derivaciones comer-
ciales. El resultado de las producciones se



destina a la venta, que debe ser autorizada
por decreto y cuyo producido se destina a
rentas generales. Una de las estaciones expe-
rimentales (Barrerito) tuvo un fuerte apoyo de
organizaciones internacionales que la consti-
tuyé en un centro de excelencia. Actualmente
se encuentra bajo un proceso de reformulacion
severa ante la inminente finalizacién de la
parte sustantiva de la asistencia financiera
internacional.

La oferta de productos tecnolégicos de la DIA
se centra en:

e produccion de variedades propias de
semilla de soja adaptables a los suelos y
condiciones climaticas del Paraguay;

e idem para algodon;

e idem para maiz y trigo; en este caso se
estima que mas del 45% de la superficie
sembrada corresponde a variedades
desarrolladas por la DIA;

e publicaciones referidas a técnicas de
cultivo.

En el caso de las semillas el breeding es
realizado por terceros; la DIA cede a la Direc-
cién de Semillas las variedades y ésta las
terceriza para su produccién a semilleros loca-
les previa autorizacion.

2) El subsistema descentralizado

Independientemente de los esfuerzos realizados
desde el Ministerio de Agricultura y Ganaderia,
la Universidad de Asuncion (UNA) realiza esfuer-
zos de innovacion a través de sus Facultades de
Agronomia y Veterinaria.

Si bien la actividad central se realiza a nivel
educativo, cuenta con programas de investigacion
sobre temas puntuales realizados a nivel de
catedras y grupos de profesores. Los esfuerzos
de investigacién son coordinados por una direc-
cién dependiente del rectorado, pero no tienen
mayor relacién con el resto de los componentes
del sistema de innovacion de la actividad primaria.
La eventual existencia de relaciones es de corte
informal y se refiere a los docentes de la UNA
que trabajan en la DIA o en la DIPA. Sus inves-
tigaciones estan relacionadas, casi exclusi-
vamente, con la docencia y se someten a
concursos con cierta periodicidad. Se asignan de
esta forma fondos reducidos (del orden de los
US$ 5.000 por proyecto), para gastos operativos,
ya que los salarios son costeados con rentas
generales.

Bisang, R.; Gunman, G.;
RoiG, C.; Rasewo, R

Dispone para ello de una granja experimental de
unas 45 ha. Cuenta con una plantilla - con
distintos grados de involucramiento- de 80
investigadores y un presupuesto anual para la
actividad de poco mas de US$ 120.000. Este
monto es variable, dado que, habitualmente, se
incrementa con fondos provenientes de proyectos
internacionales.

El producido de la granja legalmente debe
ingresar a rentas generales, con lo cual no tiene
mayor sentido comercial.

b. Las instituciones privadas

No hay mayores esfuerzos tecnoldgicos privados
dado el perfil de los agentes productores de las
diversas cadenas analizadas. Aun asi, cabe
destacar dos hechos centrales: el primero se
refiere a la asistencia técnica profesional con que
cuentan los grandes productores (cuya magnitud
es desconocida), la segunda se refiere a la
actividad de las Cooperativas Menonitas (cuatro
en su totalidad) que tienden a operar como un
sistema tecnoldégico especifico dentro del
contexto paraguayo.

Las Cooperativas Menonitas son cuatro coopera-
tivas que tienen larga data de funcionamiento en
Paraguay, con un claro impacto sobre la
produccién lactea y, en menor medida, sobre las
carnes. Contando con unos 1.400 socios, la
cooperativa detenta poco mas del 60% de la
produccién lactea y por su estructura (usina,
alimentos balanceados, servicios al productor y
otras actividades) conforma una red auto-
contenida de provisiéon y generacion de
tecnologia.

Cuenta con cuatro estaciones experimentales y
un servicio de asistencia al productor conformado
por unos 25 técnicos que se movilizan
constantemente en actividades de campo; siendo
normatizado el paquete tecnoldgico desde la
propia usina de produccion lactea, el servicio
técnico coordina los esfuerzos en dicha direccién,
mientras que las estaciones experimentales le
suministran parte de las respuestas a los principa-
les desafios tecnoldgicos.

A grandes rasgos, opera como un subsistema
relativamente aislado del contexto tecnoldgico
paraguayo. Sus mejores articulaciones son
internas (entre cooperativas) o con el exterior
(mediatizado por el tema de pertenencia
comunitaria religiosa). Los contactos con las
instituciones publicas son escasos y se focalizan
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en algunos proyectos concretos (a nivel de
educacion).

El Consorcio Ganadero para la Experimentacion
Agropecuaria. Se trata de una organizacion
conformada por una cincuentena de grandes
ganaderos (tienen poco mas de 1,8 millones de
ha y unas 850 mil cabezas de ganado) del Para-
guay que operan de forma coordinada en la pros-
peccién y solucién de problemas operativos espe-
cificos. Funcionan sobre la base de un aporte
societario comun (cuota mensual), identificacion
de temas anuales y reuniones mensuales en
campo donde se discuten y elaboran soluciones
conjuntas. Los temas de los ultimos anos fueron:
pasturas, genética, nutricion animal, etc.

Opera -desde 1969- como una institucién de
transferencia tecnoldgica para un circulo acotado
de productores de cierta relevancia. Se abastece
de tecnologia de algunas fuentes locales (en
minima medida, del sector publico) y de nucleos
de excelencia de corte internacional (Brasil,
Argentina, USA).

La institucion tiene un presupuesto del orden de
los 100.000 délares anuales, contando con un
equipo técnico altamente calificado y funcional
que moviliza todo el sistema. Los técnicos para
temas puntuales son contratados y costeados por
la institucién; a su vez parte del conocimiento
surge por intercambio de los técnicos de los
propios componentes del grupo.

La institucion tiene mejores vinculos con pares
del exterior (INTA de Argentina, GRETA de Brasil,
universidades de USA) que con los agentes
tecnoldgicos publicos locales (CEA, 1998).

El Centro Tecnoldgico Agropecuario de Paraguay
(CETAPAR) fue establecido en 1962 con el apoyo
exclusivo de la JICA, como institucién de
asesoramiento tecnolégico a seis colonias de
granjeros japoneses instalados en diversos sitios
de Paraguay. Realiza tareas de capacitacion,
programas especiales de investigacion y otras
actividades tecnoldgicas en el ambito, especial-
mente, agricola (y en menor medida ganadero)
(Paraguay. CETAPAR, 1998). Es administrado y
financiado por la JICA. Sus areas de actividad
son los cultivos de soja —fue uno de los difusores
iniciales- trigo y hortalizas. Desarrollé variedades

27 Fruto de su actividad CETAPAR desarroll6 37 varie-
dades de soja, 10 de trigo e importantes mejoras en
las razas Santa Gertrudis y Braham.

48 I LOS SISTEMAS NACIONALES DE INNOVACION AGROPECUARIA Y AGROINDUSTRIAL DEL CONO SUR: TRANSFORMACIONES Y DESAFIOS

propias de soja y trigo, siendo multiplicadas por
los productores 2. En su organizacion cuenta
con dos sectores definidos: investigacién y
difusién. Cuenta con un presupuesto de unos 3,5
millones de ddlares y una plantilla permanente
de 28 personas. El sistema de extension cubre
unas 600 fincas correspondientes a ocho colonias
japonesas establecidas en las cercanias del
Centro. A fin de hacer mas eficientes las activida-
des de difusion, se promueve, desde CETAPAR
la formacién de grupos de investigacion.
Actualmente funcionan tres grupos -agricultura
sostenible, investigacion de macadamia y
producciéon de bovinos- que cuentan con
alrededor de 300 miembros productores. Para el
desarrollo de sus actividades posee un campo
de 171 ha ubicado a unos 280 km de Asuncién
del Paraguay.

Cabe, finalmente, sefialar, que existe una fuerte
dependencia externa en la provisién de otros
insumos agropecuarios. La mayor parte de la
magquinaria agricola, los plaguicidas, los
fertilizantes, entre otros insumos del sector
primario, provienen del exterior.

D. Historia, evolucion reciente y
perspectivas

Una revisién de la evoluciéon de las principales
instituciones publicas y privadas que conforman
el sistema de innovacion a nivel global, indica la
presencia de dos etapas diferenciadas en su
devenir histérico.

Existe una primera fase, desarrollada en el
contexto de una economia cerrada, estable, pero
de escaso crecimiento, donde el eje del esfuerzo
cientifico y tecnoldgico se centré en las entidades
publicas surgidas por generacion espontanea en
cada uno de los estamentos del sector publico
sin esfuerzos ni posibilidades concretas de
coordinacion. Surgieron asi, los subsistemas
universitarios como un desprendimiento de las
actividades educativas superiores, en areas
donde hubo ciertos nucleos de excelencia; otro
subsistema se asocié al desarrollo agrario
-escasamente ganadero- dependiendo del res-
pectivo Ministerio y sobre la base de un modelo
centralizado dependiendo del financiamiento
publico; algo similar ocurre -aunque en menor
medida- con la salud publica y su instituto de
investigacion. A este panorama cabe sumar la
accién de agencias internacionales, que de forma
directa o indirecta, fueron estableciendo acciones,
programas y/o actividades puntuales que
tendieron a modificar el panorama inicial.



Las nuevas condiciones -tanto politicas como
tecno-productivas- sumadas a la accién de
organismos internacionales, llevé a replantear el
mecanismo previo de funcionamiento en vistas a
conformar un sistema diferente. De ese proceso
existen algunos antecedentes:

e en 1975 se realiza un Seminario sobre Recur-
sos Humanos para la Ciencia y la Tecnologia
en Paraguay, con el auspicio de la OEA. Como
resultado de ello se crea, en 1976, la Secre-
taria Nacional de Tecnologia, cuya funcién fue
la de promocionar la puesta en marcha de un
sistema mds armonico de CyT;

e en 1990 tiene lugar el primer Foro de Tecno-
logia para el Desarrollo del Paraguay, patro-
cinado por el Instituto de Tecnologia y Norma-
tizacién, la OEA y la Comisién de CyT de la
Camara de Diputados de la Nacién. El comité
ejecutivo de dicho Foro estuvo integrado por
representantes de la industria (UIP), el agro,
las universidades, el comercio y los propios
sectores publicos.

Finalmente, en 1997, se sanciona la ley que da
creacion al CONICYT y trata de ordenar el
accionar de las diversas instituciones existentes
en el marco de un sistema nacional de CyT. A fin
de llevar a cabo sus misiones, el CONICYT
cuenta con el FONACYT, destinado a financiar
proyectos de investigacién. Pero todo indica que
el proyecto apunta, ademas, a introducir una
Iégica distinta a la pre-existente en el sistema.
Los fondos disponibles de la nueva agencia a
crearse, pasan a ser concursables y, con ello, el
sistema tiende a articularse sobre una forma
distinta de asignacion de fondos y de prioridades.
En el marco de las restricciones presupuestarias
a las que se aludio previamente, el esquema, en
su conjunto, aun esta definiéndose, tanto en sus
lineamientos generales como en sus normativas
operacionales concretas.

Este proceso tiene particularidades en lo referido
al subsistema de innovacién agropecuaria,
debido, entre otras razones, a la preexistencia
de instituciones —establecidas en décadas
pasadas con otra légica de intervencién- en este
ambito y a la magnitud y contemporaneidad de
algunos problemas concretos?®.

# Eventuales crisis y replanteos tecno-productivos en
producciones recientemente dindmicas ~como la
soja- o de impacto social —como los lacteos -.

La multiplicidad de instituciones y su dependencia
funcional de los diversos estamentos del Ministe-
rio de Agricultura y Ganaderia del Paraguay,
como, asimismo, la existencia de planes horizon-
tales y acciones de entes no publicos, muestran
hoy un subsistema de innovacién agropecuario
fuertemente segmentado y poco articulado entre
si. Una vision panoramica consta en la Figura 10
(ver anexo) donde puede verse la presencia de,
al menos, tres grandes subsistemas:

a) el primero esta conformado por aquel depen-
diente del sector publico convencional. A dife-
rencia de otros casos latinoamericanos tiene
una fuerte centralizacion, operando como
dependencias del Ministerio publico y con
especializaciéon por funciéon. Se supone que
la DIA y la DIPA operan como investigadores
y adaptadores de tecnologia con cierto equipa-
miento, tierras, ganado e investigadores de
cierta magnitud, con la funcién de generar una
oferta de innovaciones que cubra todo el
espectro del sector agropecuario. Dependen,
centralizadamente, del Ministerio y no tienen
mayores lazos operativos con otros subsis-
temas. Complementariamente, las bocas de
salida hacia los usuarios serian tanto el Centro
de Extensién Agropecuaria como la Direccién
de Semillas y otros organismos de extension
y, fundamentalmente, de control.

Permea, como puede verse, la idea de seg-
mentar las actividades de innovacién (gene-
racién por un lado y difusién por otro) de acuer-
do a cierta especificidad de actividades (quien
investiga no difunde) bajo la Iégica de un plan
articulador, de corte general, que tenga en
claro las necesidades concretas y especificas
de la demanda. Coherentemente, existe una
fuerte centralizacion de presupuestos y progra-
macion de actividades aunque varias de éstas
demanden una minima y muy légica dosis de
flexibilidad en su administracién cotidiana;

b) el segundo subsistema esta conformando por
la presencia de bloques tecnolégicos cerrados
-por actividad, temas culturales y/o tipologia
de productores- que tienen ciertos visos de
efectividad en el proceso de generacion-
adaptacion de tecnologia. Su dinamismo
-como los casos de las cooperativas menoni-
tas, las colonias de descendientes de inmi-
grantes japoneses o el Consorcio de Experi-
mentacién Agropecuaria- se explica por la
claridad de objetivos, la dimension y precision
de los mismos y la flexibilidad operativa. No
guardan, como es de esperar, mayores rela-
ciones con el resto del sistema y se articulan



mejor con el exterior que con las instituciones
locales;

c) finalmente, existe un gran nimero de progra-
mas y actividades impulsadas desde organiza-
ciones sin fines de lucro que permean, con
diversos grados de anclajes, en las institucio-
nes preexistentes a lo largo de todo el sistema.
En muchos casos, estas acciones no se
centran exclusivamente en lo tecnoldgico -
abundan en las acciones de mejoras de
condiciones sociales, medio ambiente,
educacion, etc.- pero tienen un claro impacto
sobre este campo. Por los origenes de sus
fondos y sus condicionantes, a menudo, no
caen bajo la légica de la coordinacion publica,
con lo cual acrecientan la desarticulacion
institucional existente.

De la sucinta descripcion del sistema previo,
surgen algunos temas pasibles de ser mejorados
sustancialmente, a fin de lograr una mejor
asignacion de fondos y eficiencia operativa.
Algunos de los temas centrales a mejorar son
los siguientes:

a) independientemente de la escasez en la
asignacion de fondos para estas actividades,
existe una fuerte preocupacion por la variabili-
dad temporal de los mismos que lleva a la
presencia de proyectos y esfuerzos truncos;

b) existe un claro problema de coordinacién entre
los diversos bloques que componen el sistema
bajo el actual mecanismos de incentivos; es
claro que no existe un programa de articula-
cién entre los diversos actores del sistema.
En ese contexto, no aparece tampoco actor
alguno que pueda aglutinar o imponer una
légica comun a todos;

c) hay una fuerte preocupacién por las formas
en que las inestabilidades politicas se transfie-
ren a este tipo de actividades, a través de los
cambios institucionales; no esta claro como
el disefo institucional puede atemperar esto
vaivenes (que por otro lado no son exclusivos
del Paraguay);

d) en idéntica direccién se recogen preocupacio-
nes por la lentitud que anima a estos procesos
de cambios;

e) finalmente, es claro como el sistema -especial-
mente el publico- esta fuertemente ligado a
los ajustes fiscales, lo cual introduce una
volatilidad mayor en los temas de asignacion
temporal de fondos para innovacion.
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Varios son los elementos que estan presio-
nando para la modificacion del sistema en su
actual forma a fin de pasar a otro de mayor
coherencia, generacion de sinergias y mejora
en el uso de los recursos destinados a esta
actividad. Entre ellos cabe mencionar:

a) la crisis fiscal, que lleva a que los recortes
no solo afecten planes nuevos sino también
al gasto operativo de funcionamiento
minimo e indispensable;

b) los recortes presupuestarios de algunas
agencias internacionales y la re-formu-
lacion de planes de otras en pro de mejorar
la eficiencia en la asignacién de recursos;

c) las demandas privadas presionadas por los
efectos de la necesidad de ganar competi-
tividad ante los vaivenes en el comporta-
miento del mercado internacional de algu-
nos granos y carnes;

d) los deseos de sectores privados de acceder
ventajosamente a activos publicos detenta-
dos por algunas de estas instituciones .

Vill. Uruguay: Sistema Nacional

de Innovacion

A. Introduccion

Uruguay es un pais cuya poblacién supera leve-
mente los 3 millones de habitantes, con una eco-
nomia de origen agropecuario que ha evidenciado
un desarrollo industrial siguiendo los tradicionales
parametros sustitutivos. Como los demas paises
de la regién, ha ingresado, en los ultimos afos,
en un proceso de cambio donde el mercado
comienza a tener mayor prevalencia, a la vez que
se inicia la retirada del Estado del campo de la
produccion.

B. EIl Sistema Nacional de Innovacion
1. Estructura organizativa

a. Sector publico

La mayor parte de las instituciones del sistema
nacional de innovacion del Uruguay es de larga
data. El sistema de Uruguay esta articulado a
partir de las siguientes instituciones (Figura 11,
ver anexo):

a) el Gabinete Cientifico y Tecnolégico
(GACTEC), creado en 1995 como érgano



b)

d)

e)

politico maximo para el disefio de las grandes
lineas politicas y el establecimiento de los
mecanismos de coordinacion entre las
diversas instituciones del sistema local. Esta
integrado por representantes del CONICYT,
del Instituto de Investigaciones Bioldgicas y
del Laboratorio Tecnoldgico del Uruguay;

el Ministerio de Educacién y Cultura, como el
organismo maximo de disefio y direccion de
las politicas tanto educativa como de ciencia
y tecnologia de la Nacién;

el Consejo Nacional de Investigaciones Cienti-
ficas y Técnicas del Uruguay (CONICYT),
creado en 1961, es una unidad ejecutora del
Ministerio de Educacién y Cultura. Se trata,
basicamente, de organismos de financiacion
de diversos proyectos y programas. En 1991
se le encomienda la coordinacién, adminis-
tracion y ejecuciéon de los proyectos resul-
tantes de contratos por préstamos otorgados
por el BID. Los recursos presupuestales
nacionales son pequenos; los prestamos del
BID y otras agencias internacionales repre-
sentan la mayor parte de su presupuesto, que
alcanzé a 50 millones de ddlares, a ejecutarse
en el periodo 1992-1997. Trabajan en esa
unidad alrededor de 35 personas y un
importante numero de consultores externos.
No efectua actividades de ejecucion de los
programas, sino que financia y apoya el
desarrollo de la CyT, en base a un conjunto
de prioridades tematicas. Mientras estuvo en
vigencia el convenio CONICYT-BID, esta
unidad fue la mas dinamica del sistema.
Actualmente, su capacidad de coordinacion y
planificacion esta disminuida debido a la
escasez de recursos;

la Direccién de Ciencia y Tecnologia (DCYT),
se crea en el aino 1986, esta constituida por
un director, un subdirector, una unidad
administrativa y una unidad técnica. La unidad
cuenta con ocho personas, entre las cuales
hay tres profesionales, estudiantes avanzados
y personal en comisiéon de la Administracién
Nacional de la Enseifanza Publica (ANEP).
Los recursos provienen del presupuesto del
Ministerio de Educacién y Cultura. Su actividad
principal es la elaboracion de una base de
datos de proyectos de investigacion
ejecutados por instituciones publicas del
sistema de innovacion;

el Instituto de Investigaciones Bioldgicas
Clemente Estable (IIBCE), fue creado en 1927,

f)
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llevando a cabo proyectos de investigacion en
las areas de genética, microbiologia,
biotecnologia, zoologia y neurobiologia. Cuen-
ta con un plantel de poco mas de 60 funcio-
narios de planta de los cuales 33 son investiga-
dores propios, de terceras instituciones y
personal de apoyo. Recientemente, en el
marco de la reforma del Estado, esta institu-
cién dej6é de pertenecer a la Administracion
Central del Estado y con ello se produjo una
disminucion de los recursos publicos y la ne-
cesidad de mayor autofinanciamiento. Tiene
actualmente un presupuesto de 1,7 millones
de ddlares de los cuales 0,9 son recursos
propios; opera, ademas, con la obligacién de
autofinanciarse en un plazo de tres anos;

la Oficina de Planeamiento y Presupuesto
(OPP), tiene incidencia en la fijacién de la
politica en materia de ciencia, tecnologia e
innovacién. La Direccién de Cooperaciéon
Internacional (DCI) de la OPP cumple tareas
de programacién, determinacion de priori-
dades y asignacion de recursos externos que
provienen de la cooperacion técnica inter-
nacional;

g) las universidades. La Universidad de la

Republica es el centro mas relevante de
ejecucion de las actividades de CyT. Cuenta
con un presupuesto de poco mas de 22
millones de ddlares anuales para financiar 14D,
el cual proviene, fundamentalmente, de las
arcas publicas. En el marco del nuevo proceso
de revitalizacion del sistema, la Universidad
cred la Comision Sectorial de Investigacion
Cientifica (CSIC) a fin de gestionar la
asignacion, control y evaluacion de los fondos
de investigacion. La modalidad elegida fue el
concurso (en base a una serie de criterios que
tienden a darle entidad de subsistema con
cierta independencia y autonomia del
CONICYT). Esta unidad tiene como objetivo
principal, el fomento integral de la investi-
gacién en la Universidad de la Republica. Es
asesora del Consejo Directivo Central (CDC)
de la Universidad y esta integrada por diez
personas provenientes de cinco areas del
conocimiento -agrarias, basicas, salud, socia-
les y tecnoldgicas-, delegados de los érdenes
universitarios -estudiantes, docentes y
egresados- asumiendo su presidencia un
investigador en actividad designado por el
CDC a propuesta del Rector. Los recursos de
esta unidad se originan en el presupuesto
universitario y rondan los 3,5 millones de
ddlares anuales;
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h) el Centro de Gestién Tecnoldgica (CEGETEC),
surgido en 1994, con la finalidad de apoyar el
desarrollo tecnolégico de las empresas, se
conformd a partir de un convenio bilateral entre
la Camara Industrial del Uruguay (CIU) y el
CONICYT, con financiamiento garantizado
durante dos anos (los fondos alcanzaban los
215.000 ddlares y principalmente eran aportes
del BID. Esta dirigido por una Comision
Ejecutiva Honoraria (integrada por represen-
tantes de la CIU y del CONICYT), siendo
asesorado por un Consejo Consultivo Honora-
rio en el que participan representantes de la
CIU, el PIT-CNT, la Unién de Exportadores del
Uruguay, el CONICYT, la Universidad de la
Republica y el Laboratorio Tecnolégico del
Uruguay (LATU).

b. Sector publico no estatal

El Laboratorio Tecnoldgico del Uruguay (LATU).
Fundado en 1965, pero reconvertido con la
reforma de 1990, tiene como objetivo el apoyo
tecnoldgico al sector industrial, con particular
énfasis en los procesos de calidad, especialmente
cuando el destino de la produccion es la exporta-
cién (sobre todo de productos no tradicionales).
Es una institucién privada de derecho publico,
contando con un presupuesto del orden de los
cinco millones de délares anuales, la mayor parte
de los cuales proviene de la venta de diversos
servicios prestados al sector privado (certificacion
de calidad de productos de exportacion y servicios
de admisiéon temporaria y de productos
importados, andlisis y ensayos) y del cobro de
un impuesto del 3% sobre las exportaciones no
tradicionales.

Es administrada por un directorio, el cual esta
integrado por tres miembros: un presidente,
delegado del Poder Ejecutivo, un secretario,
delegado de la Camara de Industrias del Uruguay
y un tesorero, delegado del Banco de la
Republica. Su dotacién de personal se situa cerca
de los 300 funcionarios, de los cuales 75 son
profesionales universitarios y mas de 70 son
técnicos en disciplinas diversas.

c. El sector empresario

El sector empresario local no evidencia mayores
desarrollos en las areas formales de lyD. Sélo
unas pocas empresas estatales de cierto
tamaiio cuentan con departamentos de lyD
formalizados.
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2. Funcionamiento

a. Generalidades

El sistema nacional de innovacién del Uruguay
tiene un fuerte componente publico volcado con
énfasis a las actividades de lyD. El gasto en lyD
oscila en alrededor de los 55 millones de délares
anuales, llegando a representar poco menos del
0,3% del PBI. Se cuenta entre los paises que
menores niveles de gasto respecto del PBI y/o
por investigador tienen en la region.

La descomposicion de este gasto indica una clara
preponderancia de la Universidad como principal
entidad ejecutora de estas actividades. Controla
poco mas del 60% del gasto, seguido por la
administracién central del sistema - con el 24%-
y el INIA con algo mas del 10%. Niveles similares
rigen para la distribuciéon de los investigadores,
la cantidad de proyectos y las unidades de CyT.
(Oro; Sebastian, 1993). El nimero de investiga-
dores relevados es levemente superior a las
1.700 personas (RICYT, 1998).

b. Funcionalidad

En el marco del lanzamiento del préstamo del
BID, se ingres6 a un mecanismo donde se
concursaban los proyectos sobre la base de
determinados programas. La autoridad de
aplicacion, en este caso, fue el CONICYT. Los
programas fueron los siguientes:

e proyectos de infraestructura que recayeron
sobre la Facultad de Ciencias de la UR y sobre
el IBBCE;

e proyectos de investigacion financiados; se
pretendia que el 60% de los mismos genera-
ran transferencias al sector productivo, no
obstante ello, de los 167 proyectos aprobados,
poco menos de los 2/3 se refirieron a ciencia
basica;

e FINTEC, programa concursable de financia-
miento para el desarrollo de actividades de lyD
por parte de las empresas privadas. De un total
de 2,7 millones previstos para este programa,
poco menos de 1 millon de délares no se habia
utilizado al finalizar el mismo;

e Programa de Desarrollo de Ciencias Basicas
-PEDECIBA-, destinado a fortalecer el capital
humano del sistema, especialmente en el
ambito de ciencia basica; ello se tradujo,
principalmente, en el incremento del nimero




de maestrias y doctorados prevalentes en el
sistema;

e programas especificos de la CSIC-UR,
ubicados en el ambito de la Universidad, son
los de mayor relevancia por los recursos que
manejan —unos cuatro millones de doélares
anuales. Basados en la modalidad de fondos
concursables, cubren tres grandes tipos de
proyectos: 1) de lyD; 2) de vinculacién con el
sector productivo y 3) de fortalecimiento
institucional.

Existe, ademas, una larga lista de programas que
operan con criterios similares pero que dependen
del Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Pesca
y seran examinados en la préxima seccién como
parte del subsistema nacional de innovacion
agropecuaria.

En suma, la nueva modalidad implica la
yuxtaposiciéon entre los mecanismos habituales
de financiamiento institucional y la apariciéon de
fondos adicionales concursables, cuyo origen es
el préstamo de organismos internacionales.

Ampliando el panorama, este tipo de impulso a
la innovacidén se vio reforzado por otros dos
elementos que afectaron a la economia en su
conjunto: el ingreso de capitales externos
(durante el periodo 1991 a 1997 ingresaron al
Uruguay poco mas de 650 millones de ddlares
bajo este concepto) y la libre importacion de
bienes de capital.

C. Ei Subsistema Nacional de Innovacion
Agropecuaria

1. Introduccion

No existe formalmente un subsistema nacional
de innovacion agropecuaria, por el contrario, hay
un cumulo de instituciones -de corte publico y
privado- y programas que de manera directa e
indirecta tienen como objetivo al sector agrope-
cuario. Guardan, varios de ellos, una estrecha
relacién con el Ministerio de Agricultura Ganade-
riay Pesca En ese sentido, cabe destacar que, a
las instituciones de corte especifico, se suman
iniciativas de otras instituciones referidas a estas
actividades. En otro orden cabe destacar,
ademads, que no existe una coordinacién global
de actividades con lo cual el subsistema tiende a
configurarse de forma espontanea en un proceso
no exento de superposiciones y espacios vacios
en simultaneo (Figura 12, ver anexo).
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2. Instituciones publicas

Instituto Nacional de Investigaciones Agrope-
cuarias (INIA). Es una institucion de derecho
publico no estatal que tiene las funciones de
formular y ejecutar planes de investigacion y
facilitar el proceso de transferencia e
incorporacion de nuevas tecnologias en el sector
agropecuario. Cubre cuatro grandes frentes:
cultivos, produccién animal, horti-fruticultura y
forestales. Cuenta con un presupuesto anual del
orden de los 16 millones de délares de los cuales,
aproximadamente seis millones, provienen de un
impuesto a la primera venta de productos
primarios, entre dos y tres millones por venta de
servicios, mientras que el resto se obtiene de
instituciones internacionales (BID, PNUD, FIDA)
y nacionales (fondos concursables de CONICYT,
Universidad, etc.). Desarrolla sus tareas con una
dotacién de personal que supera levemente el
numero de 600.

Ministerio de Ganaderia Agricultura y Pesca
(MGAP). EI MGAP tiene cinco Direcciones, cuatro
de las cuales tienen injerencia en el sistema
agropecuario: Servicios Ganaderos, Servicios
Agrondémicos, Instituto Nacional de Pesca,
Recursos Renovables. Paralelamente, tiene
proyectos de desarrollos coyunturales (programa
granja, ganadero, etc.). Ademas, la Oficina de
Programacién de Politicas Agrarias del MGAP
tiene unidades de apoyo directo.

Direccién General de Servicios Ganaderos.
Estructurada basicamente en cuatro divisiones:
una de ellas realiza tareas en el area de sanidad
animal, dedicandose principalmente a la salud
en la produccién primaria de todas las especies,
mediante controles higiénicos/sanitarios; una
segunda divisién tiene como misién la inspeccion
de camicos, realizada fundamentalmente en la
planta industrial; una tercera divisién se dedica
al control de semovientes llevando el control del
stock del pais (una vez al afno), con una guia de
tréfico y por ultimo, la Direcciéon de Laboratorios
Veterinarios Miguel C. Rubino (DILAVE), la cual
tiene una dotacion de recursos humanos cercana
a las 200 personas, entre investigadores, técnicos
y administrativos que realizan sus tareas en un
campus Y tres subcentros de diagnéstico.

Direccion General de Servicios Agricolas. Su
personal ronda los 280 funcionarios de planta
mas 80 contratados, los que se distribuyen en
cuatro divisiones. Dos de ellas tienen funciones
de reglamentacion y contralor, trabajando en
aspectos fitosanitarios, se encargan del control y
registro de agroquimicos, insumos y alimentos
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(no esta incluido el control de lacteos). Las
restantes dos divisiones, realizan tareas ejecu-
tivas. La Divisién de Operaciones, es la encar-
gada de la fiscalizacién interna, la organizacion
de campanas y la ejecucion de programas,
mientras que, la restante se encarga de las
actividades de andlisis y diagndstico, a través de
dos laboratorios: el biolégico (donde trabajan 22
investigadores) y el quimico (que cuenta con 15
profesionales). Realizan sélo servicios, no
asistencia técnica y todos son pagos. Recaudan
cerca de 25 millones de délares al afho menos un
20% que se va a la Direcciéon Nacional de
Secretaria de Estado y las unidades de asesoria-
de dénde salen gastos de inversiones,
funcionamiento y transferencias para estimulos
econdmicos a los funcionarios. Esta Direccion
participa en la Mesa de la Cebada.

Direccidén General de Recursos Naturales. Para
el periodo 1995-1997 conté con un fondo de 30
millones de délares, aportados por el Estado
(44%) y por el Banco Mundial (56%). Un 13% de
esos recursos se destiné a lyD y el porcentaje
restante a transferencia y difusién. Bajo su érbita
funciona el Laboratorio de Microbiologia de
Suelos, dénde trabajan siete técnicos investiga-
dores en biotecnologia, los que desarrollan tareas
de investigacion y difusién. Adicionaimente, la
DGRN funciona como unidad encargada del
manejo del PRENADER.

El MGAP controla y asigna varios fondos entre
los que se destacan:

e Apoyo a la Produccién, Industrializacion y
Comercializacién Externa (APICE), creado por
el PREDEG vy gestionado por la Corporacion
Nacional Para el Desarrollo, con el objetivo
de aportar capital de riesgo a emprendimientos
conjuntos granjeros destinados a crear
Centrales de Servicios;

e OPP-FONADEP, gestiona fondos para los
estudios de preinversién que se requieren, a
los beneficiarios del programa. FONADEP y
PREDEG aportaron 100.000 ddlares cada
uno;

e Fondo de Garantia, este fondo cuenta con
recursos del orden de los cuatro millones de
ddlares y su objetivo principal es mejorar el
acceso al crédito de pequefos productores
integrados a la reconversién tecnoldgica.

En otro orden y dependiendo también del
Ministerio de Ganaderia Agricultura y Pesca
existen los siguientes programas:
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e Programa de Desarrollo de Granja (PREDEG).
Su misién es obtener una mejora en la
competitividad del subsector granjero,
apuntando a las actividades de exportacion.
Sus principales actividades son las de
validacion tecnoldgica, difusion y transferencia
de tecnologia, capacitacion, control de calidad
y normatizacion y asistentia técnica. Con la
finalidad de no duplicar funciones PREDEG
coordina distintas instituciones previamente
existentes y que son unidades de ejecucion
en cada una de las areas especificas:
JUNAGRA (hortifruticultura y animales de
granja), INAVI (vitivinicultura), ChPC (citricola),
PROVA (validacion tecnolégica), PRENADER
(riego), PENTA (proyectos de exportacion de
productos no tradicionales), Programa de
Produccién Integrada (incentivo a la
produccién de fruta de alta calidad con bajo
uso de agroquimicos), Apoyo a Viveristas y
Semilleristas, Premio a la Excelencia Granjera.

Cuenta con un fondo de 50 millones para el
lapso 1997-2001 aportados por el Estado (17
millones), la GTZ (3 millones) y el resto por el
BID;

e Programa de Validacion de Alternativas
Agricolas (PROVA). Estimula el uso de nuevas
tecnologias y cuenta con un fondo de 300.000
dolares anuales financiados por el IICA y el
PREDEG;

e Programa Nacional de Apoyo al Pequeio
Productor Agropecuario (PRONAPPA), cuenta
con un fondo para el periodo 1994-99, de 20
millones de ddlares financiado por el Estado
y el Fondo Intemacional de Desarrollo Agricola
(FIDA). El 45% de estos fondos son créditos
no reembolsables por parte del productor;

e Programa Nacional de Desarrollo de Peque-
nos y Medianos Ganaderos (PRONADEGA)
con financiamiento del Estado y la GTZ;

e Programa-de Manejo de Recursos Naturales
y Desarrollo del Riego (PRENADER), con el
objetivo de promover la inversién en infraes-
tructura de riego y la ejecucién y difusién de
proyectos de tecnologia en el uso del agua y
el manejo y conservacién de los suelos;

e las Mesas Tecnoldgicas Sectoriales, constitui-
das por investigadores, tecndlogosy empre-
sarios, representantes de los distintos eslabo-
nes de las cadenas productivas. Su objetivo
es el de reunir a los distintos actores
participantes del proceso innovativo de un




complejo determinado, para lograr, mediante
su interaccion, la generacién de nuevos
proyectos de adopcién de nuevas tecnologias.
La idea surgié a principio de los noventa,
cuando se conformé la Mesa de la Cebada
(con un presupuesto de 100.000 ddlares
anuales), mediante un convenio multilateral
firmado entre cuatro empresas privadas
malteadoras de cebada, el LATU, la Facultad
de Agronomia y el INIA. Su objetivo principal
fue mejorar la calidad del grano que se
destinaba al malteo para la industria cervece-
ra. Otros emprendimientos posteriores son las
Mesas de la madera, el arroz, el trigo y la del
sector textil.

La Universidad es otro de los actores relevantes
del SNIA. Bajo el marco de la Universidad de la
Republica tres son las Facultades que por su
relevancia se destacan: la Facultad de
Agronomia, la de Veterinaria y la de Ingenieria.
La accion esas Facultades sobre el SNIA se
ubica, centralmente, en la formacién del recurso
humano, pero desarrollan también actividades de
generacion y (en muy menor medida) difusion
de innovaciones.

La Facultad de Agronomia, cuenta con unos 300
docentes de los cuales, aproximadamente un
40 % realiza de forma parcial alguna tarea de
investigacion. Estas actividades estan muy
relacionadas con las respectivas catedras y tienen
como eje central el desarrollo académico y la idea
que su difusién se realiza a través de la formacidén
de los estudiantes y no en forma directa a los
productores.

Tiene cierta relevancia en términos de estaciones
experimentales. Los cuatro establecimientos que
supervisa tienen una extensién del orden de las
3.500 ha, con una minima dotacién de ganado y
un tambo en explotacion comercial. A su vez, las
actividades de investigacién en campo generan
produccioén que es volcada al mercado. Pero el
producido de estas actividades no retroalimenta
el sistema de investigacion sino que, en su mayor,
parte, se destina a solventar la actividad
académica.

Las vias de salida de las investigaciones -todas
de corte gratuito- son esencialmente las
publicaciones -tanto a través de revistas con cierta
periodicidad- como trabajos presentados en
jornadas, seminarios, etc. En general, siguen
cierto concepto no escrito pero si explicito de
restringir su actividad al campo de la investigacion
para la ensefianza. Se considera que no es su
competencia el ingreso al circuito comercial del
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conocimiento ni la transferencia sistematizada de
lo generado al sector productivo. Por el contrario,
se percibe que el eje de las actividades debe ser
la buena formacién. Ello deriva en la virtual
inexistencia de mecanismos formales de transfe-
rencia a productores, asi como de circuitos de
captacién de fondos adicionales con los corres-
pondientes sistemas de control y distribucion
interna. Otra zona poco explicitada se refiere a
los limites entre dichas actividades y la practica
profesional privada.

No tienen mayores canales de comunicacion
formal con el resto de los componentes del SNIA,
a pesar que muchos de los temas de investigacion
son -a juzgar por los grandes titulos- al menos
concurrentes con los desarrollados en otras
instituciones.

La Facultad de Veterinaria, tiene su sede central
en Montevideo, donde ocupa un predio de seis
hectareas que posee 10.500 metros cuadrados
de drea cubierta, y el centro Regional Norte, locali-
zado en el departamento de Salto. Cuenta, ade-
mas, con dos campos experimentales ubicados
en los departamentos de Canelones y San José.
Esta organizada en siete institutos estructurados
en 20 departamentos, unidades de apoyo acadé-
mico y dos centros: Regional Norte y Hospital
Veterinario.

Actualmente, cuenta con un cuerpo docente de
290 profesores (20% con régimen efectivo y 3%
total). Tiene, ademads, 200 funcionarios técnicos,
administrativos y de servicios generales.

El presupuesto anual de la Facultad de Veterina-
ria alcanza los cuatro millones de ddlares. Esta
establecido reglamentariamente que el 20% se
dedica a tareas de enseflanza y un 13 % a inves-
tigacion. Ademas obtiene , en promedio, un milién
de délares extra por la venta de servicios varios.

El Consejo creé en 1993 la Comisién de Inves-
tigacion y Desarrollo Cientifico (CIDEC) que es
una comisién cogobernada. El apoyo financiero
brindado por la Comisién esta dirigido a: docentes
con dedicacion total; docentes que retornaron al
pais luego de realizar un posgrado y proyectos
de docentes que se presenten a los llamados.
Durante el periodo 96/97 la CIDEC financio
proyectos por un monto de 150.000 ddlares.

La Facultad de Ingenieria. Tiene varios Institutos
estructurados en departamentos. El Instituto de
Mecénica de los Fluidos, por ejemplo, desarrollé
una camara de tratamiento poscosecha para ajo
y cebolla -en cooperacion con el INIA-. Ademas,
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se trabaja en el desarrollo de pulverizadores para
la industria citrica (utilizados, fundamentalmente,
para el control de plagas) y se realizan, en forma
conjunta con instituciones italianas, ensayos
relacionados con el riego.

El Instituto de Ingenieria Quimica tiene como
principales areas de investigacién las de
tratamiento de efluentes y residuos, biotecnologia
y conservacién de alimentos. Esta ultima area fue
creada como Departamento de Ingenieria de
Alimentos en el aio 1994 y tiene como principales
lineas de investigacion la de conservacién de
alimentos y la de disefio de procesos y equipos.

Adicionalmente, se esta impulsando una carrera
de Ingeniero en Alimentacién, coordinada por las
Facultades de Quimica, Ingenieria, Veterinaria y
Agronomia. Este emprendimiento apunta, basica-
mente, a la pequefa y mediana empresa y/o
entidades publicas reguladoras (biotecnologia,
salud, ganaderia). Tienen pasantes pagados por
la Camara de la Industria (CIU).

Otros proyectos de la Facultad - que se llevan
adelante en sus distintos institutos- estan
relacionados, por ejemplo, con la proteccién
contra la accién del viento (cuentan con una
instalacion de pruebas ubicada en la Facultad),
el frio para el transporte y almacenamiento
lechero, el estudio atmosférico (existe en la
facultad un grupo de estudios de la variabilidad
climatica y prondstico de precipitaciones), el
tratamiento de imagenes (trabajan basicamente
con textiles para detectar anomalias en tejidos,
en carnes para detectar el contenido graso y en
frutas de exportacién) ademas, tienen proyectos
de generacion de energias edlica y solar para
bombeo y cuentan con un laboratorio de
fitozoologia.

Instituto Plan Agropecuario. Creado en 1957 con
el nombre de Comisién Honoraria del Plan
Agropecuario y surgido como consecuencia de
visitas al Uruguay de productores y técnicos
provenientes de Australia y Nueva Zelandia, que
entraron en contacto con el sector agropecuario
local. Hasta 1992, se dedico principalmente al
asesoramiento individual, la elaboracién de
programas locales y la organizacidn de cursos
de capacitacion, actividades relacionadas con la
ejecucion de proyectos de desarrollo apoyados
por el Banco Mundial. Con el agotamiento de
estos fondos, debe reorientar sus actividades
hacia la difusién y transferencia de tecnologias,
capacitacién y elaboracion de proyectos. Es asi
como, en 1996, adopta el nombre de Instituto Plan
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Agropecuario. Es una entidad definida por ley
como una persona juridica de derecho publico
no estatal, es presidida por una junta directiva
integrada por delegados de la Asociacién Rural
del Uruguay, Federacion Rural, Comision
Nacional de Fomento Rural, Cooperativas
Agrarias Federadas y el Ministerio de Ganaderia,
Agricultura y Pesca. La institucién se dedica al
desarrollo rural, a la extensién, capacitacién,
difusion y transferencia de tecnologias en el
medio agropecuario.

Posee una estructura estable y pequefna, com-
puesta por seis unidades regionales (Litoral
Norte, Litoral Sur, Regional Norte, Regional
Centro, Regional Sur y Regional Este) y cuatro
unidades de apoyo ubicadas en Montevideo
(Unidad de Administracion, Unidad de Extension,
Unidad de Gestion y Unidad de Proyectos).

Maneja un presupuesto de 1 millén de délares
anuales, siendo co-financiado por el Ministerio
de Ganaderia, Agricultura y Pesca (MGAP) y el
Ministerio de Economia y Finanzas (MEF),
complementariamente, recibe del Banco Mundial
un 6% de sus ingresos.

2. Instituciones semipublicas

Asociacién Rural del Uruguay (ARU). Es una de
las instituciones mas antiguas y referenciales del
tema agropecuario en Uruguay. Mas alla de sus
actividades gremiales, tiene activa participacién
en algunos aspectos de la actividad agricola y
ganadera. Agrupa una gran cantidad de
asociaciones especificas tanto de producciones
agropecuarias como de ganados (en sus distintas
razas). En funcién de ello, la ARU es la
depositaria de las clasificaciones genéticas del
ganado uruguayo Yy las respectivas cruzas.

Tiene un registro de sanidad de la actividad
lechera -control lechero- de aproximadamente
unas 92.000 vacas en produccion, hecho que
representa poco mas del 18 % del total del rodeo
lacteo del Uruguay (unas 480.000 cabezas).

De esta forma se convierte en la que controla
los estandares de calidad tanto a nivel de pro-
duccion de carnes como de lacteos. Cuenta,
ademas, con un Departamento de Estudios
Impositivos y Econémicos que brinda servicios
especificos e informacion general a los pro-
ductores rurales.

Varios son los canales de salida de las actividades
desarrolladas en el ambito innovativo. La ARU



es la organizadora directa o indirecta de las
muestras y exposiciones anuales de las diversas
razas y actividades -extensivas al plano industrial-
agropecuarias. Ademas, cuenta con una serie de
publicaciones donde se encuentra diverso tipo
de informaciones tecnoldgicas de interés para el
productor.

Secretariado Uruguayo de la Lana (SUL). Es un
organismo privado sin fines de lucro que tiene la
misién primordial de apoyar y promover las
investigaciones cientificas y tecnoldgicas sobre
la lana y asegurar su difusion (basicamente en
temas relacionados con produccion, almacenaje,
comercializacion y calidad del producto).

Su presupuesto es financiado mayoritariamente
por un impuesto a la exportacion de la lana y se
situa cerca de los cinco millones de ddlares.

3. Instituciones privadas

Fucrea. Se trata de una institucion privada que
tiene como objetivo la difusiéon y la mejora
tecnoldgica de los productores a través de un
sistema comunitario de libre adhesién. Cuenta
con una estructura minima -10/12 personas- que
administran el sistema y dinamizan el intercambio
tecnolégico. Estan organizados -desde sus
inicios, en 1966- sobre la idea de conformar
grupos de productores privados nucleados por
el interés en solucionar una serie de problemas
concretos. Se trata de grupos pequefios -10
productores- que se reinen mensualmente en un
dia de campo para analizar problemas concretos
con el apoyo técnico de la institucion; por lo
general, ésta subcontrata este expertice. El
sistema funciona sobre la base de la confianza
de los productores y la captacion de tecnologias
ya existentes tanto de terceros como de algun
miembro del grupo. La actividad no es gratuita,
los productores pagan una cuota por la
pertenencia al club y con ello se mantiene la
institucién y los servicios que brinda. Los
problemas son variados de acuerdo al grupo, la
zona y el tipo de actividad; la persistencia en la
actividad con diversas intensidades, le otorga
viabilidad a su funcionamiento a lo largo de los
afnos.

En la actualidad, la institucién maneja 37 grupos,
con unos 600 productores, que si bien no son
representativos a nivel nacional, tienen impacto
relevante en términos sectoriales o regionales.
El presupuesto global de la institucion es variable,
rondando el millén de délares anuales.
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D. Historia, evoiucion reciente y
perspectivas

Los origenes institucionales de lo que hoy
constituye el sistema nacional de innovacién del
Uruguay se ubican a principios de siglo. Pero si
las instituciones tienen largas historias, no es
menos cierto que desde sus inicios —y en el marco
de politicas que en el mejor de los casos fueron
de corte sectorial- no ocurre lo mismo con la idea
de generar un sistema. Por lo general, se traté
de instituciones que, operando en ambitos
especificos, no lograban articularse en pro de un
aceitado mecanismo global. Como tales,
quedaron a la deriva de los ajustes presupues-
tarios efectuados en las diversas jurisdicciones
de las cuales dependian. Ello dio como resultado
uno de los mas bajos presupuestos para las
actividades de lyD de la region.

Ya desde mediados de los ochenta - con el
advenimiento de la democracia- comienzan a
vislumbrase algunas evidencias de revitalizacion
y cambios sustantivos del sistema. Varios son los
ejes de dicho cambio, de destino aun incierto.

En principio, cabe sefalar la existencia de un
programa financiado internacionalmente por el
BID, que contribuyé al redisefio y relanzamiento
del sistema como un conjunto.

Otro impulso para el cambio provino del propio
sistema: la comunidad cientifica auné esfuerzos
en pro del lanzamiento de un Programa de
Desarrollo de las Ciencias Basicas -PEDECIBA-
que fue creado en 1986 como parte de la
revitalizacion universitaria en el ambito de sus
actividades de investigacion. Incluyd, entre otras
actividades, el lanzamiento de la Facultad de
Ciencias Sociales, drea claramente descuidada
hasta ese entonces en el Uruguay.

En otro orden, se lanzd, en 1992, el Programa
de Desarrollo de Ciencia y Técnica, con fondos
del BID y gestionado por el CONICYT, que con
un presupuesto de 50 millones de ddlares para
el periodo 1992-1997 debia fortalecer la
infraestructura del sistema, mejorar la capacidad
del recurso humano y establecer apoyo a algunas
acciones prioritarias de investigacion y desarrollo.

Finalmente, se promovio la creacion del Gabinete
de Ciencia, Tecnologia e Innovacién como eje de
coordinacion del sistema.

En el marco de este contexto institucional surgen
algunos desafios a futuro:

e fondos concursables en instituciones poco
asentadas llevan a convertirlas en sistemas
de informacién o semi-consultoras;



e la finalizacion de los fondos internacionales
que sustentaron los pasos iniciales del nuevo
modelo arroja dudas sobre su continuidad,
toda vez que los presupuestos publicos se
estrechan en forma simultanea debido a las
crisis globales, cuando estos préstamos se
terminan. Asi, esfuerzos iniciales en mejorar
la infraestructura, luego no pueden ser
plenamente utilizados ante la falta de
financiamiento operativo;

e cierta inercia en la adjudicaciéon de fondos
concursables a favor del perfil de IyD
prevalente; ello puede deberse a la debilidad
del sistema y/o a la falta de una programacion
mas clara y consistente temporalmente;

e la presencia de tensiones entre los gastos
destinados a fortalecer el sistema cientifico
versus la faceta tecnoldgica;

e laescasez de los recursos tensiona el sistema
una vez que éste se abre a posibilidades de
concursar por fondos adicionales.

En este contexto el subsistema agropecuario
tiene ademas algunas particularidades espe-
cificas:

a) por un lado no existe un esquema formal que
permita identificar los limites y actores a nivel
del sector agropecuario. Coexisten, en
cambio, tres niveles distintos donde se desa-
rrollan actividades innovativas relacionadas
con el tema agricola ganadero: 1) los
programas -casi todos con sustento financiero
externo- llevados adelante por diversas
instituciones y/o estamentos del MGAP; 2) las
acciones especificas de cada una de las
direcciones jerarquicas dependientes del
MGAP y 3) las actividades que desarrolla el
INIA;

b) por otra parte, no existe una integracién
aceitada y formal entre el mundo universitario
tanto con el complejo de fondos y programas
desarrollados por el MGAP como con las
actividades del INIA. En esa direccion hay
distintas fuentes de financiacion concursables
con criterios y prioridades tematicas. Se dan,
ademas, algunos esquemas de coordinacion,
a lo largo de varias instituciones, que ilustran
sobre la posibilidades virtuosas de formacion
de sistemas; el caso de las mesas de concer-
tacion (con sus distintos niveles de ejecuti-
vidad y éxitos) u otros de complejos tendientes
a la integracion (como el caso del arroz). No
obstante, sus méritos aparecen como excep-
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ciones (tanto a la dinamica general como
desde la perspectiva de los recursos que
involucran) en el conjunto del subsistema de
innovacién agropecuaria.

IX. Los procesos de cambio de los
SNis y SNIAs: puntos de partida,

desafios y perspectivas

A. introduccion

A lo largo de los ultimos afos se produjeron una
serie de cambios tendentes a modificar sustan-
cialmente las formas de produccion. En este
proceso la tecnologia ocupa un espacio central,
obligando con ello a revisar las formas de accion
de los diversos actores involucrados tanto en su
generacion como en su difusion, adaptacién y
proceso de incorporacion productiva. El pasaje
de una forma de organizacién de la produccion a
otra, es un proceso altamente complejo en el
cual intervienen muiltiples factores. Las fuerzas
que impulsan los cambios se ubican tanto en el
entorno del sistema de innovacién como a nivel
endogeno, en otros términos no sélo las
condiciones del contexto influyen sobre la
dinamica de cambio del sistema en su conjunto
sino que, ademas, existen una serie de
condicionantes internas que le otorgan rasgos
particulares en cada pais. El tema tiene, ademas,
las insoslayables complejidades propias de las
producciones primarias: una (aun) fuerte
dependencia de los factores climaticos,
relaciones temporales no modificables en los
procesos de crecimiento y evolucién, un marcado
determinismo de algunas de las caracteristicas
de las materias primas sobre las calidades finales
a obtener en las etapas industriales posteriores,
etc. Se trata, cabe remarcarlo, de un proceso no
concluido y con multiples perspectivas de cursos
de accion. Las aristas mas relevantes son, a
nuestro juicio, las que se desarrollan a
continuacién.

B. Las condiciones del contexto

1. Modificaciones del contexto
internacional

Histéricamente, los paises de la regién han consi-
derado al mundo desarrollado como el parametro
de referencia de su toma de decisiones como,
asimismo, la fuente -directa o indirecta- de los
principales desarrollos endégenos adaptativos en
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materia tecnolégica. Este parametro ha variado
sustantivamente en las ultimas décadas, en los
siguientes aspectos centrales:

a) se amplian las fuentes de provision de tecno-
logia al desmembrarse el esquema politico
bipolar existente durante el periodo de estable-
cimiento y consolidacién del modelo sustitu-
tivo. Aparecen los paises asiaticos como nu-
cleo tecno-productivo, a la vez que se consoli-
dan los paises europeos como bloque econé-
mico; en campos especificos de actividades,
también se verifica una mayor apertura en la
oferta;

b) la expresioén politica de este proceso conduce
a la conformacién de bloques econémicos con
politicas comunes,o al menos, con grados rele-
vantes de coordinacion; algunas de estas poli-
ticas tienen impacto directo sobre los temas
tecnoldgicos (tales como la compatibilidad de
las leyes de la propiedad intelectual y los
programas coordinados de investigacion);

c) el despegue tecnoldgico internacional abre
multiples posibilidades —por corto tiempo- de
captacion de tecnologias que, previamente, no
estaban disponibles de forma masiva. Un ras-
go nuevo lo constituye la aparicién de empre-
sas destinadas a la produccién y comercia-
lizacién de tecnologias como entes indepen-
dientes de la produccion de bienes;

d) la aplicacién electronica a la generacion,
manipulacién y transmisién de informacion
induce al replanteo de las formas de producir
y difundir tecnologla. Es decir, no solo cambia
la tecnologia sino que, ademas, cambia la
forma de producirla y difundirla tanto a nivel
local como internacional. En algunas areas,
ello lleva a un replanteo de las formas
organizacionales de produccion. En ese caso,
el anterior sistema de generacion interna
totaimente integrado, da paso a esquemas de
complementacion donde parte de las
actividades son sub-contratadas a terceras
entidades, en un claro proceso de desverti-
calizacién de la actividad;

e) complementariamente, desde inicios de los
afos noventa, se produce un fuerte reflujo de
los capitales internacionales hacia los deno-
minados paises emergentes. Por la magnitud
de las inversiones y el tipo de estrategias que
estas empresas estan desplegando, estas
acciones tienden a configurar un potente
vector de transformacion de las estructuras
productivas previas con el consiguiente impac-
to sobre los temas tecnolégicos.
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2. Modificaciones del
marco regulatorio interno

Sumado a ello, en mayor o menor medida, la
totalidad de los paises de la regién analizada ha
introducido fuerte modificaciones en las politicas
que sustentan los regimenes de regulacién de
las sociedades. Con diversas intensidades, pero
con el comun denominador de un mayor predica-
mento de las fuerzas del mercado como mecanis-
mo de programacion y asignacion de recursos,
las politicas nacionales tienen algunos puntos en
comun en lo referido al contexto en que se
desenvuelven los temas tecnoldgicos. En parti-
cular cabe destacar:

a) la apertura de la economia y la reduccion y/o
virtual eliminacion de tratamientos especiales
para sectores particulares conlleva a una
mayor preponderancia de las importaciones
de bienes de capital como forma de acceso a
los flujos internacionales de tecnologia. La
idea central, comun a todos los paises, que
parece ir delinedandose en los diversos casos
nacionales, es que la parte principal de la
modernizacion pasa por un acelerado shock
de incorporacién de bienes de capital
importados. En pro de ello, se reducen las
barreras arancelarias para las importaciones
de estos bienes, a la vez que tienden a
desmontarse los sistemas sectoriales de
proteccion a la actividad local productora de
bienes de capital;

b) en consonancia con ello se produce la modifi-
cacion de las leyes que regulan el mercado
tecnoldégico. En esa direccion, con distintas
variantes, en todos los paises se han replan-
teado los contenidos de las leyes de patentes,
las de control a la transferencia de tecnologia
y de marcas comerciales;

c) complementariamente, otro capitulo compati-
ble con idéntica tendencia se refiere a las
modificaciones operadas en las legislaciones
de inversiones externas; en este caso, el espi-
ritu que reina en los cambios es el pasaje de
un sistema restrictivo de ingreso de capitales
a otro que los alienta. Una mencion cabe
efectuarse sobre el ingreso de capitales y los
procesos de privatizacion de las empresas
estatales, muchas de las cuales eran ejes
centrales del sistema de innovacién vigente
en el periodo sustitutivo.

3. Crisis del sector publico

Con las particularidades especificas de cada pais,
el papel del Estado ha sido objeto de variadas
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politicas en pro de atemperar su relevancia y
modificar su conducta y estructura. Més alla de
los aspectos politicos referidos a la funcién
publica en cada una de las sociedades, las
realidades de los paises analizados tienden a
mostrar que:

a) los Estados (a nivel nacional e incluso provin-
cial o municipal) han ido enfrentando severas
restricciones presupuestarias emergentes
tanto de la necesidad de hacerse cargo de
nuevas funciones como de las menores posi-
bilidades recaudatorias (asociadas, por lo
general, a la marcha de la economia);

b) estas restricciones afectaron, tanto el desarro-
llo de programas de inversiones de empresas
estatales como el de otros emprendimientos
publicos; de manera indirecta ello se tradujo
en la discontinuacion/retraso de proyectos
tecnoldgicos efectuados en tales ambitos;

c) las restricciones presupuestarias incidieron
sobre los presupuestos de las agencias
descentralizadas -entre ellas las de CyT-
obligando a un sistema de ajuste centrado en
lo presupuestario;

d) en varios casos, ante la necesidad de mante-
ner algunos de los programas de estas institu-
ciones, como, asimismo, por las demandas
técnicas que la reinsercion del propio sector
privado demanda, impulsé al uso de los crédi-
tos internacionales como forma de atemperar/
eliminar las restricciones presupuestarias. De
esta manera, las reformas de los sistemas de
salud, educacién e incluso, varias de las accio-
nes en el campo de la CyT, se vieron financia-
das con créditos internacionales, lo cual
introduce una nueva légica en el funciona-
miento de varias de estas instituciones;

e) el proceso de reestructuracion del Estado,
especialmente en las areas sociales, condujo
a la descentralizacion de varios de estos
servicios a niveles provinciales y/o municipa-
les, a excepcion del caso de los temas de CyT

% En varios casos, la crisis fiscal devino en la necesidad
de centralizar las recaudaciones para mejorar el
sistema de asignacion; en este proceso, se tienden a
eliminar los impuestos especificos con afectaciones
presupuestarias prefijadas. Varias de las instituciones
de CyT de algunos paises fueron afectadas, con lo
cual sus presupuestos pasaron a competir con los
restantes componentes del gasto publico.

que aun siguen siendo altamente centraliza-
dos. El caso de excepcién I.o plantea Bolivia
con los Consejos Departamental de CyT;

f) a nivel institucional, la crisis condujo a las
administraciones centrales a replantear las
formas de financiamiento de las instituciones
descentralizadas. Varias acciones se inscriben
en este sentido: 1) la tendencia a la eliminacion
de los fondos especificos para financiar
instituciones puntuales??; 2) los recortes
presupuestarios y las indicaciones concretas
para conseguir autofinanciamiento por parte
de las instituciones descentralizadas; 3) la
inclusion en los presupuestos de las fuentes
extrapresupuestarias, etc.;

g) finalmente, cabe sefnalar y ya en el campo
especifico de la CyT, la puesta en practica de
politicas especificas, tendientes a re-ordenar
y re-definir el funcionamiento del sistema en
linea con las nuevas ideas de economias
abiertas a espacios ampliados.

4. La reconfiguracién productiva

Ademas de los cambios operados en el contexto
internacional y a nivel regulatorio -incluido el
sector publico-, cabe sefialar otras modificaciones
operadas en la trama econdmica tanto a nivel
productivo como comercial. Sin entrar en el
andlisis de las causales de dichos cambios, se
destacan algunos de sus rasgos mas relevantes.

A nivel productivo se produce una reconfigura-
cién de los agentes econémicos en favor de un
entramado dominado por una fuerte concentra-
cién empresaria. Con diversas variantes y con
mayor peso en las actividades industriales y los
servicios, la escena econémica comienza a ser
dominada por grandes empresas, tanto de capital
local como internacional. Los procesos de ajustes
tienden a dividir el espectro entre grandes firmas
y PYMEs, sin una clara articulacion entre ambas.
Los episodios de estatizacion de la deuda exter-
na, la particular articulacion con el estado como
proveedor, los rasgos de los procesos de privati-
zacion, como, asimismo, los accesos tempranos
a tecnologias internacionales, han dado como
resultado la constitucion de una élite de conglo-
merados empresarios que, junto a las subsidiarias
de empresas multinacionales, parecen dominar
el escenario econdmico de los paises analizados,
especialmente los de mayor desarrollo.

La casi totalidad de estas formas empresarias
tiene vinculaciones con firmas multinacionales;
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varias de ellas incluso se expanden hacia terceros
paises replicando, con rasgos propios, los
procesos de internacionalizacién de las grandes
firmas. Los procesos de regionalizacion abierta
son altamente compatibles con estas estrategias
de expansion, que aunan inversiones con diversi-
dad de fuentes de abastecimientos y pro-
veedores.

Estas organizaciones tienen un potencial econé-
mico y de articulacion financiera internacional de
cierta magnitud, que las aleja de los perfiles de
empresas medianas que dominaban el sector
privado en los afios sesenta y setenta. Sus
intereses productivos tienden a un alto grado de
diversificacion, yendo de actividades industriales
a otras de corte primario e incluso de servicios.

También a nivel comercial parecen verificarse
cambios sustantivos. Por un lado, ha ingresado
alos paises de la regién la mayoria de las grandes
cadenas comerciales internacionales, introdu-
ciendo nuevos concepto de comercializacion.

Las formas de operacion de estas entidades (las
grandes cadenas de supermercados) tienen
algunos rasgos particulares que tienden a incidir,
decididamente, sobre la produccién. En algunos
casos, tienen elaboracién propia de algunos pro-
ductos de consumo tales como panaderias; en
otros, casos contratan a terceros la fabricacion
de rubros con marcas propias. Finalmente, esta-
blecen relaciones de produccion y abastecimiento
con sus proveedores que -contrato mediante-
contienen, a veces, una serie de pautas referidas
al producto, al proceso de produccién o a la logis-
tica de distribucién, de real significacién técnica
(Gutman, 1997). Por su volumen, en algunas acti-
vidades tienden a ser relevantes en términos de
la produccién total.

Varias de estas cadenas operan sobre la base
de rentar espacios para la venta, tercerizando
incluso la actividad comercial.

La mayoria de estos emprendimientos tienen
cobertura regional, con lo cual el ingreso a la
cadena de proveedores implica un salto cualita-
tivo y cuantitativo de magnitud desde el punto de
vista del productor individual o de la empresa
industrial.

Por otro lado, la incorporacién de medios electré-
nicos al almacenamiento y transmision de datos
incidié severamente sobre la logistica de distribu-
cién, dandole a la comercializacién un nuevo
papel dentro del conjunto de actividades que se
inicia con el productor primario y termina en el
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consumidor. La captacion de las necesidades de
la demanda (ahora altamente segmentada)
introduce un sesgo inédito, a la vez que tiende a
desplazar parte del mecanismo de senales a lo
largo del conjunto de empresas, a favor de la
comercializacion (si se trata de bienes finales la
figura clave es el supermercado, mientras que si
se trata de exportaciones, la logistica portuaria,
ferrovial o automotora es decisiva).

En sintesis, a lo largo de las ultimas décadas,
han ido cambiando las condiciones interna-
cionales, el marco regulatorio interno e incluso,
el propio entramado econdémico. Es decir, han
cambiado las condiciones centrales del targetdel
accionar de las entidades publicas y semipublicas
dedicadas a la CyT. Si adoptamos el enfoque
sistémico, podemos sintetizar estos cambios
diciendo que, en forma simultanea, se han modifi-
cado las jerarquias del sistema de innovacion,
su cobertura territorial - dado que varios agentes
ya son, al menos, de corte regional -, la conducta
de varios de los agentes privados y los mecanis-
mos de relaciones (apertura con posibilidad de
libre importacion, captacion de fondos extra-
presupuestarios, etc.).

Desde ese punto de vista y desechando las
automaticidades en los procesos de cambio que
involucran instituciones, cabe examinar algunos
de los rasgos centrales que han animado - en los
diversos sistemas analizados en las secciones
previas- el proceso de readaptacion institucional
y las principales dificultades existentes.

C. Las redefiniciones de los Sistemas
Nacionales de innovacion

Cada una de las experiencias analizadas ha ido
readaptando sus esquemas previos, de CyT, con-
siderando sus restricciones especificas, historias
previas, las particularidades de las politicas globa-
les adoptadas y la percepcion estratégica de la
reinsercion mundial del pais en el contexto inter-
nacional. Aun con las heterogeneidades obvia-
mente esperables, aparecen una serie de
cuestiones comunes.

1. El aprovisionamiento
externo de tecnologia

Uno de los temas comunes es el incremento de
las importaciones de tecnologias que los paises
analizados han evidenciado desde que se imple-
mentaron los procesos de apertura de la econo-
mia. Todo ello en desmedro de los esfuerzos



previos de generaciéon endégena de tecnologia.
Considerando los niveles del gasto publico en
CyT con respecto a los montos registrados por
los conceptos de importacidon de bienes de
capital, pago por regalias y otras formas de
transferencia de tecnologia, no cabe duda que
nos encontramos con sistemas que tienen, desde
la éptica de los usuarios, una fuerte articulacion
con el exterior. El andlisis de los casos puntuales
mas relevantes - Brasil y Argentina- indica que
estas relaciones con el exterior, tienen como canal
basico, las actividades de las grandes corpora-
ciones empresarias nacionales y a las firmas
extranjeras. Ello lleva a preguntarse como es el
proceso posterior a la incorporacion de maquinas,
equipos y tecnologias organizacionales respecto
de las capacidades ya existentes. Sin duda,
genera demandas tecnolégicas diferentes a las
planteadas cuando se disefd el actual sistema
publico de instituciones de CyT.

2. Establecimiento de nuevas jerarquias y
los esfuerzos de coordinacién

En la ultima década, en todos los paises
analizados se produjeron cambios organizacio-
nales de cierta magnitud, tendentes a modificar
las jerarquias del sistema. Una de las acciones
que las nuevas jerarquias encaran, en la casi
totalidad de los paises, se refiere a la necesidad
de coordinacion entre los diversos estamentos
del sistema. Aunque se han establecido mecanis-
mos globales, diversos informes dan cuenta de
que aun puede avanzarse mucho en esta area.
En particular los intentos efectuados en los
distintos paises tienen como objetivo, lograr una
mayor coordinacién en tres aspectos comple-
mentarios:

a) el establecimiento de mecanismos que facili-
ten la comunicacion institucional entre la gene-
racién de ciencia y su posterior aplicaciéon —
por parte de otras instituciones- a tecnologias
concretas para su uso a nivel productivo. Por
lo general, las instituciones mas antiguas
ponen mayor énfasis en los desarrollos de tipo
cientifico, basados en una marcada autonomia
del investigador en la fijacién de los temas y
con un mecanismo de libre apropiabilidad.
Generalmente ello ha tomado la forma de un
sistema donde algunas instituciones tienden
a generar y son complementadas por otras de
financiamiento para aplicar esos desarrollos;

b) estos problemas de coordinacién entre ciencia
y tecnologia se replican al interior de algunas
instituciones en la casi totalidad de los paises.
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Se trata de entes donde un sector se dedica a
investigacion y el restante a las diversas
formas de tecnologia; las tensiones aparecen
cuando se introducen criterios unicos de
evaluacion (por lo general, estos son de corte
cientifico -cantidad de publicaciones, citas
bibliograficas, etc.- con lo cual se desdenan
los aspectos tecnoldgicos;), de funcionamiento
(horarios, jerarquias, etc.) incluso, de asigna-
cién de presupuestos;

c) el otro plano de coordinacién donde se realizan
ingentes esfuerzos se refiere a la articulacion
de lo publico con lo privado; el panorama
general indica que la actividad privada destina
poco esfuerzo a las actividades de lyD en los
paises de la regién, centrandose, por el
contrario, en algunas actividades adaptativas.
Prefiere la adquisicion a la generacion propia
de acervos tecnoldgicos, pero tiene cierta
capacidad para el desarrollo de innovaciones
menores muy asociadas a actividades particu-
lares; el panorama se completa con la activi-
dad estatal que, a grandes rasgos, opera
disociada de las demandas de corto plazo del
sector privado. Asi, los esfuerzos cientificos
del sector publico se articulan mejor con sus
pares del exterior que con las necesidades
tecnoldgicas locales, mientras que en el extre-
mo opuesto, las empresas son demandantes
de proveedores privados de tecnologias
(incorporadas o no a bienes de capital) con
especial énfasis en oferentes externos;

d) el sistema de incentivos que regula la conducta
de estos agentes esta muy relacionado con
los precios, la financiacién, la calidad y los
servicios post-venta de los equipos importa-
dos; en otro orden, en los paises donde existen
mecanismos de desgravacién impositiva para

. fomentar las actividades de innovacion,
escasos han sido los éxitos de estas medidas,
como, asimismo, poca ha sido la respuesta a
créditos subsidiados —via programas- para
estas actividades.

3. Ejecucién, financiamiento y
programacion

Varias de las instituciones publicas centrales en
cada uno de los paises, ha venido desarrollando
histéricamente, de manera conjunta las activida-
des de programacion, ejecucion y financiamiento
de los programas. Ante la inexistencia de otras
instancias se fueron haciendo cargo primero, de
la ejecucion de determinados programas y luego,
de la coordinacién de las actividades con otras



instituciones; finalmente operaron como financia-
dores de terceros.

En los ultimos anos se verifica una tendencia
hacia la ruptura de este modelo, con la separacién
de las instancias de programacién y politicas
respecto de las de ejecucion. Se trata de un
proceso aun inconcluso, que genera resistencias
institucionales, especialmente cuando ello implica
la cesién de fondos o posibilidades de captacion
de nuevos recursos.

4. La crisis del financiamiento y la
necesidad de recursos adicionales

En todos los casos analizados, se produjeron
restricciones presupuestarias asociadas a las
crisis del sector publico. Dos fueron las soluciones
a estos problemas:

a) el financiamiento externo. Puede encontrarse,
desde mediados de los aiios ochenta, en todos
los paises analizados. Por lo general, tiene la
forma de créditos a tasas reducidas a ser
aplicables a fines especificos bajo la forma de
un programa o fondo de asistencia. Casi
siempre esto demandé la contrapartida de
presupuestos locales, mecanismos de evalua-
cion diferentes a los existentes en el sistema
previo y garantias minimas de aplicacion de
los resultados finales de las investigaciones.
La casi totalidad de ellos no se sumaron a los
presupuestos convencionales sino que -
teniendo una entidad administradora- fueron
asignados en base a criterios preestablecidos
bajo la modalidad de los fondos concursables.
En algunos casos, estos fondos adicionales
sirvieron para poner en marcha algunas
reformas o proyectos concretos que posterior-
mente no pudieron ser sostenidos por los
recursos publicos cuando la crisis global afecté
a las finanzas publicas;

b) la autofinanciacién. En todos los paises y
como parte de la crisis (o también por creer
que medidas de este tipo acelerarian la
coordinacion entre sector publico y demandas
privadas) se presiona, desde las administra-
ciones centrales, para que las instituciones
cuenten con crecientes proporciones de fon-
dos propios. Este mecanismo, cuya relevan-
cia es minima presupuestariamente, abre las
puertas a varias interrogantes respecto a la
gobernabilidad interna de las instituciones,
posibilitando muiltiples respuestas:

e la determinacién de cuales son las contra-
prestaciones por los ingresos; la tendencia
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indica que la mayor parte de las institucio-
nes tiende a vender servicios y, en muy
menor medida, a obtener financiamiento
adicional para el desarrollo de actividades
de investigacion y desarrollo de innova-
ciones;

e el sistema parece tener cierta posibilidad
de éxito cuando se aplica a instituciones
con un potencial de oferta ya desarrollado,
de corte eminentemente tecnoldgico, con
aplicacion concreta y cierta homogeneidad
interna en lo referido a las posibilidades de
colocacion de productos;

e existen serios problemas a la hora de
establecer los mecanismos internos de
asignacién de tales fondos. La presencia
de reglas claras preestablecidas y la publi-
cidad de los actos parece ser una condicién
necesaria para evitar problemas internos
de funcionamiento. Aun asi, en varios
casos, el establecimiento de estos sistemas
de redistribucién interna es resorte de cada
institucion en particular, con lo cual la
inexistencia de organismos supra institucio-
nales que regulen el sistema puede llevar
a serias inequidades al interior del mismo.

5. Sistemas de asignacién de fondos y
modelos duales

La conjuncion de las anteriores formas de funcio-
namiento con los mecanismos que se estan im-
plementando (fondos concursables, autofinancia-
cién, etc.) lleva a un funcionamiento dual de las
instituciones publicas. Por un lado, reciben una
parte relevante de su financiamiento a través de
los presupuestos publicos para el desarrollo de
una serie de funciones y misiones de corte gene-
ral a las cuales la institucién le da contenido parti-
cular. Con esos fondos, la institucion puede desa-
rrollar las actividades de largo plazo y costear el
grueso del mantenimiento de infraestructura e
incluso financiar algunas inversiones puntuales
de cierta relevancia. Las actividades, en estos
casos, estan sujetas a los mecanismos conven-
cionales de evaluacién, que, con el correr del
tiempo, se circunscriben casi exclusivamente a
las rendiciones contables ex-post. Esta porcién
de la institucion opera, jerarquicamente, dentro
de los canones tradicionales de la administracion
publica.

Complementariamente, los investigadores de las
instituciones pueden presentarse a concursos
para obtener recursos adicionales. Multiples son
las formas de insercién de estos fondos en las
instituciones convencionales; pago de un canon,
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uso de determinado tiempo exclusivo, costeo de
equipamiento y/o formacién de recursos humanos
son algunas de las formas que adquieren. Pero
los fondos adicionales requieren de otro tipo de
evaluaciones, donde, por lo general, ingresan
medidas de productividad y criterios de asigna-
cion de presupuestos por proyectos, lo cual
requiere de una logistica y administraciéon parti-
cular.

La persistencia de estas estructura duales, tensio-
na a las instituciones, particularmente a aquellas
de mayor antigliedad donde las estructuras
internas estan muy arraigadas y la posibilidad de
contar con un agil esquema de captacién de
fondos adicionales, es fragil.

Varios son los problemas en la agenda referidos
a este tipo de funcionamiento:

a) inicialmente cabe senalar los ya mencionados
respecto a los repartos internos de los fondos
adicionales cuando al interior de la institucion
existen distintas posibilidades de captar
fondos.

El problema de la fijacién de los objetivos
aparece nitidamente, se mezclan por un lado
la posibilidad de captar fondos adicionales en
el marco de un contexto de restricciones
crecientes, pero sobre la base de efectuar
actividades con aplicacion garantizada. Ocurre
que estas instituciones fueron, en su mayoria,
pensadas para paliar la falta de desarrollos
de largo alcance, escasa rentabilidad a corto
plazo, alto riesgo y elevados spillover,; todas
condiciones que no se cumplen para obtener
socios demandantes a corto plazo;

b) si el tema es complejo a nivel tecnoldgico lo
es mas aun a nivel cientifico donde la relacion
con la demanda final es ain mas etérea y
difusa, aunque los desarrollos de largo plazo
son utiles incluso desde la optica de la
apropiacioén privada. Puede argumentarse que
es cuestion de lograr un equilibrio, pero con el
sistema financiado de esta forma, el equilibrio
es altamente inestable ya que depende de los
ajustes fiscales internos y de la existencia de
fondos internacionales disponibles;

c) otro de los problemas de estos esquemas
duales aparece cuando los fondos
concursables no encuentran demandantes, es
decir, cuando no hay una demanda clara sino
que solo existen necesidades pero no
demandas; en varios casos, suele darse la
paradoja que aun existiendo problemas
evidentes de corte tecnoldgico, la demanda

no logra articularse con dichas ofertas y los
fondos no son utilizados.

En sintesis, las instituciones de CyT estan
sometidas a un complejo proceso de
readaptacion a las nuevas condiciones de
funcionamiento de un sistema que ha virado,
desde la produccién de conocimiento de libre
apropiaciéon en el marco de una economia
cerrada, a otro esquema centrado en la
innovacién, donde los agentes tienden a operar
en espacios ampliados. Si bien -con diversos
ritmos y profundidades- los paises han ido
modificando los grandes lineamientos del sistema
previo (estableciendo jerarquias nuevas,
sistemas de incentivos adicionales, etc.), la
reconversion institucional -especialmente de los
entes publicos- aparece mas rezagada. En este
caso, los automatismos de mercado —aplicados
a las empresas privadas sometidas a la
competencia externa- no parecen ser exitosos,
abriendo las puertas a una larga y compleja
agenda de temas de reconversién institucional.

D. Laredefinicion de los Sistemas Nacionales
de Innovacion Agropecuaria

1. Nuevas demandas y nuevos actores en
el sistema de innovacién agropecuaria

Al igual que el resto de los sectores de la
economia, la actividad agropecuaria transita una
serie de cambios tecno-productivos de magnitud
tendentes a configurar, posiblemente, un nuevo
modelo de producciéon. Como ocurre en las
producciones industriales y en los servicios, ello
tensa el accionar previo de las organizaciones
publicas y privadas dedicadas a la innovacion
aplicada en este campo.

Sin embargo, el caso tiene un aditamento
particular: una parte relevante de los procesos
de cambios son impulsados desde la industria y/
o los servicios tanto a través de la oferta como
de la demanda via las nuevas formas de
comercializacién. Todo ello replantea la presencia
de los viejos actores a la vez que suma otros,
desequilibrando, al interior de las diversas
cadenas de produccion, el balance de ofertas,
adaptacion y difusion de tecnologias. A diferencia
de lo que podria haber ocurrido algunas décadas
atras, en todos los sistemas de innovacion
aparecen, con cierto grado de preponderancia en
algunas actividades, agentes privados
provenientes del sector industrial o de los
servicios, que son determinantes en sus
respectivas actividades.




El tema tiene cierta amplitud; la provisién de
semillas y otros medios de propagacion, los
temas asociados a la genética, el uso de los
fertilizantes y pesticidas, aparecen severamente
influidos por procesos industriales y se desarro-
llan en espacios empresarios privados centrados
en las grandes escalas, la globalizacion y una
marcada concentracién. Pero eltema no se agota
alli, varias de estas empresas, de manera directa
o indirecta tienden a establecer —via la provision
de insumos- paquetes tecnoldgicos que previa-
mente se definian preponderantemente al interior
del sector primario.

A estos cambios se les suman otros asociados a
las modificaciones operadas en el estado desde
la perspectiva de sus modos de intervencion en
la economia. Las restricciones presupuestarias
por un lado y las reformas de la administracién
publica por otro, inciden de formas variadas en
todos los paises, para generar una nueva institu-
cionalidad basada en algunos conceptos
comunes:

a) reducciones en los fondos provistos por el
estado en forma directa y asociado con otros
presupuestos a los que se accede via
mecanismos concursables con objetivos,
funcionamiento y evaluacion de resultados
especificos y distintos a los existentes
previamente;

b) este proceso de asignacion de fondos -con
herramental de mercado- encuentra a los
diversos actores -las instituciones publicas y
privadas- ubicados en distintos niveles juridi-
cos y operacionales. Para algunas organiza-
ciones de mas reciente fundacion, tamano
pequeiio o medio, con habilidades para este
tipo de acciones y con una juridicidad externa
e interna que se lo permite, el sistema le
permite competir exitosamente y acoplarse
positivamente al nuevo esquema. En el otro
extremo, instituciones de gran porte, con
varias dependencias con distintos grados de
desarrollo y situaciones y con labiles mecanis-
mos de control y programacion central, en-
cuentran que la nueva forma de asignar
recursos genera severos problemas de desin-
tegracion de las instituciones;

c) la casi totalidad de las instituciones estan
abocadas a la puesta en marcha de cambios
de cierta magnitud, aunque no existen linea-
mientos generales para dicha reconversion, a
pesar de la similitud de las agendas de temas
a considerar.
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2. Hacia la construccion de los
subsistemas nacionales de innovacion
agropecuaria

Estricto sensu no existen, en los paises analiza-
dos, subsistemas agropecuarios de innovacion;
se trata, por el contrario, de un conjunto de
instituciones que operan en base a mandatos
preestablecidos, con el peso de la inercia
impuesta por sus historias y que, en general y
para el conjunto, en el mejor de los casos, tienen
articulaciones parciales con otros pares del
sistema pero sin establecer vinculos sinérgicos
de largo plazo.

Las mayores desarticulaciones se dan en todos
paises en algunos planos especificos:

a) los INIAs, mas alla de algunos casos puntua-
les, no operan de manera sincronizada con el
aparato universitario de investigacién. Tienen
en comun una serie de conocimientos, equipa-
miento, estaciones experimentales y a menu-
do enfrentan problemas similares, pero no lo-
gran articular estrategias de acciéon comunes;

b) también es dable observar una serie de
deescoordinaciones entre los INIAs y los diver-
sos estamentos de la Administracién Publica,
especialmente cuando estas ultimas son las
depositarias de programas de cobertura
nacional basados en temas concretos;

c) un ultimo aspecto se refiere a la desarticula-
cion entre lo publico y lo privado, aspecto don-
de existen crecientes grados de complemen-
tacion, especialmente en areas puntuales don-
de se dan posibilidades de cooperacién.

Estas desarticulaciones y la eventual inexistencia
de un mecanismo formal referido a la constitucion
de un subsistema agropecuario -donde el caso
de la EMBRAPA aparece como el mas avanzado
aunque su cobertura esta limitada por las
autonomias de los institutos estaduales-,
responde a diversos motivos que remiten a las
formas de funcionamiento de los sistemas
nacionales de innovacién debido a lo siguiente:

a) en todos los paises la mayoria de las institu-
ciones publicas depende financieramente de
instancias particulares (por lo general a nivel
ministerial) que establecen lineamientos
generales y por lo tanto fijan, indirectamente,
un esquema de prioridades;

b) a esta forma de ingreso de fondos se le suman
los diversos fondos concursables, caso en el
cual pueden existir prioridades distintas, como,
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asimismo, requerir determinados tipos de
articulaciones con el sector privado y mecanis-
mos de control y evaluacion;

¢) en otro orden, las restricciones presupuesta-
rias llevan a la necesidad de grados crecientes
de autofinanciacion, el tipo de actividades a
desarrollar queda tenido por el corto plazo y
la direccionalidad de la demanda puntual;

d) finalmente , existe una gran dispersién en las
eventuales fuentes de financiamiento via
fondos concursables ubicados tanto a nivel
federal como provincial; desde la ptica de la
institucion, se abre un amplio abanico de
posibilidades de captacion de fondos que al
quedar atrapado por el tipo de modalidad de
uso (tipo de actividad) no contribuye a operar
sistémicamente.

En sintesis, los mecanismos de incentivos, al
estar ampliamente diseminados en lo referido a
fuentes de financiacién, fijacion de objetivos y
evaluacion de resultados, no son propicios para
la generacién de conductas sistémicas al interior
de las instituciones.

La respuesta oficial a este tipo de légicas de
funcionamiento pasa, en la casi totalidad de los
paises, por distintos intentos de coordinacion a
través de diversos mecanismos:

a) en todos los paises existen planes globales
de CyT con un capitulo especial dedicado al
sector agropecuario donde se trata de identifi-
car las areas de actividad y las formas de
relacion. No incluyen, sin embargo, —al menos
de lo que se desprende de su lectura- avances
posteriores en la identificacion de cuales seran
los mecanismos de incentivos a nivel de
organizacion individual, que las llevara a
operar en sintonia con la idea global;

b) la constitucion de mesas de concertacion entre
los diversos actores del sistema, donde la idea
de cadenas productivas aparece como un eje
central. Sobre este mecanismo, cabe men-
cionar dos hechos que aparecen recurren-
temente en los diversos paises: el primero se
refiere a la presencia de multiples convocantes
a la conformacion de estos esfuerzos (desde

% Escalar estos temas a un nivel superior introduciendo
varios de estos aspectos conduce a politicas secto-
riales... no siempre aceptadas en el marco de las
politicas generales vigentes en varios de los paises
analizados.
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las autoridades de CyT a nivel global, pasando
por instituciones intermedia$ de financiacién,
hasta instituciones ejecutoras —o sea, parte
del problema- de actividades innovativas); el
segundo tiene que ver con que estas convoca-
torias se hacen desde lo tecnoldgico, dejando
de lado, en algunos casos, otros aspectos —
como los econdmicos, regulatorios, finan-
cieros, etc.- que son determinantes en la
resolucion de problemas de corto plazo¥.

3. ¢Subsistemas nacionales o
subsistemas locales de innovacion?

Sin embargo, algunas experiencias puntuales
parecen indicar que la inexistencia de un
subsistema nacional de innovacién agropecuario
no impide la conformacion de casos contrarios
cuando se desciende a niveles regionales o de
productos o tematicas en particular. Sin tener una
idea cuantitativa de la magnitud de estas rela-
ciones, existen.varios casos donde se da una
suerte de asociatividad para la solucion de casos
concretos.

A grandes rasgos, dos son los parametros que
habitualmente operan como catalizadores de
estas situaciones:

a) el primero se relaciona con la presencia de
problemas concretos a cuya solucion aplican
varias instituciones bajo la coordinacion de
alguna entidad;

b) el segundo hace referencia a la localizacién;
los cluster de instituciones dedicadas a este
tipo de actividades se ubican en un espacio
acotado donde el conocimiento personal,
algunas restricciones comunes vy la afinidad
_de temas conllevan a una mejor integracion.

En el primero de los casos, suelen darse varios
elementos concurrentes:

o la existencia de una multiplicidad de proble-
mas que afectan a varios actores ubicados en
distintos tramos de la cadena productiva, pero
tienen en comun que el problema del estadio
previo repercute sobre su actividad;

o ¢l surgimiento de una persona o instituciéon
capaz de nuclear a varios actores del sub-
sistema;

e laidentificacion de soluciones que sean bene-
ficiosas para el conjunto;

e algun tipo de incentivo que opere como
elemento disparador del sistema.



En el segundo, otros parecen ser los temas
relevantes, ademas de estar presentes los
anteriores:

e la presencia de cierto aislamiento en territorios
donde la geografia opera como una restriccion
a la nacionalizacion del tema;

e el conocimiento personal de los operadores
que actuan en distintas instituciones, lo cual
conlleva a una suerte de especializacién
natural de actividades;

e una tematica comun que puede no referirse
exclusivamente a una actividad o producto en
particular, sino a un conjunto de temas comu-
nes entre varias actividades.

En sintesis y a modo de reflexion final, se podria
pensar que una agenda de temas de resolucion
de problemas para mejorar la dinamica en la
construccién de sistemas nacionales, deberia
contener algunos temas relevantes tales como:

a) cierto grado de coordinacion en la pautas de
fijacion de temas a nivel de los diversos entes
financiadores de la investigacion; ello incluiria
niveles nacionales, regionales, municipales e
incluso de ingreso de recursos internacionales;

b) la busqueda de un minimo grado de coheren-
cia y pautas minimas en los procesos internos
de reconversion institucional que permita
reducir las diferencias inter-institucionales;

c) una preferente atencion hacia la constitucion
de sistemas locales o por productos, como
entidades institucionales concretas dentro del
sistema,;

d) seria deseable que la eventual adicién de
recursos al sistema contenga como requisitos
acciones de este tipo, tendentes a lograr
sinergias entre las instituciones y programas
ya existentes.
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SECTOR PUBLICO

CONICYT (1967)

14

Ctro Nac. de Infor
Depto de Asi

y Dx
la Téc. Inter

UNIVERSIDAD
CORFO (1839)

SECTOR SECTOR EXTERIOR
SEMIPUBLICO PRIVADO
Fundacién > Empresas
Chile (1976) Productoras
Oferentes Bs. Goblernos y
Fund. Invest. —¥ C ! [—>
Agropecuarias soha sgencias
Wy

Internaclonales

Inst. Fomento Pesquero (1963)

Inst. Inv. Tecnoldgicas (1968)

Inst. Forestal -INFOR- (1961)

Ctro de Inf. de Recursos Naturales (1964)

e s

inst. Geogréfico Militar

Inst. Hidrogrifico de la Armada
Inst. inv . y Control del Ejército
Dir. de | tigach yD

de las FFAA

- Astilleros ASMAR

- Anaer (Disefio y fab. aviones)

INIA (1964)

n Forestal ~-CONAF- (1970)
Inst. Nac. Desarrolio Agropecuario
Servicio Agricola y Ganadero
Of. de Estudios y Politicas Agrerias

- Serv. Nacional Geol. y Mineralogia (1980).
- Centro de inv. Minera y Metatirgica (1970).

- Comisién Chilena de Energia Nuclear (1965).

Obras Publicas

- tnst. Nacionsl de Hidréulica (1967). I

Rel. Exteriores

- inst. Antértico Chileno (1963). ]

- inst de Salud Publica (1962). I

. Agencia Coop. Internac. (1990). I

_.l Cétedras Presidenciales l

* Banco Mundial
* B.ID.
« OTROS

PROGRAMAS

Fondo de Desarroilo Cientifico y Tecnolégico — CONICYT- (1982).

Fondo de D Tecnoldgico y P
Fondo de Inversiones Aporta -FIA-.
Fondo de Transferencias Tecnolégicas del instituto de Desarrolio
Agropecuarto - INDAP-,

Fondo de investigacién Pesquera -FIP-.

Fando Nacional de Desarrollo Cientitico y Productivo- FONTEC
Fondo de Desarrolio e innovacién-FDI- (1995)

Fondo Nacional de Desarrolio Cientifico - FONDECYT

Fondo de Investigaciones Mineras

~ GAFO- (1984).

Fondo de Fomento de Desarrotio Cientifico y tecnolégico- FONDEF- (1991).

Fuente: Elaborado por el autor en base a datos de las
memorias de las instituciones, publicaciones
especializadas y entrevistas a informantes clave

Figura 7. Esquema institucional del Sistema Nacional de Innovacién de Chile: principales componentes.
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PUBLICACIONES DEL PROYECTO GLOBAL

SERIE DOCUMENTOS

N°1 O Contexto Macro da Dindmica de Inovagao do Sistema Agroalimentar no MERCOSUL-
- Ampliado

N°2 Trayectoriay Demandas Tecnolégicas de las Cadenas Agroindustriales en el MERCOSUR
Ampliado - Cereales: Trigo, Maizy Arroz

N°3 Trayectoriay Demandas Tecnolégicas de las Cadenas Agroindustriales en el MERCOSUR
Ampliado - Oleaginosas: Soja y Girasol

N°4 Trajetéria e Demandas Tecnoldgicas nas Cadeias Agroalimentares do MERCOSUL
Ampliado - Carnes: Bovina, Suina e Aviar

N°5 Trajetéria e Demandas Tecnoldgicas nas Cadeias Agroalimentares do MERCOSUL
Ampliado - Licteos

N°6 Trayectoria y Demandas Tecnoldgicas de las Cadenas Agroindustriales en el
MERCOSUR Ampliado - Vino y Frutas: Uva de Mesa y Pasas

N°7 Trayectoria y Demandas Tecnolégicas de las Cadenas Agroindustriales en el
MERCOSUR Ampliado - Hortalizas: Tomate Fresco y Procesado

N°8 Produccién, Mercados, Regulacién y Tecnologia en los Rubros Organicos

N°9 Demandas Tecnolégicas, Competitividade e Inovagio no Sistema Agroalimentar do
MERCOSUL Ampliado

N° 10 Tendencias y Demandas de Tecnologia Ambiental en Eco-regiones Predominantes
del Cono Sur

N° |1 Tendencias y Papel de la Tecnologia en la Agricultura Familiar del Cono Sur
N° 12 La Oferta Tecnoldgica de las Principales Cadenas Agroindustriales en el MERCOSUR
Ampliado

N° 13 Tendencias en la Organizacién y el Financiamiento de la Investigacién Agricola en los
Pafses Desarrollados

N©° 14 Los Sistemas Nacionales de Innovacién Agropecuaria y Agroindustrial del Cono Sur:
Transformaciones y Desafios

N° I5 Los Institutos Nacionales de Investigacion Agropecuaria del Cono Sur: Nuevos Am-
bitos y Cambios Institucionales

En forma paralela a la presente se publicé la serie Resimenes Ejecutivos compuesta por los mismos
titulos mencionados anteriormente. Complementando las publicaciones del Proyecto Global se edi-
tan, ademds, tres trabajos. Primero, el marco conceptual, metodoldgico y operativo del Proyecto.
Segundo, reflexiones sobre la trayectoria y oportunidades futuras del PROCISUR. Por ditimo, la
sintesis general de los estudios realizados.







