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REUNION TECNICA REGIONAL SOBRE TRANSFERENCIA
DE _TECNOLOGIA AGRICOLA A L0OS PRODUCTORES

N

INTRODUCCIONe= E1 cambio de las sociedades rurales en términos que ha=
gan factible el desarrollo integral de los pafses de la zona andina (Bo-
livia, Colombia, Ecuador, Perd y Venezuela), estf necesariamente ligado
a la investigacifn agrfcola comprometida con la obtencifn de resultados
@tiles en beneficio del sector agrfcola, Para que lo anterior se cumpla
es necesario que los datos obtenidos en la experimentacién sean difundi-

dos y puestos al alcance del agricultor,

Sin embargo, en la transferencia de la tecnologfa aparecen distine
tos problemas que disminuyen, en un notable porcentaje,la efectividad =
que deberfa tener los resultados experimentales. Los problemas son de =
diversa Indole, asf por ejemplo, unos derivados de la misma programacién
de la investigacifn que, a veces, puede no contemplar las necesidades pg
rentorias y la formacién cultural del grupo rural al cual va dipigida, -
otros, basados en el uso deficiente de los medios de comunicacién, o en
la falta de produccifn de los resultados t8ocnicos en mensajes espec{ficos
y aplicables,

La investigacibn agrfcola en los pafses de la Zone Andina es cons=
ciente de todos los problemas que limiten el flujo de la técnica al pro=
ductor y, en consecuencia, de la necesidad de mejorar los canales que =
conduican a la trasferencia apropiada de los avances técnolfgicos hacia

el sector rural, especialmente hacia los agricultores de escasos recursos,

O0BJETIVOS.= Contribuir al mejoramiento en la transferencia de tecnolo-
gfa a los productores, como uno de los medios de promover sl desarrollo
rural en la Zona Andina.

Analizar los problemas de la transferencia de tecnologfa a los pro=
ductores en el sector agrfcola.

Promover la coordinacién entre los servicios de investigacifn, ex=
tensién, educacibn, asistencia técnica, fomento y planeamiento, como un

medio para lograr la transferencia y aplicacién de tecnologfa.






Apoyar a las instituciones de investigacién agrfcola en sl mejora=

miento de metodologfas de comunicacién de la tecnologfa a 1los agricul=-

tores,
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"REUNION TECNICA_REGIONAL SOBRE TRANSFERENCIA DE TECNOLOGIA AGRICOLA
A _LOS PRODUCTORES"

DISCURSO DEL Inq. GUILLERMO GUERRA E,

DIRECTOR REGIONAL PARA LA ZONA ANDINA, a.i.

Sefiores:

Como Director Regional a.i, para la Zona Andina del Instituto In
teramericano de Ciencias Agrfcolas OEA, se me ha concedido el alto ho=
nor de dirigirles la palabra en la inauguracifn de este certamen sobre
Transferencia de Tecnolodfa Agropecuaria al Productor,

En primer término deseo presentar un cordial saludo a las altas
autoridades del Ministerio de Agricultura y Crfa y de FONAIAP presen-
tes y dar la bienvenida a nombre de la Direccién Regional y de la Re-
presentacifn del IICA en Venezuela a los sefiores participantes,

La Transferencia de Tecnologfa Agropecuaria al Agricultor se ha
convertido en un tema de permanente actualidad. Esto se debe esencial
mente a un efecto m&s visible, o sea el problema del abastecimiento de
alimentos a una poblacién cade vez més creciente. Como es obvio se en
cuentra estrechamente ligado a la produccifn y productividad agropecua
ria,

En muchos textos y artfculos cientfficos publicados en revistas
y perifdicos se destaca con abundantes y alarmantes datos estad{sticos
lo que ha dado en llamarse la brecha entre la enorme cantidad de resul
tados de investigacién obtenidas en los cientos y m4s estaciones experi
mentales oficiales con que cuenta la Zona Andina y lo poco de ese resul
tado que llega al agricultor,

El IICA y FONAIAP del Ministerio de Agricultura y Crfa (MAC) han
organizado esta reunién técnica regional para la cual se han trazado los
siguientes objetivos: .

= Analizar los problemas de transferencid de tecnologfa agropecua

ria a los productores agrfcolas en los pafses de la Zona Andina,






= Contribuir al mejoramiento de los sistemas o mecanismos de trans
ferencia de tecnologfa a los productores, como un medio de promo
ver el desarrollo rural en los pafses de la Zona Andina,

- Promover la coordinacién entre los servicios de investigacién,
extensién, Reforma Agraria, asistencia técnica, fomento, crédito,
comercializacifn, organizacidén campesina y la planificacién agrf
cola como un medio para lograr la transferencia y aplicacién de
tecnologfa,

- Apoyar a las instituciones de investigacién agrfcola en el me jo=
ramiento de la metodologfa de comunicacién de la tecnologfa agr{

cola,

Estos objetivos son ambiciosos, pero estoy seguro que con el valio
so aporte de los técnicos presentes seréd posible su cabal cumplimiento,

Perm{tasame dar un répido recuento a la forma como en algunos paf-
ses se ha tratado de dar solucién al problema con el fin de esbozar algu
nos lineamientos de lo que podrfamos denominar los factores o componentes
esenciales para la Transferencia de Tecnologfa Agropecuaria al Productor.,

En primer t&rmino debo mencionar que se han dado varios enfoques
al sistema institucional que se hace cargo de la transferencia de tecnolg
ofa. ,

En el primero de estos anfoqués existe un Ministerio de Agricultura
dentro del cual hay Direcciones de Extensién, Investigacién, Comercializa
cién, Ganaderfa, etc., que tratan de coordinarse a través de una Direccién
General, Sub=Secretarfa o del Viceministro.

Un segundo enfoque institucional fue ensayado primero por Colombia
(dentro de la Zona Andina) y parece ser el modelo que tratan de seguir o=
tros pafses, Este tipo de institucién consiste en ente auténomo que tie=
ne a su cargo b&sicamente funciones de investigacién, extensifn, educacién
y fomento, '

Sin embargo también tiene otras funciones como control. de insumos,
la supervisifn de asistencia técnica particular, y la asistencia técnica

al pequeiio agricultor.






Un organismo de investigacién auténomo ligad al Ministerio de Agri
cultura y un& Direccién de Extensién o de Desarrollc dentro del Ministerio
de Agricultura es otro tipo de enfoque institucional que se est4 ensayando.

Surge un dltimo tipc de organizacién y es el de tener dos organismos
uno de investigacifn y otro de extensifn como ente auténomo ligados y coor
dinados a través del Ministerio de Agricultura.

No se dispone hasta el momento de estudios de evaluacién que permi-
tan formarse un juicio sobre la efectividad, ventajas y desventajas de es=
tos tipos de enfoque institucional.

Una vez decidido el tipo de organizacién institucional que serfa més
conveniente de acuerdo a las condiciones técnicas, econfmicas, sociales vy
polfticas de cada pafs. Se han hecho esfuerzos pera tratar de definir den-
tro de la respectiva institucién: su doctrina o sea la polftica, sus obje=
tivos y metas en el contexto de los planes nacionales de deasarrollo; su lie=
derazgo o sea la relacién con las instituciones del sector y la clientela
que se supone va atender; sus programas o sea los proyectos, actividades y
acciones en el nivel nacional, regional, y localj su estructura organizati
va o sea los diversos niveles jerarquicos administrativos que va a permitir
operacionalizar las accionesj sus recursos: econémicos o presupuesto, huma=
nos incluyendo un programa de capacitacién permanente y ffsicos o sea las
instalaciones, laboratorios, equipos, etc., necesarios para desarrollar los
programas; y finalmente sus conexiones o relaciones internas (dentro de la
propia institucién) y externos (con otras instituciones).

Cualquiera que sea el tipo de sistema institucional que se decida ds
be tener en cuenta varios componentes: tener programas a nivel de un 4rea,
o un sistema ecolégico debidamente caracterizado e identificadoj basar los
programas en la bésqueda de solucifn a problemas reales del agricultor en
su 8rea de trabajo; tener un equipo multidisciplinario que integre los prg
blemas ffsico-biolfgicos con los socio-econfmicos; tener en cuenta las ace

titudes, valores y la cultura y los tipos de agricultores de la respectiva






Srea 0 zonaj; contemplar una coordinacifn con otros servicios como provi-
8ién de insumos, crédito, comercializaciér, infraestructura ffsica (vfas,
silos, etc), Reforma Agraria, incentivos para los agricultores y organi-
zacién campesina,

Lo anterior nos permite afirmar que la transferencia de tecnologfa
no es una tarea f4cil, ni se puede resolver con sflo tener un organismo,
un programa, un personal y un presupussto,

Es algo mds complejo que requiere toda una polftica de desarrollo
rural, para ello nos hemos reunido con el prop8sito de encontrar sistemas,
mecanismos y polfticas que nos permitan mejorar la cobertura y la eficien
cia de la transferencia de la tecnologfa a los agricultores a fin de poder
cerrar la brecha entre los resultados de investigacifn y aquellos que lle=-
gan al agricultor., Al declarar inaugurada la reunién les deseo muchos éxi

tos en sus deliberaciones. Muchas gracias,






EXPOSICIONES POR PAISES







TJRABAJO PRESENTADO POR EL FONDO NACIONAL DE INVESTIGACIONES AGROPECUARIAS

CON MOTIVO DE LA REUNION TECNICA REGIONAL SOBRE TRANSFERENCIA DE TECNOLOGIA

AGRICOLA A LOS PRODUCTORES 2

INTRODUCCIONS €1 presente documento sflo pretende mostrar en apretada sin-
tesis algunos aspectos relsvantes relativas a la transferencia de tecnolo-
ofa agrfcola, los cuales estamos seguros serén tratados en forma més explf
cita por los otros expositores de esta Reunién.

La forma de expresién empleada es esquemitica para asf facilitar la

discusiéfn del documento,

BASES TEORICAS DEL PROCESO DE CREACION Y TRANSFERENCIA DE LA TECNOLOGIA,
El punto de partida de este proceso es el productor rural, es decir, el
hombre ante la contingencia de utilizar su ingenio y su esfuerzo para sacar
le provecho al scosistema, circunstancia que le plantea una serie de proble
mas cuya solucifn debe acometer con acierto para lograr el mayor éxito en
la funcifn productiva. para superar buena parte de dichos problemas el pro=-
ductor dispone de un determinado bagaje de conocimientos y de recursos, va=
riables segln su condicién socio-econémico-culturalj las cuestiones que no
puede resolver son de muy diversa fndole, magnitud e influencia en el proce
so productivo. La oportuna y confiable captacién de toda esa problemé&tica,
su ponderacién y ordenamiento seglin prioridades deben ser el comienzo de
cualquier accién tendiente a mejorar al productor y a su medio.

Algunos de los problemas que se detecten serén de la incumbencia de
la investigacién agropecuaria, la cual no sflo debe dedicarse a los aspec =

tos ffsico-biol6gicos sino también a los de orden social y econfmico.

a Expositor Ing. Agr. Alfredo Bustamanto, Gerente General del FONAIAP






La creacibn y transferencia de tecnologfa no son capaces por s{ so=-
las de producir mayor bienestar,sino que deben ser acompafiadas simulténqg
mente por otras acciones tendientes a lograr el cambio del medio socio-
cultural y ff{sico del frea rural.

Por otra parte, es conveniente seffalar que el proceso de creacifn y
transferencia de tecnologfa dabe ser diferente para el caso de los peque=-
fMlos productores que para el de los de tipo empresarial, ello en razén de

las diferencias socio-culturales anotadas anteriorments.

ESQUEMAS ESTRUCTURALES PARA LA TRANSFERENCIA,- . L2 primera fase de es-

te aspecto, es, sin duda, la captacién de la problemitica que afecta al
productor, lo cual nos conduce a la necesidad de disponer de un correcto
y répido diagndstico de todo el sistema productivo. Esta etapa es fundamen
tal y entrafia una'serie de dificultades por lo cual debe estar a cargo de
personal calificado, a la vez que, por la multiplicidad de los problemas,
deberén colaborar profesionales de diversas especialidades, Una vez hecha
la compilacién de informacién, por parte de los comunicadores, se haré in=
tervenir a otros grupos, tales como investigadores, productores y otras
personas o entidades que tengan influencia determinante en el renglén con
siderado, a fin de intentar un diagnéstico de primera aproximacién, segui=
do del definitivo, el cual estar8 a cargo de una unidad de planificacién.
'La planificacién de la solucién aspirada deberé estar en concordan
cia con el sistema de produccifn caracterizado en cl diagnéstico, por tan=

to el 4rea cubierta en &ste deberi ser equivalente al 4rea de influencia






de las unidades de investigacifn, la que a su vez comprende un 4rea regio-
nal, zonal o distritql.

otro aspecto trascendente en una polftica de planificaciSn de la in-
vestigacién agrfcola es la toma de conciencia de las necesidades rurales,
frecuentemente subestimadas.

Muchas veces el fracaso de la transferencia de la innovacién es acha
cado a la aparente resistencia de los productores al cambio, cuando en rea
lidad ello puede obedecer a no haberse considerado de manera espec{fica la
necesidad sentida del productor.

En cuanto al proceso de transferencia en sf debe concentrarse en
una estructura que comprenda la actividad de creacién del conocimiento
(investigacién), la difusién (comunicacién) y la utilizacién (asistencia
técnica integral).

pe lo anterior se infiere que la estructura organizativa més deseable
para un perfecto funcionamiento de todo el sistema del procesoc de transfe =
rencia (investigacién, comunicacién y asistencia técnica integral), debe
ser una organizacién tal que se responsabilice de la ejecucién de todas las
fases mencionadas, o en su defecto deberi pensarse en una acertada coordina
cibn entre las unidades de investigacifn, las de comunicacifn y las de fomen

to de la produccién.






RELACIONES INTERINSTITUCIONALES,- Hemos afirmado que algunos de los
problemas detectados deberén ser resueltos por la investigaciénj pero
aquellos que no correspondan a esta funcibn tales como infraestruc -
turas, comercializacién, polftica .craditicia, educacibén, etc., es de
seable y urgentemente necesario que sean acometidos por 1los organis
mos respectivos, debiendo tomarse en cuenta que la investigacién,
por sus sspeciales condiciones y caracterfsticas, muchas veces ds-
mora un poco la produccién de soluciones, pero, entre tanto, las so-

luciones de otros de los aspectos pueden y deben ser implementadas.

por otra parte, es preciso enfatizar en que el diagnfstico debe
considerarse como una unidad integrada y que en ningdn caso debe permi -
tirse la realizacién de diagnésticos parciales que romperfan la vigen=

cia de 1las relaciones interinstitucionales,

La efectividad de la asistencia técnica depende en gran parte de
la preocupacién y entendimiento claro de 1los objetivos y roles
por parte de todas 1las instituciones y organismos que trabajan si =
multéneamente en una localidad dada. En otras palabras, comunicacién
intra e inter institucionales como factor b&sico para el éxito de 1la

transferencia.






Cabe recalcar la necesidad imperiosa de redefinir la polftica de
educacién rural y por ende la revisién y reestructuracién de los planes
de accién consiguientes, con miras a que la educacifn rural que se sumi

nistre permite una més efectiva captacién de la transferencia.

LA EXTENSION, SU EXISTENCIA COMO PARTE DEL SISTEMA DE TRANSFERENCIA¢=

gsta consideracifn sobre la gxtensién se hace en forma separada del
punto anterior, en vista de la importancia primaria que se debe otorgar
a esta funcibn, la cual, por circunstancias que no es del caso analizar
ac8, no ha tenido ni el desarrollo ni la necesaria coordinacién con la
investigacién. Y por lo tanto, su conexién con la produccién desde el
punto de vista de la transferencia de tecnologfa no ha sido la m4s de=-
seable,

Desde su misma creacién el servicio de gxtensibn no fué significa
tivo en el pafs, pues se trat6 de trasladar una estructura y una filoso
ffa y una polftica de accién en este campo completamente alejada de la
realidad rural venezolanaj en el transcurso de su existencia esta rama
ha sufrido diversos cambios que han tratado de adecuarla a nuestros re-
querimientos pero con poco éxito, En la actualidad se ha producido un
cambio fundamental en la estructura organizativa del Ministerid de Agri
cultura y crfa, dentro de la cual se ha dado mayor responsabilidad a
la actividéd tendiente a mejorar integrelmente al hombre de campo, a su
medio ambiente y a la produccién, nos referimos a las nuevas Direcciones

de pesarrollo Agricola y de Desarrollo Ganadero.






DEMANDA POR TECNOLOGIA,.- El nivel socio-econémico cultural del pro-
ductor es el factor que nos indica una demanda determinada de tecnologfa,
ya que los sistemas de produccién imperantes para los distintos niveles
socio-sconémico-culturales estén asociados a un sistema dado de produc -
cién (sistemas tradicionaly semi-avanzado y avanzado).

No obstante que en algunos casos u oportunicades los problemas que
se detecten en la produccién empresarial y en la campesina puedan ser qi
milares, el nivel de solucién deseable es diferente,

En lo tocante a la oferta lSgicamente ella deberé adecuarse a la de
manda, por lo cual la investigacifn planteada deberé ser diferente en la’
bdsqueda de soluciones para los respectivos casos, ya que seré casi impo
sible producir fransfersncia de una oferta uniforme a una demgnda desuni-

forme. ¢

SISTEMA DE PLANIFICACION DE LA INVESTIGACION,~ - La necesidad de la
existencia de un sistema de planificecidén para la investigacién agrfcola
es evidente, sobre todo al tomar conciencia de que de aquf parten las po
sibilidades de un ordenamiento racional de los recursos para generar tec-
nologfa que seré ouvjeto de transferencia. .

Al estructurar este sistema es preciso tomar en cuenta los aspectos
importentes que condicionen la factibilidad de la transferencia. Esto
quiere decir que el sistema a adoptar debe contemplar los problemas inhe-
rentes a la produccién que estén frenando su posible expansifn, y por otra

parte, que los mismos hayan sido captados en el diagnistico de las éreas,

a los niveles ya indicados, ésto es, regional, zonal y distrital,






Lo anterior nos indica que el plan para la investigacién debe es-
tar estructurado en &mbito regional y que lo nacional debe ser conse -
cuencia para hacer posible realmente la transferencia de tecnologfa.

Al regionalizar la investigacién los participantes en el sistema
de planificacifén deberén representar la mayor gama de intereses involu-
crados en la produccién, o sea, deben participar los integrantos de la
unidad de planificacién, los investigadores, los productores, la agro-
industria y. la autoridad mé&xima del mMAC en la Regién.

£Es importante destacar la conexifn que debe establecerse entre el
sistema de planificacién y los planes de desarrollo de nivel nacional y
regional.,

otro aspecto de importancia dentro del concepto de planificacién
de investigacién, lo constituye la estructuracién de programas de in =
vestigacién, los cuales son las unidades operativas del plan y que a su
vez estén formadas por conjuntos de proyectos de investigacién, con aso
ciacién directa a problemas concretos de la produccién,

Se plantea la alternativa de que los programas sean estructurados
por renglones de produccién y/o por disciplina. Estas alternativas son
importantes desde el punto de vista de la transferencia de las tecnolo-
gfas creadas, por cuanto hemos recalcado la trascendencia que tiene la
asociacibn dcl plan con la problemética de la produccifn, lo cual sefia

la que la posihilidad m&s real de transferencia se logra cuando hay un






acercamiento entre la estructura del programa y la figura de la produccién.
por tanto podemos concluir que dicha asoéiacién ost4 mejor representada
cuando preferentemente se da la figura de los programas por renglones de
produccién, La concepcién antes citada de programas por renglones hace V%E
ble el ataque integral de la problemética a través de equipos multidisci =

plinarios.

EVALUACION DE LA TRANSFERENCIA,- En el sistema de planificacién se da

por sentado la necesidad de efectuar una evaluacifn permanente y sistem8 -
tica que cubre desde la ejecucién de la investigacién para crear la infor-
macifn hasta la utilizacién de ésta por parte de los productores, Dicha
evaluacién debe comprender en forma clara los logros de la investigacién

y el grado on adopcifn por los productores, En este aspecto en' ol pafs

han sido realizados cuatro trabajos referidos a los cultivos ajonjolf, ca
fia de azdGcar, mafs y leguminosas de granos comestibles, sin que esto im =
plique que exista un verdadero sistema evaluativo.

Como consecuencia de la evaluacién que se hiciere se obtendrd un
juicio acerca de la efectividad de la metodologfa empleada para la transe
ferencia,
terrogante de cémo se presenta la situacibén actual de la nueva organizacién
de investigacién ante la posibilidad de mejorar la transferencia de tecno-
logfa., Al respecto, como hemos indicado anteriormente, lo ideal en el arre

glo estructural de la organizacién hubiera sido la integracifn de la inves






tigacién y la asistencia técnica. Sin embargo, como paso intermedic se ha
optado por crear estructuras separadas pero modificando la parte operati-
va de las mismas, as{, mencionamos anteriormente la transformacién dentro
del MAC de las Direcciones de Extensién y de Ganaderfa en dos pDirecciones
Generales: la de Desarrollo Agrfcola y la de pesarrollo Ganadero, con ma=
yor inherencia en el proceso de produccién.

En lo referente a investigacién ha sido transferida la actividad
que realizaba la pireccién de Investigacién del MAC al Consejo Nacional
de Investigaciones Agrfcolas, a través del fondo Nacional de Investigacio
nes Agropecuarias, servicio auténomo adscrito al M. A. C. . e
Este paso implica autonomfa administrativa dada la naturaleza de servi =
cio auténomo del Fondo, pero légicamente mantiene la conexién funcional
con los planes de desarrollo agropecuario del Gobierno Nacional. Como
tembién contempla algunos ajustes de la organizacién y adecuacién del fun
cionamiento administrativo y técnico de las unidades ejecutoras y crea =
cién de nuevas unidades entre las cuales cabe mencionar una gerencia téc-
nica, una unidad de planificacién y evaluacién y una unidad de comproba -
cibn y de asistencia técnica, todas las cuales se estin implementando en
los actuales momentos.

La Gltima de las mencionadas ser4 de gran importancia para establee
cer el contacto b&sico con la actividad que desplieguen las Direcciones
de pesarrollo agrfcola y de Desarrollo Ganadero, ya que dicha unidad se

encargarf de comprobar, a nivel de sistemas de produccién, la aplicabili-
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dad de los resultados de la investigacién y a la vez impartir4 adiestra-
miento a los agentes de cambio a cargo de la transferencia. Es indudablse
que ante los hechos citados seamos optimistas en cuanto al ajuste futuro
de la planificacién y ejecucién de la actividad de investigacién, y en
lograr un mayor grado de efectividad en la transferencia y adopci6n dg

la tecnologfa a generar,












LA TRANSFERENCIA DE TECNOLOGIA EN EL DESARROLLO
AGRICOLA DE BOLIVIA

Franciscu Pereira I (2)

INTRODUCCION: Hablar de Transferencia de Tecnologfa en Bolivia y su inge=
rencia en el campo socio-econémico de la produccién agropecuaria es refe-
rirse a un proceso de cambio social acaecido en este pafs como es la Re=
forma Agraria iniciada en 1953 que permitié establecer una comunicacién
entre la técnica, modernizacién y los campesinos en forma amplia, rompien-
do normas tradicionales de anteriores épocas, estableciéndose cambios ante
todo sociales y una concientizacién de los aspectos denominados: conoci-
mientos técnicos, procedimientos modernos, consejos agropecuarios, divul-
gacifén de procesos experimentales, o transferencia de tecnologfa para ser
promocionado a niveles del enorme porcentaje de familias campesinas que a
partir de 1953 empezaron a participar como ciudadanos de una nacién.

Indudablemente, este enorme potencial humano, de familias campesinas,
constituyé y constituye en la actualidad un factor limitante en la medida
de elevar los costos de programas dirigidos a la produccién agropecuaria y
donde la transferencia de tecnologfa juega su rol de importancia. A par-
te de esto la propia configuracién del pafs comprendido en Altiplano, Va-
lles y Trépico, con sus problemas propios de tenencia de tierras, existen-
cia de grupos étnicos diferentes, hacen complejos cualquier proceso ds
transferencia de tecnologfa, Para tener una idea de lo que es @l pafs re-
" ferida a estas mayorfas humanas haremos una descripcién del sector.

El sector agricola estd formado por 3.8 millones de gente que es ca=
si el 70% de la poblacién. La mayor parte de la poblacidn rural (aproxima-
damente 85%), estd concentrada en el Altiplano y Valles montafiosos general-
mente bajo serias condiciones de minifundio . E1 saldo est4d localizado en
las extensas 4reas de tierras bajas del orignte, principalmente en la re-
gién de Santa Cruz, M4s del 95% de la poblacién rural pertenece al sector
de pequefios égricultores con un promedic de ingreso que parece estar entre
los més bajos de América Latina, Como resultado de las actividades de la
Reforma Agraria del afio 1953, casi sin excepcién, los campesinos del Alti-
planc y Valles pertenecen al sector de pequefios agricultores, Ademds, la

mayorfa de la poblacién rural del oriente también pertenece al sector de

(2) Jefe del Departamento de Extensién Agrfcola, Ministerio de Asuntos
Campesinos y Agropecuarios, Bolivia.
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pequefios agricultores aunque en general su rendimiento e ingresos tien-—
den a ser més altos que los del Altiplano y Valles,

La tecnologfa de produccién del sector de pequefios agricultores
puede generalmente ser considerada como muy tradicional, La mayorfa de
los insumos de produccién son provistos por la familia, incluyendo mano
de obra, semillas que se guardan de cosechas anteriores, abono de anima-
les para fertilizantes, etc. Una gran parte de la produccifn se la usa
para subsistencia y el saldo dado como trueque o vendido para consumo
del sector urbano, La extensién de las propiedades es sumamente limitada
en las tierras altas con problemas serios de minifundio que aumentan
constantemente, La costumbre no eficiente de "machete y quema" domina ca-
si toda la agricultura de pequefios agricultores en el oriente. El1 atraso
general del sector de pequefios agricultores se acentda més por factores
étnicos, culturales y linglfsticos, ya que una mayorfa de la gente rural,
especialmente del Altiplape v Valles, son nativos socialmente separados
de la poblacién blanca gque domina el sector moderno. Los mercados de in=-
sumos y productos que sirven al sector de pequefios agricultores estén po-
bremente desarrollados, especialmente los mercados de las tierras altas,
Fimalmente, los servicios pdblicos de este sector que respaldan el desa=-
rrollo agricola se sncuentran seriamente limitados.

Es en este marco de referencia que se vienen desarrollando y difun=
diendo la transferencia de tecnologfa y cuya principal responsabilidad
recae en las Instituciones de Gobierno como parte ejecutiva de la polfti=
ca agropecuaria,

EL ROL DE LA INVESTIGACION Y LA EXTENSION AGRICOLA EN LA TRANSFERENCIA DE
TECNOLOGIA: En Bolivia los organismos estatales han sido permanentemente
los productores y divulgadores de tecnologfa a través de la Investigacién
y Extensién Agrfcola, Cada uno de estos organismos denominados servicios
de promocién tienen sus propias normas, en las que se ajustan las diferen-

tes fases de la transferencia de tecnologfa,
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a) La Investigacién Agropecuarias

- Formula la politica de investigacién agropecuaria nacional,

~ Compatibiliza las actividades de investigacién de las Estacio-
nes con otras Instituciones (Universidades, Corporacifén Boli-
viana de Fomento y otras),

- Adapta, innova y crea técnicas de produccifn eficientes con el
propésito de contribuir a la sustitucién de las importaciones
y ampliar las mirgenes de exportacién.

- Introduce tecnologfa mejorada para elevar sustancialmente los
Indices de productividad y consecuentemente el producto inter—
no bruto,

- Busca el mejor conocimiento y aprovechamiento de los recursos
naturales,

« Introduce, mejora, selecciona y propaga especies y variedades
de plantas y razas de ganado,

-~ Produce semilla genética y de fundacién como base para el pro-
grama de certificacién de semillas,

~ Produce reproductores y sementales como base para la formacién
de pre-cabafias de ganado mayor y menor,

- Capacita a agricultores, ganaderos profesionales técnicos.

Su planificaciéne. La planificacién de las investigaciones agro-
pecuarias se efectda en funcién a las prioridades que establece la Polf-
tica Agropecuaria Nacional, Actualmente se realizan los siguie ntes pro-
gramas: Pastos y forrajes, Ganaderfa, Papa y Trigo . Cada uno de estos
cuenta con un Coordinador Nacional con base en una de las Estaciones Ex=
perimentales, A nivel central la planificacién de la polftica de investi-
gacién se ejecuta con direccibn, implementacién y supervisifn del trabajo
en escala nacional,

E jecucibn. Los ejecutores de los trabajos de investigacién, pro-
duccién de semilla bdsica, produccién de sementales, estc., son los técni-

cos de base de cada Estacién Experimental, quienes ademis conducen traba-
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jos en parcelas o propiedades de los agricultores y ganaderos. Los resul-
tados de la investigacién son presentados al agricultor a través de Exten=
8ién Agricola y directamente en forma de boletines, cursillos y demostra-
ciones en el campo, La Jefatura Nacional de Investigaciones coordina todas
las actividades de investigaciones con los Directores de Estaciones Experi-
mentales y Encargados de Viveros, A nivel institucional coordina con el
Grupo Asesor de USAID, Programa de los Andes Altos del IICA, Corporacién
Boliviana de Fomento, Instituto Nacional del Trigo, Instituto Boliviano

de Biologia de Altura, Academia de Ciencias, Universidades, etc.

b) La Extensién Agricola. La filosoffa en Extensién Agrfcola consti-
tuye la naturaleza de su trabajo y el conjunto de reglas y principios para
el desarrollo de programas de promocién, capacitacifén agropecuaria y asis-
tencia técnica, que légicamente en el transcurso de dos décadas de su im=
plantacién ha sido adaptada a las condiciones propias de nuestro pafs, El
marco de los problemas socio-econémicos del pafs y la urgend a de producir
alimentos y materias primashan permitido dar a la filosoffa de Extensién
Agricola un concepto més desarrollista orientando sus actividades, hacia
un proceso de cambio econémico, que permita elevar el nivel de vida de la
familia campesina, )

Los objetivos de Extensién Agrfcola, dentro de esta nueva orienta=-
cién es la siguiente:

~ Contribuir a la supresién de la creciente dependencia externa

mediante el aumento de la produccién y la productividad agrope-
cuaria y la creacifén de excedentes para exportacién.

- Lograr que el campesino boliviano incremente su ingreso mediante

el cambio tecnolfgico en el trabajo agropecuario,

- Que la mujer campesina se incorpore como ciudadana en el proceso

econémico y social del pais,

- Que la juventud campesina participe con responsabilidad y efi=

ciencia en el desarrollo agropecuario,
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- Que los campesinos agrupados en cooperativas y otras organiza-
ciones participen en el esfuerzo nacional para la solucién de
los problemas de la produccién y comercializacién.

A través de su funcibn educativa de 90 agencias provinciales a ni-
vel de campo promueve accién para cambiar la agricultura de subsistencia
del campesino tradicionalista en una agricultura progresista con criterio
empresarial,

c) Iransferencia de tecnologfa actual en Bolivia y su situacién. Los
descubrimientos y resultados de la investigacién no se transforman, por si
mismo en forma automdtica en pricticas agrfcolas; adn en el mejor de los
casos existe un considerable lapso entre el desarrollo de una técnica y su
aplicacifén, Frecuentemente, es necesario superar considerables resisten=-
cias antes de que una nueva préctica sea aceptada por los agricultores,

Es comin declarar que es esencial contar con estrechos lazos entre
la investigacién y la comunidad agrfcola, para poder contribuir al progre-
so rural, E1 extensionista es el funcionario légico para este propésito.
El es el primero en probar, bajo condiciones agrfcolas normales, las nue-
vas ideas resultantes de la investigacién, en investigar su justificacién
econbmica y en adoptarlas a las necesidades reales de la produccién agrf{-
cola, a diferentes tipos de trabajo y a condiciones ambientales variables,
El presenta los problemas de los agricultores a la investigacién y ademés,
contribuye a su solucién.

Con este marco conceptual existe un consenso en el pafs, que al ha=-
berse integrado la Investigacién y Extensién en una sola organizacién, las
Estaciones Experimentales se constituyen en los centros emisores de tecno-
logia de las regiones donde estédn ubicadas y los campos de los agriculto-
res en lotes de comprobacién de resultados, con objeto de que éstos puedan
ser inmediatamente interpretados en términos de recomendacién a los mismos
agricultores, estableciéndose con ésto las denominadas Areas de Desarrollo
Agropecuario, de las que existen 9 en el pais? de acuerdo al ndmero de Es-

taciones Experimentales,
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Por otro ladec han sido definidos los niveles de participacién de
Investigaci6n y Extensién Agrfcola dentro del proceso de transferencia
de tecnologfa de acuerdo al siguiente esquemas

INVESTIGACION PROPIA Y ENéAYOS

1 INVESTIGACION REGIONALES DE INVESTIGACION

INVESTIGACION ENSAYOS REGIONALES Y COMPRO=
BACION DE RESULTADOS
EXTENSION ESTABLECEN RECOMENDACIONES

1 EXTENSION (2) TRANSFERENCIA DE TECNOLOGIA
2 AGRICULTORES LIMITADA Y COMPROBADA

(2) Investigacién a nivel

de Asesor
AGRICULTORES TRANSFERENCIA AL NIVEL DE
EXTENSION DIVULGACION GENERAL

ACOPIO DE PROBLEMAS

OTROS ORGANISMOS DE APCYC A LA TRANSFERENCIA DE TECNOLOGIA: Las institu=
ciones como Reforma Agraria, Colonizacién y Crédito Agrfcola se constitu-
yen en organismos que vienen a ampliar el panorama de transferencia de
tecnologfa en los procesos de desarrollo agrfcola del pafs, Cada una de

estas organizaciones tiene su propio marco de referencia y objetivos es-

pec{ficos,

Servicio Naciopal de Reforma Agraria. Creada el 2 de agosto de 1953,
Objetivoss
- Planificacién integral y superior en materias agraria y campesina.
- La elaboracién reglamentaria de la Ley de Reforma Agraria mediante

8l derecho de iniciativa ante el Poder E jecutivo.
- El conocimiento en grado de apelacién de las acciones sobre denun=-
V cias de tierras,
- La concesién de titulos de propiedad en favor de los nuevos benefi-

ciados.
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La organizacién de sistemas de fomento, cooperativismo y crédito a=-
gropecuario,

La organizacién de sistemas de colonizacién de explotacién racional
y de mecanizacién agropecuaria,

Instituto Nacional de Colonizacién. Creada en 1965, para fomentar

lé migracién y asentamiento de agricultores a las regiones sub=tropica=-

les y tropicales del pais,

Objetivoss

Incorporar nusvas 4reas de produccién agricola a la economfa del
pais.

Me jorar el nivel de vida de la poblacién, promoviendo migraciones
internas de 4reas tradicionales hacia tierras nuevas,

Aumentar el ingreso nacional, Disminuir importaciones. Incrementar
exportaciones,

Poblar tierras fronterizas, deficientemente pobladas,

Distribuir racionalmente la poblacién rural

Integrar e identificar al campesino con la vida social, econémica

'y polftica del pafs.

Proteger los grupos étnicos marginales existentes en zonas de colo-
nizacién, respetando sus 4reas de dispersién.

Adoptar medidas para la conservacifn y buen uso de los recursos na-
turales renovables,

Ampliar y diversificar la economfa nacional, estimulando el surgi=-
miento de industrias derivadas de la actividad agropecuaria y fo-
restal,

Servicio Nacional de Desarrollo de la Comunidad.

Objetivoss

Determinar y dinamizar los mecanismos de participacién popular den-

tro de una politica de promocién y organizacién social.
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Planificar y promover el aumento de la cobertura de servicios socia-
les, tanto geogréfica como demogrificamente que impulse no sflo a la
instalacién de infraestructura mediante el sistema de auto-ayuda, si-
no al reagrupamiento de las poblaciones dispersas en las llamadas "al-
deas rurales",

Impulsar la modificacién de las estructuras de la tenencia de la tie~
rra y uso de los recursos productivos promoviendo y orientando la
creacién de unidades de produccién comunitaria.

Orientar la utilizécidn de su estructura operativa para apoyar la a=
plicacién de los planes y programas sectoriales, regionales y nacio-
nales.

Promover y ejecutar la coordinacién interinstitucional, a todo nivel
para la preparacién de un microplanificador que conjugue el desarro-
1lo local (Comunal) con el desarrollo regional y nacional,

Banco Agrfcola de Bolivia,

Objetivos:

Compra de materias primas producidas por la agricultura y de produc=
tos en curso de elaboracién para su distribucién a las industrias en
general,

Importar semillas, abonos, sustancias qufmicas, ganado de raza,.- ma~
terias primas,; maquinaria e implementos, con destino a fines agrope-
cuarios, |

Promover y estimular, mediante asistencia financiera y técnica, la
organizacién y desarrollo de las actividades agrfcolas.,

Conceder créditos agricolas a corto, mediano y largo plazo y apoyo
financiero en general para la ejecucibn de proyectos espec{ficos y
para atender necesidades normales de produccién. Controlar la co=-

rrecta inversién de los créditos que concedas

ALGUNOS RESULTADOS DE LA TRANSFERENCIA DE TECNOLOGIA: En el transcurso de

més de 2 décadas la agricultura boliviana, pesea las complejas limitacio-

nes que soporta en su desarrollo ha logrado resolver con éxito algunos ru-
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bros de produccién como el azlcar, carnes, café, algodfn, patatas, arroz
que antes de ahora constitufan divisas de exportacién y que hoy represen—
tan ingresos que estén permitiendo establecer mejores condiciones de vida
a las familias campesinas,

Los alcances de la transferencia de tecnologfa o asistencia técnica
otorgada por los organismos de Gobierno principalmente se pueden estimar
desde los puntos de vista econémico técnico y social,

Econémico, La aplicacién ordenada de tecnologfa adecuada para los
diferentes grupos campesinos en el pafs por los profesionales o agentes de
cambio, ha dado lugar a incrementos de la productividad y mejoramiento del
ingreso rural, particularmente en los rubros de mayor rentabilidad comoi
papa, trigo, frutales y hortalizas en los valles; soya, arroz y cafila en el
drea de desarrollo en el Norte de Santa Cruzj tabaco y hortalizas (ajo=to-
mate) en la provincia Florida y Mairanaj ovinos en el Altiplano y la pro-
duccién forrajera (alfalfa) en el Altiplano Central,

Particular impacto econémico ha tenido la aplicacién de campafias de
vacunacién para prevencién de aftosa, rabia paresiante y carbunclo en el
valle y sudeste del pafs y peste porcina en el &rea de influsncia de las
cooperativas en Chuquisaca,

La tecnologfa originada en el MACA y transferida al campesinado por
los agentes de cambio en los Gltimos 20 afios, ha incrementado la producti-
vidad de los principales productos en el siguiente ordens (datos de la Di-

visién de Estudios Econémicos y Estad{sticas).

CCuldbivo Rendimiento en kiloggamog[Ha.

Afio 1952 Afio 1972-73
Trigo 460 802,58
Maf{z-grano 800 1,320,00
Patatas 4,000 6.894,74
Quinua 410 683,00
Arroz en chala 1,100 1,640,00
Café 400 835,82

Cafia de Azlcar 35 Ton/Ha, 50 Ton/Ha,.
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Sin embargo, no podemos dar cifras concretas sobre el incresmento del
ingreso de la familia, de la comunidad o de la regién, porque no se dispo-
ne de un "servicio permanente de evaluacién" de actividades del MAC, y adn
del sector agropecuario en general, Mientras tanto, el pafs tendri que con-
tinuar invirtiendo mucho tiempo, recursos y esfusrzos sin una adecuada eva=-
luacién econémica cuantificada,

Todo este impacto econémico de significacién para el ingreso campesi-
no y el producto bruto interno de la nacién, ha sufrido desde el presente
afio una fuerte contraccién debido a la exorbitante elevacién de precios de
fertilizantes, semillas, insecticidas, fungicidas, matamalezas, herramien-
tas, maquinaria y fletes, que segln expresan los campesinos, no estén en
relacién con el incremento de precios de los productos en el mercado,

Técnico., Los principales resultados emergentes de la transferencia
tecnolfgica logrados a través de una accién educativa para el desarrollo
en los dltimos afios son:

1, La amplia adopcién de la variedad de papa sani--imilla en el Al-

tiplano vr holandesas en los valles altos y bajose

2, Construccién de silos cooperativos e individuales para papa.

3. Introduccién y divulgacién del cultivo de papa en zonas sub=tro-

picales,

4, Actual divulgacién de nuevas variedades holandesas

5. Difusién de nuevas variedades del mafz, con miras a mejorar el

nivel alimenticio de la familia rural,

6o Difusién de quinua con variedades de bajo contenido de saponina.

7 Uniformidad del cultivo en variedades de arroz, con objetivos

de una mejor comercializacién,

8, Participacién activa en ias diferentes fases de la produccién

triguera (4rea tradicional y tropical)

9, Intensa campafia de promocién de cultivos de frutas de exporta-

cibn,
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10, Promocién y asesoramiento en el cultivo de soya y otras olea=-
ginosas. En soya se promocioné el cultivo de 10,000 Hase. con
una produccién de 18,000 Ton,

11, Incremento del cultivo de la vid en 4reas nuevas como Mairana,
Comarapa de Santa Cruz y consolidacién de 5,000 Has, en el de=-
partamento de Tari ja,

12, Promocién para el empleo de semilla inspeccionada en tubércu-
los y cereales,

13, Mejoramiento de la calidad de café para exportacién

14, Campafias de control de plagas en el cacao.

15, - Numerosos apriscos con techo para ovinos

16, Incremento del cultivo del sorgo escobero en Santa Cruz

17, Difusibén de forrajes y pastos para apoyo del programa leche-
ro (3 zonas del pais).

18, Difusién y conocimiento del uso de pesticidas en gensral, que
ahora est4 en parte promocionado por organismos comerciales .
privados,

19, Difusién y conocimiento del uso de fertilizantes en general.
Ahora bajo la accién de promocién de la iniciativa privada,

También debe mencionarse la construccién de 2,000 bafios antiparasi-
tarios de los cuales mds del 90% se encuentran en uso y son balneados més
de 4 millones de ovinos por afio, trabajo que realiza el campesino por sf
solo debido a su propio convencimiento, Estos bafios han sido construfdos
por los campesinos con su propio esfuerzo y aporte econfmico, promovida
la idea por los técnicos del MAC y la supervisién de éstos, sin costo al-
guno para el Gobierno,

Finalmente, sefialamos con resultados técnicos la permanente demanda
de semillas mejoradas en papa y trigo, la constante afluencia de campesi-
nos a las oficinas provinciales para plantear problemas inherentes a la
produccibn,

Sociale Los sociflogos no han establecido una lfnea que delimite
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el mejoramiento econémico y social en el 4mbito rural considerando a ambos
interdependientes. Existen estudios realizados en el pafs sobre la adopcién
de la tecnologfa agropecuaria como impacto tecnolégico, pero no un fndice
del mejoramiento del ingreso de la familia rural, Sin embargo, puede obser=-
varse que hay en el campo mayor bienestar econémico que hace 20 afios,

El trabajo de asistencia técnica que implica la transferencia de tec-
nologfa ha dado lugar a que la gente se organice en pre-cooperatiyas, coo=
perativas, asociaciones, clubes juveniles, clubes de amas de casa, Actual=-
mente grupos de campesinos, por lo general miembros de directorio de grupos
organizados, llegan a las oficinas provinciales a solicitar el desarrollo
de cursillos, presentando ellos ya un proyecto de programa de lo que desean
aprender, y aln traen definido el lugar de la reunién, el ndmero posible de
asistentes y las facilidades que ofrecen para la realizacibén de los cursos
de entrenamiento,

Otro impacto social es haber logrado que se opere en la familia cam—
pesina, interés por constituirse en sujetos de crédito, consultando frecusn=
temente requisitos y condiciones para el efecto, lo que demuestra que la
promocidén de los técnicos ha logrado que el campesino cambie de actitud, ya
que antes estaba dominado por el criterio econémico del "temor al riesgo,

Han sido organizados en muchas comunidades, comités de planeamiento
de produccién, de cuidado de acequias, reparacién de caminos y otros grupos
de interés econfmico-social que benefician a las familias campesinas y a la
nacién, todo ello promovido por los agentes de cambio del MACA,

Aldn los directorios de sindicatos, como entidades polf{ticas, consti-
tuyen los més asiduos grupos que consultan al técnico sobre problemas de
la produccién, demanda y precios en el mercado para movilizar sus cosechas.

Decimos por ello que la transferencia de tecnologfa ha establecido en
el pafs una infraestructura social, no sélo con adultos, sino que desde ha~-
ce 20 afios ha educado a jévenes de ambos sexos, en la importancia de la or=
ganizacién rural como base para la ejecucién de programas de desarrollo ru-~

ral que estén en plena ejecucién,






w]3=~

FACTORES QUE LIMITAN LA TRANSFERENCIA DE TECNOLOGIA, Una adecuada trans=—

ferencia de tecnologfa es desarrollada dentro de un marco que existan los

mercados para la produccién agrfcola, cambio constante de técnica, dispo=-
nibilidad de insumos y equipo, ingentivos de produccién para agricultores

y disponibilidad de una infraestructura de transporte flufdo, Pero en con=

diciones donde uno o mds de estos elementos no armonizan o no existen, el

proceso de transferencia estd supeditado a limitaciones. En el caso de

Bolivia puede ser resumida estas limitaciones a lo siguiente:

- Inversiones inadecuadas en los campos de investigacién y extensién
para desarrollar y lograr una adecuada base tecnolfégica que apoye a
este dindmico y creciente sector agrfcola,

- Ausencia de un ndmero suficiente de personal profesional y cient{fi-
co bien entrenado en el sector pdblico que coopere en la agricultura,

- Desconocimiento de técnicas de comunicacién y uso de auxiliares au=-
diovisuales, deficiencia que estd generalizada en todos los niveles
del sector,

- Alto porcentaje de analfabetos y niveles bajos de entrenamiento en
la mano de obra rural, la cual limita su capacidad para participar

en el proceso de modernizacién del sector,

- Limitadas disgponibilidades y alto costo de insumos modernos de pro-
duccién,.
- Falta de fuentes de crédito para adquirir insumos modernos de pro=-

duccién y ausencia de un sistema efectivo para distribuir créditos
al sector de pequefios agricultores,

- Sistema deficiente de transporte de la finca al mercado lo que li=
mita la distribucién efectiva de los insumos agrfcolas y una defi=
ciente comercializacién de los productos,

- Estructura institucional debil que no permite alentar y encausar
la organizacién de grupos ademis de escasez de recursos para res—
paldar las actividades cooperativas en el sector de pequefios agri-

cultores,
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- Servicios de asistencia débiles con falta de suficiente respaldo
presupuestario para estos servicios y una inadecuada capacidad de
planificacién en el Ministerio de Asuntos Campesinos y Agropecua=-
rios,

PERSPECTIVAS PARA LA TRANSFERENCIA DE TECNOLOGIA, Siendo la actividad

principal del pafs la agricultura se hace necesario que el gobierno pres=

te una mayor asistencia y orientacién técnica a los campesinos y agricule-
tores dedicados a la actividaed agropecuaria, Los logros de la Investiga-
cién y Extensién Agrfcola estardn dirigidos fundamentalmente a esta pobla-
cién,

La introduccién de tecnologfa mejorada, y la aplicacién de ésta,
coadyuvada por una apropiada educacidn de los agricultores dard lugar al
incremento de la productividad y produccién con el conseauente mejoramiacn-
to del nivel socio-econémico,

Al producirse el incremento de la productividad se elevari los m4r-
genes de exportacidn que dard lugar a un ahorro de divisas y una positiva
balanza de pagos,

El mejoramiento de los ingresos y las condiciones de vida, incorpo-
rard al agricultor campesino a la sociedad como elemento consumidor y de
decisién con los consecuentes resultados positivos para el bienestar del
pais,

La escasa disponibilidad de alimentos b&sicos en el: mundo plantea
la necesidad de racionalizar la agricultura, Para lograr este objetivo
se requiere cambiar los sistemas y la filosoffa de la produccién agrope-—
cuaria, Esto se cumplird cuando se disponga de los elementos tecnolégicos
y la asistencia técnica adecuada y oportuna,

Por estos antecedentes existe el propfsito en nuestro pafs de que-
rer establecer e implementar un organismo al nivel de instituto descentra-
lizado que imprima una dinémica de cambio dentro del desarrollo agrfcola,
con el méximo de aprovechamiento de nuestros recursos humanos y naturales,

Por otro lado los Gltimos convenios de asistencia extranjera dentro del
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sector agrfcola déndose énfasis a la Investigacibn-Extensién-Crédito y Co-

mercializacién Agrfcola presuponen desde y4 que nuestrc acopio de tecnolo=-

gfa y su consecuente transferencia pueda ser mejorada y ser més eficaz,

Nuestro proyecto de establecer un Instituto, tiene los siguientes

propésitos generales:

Hacer del Ministerio de Asuntos Campesinos y Agropecuarios, un ins—
trumento capaz de evolucionar el crecimiento y desarrollo de nuestra
agricultura,

Cambiar nuestra agricultura de subsistencia a una agricultura renta-
ble, llegando a la substitucién de importaciones y crear excedentes
para la exportacién y,

Disponer de una estructura institucional auténoma, en sus decisiones,
descentralizada en su administracién y desconcentrada en su distribu-
cién de sus recursos ffsicos, humanos y financieros,

Con relacién a la Investigacién y Extensién Agrfcola, se trata de es-

tablecer los siguientes objetivos especificoss

INVESTIGACIONES EXTENSION

- Adaptar, innovar, crear técnicas - Poner a disposicién de los
de produccién eficiente en dife- agricultores y sus fami-
rentes condiciones ecolégicas. lias los conocimientos que

- Obtener, introducir y seleccio-~ requieren para mejorar la
nar variedades de plantas o ra- produccién y por consiguien-
zas de animales con caracter{s- te, elevar su nivel de vida,
ticas cuantitativas y cualitati- - Ser sl nexo entre investiga-
vamente me joradas, ciones y los agricultores.

- Fortificar y ampliar la produc- Llevando problemas a inves=
cién de semillas genética y de tigaciones y en sentido in-
fundacién, asfmismo, la produc- ‘ verso las soluciones ds di=-

cién de sementales calificados, chos problemas.
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INVESTIGACIONES

EXTENSION

Coordinar, liderizar y coope-
rar con todas las institucio-
nes vinculadas con la investi-

gacién agropecuaria,

Organizar e imprimir funcio-
nalidad a los grupos de agri
cultura, en diferentes acti-
vidades que el agro requiere
para su desarrollo,

Operar cambios en los cono-
cimientos, actitudes, des-
trezas de la poblacién para
lograr su desarrollo tanto
individual como colectivo,
evitando en lo posible el
mero crecimiento,
Suministrar semillas, pesti-
cidas en general, productos
veterinarios, fertilizantes
y otros insumos por medios

directos o indirectos.

Como consecuencia de la determinacién de estos objetivos espec{ficos,

los organismos de apoyo como el Crédito y la Comercializacibn, podrén ajus=—

tar y adecuar su estrategia dentro del desarrollo agrfcola del pafs.
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PRODUCCION AGRICOLA DEL PEQUENO CAMPESINO

Ciro A, Villamizar M, 2

Germén Urrego M. Q0
INTRODUCCION,~ Hace ya mucho tiempo que se ha vefido trabajando en la bés
queda de un cambio positivo del nivel de vida de los habitantes de las =
freas rurales a través de la introduccién de nuevas tecnologfas agropecus
rias.

En los @fltimos afios el progreso realizado en la generacién de técni-
cas de produccidn que incrementen la capacidad productora en la agricultu=
ra de la zona andina ha sido alentadora. La mayor parte de este trabajo
ha tratado de desarrollar componentes de la prodi:zién agropecuaria que al
ser adoptados masivamente por la poblacifn campesina mejorarfan su bieneg
tar. Sin embargo, su aceptacifn por parte de los pequefios agricultores,
ha sido muy limitado, debido probablemente al enfoque que los investigado=-
res han utilizado para generar dichas tecnologfas. 0 sea, maximizando la
produccifn por unidad de superficie considerando que los dem&s factores
existen en cantidades ilimitadas y que la infraestructura econfmica, soe
cial, cultural y polftica se va a ajustar por sf sola a los requerimien-
tos de la nueva tecnologfa, Pcr otra parte, la investigacién agrfcola ha
estado localizada en zonas de privilegio donde los factores de produccién
pueden comportarse generosamente obteniendo innovaciones tecnolégicas de
gran impacto que son adcptadas rfpidamente por grupos minoritarios de prg
ductores, pero contribuyendo poco a la gran mayorfa, por tener serios li-
mitantes para su adopcifn. Recientemente, la necesidad des ajustar los =
avanfas en las tdcnicas de produccifn al sistema econfmico y social de
las freas rurales ha ganado reconocimiento y existe conciencia del efecto
de marginacifn que han tenido lcs métodos de produccin moderna sobre las
poblaciones rurales con limitadcs recursos.

Aunquew la aceleracifn del desarrollo rural exige el respaldo de un
sistema de soporte e inversiones y actividades en aspectos infraestructu-
rales, educacionales, de salud, de organizacién institucional y produccién
agrfcola, el presente documento estf dedicado a la formulacién de planes
de accidn para el incremento de la produccién agricola del pequefio agricule

tor

2 Director da Desarrollo Rural - Instituto Colombiano Agropecuario, Bogot4
29 Ingeniero Agrénomo = Institutc Colombianc Agropecuario, Bogot4.
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Inicialmente, se describen los tres elementos b&sicos que intereac -
t@an en el proceso de generacién de tecnologfa agropecuaria, luego se pre-
senta la relacifn que existe entre los objetivos de desarrollo rural del
ICA con los del Gobierno Nacional para este sector y el sistema de produc-
cién del pequefio campesino, que explica su comportamiento frente a la tec=-
nologfa generada., Posteriormente se discuten las consecuencias que tiene
este sistema para la formulacibén e implementacién de planes de accifn en:
investigacién agrfcola, asistencia técnica, crédito para la produccifn vy
mercadeo, Estas actividades, son presentadas como un apoyo integral y eco=
ndmicamente justificado en la adopcién de la tecnologfa necesaria para el
me joramiento de la produccién agrfcola del pequefio agricultor.

1., ELEMENTOS BASICOS EN LA PRODUCCION DE TECNOLOGIA AGRICOLA PARA PEQUENQQ
CAMPESINOS: La efectividad en la produccibn de tecnologfa agropecuaria pa
ra el pequefio agricultor, est4 condicionada al conocimiento y manejo que

se haga de los siguientes elemsntos:

Tra El Agricultor.~ Es una persona que se crfa dentro de un medio agro-
pecuario y social donde adquiere una serie de conocimientos que tradicio =~
nalmente est4n disponibles a este ambiente. (3).

Dentro de estos conocimientos estin comprendidas las experisncias de
sus padres, familiares, amigos y las suyas propias., De esta manera €1 tig
ne un bagaje dé informacién sobre las actividades que conoce. Entre otras,
81 conoce la manera de pruducir un determinado cultivo, costos, mercadea,
riesqos de produccién, necesidades de mano de obra, fluctuaciones del ren-
dimiento de &1 y sus familiares, variaciones del clima, etc,

M4s o menos el proceso de acumulacién de conocimientos es el siguien
te: Durante la etapa de la nifiez y la adolescencia fundamentalmente su co-
nocimiento se basa en aquellas précticas, normas y valores que le transmi-
ten sus padres y familiares o con aquellas personas que inter-actéian con é1,

En esta etapa generalmente colaboran en un determinado proceso de produccifn
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en el cual otro ha tomado la decisién, Este proceso de produccién consti
tuye para é1 un aprendizaje de ciertas técnicas,

Posteriormente, en otra etaPa de su vida, esta persona emprende por
su cuenta un proceso productivo en el cual €1 toma sus propias decisiones
que en la mayorfa estén basadas en las experiencias adquiridas en los pro
cesos productivos anteriores, Pueden existir casos de personas que han
tenido contactos o influencias de otras personas y otros medios y que en
el momento de iniciar el proceso productivo pueden cambiar o adicionar al
gunas de las bases para la toma de decisiones, constituyéndose de esta ma
nera en un ensayo o experimento, A medida que transcurre el ciclo produc
tivo y al finalizar éste, el agricultor evalda estos factores de decisién
experimental para agregar los resultados positivos o negativos a su paque
te de conocimientos,

Sin embargo, este proceso agricultor se caracteriza, por cstar enmag
cado dentro de una serie de limitaciones de diferente. fndole que conforman
su modo de vida y su estrategia de accibn. Estas limitaciones se deben co-
nocer con antelacién a los Programas de Investigacién (5).

1,2 E1 Investigador.~- Cuando se llega al convencimiento de que la Inves=-

tigacifn Agrfcola es un elemento esencial para el desarrollo de programas

de accifn en regiones de minifundio, es necesario analizar algunos factores

"que pueden afectar la efectividad del Investigador, Los principales son el

origen social y de formacién técnico-profesional,

La mayorfa de los Investigadores son Ingenieros Agrénomos o Mé&dicos
Veterinarios, procedentes del estrato social medio y alto, dado que el grue
po de clase baja tienen un mfnimo de acceso a la educacién superior (1).

Esta situacién objetiva de clase afecta las percepciones, creencias,
valores, motivaciones y aspiraciones del Investigador. Es decir, la clase
social actda como una materia orientadora que tiene gran importancia en la
accién que desarrolle el Investigador,

La formacién técnico-profesional de estos Investigadores se encuentra

fuertemente orientada hacia la tecnologfa.






=4

Esta convergencia de origen social y su formacién técnico-profesio=
nal tienden a consolidar en el Investigador una marcada inclinacién hacia
el individualismo que se manifiesta en la seleccién subjetiva de determina
dos proyectos de investigacién y en las aspiraciones hacia el ascenso indi
vidual (1),

l.3 El Medic Rural.~ Se denomina comunmente "zonas de minifundio", vy

se caracteriza por factores de orden geogr&fico, econémico y social,

Geogréficamente, las zonas de minifundio son aquellas donde la pobla
cibn residente, al dedicarse a la actividad agrfcola como operacién de sub
sistencia ha ejercido fuertes presiones sobre la tierra, fragmentédndola de
tal manera que el tamafio de los predios llega a ser exiguo (7). Por lo reg
gular se encuentran localizadas en terrenos dc vertiente, con suelas de ma
la calidad, de reqular a fuertemente erosionados, con una distribucién de
lluvias muy irreqular y un nivel de produccién muy bajo.

Econbmicamente, el minifundismo es la incapacidad para que con los
recursos que dispone un agricultor logre desarrollar una agricultura pro-
ductiva,

Socialmente, se relaciona con ciertas formas de vida familiar a tra=-
vés de las cuales los miembros de una familia o comunidad encuentran ocupa
cibn por medio de una subdivisién sucesiva de la tierra disponible, o 1la
incapacidad para participar cn otras ocupaciones de acuerdo con su prepa=
racién y nivel de educacién,

En este ambiente ffsico, social y cultural rodsado de méltiples limi
taciones, fue donde el agricultor aprendif cémo practicar su agricultura y
aquf mismo donde el agricultor y el Investigador como sujetos de la misma
accién, se deben educar entre sf, a través del anflisis conjunto sobre la
realidad objetiva para producir un cambio,

2, OBJETIVOS DENESARROLILO RURAL Y SU RELACION CON EL SISTEMA DE PRODUC-
CION_DEL PﬁQUEﬁD AGRICULTOR: E1 Gobierno Nacional ha dado alta prioridad
dentro de su polftica social a la solucién del problema de la desnutricién

y dentro de su polftica econémica hace énfasis en la necesidad de lograr






una distribucién mé&s equitativa de los ingresos, un aumento de la produc=
cibn y productividad agropecuaria, la generacién de empleo, el aumento de
las exportaciones y el desarrollo industrial,

Los mayores beneficiarios de estas polfticas deben ser la mitad de la
poblacién con menores ingresos (9). Los datos estadfsticos publicados mugs
tran que esta mitad esté compuesta en un 65=-70% por habitantes rurales, y
el resto por habitantes urbanos. Dentro de los habitantes rurales, un néme
ro considerable de ellos son pequefios agricultores (700,000 familias) que
producen la mayorfa de los productos alimenticios de consumo directo,

A su vez es objetivo fundamental de los Programas de Desarrollo Rural
del ICA el generar y transferir tecnologfa agropecuaria, desarrollar y pro=-
bar estrategias para la produccién y difusifn de los conocimientos técnicos,
econdmicos y sociales a los pequefios agricultores, favoreciendo su partici=-
pacién en servicios como el uso de crédito, empleo de insumos, venta de sus
productos y aquellos que propendan por el mejoramiento de sus condiciones
econdmicas, sociales y ambientales (1),

Es necesario entonces,; analizar detenidamente estos objetivos para dg
terminar cémo ellos afectan el sistema ‘! produccién y consumo del pequefio
agricultor (sector rural tradicional) y cémo estos objetivos generales se
traducen en objetivos espec{ficos para dicho subsector,

2,1 La Oferta del Pequefio Agricultor.~ Dado que se desea mejorar la nu=

tricibn de la poblacién colombiana, el sector que produce m&s de la mitad
de los productos de consumo directo, deber4 jugar, como ofertante, un papel
sumamente valioso., Asf, los pequefios agricultores deberén ofrecer exceden-—
tes para la exportacién directa y para satisfacer las necesidades de la ine
dustria manufacturera de alimentos, Estos incrementos en la oferta solo se
logran a trav8s de substanciales aumentos en la productividad (11).

2.2 E1 Consumo del Pequefio Aqricultor.- Anteriormente se analizf el pe-

quefio agricultor como ofertante, Es importante también analizarlo como con
sumidor de sus productos y la relacifn con los objetivos descritos,.

El grupo de m4s bajos irigresos de la poblacién est4 integrado, en su
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mayorfa, por el subsector rural tradicional (9)., Quiere decir entonces,
que para lograr una m&s equitativa distribucién de ingresos a nivel na-
cional es necesario aumentar los ingresos de este subsector.

Sin embargo, se sabe por estudios que existe un marcado problema
nutricional, que afecta:g las familias de pequefios agricultores (8). Ade=-
més, que el consumo de calorfas y protefnas est4 estrechamente correlacig
nado con los ingresos de las familias, mientras que las deficiencias en
otros nutrientes (calcio y vitamina A) son independientes del ingreso.

Entonces, para solucionar las deficiencias de ciertos nutrientes
(exceptuando calorfas y protefnas) es necesario realizar programas de edu
cacién nutricional, Pero para mejorar las condiciones nutricionales en
lo que respecta a calorfas y protefnas es necesario aumentar el ingreso
del pequefio campesino,

Dado que el sistema de consumo del pequefio agricultor y su familia
se basa primodialmente en el autoabastecimiento, es necesario promover el
aumento de la produccién, para lograr de esta manera aumentar su consumo,

Este aumento de la produccién se deber4 lograr sin que los ingresos
monetarios disminuyan para obtener los efectos nutricionales y de ingresos
deseados, Para aumentar el nivel nutricional y lograr los objetivos nacig
nales (la generacibn de empleo), es necesario aumentar la produccién del

pequefio agricultor sin que disminuyan sus ingresos monetarios, ya que es=

‘tos generalmente tiene que obtenerlo fuera de la parcela (11).

2,3 Tecnologfa.- En la seleccibn de los cultivos y la tecnologfa apro-
piada se deberfan tener en cuenta dos componentes: uno que se relaciona
con los alimentos de acuerdo a su calidad nutritiva y el otro con la capa
cidad de maximizar ingresos y minimizar el uso de capital por hectérea vy
utilizacibn intensiva de la mano de obra.

La combinacién de los componentes nutricional y econfmico por culti
vo, y sus técnicas de produccibn; permitirfa la seleccifn y ordenamiento
general de los mismos de acuerdo a los objetivos generales del Gobierno,

Una vez hecha dicha seleccién es necesario tener en cuenta las li-
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mitantes que pueden impedir al pequefio agricultor la adopcién de la tec=-
nologfa recomendada y buscar con estructuras de apoyo integral, remover-
los para -‘lograr los objetivos mediante la rsspuesta satisfactoria de

los pequefios agricultores a la acepﬁaci&n de las recomendaciones de 1la

investigacién,

Esto exige un conocimiento completo del sistema de produccién del
pequefio agricultor para determinar las limitaciones que la actual estruc
tura de apoyo no ha podido remover y que son los que han determinado el
actual sistema de produccién (11),

3. EL SISTEMA DE PRODUCCION DEL PEQUENG CAMPESTNO

3e1 Tierrae.- El pequefio campesino generalmente depende de la explota
cifn de parcelas muy reducidas en zonas de ladera, de baja fertilidad vy
densamente pobladas., Aungue la topograffa y ecologfa no son ideales pa=
ra la produccién, se encuentra que estas tierras mantienen una gqran varig
cién de actividades agrfcolas y pecuarias,

Una de las alternativas para aumentar la produccién global es el au
mento proporcional de todos los factores de produccién manteniendo las
técnicas de produccifn constantes., Esta posibilidad, tefricamente acepta
ble, en la prictica es inaplicable para los pequefios campesinos, pues las
posibilidades de aumentar el tamafio de sus fincas es muy remoté. Como con
secuencia se asume que el factor tierra es constante, Por lc tanto para
aumentar la produccién es necesario incrementar la productividad del fac-
tor tierra, Este se puede realizar, a través de incrementos en la produc
tividad de las actividades realizadas en una zona y/o a través de cambios
en las frecuencias de estas actividades (11),

3.2 Mano_de Obra.,- Existe una situacién peculiar con respecto a la ma

no de obra en zonas de minifundio, Durante ciertas &pocas existe plena
ocupacifn ya que generalmente no se encuentran obreros disponibles para
trabajar a jornal, Sin embargo, se ha encontrado que de la poblacién eco
némicamente activa, méds del 40% no tiene trabajc; &sto posiblemente por=-

que la demanda de mano de obra agrfcola es inferior a la oferta de cste
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factor durante todo el afio, especialmente en ciertos perfodos debido a la
estacionalidad de las tareas agrfcolas (11),

3.3 Capital.- La disponibilidad de capital 1fquido de los pequefios
agricultores para inversién en cultivos es muy baja y varfa significativa
mente entre regiones.,

Se estima que el nivel de capital efectivo disponible se sncuentra
entre tres mil y nueve mil pesos (100 y 300 délares) para invertir en
actividades de produccién (4).

Sin embargo, la adopcién de tecnologfa con el aumento de la demanda
de mano de obra, exige una alta inversin en capital.

El sistema de produccién del pequefic agricultor depende de la exce=
siva disponibilidad de mano de obra y ds una escasez muy limitante de ca=
pital de produccibn. Por tanto, en programas de transferencia de tecnolo,
gfa es importante conocer cufl es la situacién de crédito en zonas de mini_
fundio y qué impacto tendrfa un aumento de disponibilidad de capital de
trabajo sobre el actual sistema de explotacibn,

3.4 Crédito.,- Generalmente existen cuatro fuentes principales de cré-
dito en las zonas rurales: los Bancos, los familiares, los amigos o pres-—
tatarios locales y los comerciantes.

Sin embargo, el cupo de endeudamiento est4 correlacionado con la ri
queza de los productores, y no existe posibilidad de adquirir crédito pa-
ra aquellos agricultores que no tienen un mfnimo de ésta (10)

Por ejemplo, en los Bancos es necesario tener por lo menos una ri-
queza de $ 10,000 para obtener un crédito de ¢ 2,000 y una riqueza de
$ 100,000 para obter:r un crédito de $ 20,000, Asf, la cantidad de cada
préstamo estd fijado por nivel de riqueza, y los agricultores con menor
riqueza pagan tasas reales de interés m4&s elevado.

Adem&s, el costo real del crédito es alrededor de 30% de interfs ng
minal m4s 15% en gastos extras, por tanto, las actividades que son selec-
cionadas como recomendaciones tecnolfgicas, deberfan producir retribucio-

nes superiores al capital invertido (10).
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Aunque la produccién agrfcola ofrece retribuciones al capital ine-
vertido por encima del costo y el pequefio agricultor est4 dispuesto a
absorber m4s crédito para la produccibn agrfcola, 8ste, por su poco res-
paldo econémico diffcilmente puede cambiar su tecnologfa o su presente
patrén de cultivos poco rentables, ya que sl crédito es escaso y relati-
vamente costosa,

Esta es una de las razones m&s poderosas por la cual el pequefio
agricultor estf sembrando cultivos tradicionales, sin aplicar tecnologfa,
dado que puede financiar este tipo de cultivos, sin necesidad del crédito,

Este anflisis tiende a justificar la tesis que sostiene que la solu-
cibn a los problemas del pequefio agricultor se logra a través del incremen
to en la disponibilidad de crédito para la produccién agrfcola. A pesar
de ello, las experiencias del ICA en desarrollo Rural no apoyan totalmen
te esta tesis (6). Al contrario, resultados de estudios sobre la adopcién
de la nueva tecnologfa en mafz y papa presentan la siguiente situacifns
el agricultor adopta completamente las técnicas que no aumentan substan=
cialmente su costo de produccién y su necesidad de insumos en efectivo,
Estudios més profundos han indicado que una de las razones que pueden ex
plicar estec comportamiento, ademfs del alto costo y la poca disponibilie-
dad de crédito, est4 dada por los riesqgos asociados con la adgpcifn de
la tecnologfa (11),

3.5 Riesqgo.- Los productores agropecuarios por las caracterfsticas
propias de la agricultura, la produccifn animal y el sistema econémico
existente se confrontan con la incertidumbre de cufles serén los resulta
dos que obtendrfan al. llevar a cabo un proceso productiva,

La incertidumbre tiene b&sicamente tres origenes (11):

- La incertidumbre de qué cantidad de producto obtendr4

-~ La incertidumbre de cu4l ser4 el precio del producto obtenddo en

el momento de la venta,

- La incertidumbre institucional (disponibilidad ce insumos,

transporte, etc.)
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El campesino baséndose en su propia experiencia,la de sus padres y
la informacién que 61 ha acumulado, a través de procedimientos subjetivos
de ponderacién valoriza los posibles procesos productives a su alcancee.

S5e cree que el productor considera dos valores princibalmente. Uno
que valoriza el proceso productivo “cuando las cosas andan bien" o sea
cuando no se presentan factores adversos de importancia - Ganancia Espera
da - y el otro que se le atribuye al cultivo "cuando las cosas andan mal",
0 sea cuando se presentan factores adversos - Pé&rdida Esperada (riesgo).
Se supons que una relacién entre astos dos valores permite al agricultor
clasificar los distintos procesos productives de acuerdo con su criterio
de seleccibn pre-establecido y entonces elige cufles son los mis deseables
o convenientes para 81 (11)

Aunque afin no se puede llegar a conclusiones definitivas con respec
to al m4s correcto fndice sobre el cual sc debe calcular la Pérdida Espe-
rada (que estamos llamande riesgo), s{ es posible arribar a algunas con=
clusiones tentativas (6), .

3.5¢1 El productor asigna poco o ningfin costo a la utilizacién de su
mano de obra y la de su familia,

3.52 El propietario asigna poco o ningfin costo a la utilizacién de la
tierra,

3.5.3 El pequefio productor evalfia su riesgo en funcién de lo que &1 con
sidera costos, o sea, aquellos insumos o factores de produccién que tuvo
que pagar en efectivo y la probabilidad de que la produccién y los precias
sean lo suficientemente bajos como para no poder cubrir dichos costos, Es=
te valor asf calculado determinaré el rissgo inherente a cada posibilidad
productiva, (No incluye la mano de obra suya y de su familia, costo de
utilizacién de la tierra, etc.).

Adem8s, de estos riesgos de produccifn, el pequefio agricultor consi
dera las variaciones sn los precios para su producto una vez cosechado vy
también en la disponibilidad y los precios de los insumos que tiene que
obtener., Estas incégnitas contribuyen a aumentar adfin m4s el riesgo total

del agricultor,
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Como la capacidad de asumir riesgos parece ser funcifn de la rique—
za del agricultor (tierra, bienes inmuebles y muebles, maquinaria, etce.,
que le pertenccen) y de su ingreso disponible en el momento de tomar las
decisiones de aplicar tecnologfa, nuevamente, como en el caso del crédito,
el pequefio agricultor se encuentra en una situacién sin salida. E1 no pue=
de aumontar su ingreso y riqueza sin asumir‘riesgos, que no puede tomar
debido a su limitado respaldo econémico.

4, PROGRAMAS DE PRODUCCION AGRICOLA PARA PEQUENOS CAMPESINOS: En base a
los conceptos discutidos anteriormente se hace necesario, determinar las
actividades espec{ficas que son necesarias para aumentar la produccién
del pequefio agricultor, teniendo sn cuenta criterios muy claros: en cuanto a
rotribucién ' a 1os factores de produccién, los requcrimientos de crédi-
to y el riesgo. Estas actividades, por lo general incluyen generacién o
identificacién de tecnologfas de alta produccién, métodos de asistencia
técnica para fomentar la aplicacién de estas tecnologfas, establecimiento
de un sistema crediticio que busque satisfacer la nccesidad de capital pa
ra la produccién y evite los riesgos, y la creacién de una infraestructu=
ra para el suministro de insumos agrfcolas y de servicios de mercadeo de
los productos (11),

4,1 Tecnoloqfa.~ Teniendo en cuenta que el pequefio agricultor sabe asig
nar sus recursos y factores de produccién en una forma eficiente, dentro
de las limitaciones estructurales y ecolégicas existentes, la introduccifn
de nuevas tecnologfas y/o alternativas de produccién, implica que se debe
pensar si un cambio tecnolégico pueda llzvar a una disminucién en su efie=
ciencia,

Por esta razfn, la investigacién para cl pequefio agricultor debe
enfocarse inicialmente a su sistema de produccién, identificando con 61
las limitaciones estructurales existentes y cuiles de éstas serfa prove-
choso modificar (5). La investigacién agrfcola debe operar dentro de es
tas limitaciones identificando los, K ajustes necesarios a los sistemas de

produccién que permitan sacar el mayor provecho de la produccién agrf{cola,
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La investigacién agrfcola debe conocer cufles son las limitaciones
actuales y cuéles son posibles modificar,

Los criterios de seleccién para sistemas alternativos de produccibn
deben ir m4s all4 de la produccifn por Ha, o la ganancia neta par Ha., de
ben incltuir aspectos- tales :como riesgos, costos de inversién, necesidad
de mano de obra y considerar retribuciones al capital, tierra y mano de
obra, calculadas por Ha, y por familia afio, Estos fndices, deben compa=
rarse con los del sistema actual a fin de identificar cufles son los ajus
tes que el pequefio agricultor tiene que hacer al adoptar la nueva tecnolo-
gfa y el beneficio que lograr4 de dichos ajustes.

4,2 Asistencia Técnica.~ Como el peguefio agricultor por lo general es

t4 conciente de la tecnologfa moderna reconoce sus posibles beneficios,

la asistencia técnica deberfa enfocarse menos hacia la comunicacifn de es

tas tecnologfas de produccién y m&s bien dedicarse a la interpretacifn de

la situacién del pequefio agricultor, y las limitantes que le impiden la
adopcibn de sistemas de produccién m&s rentables (6), Por esta razén, la
asistencia té8cnica tendrfa m&s éxito si ademds de recomendar la tecnolo-
gfa adecuada, se dedicara al disefio y al establecimiento de un sistema com
pleto de soporte, orientado hacia la eliminacifn de las limitantes de rieg
go, disponibilidad de crédito, insumos, mercadeo, etc., en cada regién,

4,3 Sistema de Crédito.- Las actividades requeridas para obtener una al=-

ta produccifén y que son necesarias en el logro de los objetivos nacionales,
exigen un alto nivel de inversién en efectivo para la compra de insumos que
por lo general no est4 al alcance del pequefio agricultor, lo cual hace ‘que
6stc tenga que acudir a las fuentes de crédito (6).

Las tasas reales de inter8s que los pequefios agricultores estin pa-
gando, exceden la tasa de inflacifn y el costo real de oportunidad del ca=
pital, Aunque las tasas reales de inter8s que estos productores estén pa=-
gando son altas, la actividad productiva es lo suficientemente rentable cg
mo para justificar su utilizacién o sea que el sistema de produccién del

pequefio agricultor pueda competir favorablemente en los mercados de capital.
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Esto quiere decir, que la necesidad de bajas tasas de interés nominal no
se debe a los bajos rendimientos del sistema de produccién del pequefio
agricultor, sino a la gran ineficiencia del sistema de otorgamiento de
crédito institucional (11).

Dado que el crédito para el pequeiio agricultor est4 concebido en
coordinacién con la asistencia técnica estatal, esta situacién justifica
el otorgamiento de créditos para produccién agrfcola ségﬁn el potencial
econfmico de cada actividad, Esto permitir4 eliminar la relacifn existen_
te entre cantidad de crédito-préstamo y nivel de riqueza, y, por ende, ay
mentar4 la disponibilidad de crédito al pequefio agricultor,

Adem&s, si sz desarrollan actividades y/o tecnologfas que generen
retribuciones m4s altas al capital que el sector no agrfcola se lograr$
incrementar la retribucién general a la nacién.

A menudo es imposible para el pequeficragricultor aceptar riesgos
adicionales que conlleven la utilizacién del crédito en la adopcién de
tecnologfa. Por esta razén, el disefio de sistemas de crédito para el
pequefio agricultor debe tomar cn cuenta los aspectos de riesgo a que es=
t4 expuesto el usuario,

Las retribuciones al capital invertido deben ser suficientemente
altas, para pagar los siguientes costos:

4,3,1 Al producir un rendimiento mfnimo con el que puede pagar su ine
versifn en tierra y mano de obra,

4,3,2 A la entidad prestataria y/o asistencia técnica un retorno sufi.
ciente al crédito facilitado que cubra la inflacifn m&s un interfs real
al capital,

43,3 Al productor, un ingreso adicional por haber aplicado una mejor
tecnologfa o haber cambiado su patrén de cultivos (11),

Entonces, la productividad agrfcola debe ser suficientemente alta
como para poder formular programas de produccién que protejan al agricul
tor de los riesgos asociados con la aplicacién de tecnologfas modernas y
que a su vez pueden generar una retribucién al capital invertido en tal

forma que pague su costo real,
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Para probar lo anterior, el ICA disefi§ un plan cxperimental para
pequefios agricultores, con coparticipacifn de los riesgos asociados en
la adopeibh de recomendaciones tecnolégicas.

El plan traté de reducir los rcquerimientos de ofectivo de los agri-
cultores en el método de preduccifn recomendado hasta un nivel similar al
actualmente empleado con el método de produccién tradicional (12)

Los anflisis mostraron que en cuanto a la productividad del cultivo,
el plan tiene el potencial esperadoc. Esto indica que planes de produccién
para cultivos con més altas retribuciones a capital invertido puede ser
formulado m4s f4cilmente y tendrén beneficios m4s altos para el productor
como pa-a la entidad prestataria,

Con la formulacifn de estos planes de produccién y de distribucién
de riesgos se ha sncontrado un mecanismo que har4 inefectivas las limita=-
ciones que habfan impuesto al pequefio agricultor la necesidad de efectivo
y el alto riesgo de la adopcién de tecnologfas m&s productivas.

4,4 Mercadeo.~ La variabilidad en los precios de los productos obteni
dos por el pequefic agricultor es otra de las fuentes de incertidumbre con
respecto a su ingreso, Esto es especialmente cierto para los productos
perecederos, Estudios realizados muestran que contrariamente a lo que se
habfa hipotetizado, los mayoristas de productos hortfcolas no actfian mong
polfsticamente, (no ejercen una demanda con poderes monop8liscos), sino
que los altos costos por intermediarios se deben a la existencia de una
competencia atomfsficas que sub=utiliza la capacidad de intermediacién exis
tente (camiones, personal, etc.) Esto quiere decir, que los costos son ale
tos, pero que los intermediarios en forma particular no obtienen excesivas
ganancias. E1 camino para brindar una solucifn a este problema es a través
de la integracién vertical, o sea, reemplazando los canales de intermedia-
cibn actual, por un sistema que haga participar de la intermediacifn, tan-
to a productores como a vendedores finales. Esta participacién se logra
a través del establecimiento de bodegas en los centros urbanos que reciben

la produccibn de los agricultores, la clasifican, resmpacan y distribuyen
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a los vendedores finalaes, Esta bodega deberfa ser propiedad de una socie
dad formada por productores y tenderos (2).

Este sistema tiene la doble ventaja de permitir que tanto los pro=
ductores como los vendedores finales, participen de las ganancias que re-
sulten del sistema de fntermediaci®én y, ademis, dado el contacto existente
entre productores y vendedores finales, se podr4 ajustar mejor la produc-
cifn a los requerimientos de la demanda,

Esta estructura permite ademés, abastecer de insumos a los produc-
tores de acuerdo con un plan de produccién establecido y de tecnologfa a
ser utilizada, E1 abastecimiento de insumos es indispensable para disminuir
parte de los riesgos institucionaless, y a que el productor confrontado
con la incertidumbre que le ocasiona @l no saber, si va a conseguir semi-
lla, fertilizante, pesticidas, etc,, prefiere continuar con su sistema de
produccién en lugar de adoptar cultivos o técnicas que podrfan mejorar sus
ingresos,

445 Coordinacifne.- El pequefio agricultor dopende de una estructura ins

titucional que le determinaciertas incertidumbres como la denominada riss=—
gos institucionales, Si ss afortunado y duefio de la tierra o ha logrado
la firma de un codeudor, recibir4 un crédito con el cual 81 podr4 comprar
los insumos necesarios, en el caso de que estén disponibles en la zonae.
Sin embargo, la entidad que otorga el crédito no es responsable si los ine
sumos necesarios para aplicar la tecnologfa est4n disponibles o si se le
brinda una adecuada asistencia técnica, Siendo la disponibilidad de insu
mos y la asistencia técnica factores determinantes del nivel de produccién
y por lo tanto del ingreso que puede obtener el agricultor, la estructura
de apoyo para produccién agrfcola, estf en este momento desligada de estos
dos aspectos (11),

La retribucibn a la inversifn en produccibn agrfcola solamente se
lograrf si el otorgamiento del crédito est4 condicionado a los siguientes
factores:

4,5,1 Conocimiento de la bondad econémica del proceso de producciféin
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4e¢5.2 Disponibilidad de los insumos necesarios para llevar a cabo es=
ta produccifn.

4.5,3 Sistema adecuado de asistencia técnica, y

4¢5.4 Existencia de planes de mercadeo para ubicar la produccién,

Esto exige entonces que la estructura de apoyo para produccién agrf
cola tenga un conocimiento adecuado del potencial econémico de las dife=
rentes actividades agrfcolas en la zona, también de la posibilidad de co=-
locar la produccién. Sobre esta base serd posible formular planes de pro
duccién a través de los cuales el agricultor recibir4 eu crédito, preferi-
blemente en forma de insumos y a la vez tendri asegurado un rendimiento mf
nimo,

A través de un servicio integral de crédito, suministro de insumos,
garantfa de un rendimiento mfnimo, seleccién de procesos de produccién via
bles, ensefianza dec tecnologfas y orientacién hacia la demanda del mercado,
el pequefio agricultor responderi intensificando su produccién.

En cuanto a la férmula institucional en que se realizarf este servi
cio integral, existen muchas maneras posibles de hacerlo, Las experien-
cias logradas por el ICA usando grupos interdisciplinarios con responsabi
lidad para una zona espec{fica hace pensar que este modelo debe ampliarse
incluyendo en el grupo interdisciplinario agentes de la Caja Agraria, (cqg
dito), del IDEMA (mercadeo), de otras instituciones descentralizadas y de
los grupos de productores con el fin de poder unificar actividades hacia
el establecimiento de un servicio integral de apoyo para la produccifn
agrfcola. .

Cada institucién puede facilitar su propio perscnal a otra instity
cién para que esta (ltima utilice sus servicics brindando los fondos ne=
cesarios para el desarrollo de las tareas y svaluando la labor realizada.
Adem&s, de unir en una oficina m&s de dos representantes de cada entidad
mencionada, habrf necesidad de delinear muy claramente las responsabilie=
dades de cada entidad para que el grupo inter-institucional cubra todo el

proceso de produccifn desde el mercado (insumos) hasta el campo y desde

el campo hasta el mercado (productos) (11).

J
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La situacifn actual de las entidades existentes en la zona rural
estd muy distante de poder organizarse de esta manera. A pesar de que
existen sucursales de la Caja Agraria, Proyectos y Agencias de Desarro=
1llo Rural del ICA, Sucursales de Bancos particulares, otras entidades de
asistencia técnica, tiendas del IDEMA, como asf también organizaciones
de productores y cooperativas, estas entidades y/u organizaciones traba=
Jan aisladamente y con muy poca coordinacién, Mientras esta falta de co
ordinacién exista, las posibilidades de formular planes de produccién son
remotas, Desafortunadamente, esta coordinacifn no se genera a través de
convenios entre distintas instituciones paralelas,

Es necesario designar o crear, a nivel nacional, regional y local,
una entidad que esté a cargo de la ejecucién coordinada de actividades
para un apoyo integral de la produccifn. Esta entidad serfa la encargada

de llevar a cabo los planes de produccién con la participacifn de las de-

més instituciones, debiendo estas (ltimas ser responsables de sus acciones

ante la entidad ejecutora, Ademés, la entidad ejecutora deber4 estar a
cargo de la distribucidn de los fondos necesarios para llevar a cabo el
plan, De esta manerc parece posible lograr que las instituciones no ac=~
téen indepe::dientemente ya que dependen de una entidad ejecutora en cuan
to a los fondos necesarios para llevar a cabo sus actividades (no inclu=
yendo salarios) coqo a la evaluacifn de las mismas.
CONCLUSIONES: El Gobierno Nacional ha determinado objetivos, que impli-
can cambios esn el presente sistema de produccién del pequefic agricultor.
Esto es considerado eficiente en su sistema, ajusténdolo a las condicio=
nes existentes para lograr equilibrio entre sus posibilidades y las limi
taciones prevalecientes,

Estudios sobre la adopcidn de tecnologfa, el crédito, rural, ries-
gos, etc,, realizados en los programas de desarrollo rural del ICA, mues-
tran que para lograr dichos cambios es necesario identificar y modificar

las limitaciones que afectan -1 pequefio agricultor,
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Estas limitaciones estén dadas por incertidumbre en la produccién,
en precios, incertidumbres institucionales, condiciones de crédito, mer-
cadeo 'técnicas de produccién existentes, etc,

Aunque el pequefio agricultor se encuentra encerrado cn un sistema
de bajo costo, bajo rissgo, bajo ingreso, los estudios indican altas re=
tribuciones al capital invertido en la produccién agrfcola., Estas retri-
buciones justifican la formulacifn de planes de produccién que presten
apoyo en cuanto a crédito, insumos, asistencia t8cnica y mercadeo y que
a su vez aseguran un rendimiento mfnimo al agricultor.

€1 incremento de produccifn que obtenga el pequeiio agricultor, au=
mentard considerablemente sus aportes a la economfa nacional, contribuir
a la generacifn del empleoc en zonas rurales y elevari los ingresos prome-
dios de la poblacifn rural al mismo tiempo que permitiré mejorar los nivs
les de consumo de productos agropecuarios del pafs., Para lograr este au=
mento es necesario incrementar selectivamente el crédito para el pequefio
agricultor en combinacién con una disminucién de sus riesgos de produccién
y de la incertidumbre causada por la estructura institucional, ademés de
una asistencia técnica asegurada. Otorgar créditos sin asegurar los insu=
mos, la asistencia técnica y el posible mercadeo produce desequilibrios
econfmicos en el pequefio productor, a la vez que perjudican a la economfa
en general, E1 Gobierno entonces, dados sus objetivos, debe gonerar estruc
turas integrales de apoyo a la produccién para evitar el efecto de las li=
mitaciones impuestas al pequefio agricultor comenzando por erédito e insu=

mos, pasando por asistencia técnica y terminando con mercadeo.
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TRANSFERENCIA DE TECNOLOGIA AGRICOLA EN EL ECUADR
Pablo Larrea He 2

CONSIDERACIONES GENERALES,= Las presiones antagfnicas que debilitan el
poder nacional de un estado tienen varias causas y l8gicamente variados
efectos, Entre las principales causas para su aparecimiento y evolucién
citamos la baja de la produceibn agropecuaria, con sus consecuencias =
econfmicas internas y externas, muchas de ellas de efectos peligrosamen—
te imprevisibles,

La inflacién como resultado de la insuficiente produccifn, la fale
ta de provisién de alimentos por la baja produccién agropecuaria, crean
un ambiente proclive al tumulto, a la subversién y al desorden en gene=-
ral, que conducen al caos y al desgobierno,

La produccién agropecuaria tiene varios factores que eslabonados
como una cadena establecen su factibilidad, Cuando uno de esos eslabo=-
nes es débil o no cumple con su papel, esta cadena se rompe y los resul=
tados son negativos haciendo infructuoso el esfuerzo de los otros facto=-
res, '

La base de todo sistema de produccibn es la existencia de una tec=
nologfa factible de ponerse en préctica. Esta tecnologfa es pues la ba=
se sflida de cualquier estrategiaj sobre todo, cuando es una tecnologfa
de origen nacional, es decir, es el pfoducto de la investigaci‘h propia
de un pafs o de una regién. En agropecuaria, la importacifn e implemen-
tacibn- dé una tecnologfa no probada en el medio, es més peligrosa que la
no existencia de ningunaj ya que sus resultados pueden ser no sflo inope-
rantes sino también contraproducentes. En el caso ecuatoriano existe una
tecnologfa que ha sido desarrollada en unos casos y adaptada en otros a
nuestras condiciones ecolfgicas y sociales, a través del Instituto Nacio-
nal de Investigaciones Agropecuarias,

El traslado de esa tecnologfa hacia el sector de usuarios (produc-
tores) es el paso indispensable para que pueda aplicarse ese esfuerzo hu=

mano y econfmico de produci® tecnologfa,

2 Sub=-Director General dsl Instituto Nacional de Investigaciones Agrope=
rias, Quito - Ecuador,
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El estado ecuatoriano tiene instrumentos especializados para reali=-
zar esta transferencia tecnolfgica y son estos instrumentos los que cons=
tituyen otro eslabln e esta cadena que hace posible el incremento de la
produccién.

La labor técnica y especializada de los ecuatorianos dedicados a =
esta responsabilidad es de vital importanciay pero los distintos grupos
sociales y econfmicos que constituyen los productores agropecuarios, son
trascendentalmente importantes, ya que su anflisis nos llevar§ a compren=
der sus anhelos y aspiraciones, su estructura y su cultura y sflo asf serf
posible elaborar planes de los cuales ellos se sientan partf{cipes y res=-
ponsables,

Los organismos de desarrollo necesitan entender a los grupos produc-
tores para, coordinando con ellog,poder conducirlos hacia el logro de los
objetivos nacionalss,

La preparacién y devocibn de los agentes de transferencia de tecno=-
logfa tiene gran importancia en la consecusién de los incrementos produc=
tivos, mejoras sogiales e incorporacién de grupos marginales,

En muchos casos la labor de los extensionistas no ha sido fructffe=-
ra o de impacto favorable, porque al aconsejar y tratar de difundir una
nueva tecnologfa para los pequefios agricultores, principalmente, no se ha
investigado antes sus anhelos, sus posibilidades de inversién, las razones
porque han vivido y viven trabajando con un determinado sistema de produc=
cién,

Normalmente, los esfuerzos por divulgacién de tecnologfa son mis =~
exitosos cuando estin dirigidos a los productores de tamafo mediano a gran=-
de,

Muchas otras veces no es el extensionista el que no ha podido dar su
contribucibng es pues en esos casos el investigador el que se ha quedado en
un rimbombante papel de investigador puro, pero sin querer afrontar los =
problemas prioritarios por solucionarse para sl fomento de la produccién,

Ambos, el investigador y el extensionista deben orientar su trabajo hacia
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el desarrollo integral del sector rural, Es decir, primero incrementar el
ingreso del productor pequefio, principalmente, a través de los incrementos
de los rendimientos por unidad de superficie y de la aplicacibn de siste-
mas mfs econbmicos de produccién, Como resultado de este primer paso, el
agricultor comienza a interesarse en otros aspectos que hacen el desarro-
1lo integral del sector ruralj &sto es, educacibn, salubridad, mejores =
condiciones de vida en general. Muchas veces, los gobiernos se hallan =
conscientes de impulsar esta clase de desarrollo y para 8sto se crean una
diversidad de instituciones que desarticuladamente trabajan para este ob-
Jetivo, dando como resultado el encarecimiento de los programas, la dupli-
cidad y finalmente la confusién y desconfianza del agricultor o ganadero.

Existen dos tipos de "empresas" productoras en el campo agropecuarios

a) Las empresas comerciales =-verdaderas empresas~ que principalmente
se orientan hacia los productos de exportacién o a los que en el
mercado interno son sconfmicamente m&s rentablesj tienen.facili-
dad para obtener crédito y asistencia técnica y pueden mfs facil
mente, implantar una tecnologfa por costosa que &sta sea, porque
1la alta rentabilidad de los productos que estas empresas manejan,
as{ lo permiten,

b) Las empresas de subsistencia -pequefias unidades de produccién-
estén orientadas a productos que primeramente son para su subsis
tencia y los pequefios excedentes van hacia el mercado, Muchas
veces son tan numerosos que llegan a tener verdadera significa-
cibn en la produccién nacional, Este pejueifo agricultor se ha=
lla alejado de la tecnologfa, pues su capacidad de inversién es
limitadfsima (produce con métodos tradicionales y la manc de =
obra dispofilble es su familia)y y por su incapacidad de llegar
al crédito, por lo pequeffo de su explotacifn, por su cultura de&’
ficiente y por su propio estatus social, asf como por su tenden-
cia al individualismo, Mientras m&s avanzada es la tecnologfa

disponible, m&s grande es la brecha entre las empresas agrfcolas

comerciales y estas pequefias unidades de produccién, sumiéndolas
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en un retrasoc m&s profundo y envolviendo a este pequefic agricul=
tor en un estado de desesperacifn que muchas veces produce el =
abandono de la tierra y la migracién hacia la ciudad, a formar -
grupos marginados que originan las '"wvillas miseria", los "cintue
rones de pobreza", los "suburbios", las "favelas" o como se las
quiera llamarj pero que en todo caso, son las lacras sociales que
sufren las grandes ciudades,
ANALISIS DE LA SITUACION ACTUAL.= En el Ecuador, la asistencia técnica se
halla bajo la responsabilidad del Ministerio de Agricultura y Ganaderfa,
existiendo también otras instituciones y programas de desarrollo agropecua
rio que mantienen su cuerpo de extensionistas especializados,

Sin embargo, la responsabilidad principal de extensién, dentro del =
Ministerio de Agricultura y Ganaderfa, la tiene la Direccién de Desarrollo
Rural y siendo un programa especializado y con la responsabilidad general
y &rea de influencia nacional, es conveniente hacer un anflisis de la si=-
tuacibn de este servicio,

Sobre la base de un informe preliminar elaborado por FAO=-Ministerio
de Agricultura y la Universidad Técnica de Baglfn, sobre un "Estudio Ana=
1ftico del Servicio de Extensién", podemos establecer lo siguiente:

En el pafs, en el afio 1971, funcionan 26 agencias de extensién, con
52 agentes, Este servicio tiene 18 affos de funcionamiento,

Los resultados fueron obtenidos de entrevistas e informacién prove-
nientes de agricultores (360) y de extensionistss (37), as{ como de 12 -
agencias de 10 provincias de la Sierra y de la Costa,

Resultadoss

l,~ No hay un sistema de seleccién de personal,

2,~ El sistema de capacitacién de personal, deja mucho que desear.
Casi la mitad del personal, no ha recibido capacitacifn de ex=
tensién por un perfodo total de cuatro semanas,

3= S6lo el 32% de los entrevistados, se hallan bien informados de
los resultados de la investigaciénj el resto declaran hallarse

informados en forma regular, mala y muy mala,

&







4.- La fuente més frecuente de esta informacifn, son libros y re=-
vistasy es decir, resultados obtenidos fuera del pafs y de du=
dosa aplicacién en nuestro medio. Muy pocos son los que obtig
nen informacién de centros experimentales nacionales.

S.~ El personal que trabaja en extensién, en un porcentaje elevado,
no hacen su trabajo con satisfaccién personal de hacerlo, pues
la falta de posibilidades de ascenso y los bajos salarios pro=-
ducen insatisfacciones; sin embargo, la mayorfa de ellos, de-
claran que seguirdn en esa clase de especializaciénj es decir,
continuardn haciendo un trabajo que no es de su agrado,

Ge= Los trabajos en el Servicio de Extensién, se determinan sobre
criterios locales y no bajo una metodologfa que sea uniforme y
planificada,

Se puede concluir de &sto, que el trabajo de extensién estf en manos
de personal sin la suficiente preparacién, ni informacién que a disgusto =
personal hace un trabajo dislocado e inconexo.

El estudio de la encuesta del cultivo de trigo, pueds dar una idea
de lo que un servicio de asesorfa especializada de agentes de extensién
ha podido hacer por el mejoramiento de un cult&vo,.

Esta encuesta para 1974, nos demuestra que el cultivo de trigo en
el pafs, cubre 45,331,84 hect4reas que son sembradas con 107,105,89 quin
tales de semilla de las cuales, dnicamente el 7,24% de quintales, son de
semilla certificada,

Unicamente el 11,12% de las 26,546 explotaciones trigueras, usan =
fertilizantesy el 1,61% usa insecticidas y el 5,14% usa herbicidas,

Referente al método de cultivar la tierra, en este cultivo se puede
establecer en base a la citada encuesta que finicamente el 5,15% prepara
su terreno a miquinaj el 1,57% usa ona sembradora para esta labor; el e
1,83% usa miquinas para el corte y el 58,42% de las explotaciones trilla

¢on miquina,






Es decir, que la labor de difundir nuevas varisdades y el uso de
semilla certificada, as{ como de técnicas modernas de cultivo, no han te=-
nido ni la agilidad ni la cobertura que el pafs exige.

De los otros cultivos donde existen agentes de extensifn especiali-
zados, no se tiene mayor informaciénj pero en general, se puede estable=-
cer qus los ligeros aumentos de produccibn detectados, se deben en parte
a las variedades mejoradas producidas por INIAP, que han podido ser in-
troducidas al cultivo nacional, parcialmente por la labor de difusién he-
cha directamente por las Estaciones de INIAP, y en general m&s por el au=
mento de la frontera agrfcola que por el incremento de los rendimientos
por unidad de superficis.

En los fltimos tiempos, el Gobierno a través dsl Ministerio de Agri=-
cultura y Ganaderfa, ha hecho cambios orientados a mejorar y agilizar es=
te servicio y sobre todo estableciendo créditos que obligan a obtener ase=
sorfa y que ha tenido resultados halagadores,

Sin esmbargo, las revisiones de planificacién d° los programas y de=
partamentos de investigacién de INIAP, realizadas anualmente, arrojan en-
tre las muchas conclusiones el que las Estaciones Experimentales tienen
acumulado un gran caudal de resultados de aplicacién inmediata por parte
de ganaderos y agricultores; pero no han llegado estos resultados a ser =
difundidos adecuadamente,

Estas razones hacen pensar en la necesidad de buscar un método o
quiz4 mejor una organizacién m&s operante y &gil en llevar los resultados
de investigacién hacia el empleo préctico en el campo agropecuario en el
pafs,

De la experiencia y observacién de lo ocurrido en otros pafses en =
donde existfa y existe el mismo problema, se concluye que la mejor solu=~
cibn que se podrfa entrever, fue que la investigacién y extensién, funcio=
nen como un solo orgsanismo,

Los métodos utilizados para esta integracifin, han sido en la mayor
parte de nuestros pafses, de resultados contradictorios y contraproducen-

tes, pues no se ha consultado previamente a la fusién administrativa, el







nivel de desarrollo de cada uno de los servicios que en ninguno de los ca=
sos fue paralelo, La incorporacién material de funciones dio entonces =
como resultado, que uno de los servicios se transformara en freno para el
otro,

Los intentos hechos por establecer una coordinacién entre los dos =
servicios, no han sido exitosos, pues la marcha de esta coordinacién est4
a nivel operacional y dependiendo de la clase de coordinador, de sus eje=
cutorias y su creatividady por lo tanto, esta coordinacién tenfa una debi=-
lidad manifiesta que no podfa tener la fuerza de una ligazén institucional,

Sobre la hipftesis de que ambos servicios deben funcionar como un =
solo organismo y para evitar el problema citado arriba, se ha visto que la
solucibn ideal serfa la de que el Servicio de Investigacién desarrolle su
propio servicio de extensién o divulgacién, No siendo posible una solucién
de esta naturaleza por razones legales y el nivel de desarrollo institucio=-
nal, se propone que la investigacién aumente los esfuerzos por difundir la
tecnologfa a través de un grupo de especialistas de produccién formados en
programas o cultivos seleccionados por su prioridad econémica y social,

El objetivo b&sico de estos especialistas ser4 afinar o reajustar la
tecnologfa producida en la Estacién Experimental pero a nivel de su zona
de produccién y & 81 vez implementar una metodologfa que permita acelerar
el incremento de la produccién en 4reas particularmente diffciles y de pre
ferencia de pequefios agricultores.

SERVICIO DE PRODUCCION,~ La idea fundamental de este Servicio, consiste en - :
preparar un nuevo tipo de profesional que conociendo y entendiendo la in=
vestigacién agropecuaria, tenga la calidad de divulgador y adem&s un co=
nocimiento amplio de la problem4tica de la produccién en unoc o m&s culti-

vos, Este técnico de la produccién, deber4 formar parte del equipo de in=
vestigacién o sea del programa de investigacién, De ésto se desprende =

que eliminamos una fase en el proceso de traslado de los resultados de in=
vestigacién hacia el usuario, Este paso se refiere a la preparacién o

actualizacién a la que debe sujetarse el actual agente de extensién., Al






eliminar esta fase, se reduce la posibilidad de error o mala interpretae
cibn del agente. Adem4s, ganamos en tiempo y en solvencia del Servicio,
ya que el investigador tendrf que tratar temas con los cuales estf com=
pletamente familiar#zado hasta en sus mfnimos detalles,

Igualmente, en la informac{6n de retorno, la investigacién podr4 -
saber m&s realmente, los problemas nuevos que afectan a los productores
y la planificacibn de trabajo con mejor informacién y bases podr hacer
los reajustes correspondientes y establecer prioridades, sobre la marcha
misma de la investigacién, obteniendo celeridad y resultados m&s reales.

El Servicio de Produccién obtendrf y procesarf una informacién que
debidamente evaluada ser4 entregada al pdblico usuarioc, de la misma zona
donde se generd esa -informacién.

Como producto de la investigacién, se obtiene o establece un siste=
ma de produccifn que no es sino un conjunto de conocimientos y recomenda-
ciones debidamente probados, que formando un paquete integral que ha sido
producido por ganaderos, agricultores y técnicos del Servicio de Produc-
cidn, serd difundido a otros p roductores de la zona,

Este sistema de produccién, deberf ser desarrollado para los culti-
vds seleccionados en cada zona recomendada para ese cultivo,

Por otro lado, este sistema de produccién que es un factor del de=
sarrollo agropecuario, no puede en forma aislada producir los efectos de=
seadoss H%sné que necesariamente, ser parte de una estrategia de desarro-

llo, La produccién de esta estrategia involucra factores como: zonifie-

cacibn, crédito, mercadeo y semillas, a més del sistema de produccién re-
sultado de la investigacién,

COMO DEBE SER EL TECNICO DEL SERVICIO DE PRODUCCION,- Como condicién b&-
sica, el técnico debe ser formado en un programa de investigacién, lo cual
le permite tener un espfritu de dedicacién y una mfstica especial de tra=-
bajo, a ms de entender el procesoc de mejoramiento. Ademfs, al conocer la
metodologfa de la investigacién, seré capaz de diseffar ensayos simples que
permitan evaluar los resultados de la investigacién producida en la Esta=

cién Experimental, bajo otras condiciones zonales,






Sus conocimientos del cultivo, le deben permitir ser un generalista,
La ventaja de 8sto consiste en que el asesoramiento tenga continuidad de
criterio, lo cual favorece que el agricultor o ganadero, tenga confianza
en el servicio, Deberf tener un enfoque en los conocimientoe agronémicos
hacia el campo de la planificacién, de los problemas de la produccién, del
mercadeo, de las inversiones, setc.

Los especialistas, ésto es, los fitome joradores, fitopatélogos, en=
tom8logos, edafflogos y técnicos en control de malszas, localizados en las
Estaciones Experimentales, serin apoyo y consultores de los técnicos de =
produccién de la zona.

Un entrenamiento completo y amplio de los t&cnicos sobre todas las
fases del cultivo, serf la base del prestigio y efectividad que pueda ale:
canzar este Servicio de Produccién,

El entrenamiento del técnico en produccién, no sflo debe abarcar el
campo del cultivo de su especializacidén, sino también lo referente a técni=-
ca y proceso de la comunicacifn, lo cual le capacitarf para tomar los cone
tactos con el péiblico en la forma més adecuada,

Por otro lado, un conocimiento de la filosoffa de extensifn agrfcola
y bases de sociologfa, redondearf la capacidad y habilidad del técnico pa-
ra saber asegurar su feliz desempsfio,

El Servicio de Produccién no podré en ningfin casoc en su inicio, en=
trar a trabajar en todos los cultivos de un pafs, Un estudio de varios =
factores establecerf las prioridades paras iniciar este Servicio,

De estos factores pueden enunciarse algunos:

=~ Disponibilidad de la tecnologfa adecuada,

- Importansia econfmica del cultivo,.

=~ Localizacién de la zona de cultivo,

- Cercanfa a la zona de influencia de una de las Estaciones Expe=
rimentales,

- Investigacifn sobre la existencia o no de una estrategia de de-

sarrollo del cultivo; ésto es:
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a) zonificacién
b) crédito
c) semillas
d) mercado

= Existiencia o no de asociaciones de productores.

Punto importante a decidirse es la forma como operarf este Servi=
cio, en su parte préctica de asesoramientoj 8sto es, se usar4 asesoramien
to individual o asesoramiento a masas. Una consideracién para tomar una
determinacién, puede ser el nfimero de explotaciones y su distribucifn geo=-
gréfica,

Para favorecer los contactos del Servicio de Produccién y los agri=-
cultores y ganaderos, es necesario incentivar a los productores a formar
asociaciones, La ventaje de estas asociaciones, es ya conocida pero pue=
de sefialarse que es un gran instrumento administrativo que ayuda a 1los
productores a obtener asesoramiento, insumos a menor costo, crédito més
agil y oonveniente y mejores condiciones de mercado,

De esta descripcifn se puede entender que estamos proponiendo una
estructura de investigacién-asesaoramiento que, con la donformacién de una
malla cubra todo el pafs, Esta malla o red tendrf sus nudos o amarres =
principales en las Estaciones Experimentalesj los nudos intermedios, los
nudos més simples en los Programas Regionales de Desarrollo,

La implementacifn de programas de desarrollo, por cultivos y ubice=
dos en zonas declaradas prioritariamente aptas§ puede ser la solucién pa=
ra que los resultados de la investigacifn sean obbenidos y aplicados en
la misma zona problema. )

€1 siguiente cuadro esquemético sefiala la estructura de estos pla=

nes regionales de desarrollos
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El procedimiento se iniciarf con la obtencién de informacién refe=
rencial que permita establecer el anflisis de la situacién tanto para cul-
tivos de consumo interno, de exportacién y de diversificaciénj y por otro
lado estudiar las limitaciones de las regiones en lo referente a lo ffsico,

socio=-econbmico, llegando a establecer datos sobre:

Uso de la tierra

Paoblacién

Rendimientos agropecuarios

Comercializacién

Asistencia Técnica

Tenencia de la Tierra

Disponibilidad de Mano de obra

Posibilidades de agroindustria

Sintetizando estas variables, podemos sefialar los fndices de simili-
tud de actividades agroeconémicas., Al estudiar estas variables es conve-
niente dar mayor peso a aquellas que no pueden ser modificadas por el hom=
bre,

Con la informacién disponible en las Estaciones Experimentales de =
las exigencias ecolégicas de los cultivos y el estudio de las variables =
ed4ficas (susceptibles de cambiarse con tecnologfa) y de variables climé-
ticas (que no pueden ser cambiades) se llega a identificar las aptitudes
de las diversas zonas para los diversos cultivos,

El establecimiento de varias mapas factoriales espec{ficos para ca=
da cultivo, ayuda a determinar zonas aptas, Al sintetizar cartogréficamen=
te estos mapas factoriales para cada cultivo podemos eliminar zonas no ap=-
tas obteniendo 18gicamente la zonificacién del cultivo,

Asf establecidas las zonas, se procederf a sefialar prioridades em=
patando esta informacién con lo establecido en el Plan General de Desarro=
110 del pafs,

En base de la informacién ffsica referencial y la aptitud zonal esta=

blecida,podemos en cada regifn, implementar un plan regional o sectorial -
de desarrollo por cultivog.
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Deberén establecerse metas regionalss que sean coincidentes con el
Plan Nacional, teniesndo en cuenta en la elaboracién de estas metas, si el
Plan serf aplicado en una zene nueva (incorporacién de zonas al cultive)
o sea ampliacién de la frontera agrfcolaj o en una zona ya con experiencia
en el cultivo donde bfsicamente sl trabajo serf transferencia de tecnolo=-
gfa,
DIFUSION DE LA TECNOLOGIA USANDO CENTROS REGIONALES.,-~ En resumen, este
sistema de produccifn, podr4 ser viable bajo las siguientes condiciones:

La Estacifn Experimental o el Centro Regional de Investigacién més
cercano, serf el respaldo técnico y administrativo de cada programa regio=
nal de desarrollo (PRD).

En la implementacifn misma deberf existir:

a) Un investigador agropecuarioc que coordine la marcha del PRD con
el o los programas de investigacién y al mismo tiempo sea el res-
posable de la ejecucién del PRD, que comprende dos fases: inves=
tigacibn y demostracién localizada en la zona. E1l paquete tecnold .-
gico desarrollado en las Estaciones, debe validarse o afinarse en )
la zona de produccién seleccionada, mediante investigacién localj
luego se procederf con demostraciones y otros medios de difusién.

b) Agricultores colaboradores que presten su contingente en tierras
y medios necesariog para la conduccibn de los trabajos tecnico=
demostrativos, - .

c) Debe existir previamente el paquete tecnolégico que serf puesto
en prfctica y difundido en la zona problema,

d) Se conseguirf la colaboracién interinstitucional en la ejecucién
del PRD, Las instituciones que dsben entrar a responsabilizarse
solidariamente de este programa, serfn las que legalmente tisnen
que ver con el desarrollo y fomento del cultivo correspondiente,
vale decir, Banco de Fomento, Departamento de Certificacifn de

Semillas, Empresas de Comercializacibn, etc,







El némero de técnicos destacados a trabajar en un PRD, dependerf -
18gicamente de la extensifn de la zona de trabajo, de la clase de cultivo
y de la tenencia de la tierra,entre otrosj podemos decir que sste siste-

ma de produccién comprenderfa:

-~ Desarrollo de un sistema de produccién, responsabilidad de la
investigacién,

« Entrenamiento de técnicos de la produccién ejecutado por la in-
vestigacifn en las Estaciones y las zonas de trabajo, con el =
concurso de instituciones nacionalss e internacionales,

- Establecimiento de una estrategia de desarrollo bajo los siguien=
tes enfoques:

Polftica Agraria
Zonificacién
Crédito
Mercadeo
Semillas







l.~ EL ESTADO MUNDIAL DE LA AGRICULTURA Y LA ALIMENTACION, Organizacifn
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Roma, 1972
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3.~ GUERRA E,, GUILLERMO, La investigacifn en la administracién rural,
1ICA, Lima, Perd, 1973,













TRABAJO PRESENTADO POR LA DELEGACION PERUANA A LA REUNION TECNICA REGIO=
NAL SOBRE TRANSFERENCIA DE TECNOLOGIA AGRICOLA A LOS PRODUCTORES

¢ Ccrlos hkiontes Bornctt*

INTRODUCCION: A partir cde 1972 va creciendo en el muncdo una preocupacién,
y es que se va detectancdo una cisminucién constante en la cisponibilidad
de alimentos, haciéndose caca vez m&s alarmante esta situacién,

Se escuchan a menudo voces cde alerta que pintan un panorame &frico
para el futuro de la humanicdacd. Vamos a reprocucir solo dos citas frag-
mentarias sobre el particular, emiticas en cventos, que hacen patética
la situacifn muncial respecto a la alimsntacifn, Brown Lestes R., con
Erik P, Eckolm, B, y Breac Alone, publicaco para la 432 Convencién Anual
cel Consejo ce Procuctores ce Aves cel Noroeste, Phyladelphia, Oct. 22.
1974 dice:

“La creciente demanda de alimentos, espoleaca, tanto por el creci-
miento contfnuo de la poblacién, como por la creciente afluencia,
ha comenzaco a sobrepasar la capacidac productora de lps granje=
ros y pescadores del munco",

Otra citat La DeclaraciSn sobre Poblacifn y Alimentacidn, E1 Fon

do Ambiental, The Washington Post, Oct. 25. 1974 cicc:

"Hemos alcanzacdo, o casi alcanzado, el 1fmitc de la capacicad de
cubrir adecuacamente con alimentos a nuestra poblacidn actual™ees
"la demanca ce alimentos se incrementa sin lfmitcs, ce manera que
las probabilidades ce incrementar el suplemento alimenticio per cl-
pita son pobres",

Si bien la situacibn alimenticia actual es grave, la representacién
peruana a este evento se muestra optimista en el futuro, porque
estd convencica de que los factores que ceterminan este estado,
son transitorios, serén vencidos por la lucha solidaria cde los pue
bloss Prueba cde ello, es esta reunifn en que mos hallamos ciscu=
tiendo un factor determinante pa%a el incremento cde la produccién.

de alimentos, cual es la Transferencia ce Tecnologfa.

* Director de Produccifn Agricola. Ministerio ce Alimentacién. Perf.






Justamente, nuestro optimismo en el futuro alimenticio del mundo
se basa porque considera, que las formas para lograr la disponibilicac
ce alimentos, si bien es cierto que el aumento de la frontera agrfcola
de los pafses estd limitaca por la supeficie de la tierra, queda toda=
vfa bastante de este recurso, Por otro lado tenemos confianza en el
pocer creativo de la humanicac, es decir, en la investigaciéne

Sobre este @ltimo punto, entencemos que falta mucho tocavfa pera
"forzar" la capacicdac creadora ce los investigadoress Se presenta una
situacifin generalizaca, por lo menos en los pafses en cesarrollo, de
que es posible afin incrementar significativamente los rendimitntos uni-
tarios ce los procuctos agropecuarios por el mejor uso cde la tecnologfa
disponible que no ha sicdo transmitida.

Tocdos estamos conscientes que no es suficiente obtener logros en
investigacifn, sinc, es imprescindible que cichos logros sean aplicacos
por los productores, para lo cual se requierc establscor un sistema die-
némico ce transferencia de tecnologfa pare quc los logros dc la investi
gacién se incorporen al proceso procductivo.

Para conseguir lo anterior, cdeb¢ ocurrir un conjunto, no solc de
acciones concertacas ce ..ntes péiblicos y privacos, sinu que la transfe=
fencia de tecnologfa se aconcdiciona a situaciones y factores complejosj
con mayor intensicdac en la activicad agropecuaria. Esto hace que la pro
blem&tica ce la transferencia de tecnologfa agrfcola sea singular pare
cada pafs, no pudiendo acdaptarse fntegramente las experiencias fordneas,
pero si es ce invalorable ayuca, ¢l conocimiento y anflisis ce situacio=
nes anflogas.

En este trabajo, pare car una icea sobre la problem&tica de la
Transferencia de Tecnologfa en el Perfl, se presenta a cste certamen in~
formacién referente at

= Situacidn cle la produccifn alimenticia agropecuaria.

- Estructura cel sector econ8mico agrario

= Estructura del Sector Pdblico ce Alimentacifn

~ Polftica de Produccidn y Transferencia te Tecnologfae.






SITUACION ALIMENTICIA DE LA PRODUCCION AGROPECUARIA: En el Perl se can
conciciones similares a la muncial, en cuanto a la produccién de alimen—
tos, presenténdose deficitaria con respecto al crecimiento de la pobla -
cifn y al de la economfa nacional en su conjunto,

En el perfodo 1960~-1970, el sector agropecuarioc alcanz§ un creci -
miento promecio de 1.,5% anual; esta lucha determind una cdisminucién de
la produccifn nacional, en la oferta interma de alimentos, con el consi-
guiente crecimiento de las importaciones de productos alimenticios de
origen agropecuario,

Para el perfodo 1971-~1974, si bien el sector logra un dinamismo su
perior al perfodo pre-revolucionario, su crecimiesnto es en términos infe
riores a lo progremaco (alcanza solo 1l.2%) y continfia siendo insuficien-
te para nivelarse con el crecimiento cde la poblacifn (3.1%). M&s afn,
con el crecimiento de la demanda de productos alimenticios que llega al
4,66, cebido b&sicamente a un mayor poder adquisitivo de la poblacién fa
vorecida por el incremento de sus ingresos como una de las consecuencias
de los cambios estructurales que se vienen efectuando en el pafs.

Son muchos los factores que han originado la situacifn de retrac =
cidn en que se encuentra sl sector agrario, pero exceptuancc la repercu-
sibn en el pafs de la crisis alimenticia mundial y los cfectos climatol$
glcos negativos casi todos son consecuencia de la cdecisién polftica ce
la prioricad a las acciones de justicia social en el campo por medio de
la Reforma Agraria, descuicd8ncose relativamente las acciones de promo -
cibn cde la procuccifn, hecho que a simple vista parece poco racional pe
ro que en realidad no lo es, puesto quc la deficiente estructure agreria
pre=revolucionaria ere otro grave obstfculo para la transferencia de tqg
nologfa, Los factores negativos antes dicho eren los siguientest

- Escasa e inadecuacda utilizacifn cde tecnologfa en el campo,

- La investigacién no necesariamente constituia una/adecuada res e

puesta a los principales problemas que afectaban a la produccién
por fallas en la planificacién, ’
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=~ Dificitaria produccibn y cdistribucifn ce semillas y fertilizane
tes, agravada por el desmecido incremento cde los precios y fale
ta de ellos, como consecuencia ce la crisis muncdial del-petrd -
N leo.
- Crédito insuficiente e inoportuno, orientaco preferentemente a
la produccién de productos no alimenticios,
- Escaso desarrollo de la infraestructura ce la produccifn que
viene impidiendo prestar acecuados servicios para la produccién
y la mejora del nivel tecnolégico.
Oe otro lado la centralizacifn cde la infreestructura de industriae
lizacifn ce alimentos en sierrametropolitana ha limitaco el desarrollo
rurel y la mejora de los niveles de ingreso de la poblacifn rurel.
Perspectiva: Aunque en la actualidac, la situacifn deficiente de la ‘
produccifn alimenticia agropecuaria persiste, las perspectivas, afin a
corto plazo, son favorables; considerando que los camblos estructure=-
les realizados por la R. As comienzan a considerarse y por otra parte
existe ya la voluntad y cdecisifn del gobierno ce impulsar la procuccién
de productos alimenticios b&sicos manifestaca por la creacidn cel Minig
terio ce Alimentacifn, el cual para cumplir sus objetivos tencré que

abocarse prioritoriamente a la transferencia ce tcecnologfa.

ESTRUCTURA DEL SECTOR ECONOMICO AGRARIO: Este afio se cumplen 6 afios,
desce que el Gobierno Revolucionario cde la Fuerza Armaca promulg8 la
ley de Reforma Agraria 1771€

Como lo define la misma ley, nuestre Reforma Agraria es un proce=
so integral y un instrumento de trensformacién clc la estructura agraria
del pafs; destinado a sustituir los regfmenes cel latifundio y minifune
dio por un sistema justo de propiedad, tenencia y explotacifn de la tig
rra, que contribuya al cesarrollo econbmico y social de la nacifén, me=
diante la creacifn ce un orcdenamiento agrario que garantice la justicia
social en el campo y aumente la produccifn y la procductivicad del sector






agropecuario, elevancdo y aseguranco los ingresos cde los campesinos para
gue la tierra constituya, para cl hombre que la trabaja, base tie su es=
tabilicad econfmica, fundamento de su bienestar y garentfa cde su cigni-
dad y libertad.

Para comprender la imperiosa necesidac de Reforma Agraria que re-
quirié8 €l pafs cebemos recordar la situacién de la &poca pre-revolucio-
naria, en la que el latifundio y otras formas antisociales cle propiedad
y tenencia ce la tierra predominaban en todo €l agro peruano. Ilustran
esta situacifén las siguientes cifras significativas: solo el 0.%% de
propietarios acaeparaban el 75.9% ce las tierras aptas para la agricultu-
ra. Mientras que el 83 de los propietarios ocupaban el 5.5k

En la regién de la costa, donde se encuentran las tierras més pro-
cuctivas, existfa €l llamado latifundio comercial, que constitufa el me-
dio de expansifin cel capitalismo que se dedicl cxclusivamente a la pro -
duccidn de artfculos de exportacifn., Cifras elocuentes de este hecho sons

1) 190 personas, familias o entidades eran propietarias de m&s cde 500

Has. cac’a una, poscycnco on;total cl 56466 dcl frca.ce cultivos ce
la regifn.

2) Los 30 m&s grandes hacendados costcfios controlaban el 28,7% del
8rea de cultivo.

3) En 9 de los m&s importantes Complejos Agro=Industriales la propore
cién del capital extranjero alcanzaba el 63%, sicndo en algunas em
presas el 100%.

En la regifn de la sierra, zona censamente poblada existfa por una
parte el latifundio transicional en que la propiedacd tenfa caracter famie’
liar, pero la relativa menor extensidn superficial no era obstéculo pare
que un reducido nfimero ce propietarios controlara la mayor parte de la
tierra de un valle o regidn, lo que les abrfa la posibilicac ce constitiir
se en grupos ce pocder. En esta modalidacd de latifundio los trabajadores
eran explotados con una injusta retribucifn al trabajo sin beneficios so=

ciales ce ninguna clase.






Por otra parte, también en la sierra, se presentaba con mayor fre
cuencia el latifuncio tradicional, en la quc la tierra era utilizada co
mo fuente de renta, a causa del trabajo gratuito o semi=-gratuito de los
campesinos, a quienes solo se les otorgaba €l cepacho al uso ce un pe =
quefio lote o el pastoreo de unos cuantos animalcs,

Finalmente, casi siempre constituyendo la periferia de cualquiera
de las modalidades de latifuncio mencionadas insurgfa el minifundio,

Es puss, este viejo y antisocial sistema ce la propiecad y explo~
tacifn ce la tierra, que est8 siendo sustituido por la nueva estructura
agraria y que en gran parte estf en proceso de consolicacién,

Actualmente pocemos afirmar, que ha desaparecido el latifundismo
y en su lugar por accién del proceso de Reforma Agraria se viene crean=
do el eje central ce una nueva estructura agraria, constituicdo princi -
palmente por empresas asociativas ce propiedad y autogestifn campesinas,
ll8mese esto Booperativas, Sociedades Agrfcolas ce Interés Social (SAIS)
y Comunidaces campesinas, Junto a lo anterior persistc también la adju-
d¢icacifn o permanencia de pequefios y medianos propietarios, asf como gru
pos campesinos,

Es sobre esta estructura del sector productivo agrario que actua-
ré la transferencia cc tecnologfa., en el cual grén parte cel problema so
cial esta resuelto,

ESTRUCTURA DEL SECTOR PUBLICO DE ALIMENTACION: A partir cel 1° de enero
del presente afo, en el Perfl se ha creaco el Sector Alimentacidn, a care
go del respectivo Ministerio, en base a la desagregacién cel tradicional
Ministerio de Agricultura,

Compete al nuevo Ministerio de Alimentacifn, la produccifn de ali=-
mentos de origen agropecuario y la procduccidn incustrial de alimentos bé
sicos ce origen agropecuario, asf como su comercializacién interna.

Aln cuando no ha conclufdo la etapa ce organizacién de este Minis-—
torio, su estructura orgénice contempla tres niveles: Nacional, Zonal y
Local,
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Nivel Nacional: Los 8rganos ce 1lfnea son cuatro, denominados Direccio

nes Generales con funciones té&cnico-normativoss Entre las que se relacio
nan mis ccn la transferencia de Tecnologfa se encuentra la Direccién Ge-
neral de Produccién, con 3 cdirecciones: Produccién Agrfcola, Produccién
Pecuaria y Produccién Industrial Alimenticia. También la Direccifn Gene
ral de Investigacifn con 4 direcciones: Investigacifn Agropecuariae, In
vestigacién Socio-econémico y Proyeccidn de la Investigacifn; esta dltl
ma encargada de la difusién de logros de investigaciédn, La accidn de
estos campos se realiza a traves de especialistas.

Nivel Zonals Se estd organizanco el mismo &mbito geogréfico de las 13
zonas agrarias del Ministerio de Agriculturae y como tal, est4 concebico
como un programa presupusstal de sjecucidn, afin cuando en el aspecto téc
nico a este nivel, cumple una funcifn'técnico-normativa intermedia, Esté
a cargo de un Director que coordina la accién cde los Sub-Directores de
Produccién agropecuaria y de comercializacién., En este 4mbito, general=-
mente coincide la accidn de una Estacidn Experimental, que no depende
de la zona, sino de un nivel superior que se ¢4 solo en investigacifn y
es el nivel regional a cargo de un Director.

Nivel Local: Se encuentran las agencias agrarias que cuentan con agen—
tes de produccién especializacios por cultivos y que actfian en un &mbito
geogré&fico m&s pequefio con la colaboracién de t&cnicos agropecuarios o
sectaristas,

Finalmente completan la estructura cel Ministerio ce Alimentacidén
las llamadas Empresas P@iblicas, como: "Empresa P@blica de Servicios Agro
pecuarios (EPSA), “"Empresa Nacional ce Comercializacifn de Insumos" e
"Instituto de Investigaciones Agroindustrialas',

POLITICA DE PRODUCCION Y TRANSFERENCIA DE TECNOLOGIA: Se ha fijaco como
" objetivo b&sico cel Ministerio de Alimentacién: “Elevar el nivel alimen
ticio y nutricional de la poblacifn, en funcidn cel incremento planifica
do ce la produccifn, el uso racional cel ambicnte ecol8gico, asf como la






reestructuracién de los patrones de consumo, para poner a disposicifn .
el consumidor productos suficientes a precios razonables para el pro-
ductor y el consumicor”,

Este objetivo ya fija un marco definico respecto a la polftica ce
la procuccién que seri:

Planificada: perfeccionando el "Plan Nacional de cultivos" puesta
en ejecucidn hace cos afios,
Zonificaea: para aprovechar el ambiente ecolégico,

Se contarf con los Comites cde Produccifn por cultivo como elemen-
tos que apoyen al sector en la planificacifn y ejecucidn de los progra—-
mas.

Hay que mencionar que se est& fijando una polftica especffica en
el sentido cde incrocmentar significativamente la asistencia técnica,

Actualmente un equipo de técnicos estf claboranco las pautas para
poner en ejecucifn los llamacos Planes Piloto cde Produccifn, instrumen-
to que permita ejecutar las acciones en forma planificacda y principal -
mente lograr la coordinacidn de las diversas instituciones que muchas
veces act@ian aislacdas., La accién de estos Planes Piloto de Produccifn
se basa en la asistencia técnica y apoyo en la provisifn de insumos,
principalmente crédito y fertilizantes,

Finalmente es necesario remarcar que las instituciones de investi
gacifn, quc hasta hace unos dos afios solo empleaban las publicaciones y
a veces los dfas cde campo, como m8todos de transferencia de tecnologfa,
han mostraco verdadero empefio para conseguir la difusifén de los logrose
Tenemos el caso del Centro Regional cde Investigacifn Agraria del Norte
(CRIA ~ Sambayeque) que ha llegado a seleccionar y mejorar métodos de
transferencia tecnolégica, constituyendo un Programa de trabajo con ac-
ciones y metas definidas, en la que adem&s hace participar a todas las
instituciones y procductores de un sector cel &rea de influencia ce 1la
Estacifn Experimental rcspectiva.

Mayor informacién obtendremos al observar las vistas fijas que el
Ing? Pompeyo Contreras, Director de ese Centro, me encarg§ se las mostra-
ra, haciéndoles presentar su saludo y lamentando no estar presente por

motivos de salud,
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