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INSTITUTO INTERAMERICANO DE CIENCIAS AGRICOIAS
PROYBCTO 206 DEL PROGRAMA DE COOPERACION TECNICA
DE LA ORGANIZACION DE LOS ESTADOS AMERICANOS (0.E.A.)

INFORME ANUAL

1962

Armando Samper, Director General del Instituto
Interamericano de Ciencias Agricolas

Carlos Madrid, Director de Operaciones - Funcionario de Enlace con
el Programa de Cooperacién Técnica de la O.E.A.

Norberto Ras, Coordinador del Proyecto 206
Don L. Shurtleff, Jefe de Asuntos Administrativos y Tesorero

José Alberto Torres, Director hegional, Zona Norte

San Jos§, Costa Rica, Febrero, 1963

ORGANIZACION DEL PROYECTO

Descripcién

En mayo de 1957 el Comité Interamericano de Representantes de los Presiden
tes, en su Recomendacién N° 1, acordé fortalecer el Instituto Interamericano
de Ciencias Agricolas y ampliar su programa para incluir estudios, adiestra-
miento, e intercambio en tenencia, uso y clasificacién de tierras, entre otras
materias, La Conferencia EconBmica de la ORA que tuvo lugar em Buenos Aires,
Argentina, en setiembre de 1957, ratific8 dicha recomendacién., La Quinta Con-
ferencia Interamericana de Agricultura, que tuvo lugar en México en agosto de
1960 conjuntamente con la Sexta Conferencia Regional de la Organizacién de las
Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacién (FAO), insistié ante los
gobiernos en la necesidad de fortalecer el Instituto y ampliar sus programas
para establecer cftedras de estudios econémicos, de derecho agrario, y del uso
y tenencia de la tierra para preparar personal que trabaje en programas de co=-
lonizacién y de reforma agraria en América Latina.

El 23 de febrero de 1960, el Presidente Kubitschek del Brasil entregé al
Presidente de 108 Estados Unidos un plan de cinco puntos con sugerencias espe-
cfficas para acelerar las nuevas medidas de cooperacién econfmica propuestas
en la "Operacién Panamericana". La elaboracién de un plan técnico para el fo-
mento de la sgricultura y de la industria de productos alimenticios segfn las
condiciones peculiares de cada pafs, fue inclufdo como uno de los cinco puntos.
Bl fortalecimiento del Instituto para llevar a cabo dicho plan fue sefialado
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como una de las medidas especfficas propuestas para acelerar el desarrollo e-
confmico, Con base en lo recomendado por una sub-comisién de nueve pafses que.
se habfa reunido en junio de 1960 en la Unién Panamericana, el Comité de los 21
acord8 en su tercer perfodo de sesiones, que tuvo lugar en Bogoté, Colombia, en
setiembre de 1960, que se aceleraran los trfmites para reestructurar y fortale~
cer al Instituto con el fin de que pudiera prestar servicios a los pafses mieme
bros en el campo de la tenencia de tierra, colonizacifn, bienestar rural y de=-
sarrollo de comunidades rurales, en colaboracién con la FAO, el Banco Interame-
ricano de Desarrollo (BID) y otros pafses interesados,

La importancia y urgencia de reforma agraria como instrumento de desarro-
110 econfmico en América Latina fue destacada en el "Acta de Bogotf", aproba=
da en la Tercera Reunifn del Comité de los 21, en la cual el mejoramiento de
las condiciones de la vida rural y el uso de la tierra fueron sefialados como
una de las seis medidas bfisicas del Programa Interamericano de Desarrollo So-
cial. Un afio mfs tarde, en agosto de 1961, en la Conferencia de Punta del Es-
te, la reforma agraria fue inclufda entre los objetivos bfsicos de la Alianza
para el Progreso. A este respecto, la "Carta de Punta del Este" sefiala como
una de las metas principales de la Alianza para el Progreso en la préxima dé-
cada:

"Impulsar, dentro de las particularidades de cada pafs, progra-
mas de reforma agraria integral orientada a la efectiva trans-
formacién de las estructuras e injustos sistemas de temencia y
explotacién de la tierra donde as{ se requiera, con miras a sus
tituir el régimen de latifundio y minifundio por un sistema Jus
to de propiedad de tal manera que, mediante el cumplimiento del
crédito oportuno y adecuado, la asistencia técnica y la comer-
cializacién y distribucién de los productos, la tierra constitu
ya para el hombre que la trabaja base de su estabilidad econdmi
ca, fundamento de au progresivo bienestar y garantfa de su 1i-
bertad y dignidad.”

Atendiendo estos insistentes pedidos de los gobiernos americanos, el Ins-
tituto present8 al Director Ejecutivo del Programa de Cooperacién Técnica de
la OEA, en 1960, un Proyecto sobre Capacitacién y Estudio sobre Reforma Agra-
ria. Dicho Proyecto fue revisado y sometido nuevamente a consideracién del
Director Ejecutivo el 20 de junio de 1961, incorporando las modificaciones su-
geridas por el Director Ejecutivo y por altos funcionarios técnicos gubernamen=-
tales y profesores universitarios.

El Proyecto contemplaba el refuerzo de cuatro instituciones de educacién
superior en la Zona Norte, la Zona Andima, la Zona Sur, y el Brasil, econ tregs
técnicos cada una, para ofrecer adiestramiento en escala regional a base de:

a. Cuatro cursos internacionales intensivos por aiio para capacitar €0 técni-
cos de los pafses encargados de ejecutar los programas de reforma agraria.

b. Adiestramiento en servicio, por un perfodo de un afio, a 40 estudiantes, tan
to con cursos académicos como con précticas en freas pilotos de reforma a~
graria.

c. Adiestramiento formal al nivel de postgrado a 10 profesionales cada afio.

Ademfs, se proponfa:
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a. Efectuar estudios de campo sobre las causas que determinan estructuras a-
grarias defectuosas y las modificaciones aconsejables para mejorarlas en
cada caso.

b. Asesorar a los gobiernos que lo solicitaren en la orientacién de sus pro-
gramas de reforma agraria.

c. Promover el intercambio de informaciones sobre los programas de reforma a-
graria dentro y fuera del continente americano.

El costo inicial del Proyecto era de $ 235,659 comenzando con dos nficleos
para llegar a $ 376,194 en el tercer afio, cuando funcionaran ya los cuatro nf-
cleos., Los detalles figuran en el proyecto presentado em junio de 1961,

En noviembre de 1961, el Consejo Interamericano Econémico y Social (CIES)
aprob8 el Proyecto en forma reducida, con una asignacién inicial de $ 84,000 y

designé a la Unién Panamericana como entidad co-auspiciadora del Proyecto pre-
sentado por el Instituto,

ACTIVIDADES DEL PROYECTO 206 LRE: TR

Adiestramiento

Primer Curso Internacional de Reforma Agraria, Costa Rica

Generalidades

Tan pronto fue aprobado el Proyecto, el Instituto Interamericano de Cien-
cias Agrficolas (I1ICA) procedié a continuar con el Banco Interamericano de De=
sarrollo (BID) las negociaciones iniciadas en 1960 para obtener ayuda financie-
ra adicional para la capacitacién de personal de reforma agraria. El 15 de e~
nero de 1962 tuvo lugar una reunién en el BID, con representantes de la Unién
Panamericana, de la Organizacién de las Naciones Unidas para la Agricultura y
la Alimentacién (FAO) y del IICA en la cual se concluyé que, dada la escasez
de personal calificado disponible para llevar a cabo las reformas agrarias ya
en marcha y en etapa final de planeacién, era urgente realizar varios cursos
cortos de adiestramiento de los funcionarios de alto nivel a cuyo cuidado esté
la programacién y ejecucilén de programas integrales de reforma agraria en los
pafses latinoamericanos, Se consideré de suma importancia que los préstamos
que otorguen las entidades financieras para tales programas sean utilizados en
la mejor forma posible y que el personal de las instituciones nacionales que
reciban los recursos tengan un mejor conocimiento de la planificacién y de la
ejecucién de los proyectos.

Con el fin de dar concrecién a las proposiciones anteriores, el BID auspi-
cié, de comfin acuerdo con el IICA y la FAO, una reunién de consultores que se
efectué en Washington D. C., del 19 al 23 de febrero de 1962. A este grupo de
consultores se le encomend§ el estudio de esta iniciativa y la formulacién de

sugerencias especfficas para ponerla en prfctica, en caso de encontrarla ade-
cuada,
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Al ofrecer respaldo al programa de cursos cortos intensivos para personal
de alto nivel, el comité destacé que este tipo de capacitacifén es solamente u-
na parte del gran esfuerzo que es necesario desarrollar. Manifesté que se pre=-
cisa capacitacién a todos los niveles, especialmente al postgraduado, para disv
poner de un buen nfimero de personal profesional con sélida preparacién, en cur:
808 de uno a dos afios y de tipo universitario regular. Destacé la convenien- )
cia de dar un amplio respaldo internacinnal a los esfuerzos iniciados reciente-
mente por las Universidades de Chile en Santiago y del Valle en Colombia, que .
ya estén ocupéndose de este tipo de capacitacién. Igualmente, hizo hincapié
en la necesidad de ofrecer mfis cursos cortos especializados en las materias que
forman parte integral de las reformas agrarias, tales como coeperativas, exten-
8ibn, desarrollo comunal, crédito agrfcola, etc.

De comfin acuerdo con la Unién Panamericana, el Instituto contraté un coor-
dinador del Proyecto 206, con sede en la Unién Panamericana, quien 1llegé a
Washington en marzo de 1962. En abril de 1962, el Director Ejecutivo del Pro-
grama de Cooperacién Técnica de la OEA asigné una partida de $ 40,000 para ofre
cer dos cursos cortos proyectados, de acuerdo con un plan de capacitacién pre—
sentado por el Instituto que recibié la aprobacién de la Unién Panamericana.

El Banco Interamericano de Desarrollo acordé colaborar en la celebracién de es-
tos cursos en un plan similar y paralelo al que desarrollarf en colaboracién
con la FAO y el 4 de junio de 1962 se suscribié un acuerdo entre el Secretario
General de la Organizacifn de los Estados Americanos y el Presidente del Banco
Interamericano de Desarrollo, mediante el cual dicho Banco financiaria la mitad
de los gastos de dichos cursos, concederfa 40 becas para los dos cursos y tinan
ciarfa una gira de estudio de diez dfas a México por el primer curso. La OEA,

a través del Proyecto 206 del Programa de Cooperacién Técnica, asumirfa la o-
tra mitad de los gastos y ofrecerfa 20 becas. El Instituto Interamericano de .
Ciencias Agrfcolas se harfa cargo de la celebraciém de estos dos cursos, uno

en Costa Rica en 1962 y otro en Brasil a principios de 1963 y tendrfa a su car-
€0 la direccién y administracién de los cursos, en los cuales colaborarfa per=
sonal de dicho Instituto,

Una vez establecidos los acuerdos respectivos se procedif a los trfmites y
organizacién del Primer Curso de Reforma Agraria en Costa Rica, a cargo de la
Direccién Regional de la Zona Norte del Instituto Interamericano de Ciencias
Agricolas, cuya celebracién se efectué del & de octubre al 14 de diciembre en ,
San José, y cuyas actividades se detallan seguidamente.

Eggggsitos

El prop6ésito principal de este Primer Curso Internacional sobre Reforma A=~
graria fue el de asistir a los pafses en sus esfuerzos por capacitar personal
de alto nivel que pudiera orientar los programas de reforma agraria. Comple-
mentariamente se persegufa el establecimiento de vinculos interamericanos en
torno al interés comfn de los participantes en el perfeccionamiento institucio=-
nal de la agricultura,

El curso se ofrecif en Costa Rica, para aprovechar la combinacién de faci-
lidades ofrecidas por la Universidad de ese pafs y por el Instituto Interame-
ricano de Ciencias Agricolas, cuya sede se encuentra en San José.
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1.
2.

3.

S.
'60
7.

10,

11,

12,

13.
14,
15.

l6.
17,

18,

Participantes

Lista de Participantes

NOMBRE PAIS
174

Angel Daniel Bugni—= Argentina

José Flores loncayol/Bolivia

Guillermo i, Benavi Colombia
des Melo~

Arnoldo Avila A.l/ Costa Rica

Claudio Escoto L, Costa Rica

Alfonso Mora S, Costa Rica

Samuel Yri’rﬁzaval Chile
Larrain-’

Gonzalo A, Egas A, Ecuador

Jaime Chacén Pla- El Salvador
tero

René Portillo Ve~ El Salvador
lasco=

Rony Stanley Alvara Guatemala
do Pinetta

Mario R. Coll s.l/ Guatemala

1

Baudilio Flores-/ Guatemala

Claude C, Pierre Haitf
Louis

Manuel Martfnez y Honduras
Martfnez

Carlos tes Pa=-~ Honduras
redes~

Regino ??esada Ra~ Honduras
mi{rez-

Guillermo V8squez México

Alfaro

TITULO
PROF,

Ing. Agr.,
Abogado

Abogado

Ing. Agr.

Abogado

Agrénomo

Ing. Agr.

Abogado

Agrénomo

Ing, Agr.

Abogeado

Agrénomo

Agrénomo

Ing. Agr.

Econ, Agr,

Ing. Agr.

Abogado

CARGO QUE INSTIT. DONDE
OCUPA TRABAJA
Jefe Depto. Sec. Estado de Agrie
Agronomf{a cultura y Ganaderfa
Asesor Gral. Ministerio Agric. Ga
Jurid, nad.,Coloniz.y Riegos

Jefe Div. Con Imstit. Colombiano de
trol Uso de la Reforma Agraria :
Tierra (INCORA)

Jefe a.i.Depto, Ministerio de Agri-.
Tierras y Bos~ cultura y Ganaderfa
ques
Produrador A-
grario de la
Repfiblica
Asistente Sec, Depto. Tierras y Bos
Colonias ques, Min, Agricultu
ra y Ganaderfa

Caja de 0010n1zac16n
Agricola

Produradurfa General
de 1la Repfiblica '

2° Jefe Depto.
de Formacién
Colonias
Gerente Empre-
sa Técnica A-
gric (SENCO)
Jefe Depto, A=
gricola
Diputado

Ministerio de Fomen=
to

Instituto Coloniza-l
cién Rural
Asamblea Legislativa

Jefe Depto.Co-

loniz, y Desa-

rrollo Agrario

Abogado Asesor Direccién General de
Asuntos Agrarios

Jefe Sec,Estu- Direccién General de

dio y Clasif., Asuntos Agrarios

de Tierras

Director Of.In Direccién Gral.Agric,

formacién Ext, Recursos Nat. y Desa

Agricola rrollo Rural

Sub-Jefe Depta Sec. Consejo Nacio-

Planificacién nal de Economfa

Agropec.

Jefe Depto.Ext, Instituto Nacional

y Cred. Rural Agrario

Jefe Depto.Col. Instituto Nacional

Inst, Nal. Agr.Agrario

Direccién General de
Asuntos Agrarios

l/ - Becado por el Banco Interamericano de Desarrollo (BID)
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19,

21,
22,

23,

24,

25.

26.

27.
28,

29,

31.

32.

Adolfo Garcfa Es-
quivel

Luis Carlos Aroseme-

na Herazo
Rubén 27 Arosemena
Sosa~’
Félix A, Quirﬁsl/

Francisco g}vas
Meléndez=

Atilio R.lyernﬂndez
Insfran—

Nicolés Fllvasquez
Céceres~

Andrés Emilio Cqgr-
dero Herrers~’

Rafael M ez
Gonzslzzi}n

Eugenio N, Miranda
Vélez

Juan A.ng?alas
Mallé

Manuel Ai Dufour

Oswaldo Peraza I.~

b.

Oscar R. Montes O.'y

PALS

Nicaragua
Nicaragua
Panamf
Panam§
Panamé

Panamf

Paraguay

Perd

Repdblica
Dominicana
Rep@blica
Dominicana
Repfiblica
Dominicana
Repdblica
Dominicana
Uruguay

Venezuela

-6-

TITULO
PROF,

Abogado

Econ, Agr.
Ing. Agr.
Ing. Agr.

Economista

Abogado

Contador
Pdblico

Ing. Agr.

Agrénomo
Abogado
Ing. Agr.
Ing. Civil
Ing. Agr.

Ing., Agr.

Anflisis del Grupo de Participantes

CARGO QUE INSTIT. DONDE
OCUPA TRABAJA

Notario Pdblico

Jefe Depto.Eco~ Ministerio de Agri-
nomfa Agrfcola cultura y Ganaderfa
Ingenier6 Agri- Instit. de Fomento
cola Econémico (IFE)
Dir. Gral.Agric. Ministerio Agric.

y Ganaderfa Comercio e Inds.
Econ. Planific. Direccién Gral.Pla=-
Depto. Planifi- nific. y Admon.
cacién Presidencia

Direc. General Ministerio Agric.
Admon, y Cont. Comercio e Indust,
Miembro Hon.C§- '
mara Rep.

Miembro Directorio Inst. Ref, Agr.
Jefe Depto.Pro- Instituto de Refor-
yectos y Serv, ma Agraria y Colo-
Regional nizacién

Jefe Sec. Asis Instituto Agrario
tencia Técnica Dominicano

Abogado Auxil. Instituto Agrario
Depto. Legal Dominicano :
Jefe Div,Estudi Instituto Agrario
08 y Proyectos Dominicano

Jefe Sec. Cana- Instituto Agrario
les y Caminos Dominicano

Jefe Departamen Instituto Nacional
to de Colonias de Coldédnizacién
Asesor Técnico Ministerio de Agri-
Direc. Gral. cultura y Crfa

Participaron en el curso 32 profesionales de 1€ nacionalidades, repre-
sentando todos los pafses americanos con excepcién de Brasil, Cuba y Esta-

dos Unidos,

Hubo cuatro participantes de Panamf y de la Repfiblica Domini-

cana; tres de Guatemala, Honduras y Costa Rica; dos de El Salvador y Nica=
ragua y uno de cada uno de los demfs pafses,

La mayoria de los participantes posefa el tftulo de ingeniero agrénomo

(10); le segufan los abogados (9); agrénomos (5); economistas (3);
ros civiles (2); ingeniero agrfcola (1); ingeniero arquitecto (1);
dor pfblico (1).

ingenie~-
y conta~

La mitad de los participantes ocupan cargos de directores generales, Jjé-
fes de departamentos, de gsecciones o de divisiones, en instituciones que se

ocupan de la reforma agraria o de la colonizacién,

Un cuarto de ellos (8),

ocupan posiciones técnicas como asesores jurfdicos, economistas o ingenieros.

1/ -_Becado por el Banco Interamericano de Desarrollo (BID)
2/ =_Becado por el gobierno de su pafs.
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Dos son sub-jefes en departamentos de planificacién y de formacién de co=
lonias, y los demfs tienen actividades diversas, entre los que se cuentan
dos parlamentarios,

Las instituciones en donde prestan servicios son, principalmente, los:
Ministerios de Agricultura (12), los institutos agrarios o cajas de coloni=-
zacién (11), y las instituciones de planificacién, fomento econémico o e-
conomfa (4). -

La edad de los participantes varié desde 26 hasta 59 afios, con una me=
diana de 33, Las edades mfs frecuentes fueron 32 y 33 afios, Casi todos
los participantes eran casados (28).

Las becas utilizadas por los participantes provinieron, principalmen-
te, del Banco Interamericano de Desarrollo (18) y del Programa de Coopera=-
cién Técnica de la Organizacién de los Estados Americanos (11), Las tres
restantes corresponden a participantes enviados por los Gobiernos de Pana~
mé, de la Repiblica Dominicana y de Venezuela, sin costo para el programa,

Personal del Curso

a. Direccién del Curso

La direccién del curso estuvo a cargo del Dr. José Marull, Director
de la Oficina de Planeamiento del Instituto Interamericano de Ciencias A-
gricolas y Economista Agricola Principal del Proyecto 39 del Programa de
Cooperacién Técnica de la OEA; actubé como director adjunto el Ing. Fernan=-
do Sufirez de Castro, Especialista en Programas de la Oficina de Planeamien
to del Instituto Interamericano de Ciencias Agricolas,

b. Profesores

Dr. Antonio Posada (Ph,D. - Univ, Wisconsin), Corporacién Auténoma Re~-
gional del Cauca (CVC), Cali, Colombia, Apartado Aéreo 2366.

Dr., T. Lynn Smith (Ph.D.) Profesor, Universidad de Florida, Gainesville,
Florida, E.U.AQ

Dr, Antonio M, Arce (Ph.D. - Michigan State University), Sociblogo, Ofi
cina de Planeamiento, IICA, San Jos§, Costa Rica.

Dr. Raymond Penn (Ph,D, = Univ, Wisconsin), Profesor, Universidad de
Wisconsin, Madison 6, Wisconsin, E.U.A.

Dr; John Timmons (Ph,D, = Univ, Iowa), Profesor, Universidad de Iowa,
Ames, Iowa, E.U.A,

Dr. Antonio Merchén (Abogado), Ministerio de Agricultura y Crfa, Cara=
cas, Venezuela,

Dr. José Marull (Ph.D, = Univ, Cornell), Director Oficina de Planea-
miento, IICA, San José, Costa Rica.

Ing. Fernando Sufirez de Castro (M.A., - IICA, Turrialba), Especialista
en Programas, IICA, San José, Costa Rica.

c., Colaboradores

Prof, Carlos Monge Alfaro, Rector, Universidad de Costa Rica, San José,

Costa Rica
Ing. Rodrigo Rufz, Banco Nacional de Costa Rica, San José, Costa Rica.
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Lic. Claudio Escoto Le6n, Procurador Agrario, Procuradurfa General de
la Repfiblica, San José, Costa Rica.

Ing. Alvaro Rojas, Ministerio de Agricultura, San José, Costa Rica.

Ing, Elfas Soley, Ministro de Agricultura, San Jos8, Costa Rica.

Lic. José M. Salazar N., Gerente, Instituto de Tierras y Colonizacién,
San José, Costa Rica.

Dr. René Benalcfzar, Banco Interamericano de Desarrollo, Washington;
D'co, EQU.A.

Dr. Joseph A, Tosi, Ec6logo y Dasénomo; I1CA, Proyecto 39 del Progra-
ma de Cooperacifn Técnica de la OEA, San Jos&, Costa Rica.

Sr. Houston Lay, American Bar Foundation, Chicago, Ill., E.U.A,

Sr. J. H. Buescher, Universidad de Wisconsin, Madison, Wis., E.U.A.

Prof. Jorge Ochoa, Organizacifén Internacional del Trabajo (OIT), San
José, Costa Rica.

Ing. Sergio Maturana, Comisién Econfmica para América Latina (CEPAL)
Proyecto Tenencia de la Tierra, Universidad de Costa Rica, San José,
Costa Rica.

Dr. Walter Chryst, Organizacién de las Naciones Unidas para la Agricul-
tura y la Alimentacifn (FAO), Proyecto Tenencia de la Tierra, Univer-
sidad de Costa Rica, San José, Costa Rica.,

Sr. Robert Carswell, Banco Interamericano de Desarrollo (BID),
'ashington, D.c., E.U.A.

Cooperacién

El curso fue organizado por el Instituto Interamericano de Ciencias Agrico~
las, Direccifén Regional de la Zona Norte, con el patrocinio y financiacién del
Programa de Cooperacién Técnica de la Organizacifn de los Estados Americanos y:
del Banco Interamericano de Desarrollo. Ademfis, conté con la colaboracifn de
la Unién Panamericana, del Ministerio de Agricultura de Costa Rica y de la Uni-
versidad de Costa Rica, en cuya Facultad de Ciencias Econfémicas y Sociales se
celebraron las clases.

Materias y Programas

El plan de estudios tebricos se llevé a cabo de acuerdo con el siguiente
programa:

La Beforma Agraria y cl DPesarrollo Ecoaémico 20 horas
La Reforma Agraria y el Desarrollo Social 20 "
Las Estructuras Agrarias de los Pafses 90 "
Modificacién de las Estructuras Agrarias 49 "
Administracién de la Reforma Agraria 10 "
Total 130 horas

La parte aplicada comprendif mfs o menos la mitad de la duracién del cur-
80 e incluyé trabajos de campo en un frea piloto de Costa Rica y la formula-
cién y programacién de proyecios alternativos de reforma agraria para esa re-
g:lén .

Métodos y Materiales de Ensefianza Empleados

Los métodos empleados fueron: la clase expositiva, en el que predomind el
tipo de discusién en que los participantes tomaron parte activa; el trabajo
de grupos y el trabajo de campo en el frea piloto escogida.
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Desarrollo del Curso

a. Inauguracién

El curso fue inaugurado oficialmente el 8 de octubre de 1962, por el
Sefior Presidente de la Repfiblica de Costa Rica, con la asistencia del Rec=-
tor de la Universidad, de las altas autoridades nacionales, funcionarios
del IICA, miembros del Cuerpo Diplom&tico acreditado ante el Gobierno de
Costa Rica y representantes del Banco Interamericano de Desarrollo,

b. Giras y Viajes de Estudio

Este curso se complement$ con una gira a México, que tuvo lugar entre
el 30 de noviembre y el 14 de diciembre, que incluyé extensas visitas a
los Estados de Morelos, Baja California, Sinaloa y Sonora, como huéspedes
del Gobierno Mexicano.

Evaluacién del Curso

Los resultados de este curso han sido ampliamente satisfactorios. Asf lo
demuestra el conjunto de respuestas confidenciales y anfnimas dadas por los par
ticipantes a las 182 preguntas hechas durante la evaluacién, Entre éstas, va=
le destacar que ninguno de los participantes consideré el curso indtil, ni si-
quiera poco fitil. Seis de ellos lo consideraron dtil y 25 muy 4til para sus
futuras actividades. Salvo en las conferencias complementarias, donde hubo
cierta dispersién de opiniones, fue notable la unanimidad para estimar como muy
d4til cada una de las partes que compusieron el curso, asf{ como la conformidad
manifestada con la duracién de cada una de ellas,

Indudablemente, los participantes hicieron un magnffico trabajo, sin esca=-
timar esfuerzos ni sacrificios personales. Comparando las medidas recomenda=
das para mejorar el Area de Desarrollo de Costa Rica, hechas al principio del
curso, con aquéllas emitidas al finalizarlo, se evidencia un notable progreso
en la amplitud y profundidad de las recomendaciones.

Otras Actividades

Produccifn de Material de Ensefianza

Con motivo del curso que se acaba de describir, se produjo gran variedad de
materiales de ensefianza que fueron preparadas para el desarrollo de los diferen
tes temas tratados y distribufdosentre los participantes. Dentro de sstos mate-
riasles se cuentan: mapas, cuadros grfficos, transparencias, etc.
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Publicaciones

Se publicaron (en mimeégrafo) los volfimenes I, II, III y IV bajo el tftulo
"Reforma Agraria - Curso Internacional", conteniendo el material producido du-
rante el curso a que se refiere este informe, Se espera publicar un quinto to
mo que ocontendrf la parte aplicada del mismo,

- d 20 =0 o Eme

Actividades Derivadas de la Accién del Proyecto

Un resultado sobresaliente del Primer Curso Internacional de Reforma Agra=~
ria dictado por el Proyecto 206 del Programa de Cooperacifén Técnica de la OEA
fue la formacién de la Asociacibén Profesional Interamericana de Reforma Agra-
ria (APIRA), a través de la cual los participantes han establecido vinculos
entre ellos y con el Instituto Interamericano de Ciencias Agrfcolas, que se
proponen ampliar y cultivar en el futuro,

DG - 362 (10 p.)
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INSTITUTO INTERAMERICANO DE CIENCIAS AGRICOIAS DE 1A O.E.A,

INFORME TRIMESTRAL

Enero~Febrero=-¥arzo-1963

CENTRO INTERAMERICANO DE REFORMA AGRARIA

(Proyecto 206 del Programa de Cooperacifn Técnica
de la Organizacifén de los Estados Americenos)

S8an José, Costa Rica

Abril, 1963

El Proyecto 206 se denominat

"Capacitacidn y Estudios

sobre Reforma Agraria”
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INSTITUTO INTERAMERICANO DE CIENCIAS AGRICOLAS
PROYECTO 206 DEL PROGRAMA DE COOPERACION TECNICA
DE IA ORGANIZACION DE LOS ESTADOS AMERICANOS (O.E.A.)

INFORME TRIMESTRAL

Enero-=Febrero-Marzo-1963

ORGANIZACION DEL PROYECTO

Descr:lgcién

El Proyecto 206 del Programa de Cooperacifén Técnica de la Organizaciln
de los Estados Americanos - Centro Interamericano de Reforma Agraria (Capa
citecifn y Estudios sobre Reforma Agraria) —~ tiene como finalidades princi
pales las de:

8., Capacitar y adiestrar sl persongl profesional de las instituciones na-
cionales encargadas de llevar a cabo actividades de reforma agraria o
similares (colonizacifn, parcelaciones, etc,) en los conceptos y pro-
cedimientos bfsicos de un programa de reforma agraria,

be Llevar a cabo esfuerzos concentrados al nivel nacional alrededor del
examen de casos concretos en el pafs respectivo, con miras a adiestrar
a técnicos nacionales en metodologfa y a fortalecer las bases técnicas
y el enfoque interdisciplinario de los programas de reforma agraria,

Se espera asfi contribulr a realizar una de las metas de la Alianza pa-
ra el Progreso, que se refiere al impulso, "dentro de las particularidades
de cada pafs, de programas de reforma agraria integral,

Para cumplir estos objetivos llevarf a cabo, anualmente, las siguien=-
tes actividades principales:

& Un curso de un afio de duraci6n, para graduados, con el cuel se aspira
a preparar personal joven destinado a asumir en el futuro responsabili
dades importantes en el campo de la reforma agraria.

b, Tres cursos cortos internacionales intemsivos, de once semanas de dura-
cién, para dirigentes técnicos de 1los programas de reforma sgraria en
América Latina,

Cce Esfuerzos concentrados de capacitacifn, al nivel nacional y realizacifn
de estudios sobre aspectos especificos de los programas nacionales de
reforma asgraria,
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d, Dos seminarios de alto nivel para gerentes o directores y otro personal
de alto nivel que intervenga en la formulacifén de la polftica agraria
de sus respectivos paises,

e, Investigaciones de campo encaminadas a averiguar la situaciln existente
en zonas especificas y a desarrollar una metodologfa de trabajo bien a—-
daptada al medio y Gtil en 1la elaboracién y ejecucién de proyectos de
reestructuracién agraria. El material resultante se utilizarf en los
cursos,

£, Intercambio de informaclién sobre el desarrollo de la reforma agraria y
programas conexos, ou América Latina,

Organizacién Técnica

El Proyecto 206 coctarf con un jefe, tres especiaglistas en ciencias so-
ciales, dos en ciencias agricolas (reconocimiento de recursos), dos en ad-
ministracién pdblica o legislacién agraria y un editor técnico., Ademfs,
se contempla la contratacién de cinco consultores de alto nivel, por perio-
dos verigbles en el afio entre dos y seis meses,

Organizacién Administrativa

El Instituto Interamericano de Ciencias Agricolas administra el Proyec-
to 206, La sede del Centro )nteramericano de Reforma Agraria es en la Uni-
versidad Nacional en Bogot4, Colombia. Allfl se efectuarf el curso de un a=
fio de duracifn y quedarfn localizados el jefe y cuatro de los técnicos. El
resto del personal técnico se localizarf, a razén de un especialista en ca-~
da una de las Direcciones Regionales del Instituto Interamericano de Cien-
cias Agricolas y en el Brasil,

- o= mewates

ACTIVIDADES DEL PROYECTO 206

Adiestramiento

arativos para un Curso Internacional de Reforma raxria

Durante los meses de febrero y marzo se continué con la preparacién
del Curso sobre Reforma Agraria que deberf ofrecerse entre el 20 de mayo y
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el 20 de Julio en Brasil, conforme a lo acordado oportunamente por las auto-
ridades superiores,

Hasta la fecha se han realizado los sigulentes adelantos:

-3e han ofrecido las becas a los paises por intermedio de los Ministerios
de Relaciones Exteriores y so han cursado las comunicaciones a los Repre-
sentantes de los pafses ante la 0,E.A,

=Se han hecho los ofrecimientos a los profesores, habiéndose confirmado la
participacién-de casi todos ellos hasta la fecha (ver complemento a esto
mfs adelante),.

~Se han efectuado los arreglos administrativos en la sede del curso que sew

r§ el Centro de Entrenamiento de Campinas (CETREC), en cuyo local se dic

tarf la parte académica del curso, Para ello se cuenta con la colaboracién
tanto del Gobierno Federal como de la Secretarfa de Agricultura de Sao Pau-
lo, de quien depende dicho Centro.

Este curso se espera complementarlo con una parte préctica en el Esta-
do de Rio Grande do Sul (Sarandf, Paso Fundo) y una visita de una semana al
Nordeste al finalizar éste. En el primer aspecto se cuenta con la colabo-
racién de la Secretarfa de Agricultura del Estado de Rio Grande do Sul, quien
proporcionarf los medios necesarios para este tipo de trabajo. En el segun~-
do aspecto se espera contar con la colaboracién de la Superintendencia del
Desarrollo Econémico del Nordeste (SUDENE),

El Organismo Federal encargado de la coordinacién nacional serf la Supe
rintendencia para la Reforma Agraria (SUPRA), de reciemte creacién,

La organizacifn de estc curso est8 bajo la responsabilidad de la Zonas
Sur del Proyecto 39 del Programa de Cooperaciém Técnica que es administra-
do por el Instituto Interamericano de Ciencias Agricolas, Asf{, para los a=
rreglos correspondientes, fue necesario que viajaran a Rio de Janeiro, Sao
Paulo y Campinas el Especialista en Economfa y a Porto Alegre, Paso Fundo
en Rfo Grande do"Sul y Campinas, el Economista Agricola Auxiliar de dicha
Oficina Regional., El primero de ellos también viaj6 a Santiago de Chile pa
ra observar la organizacidn del Curso de Reforma Agraria que dicté rociente
mente la Organizacidén de las Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimen
tacién (FAO) y entrevistarse con posibles profesores.

La direccién del curso estf formada como sigue:

Emilio Montero, Economista Agricola de la Zona Sur del Proyecto 39
del Programa de Cooperacifn Técnica de la OEA: Director

T. Lynn Smith, Profesor de la Universidad de Florida en Gainesville,
EUA: Asesor de la Direccién

Hélio de Almeida Brum, Director del Servicio Social Rural del Brasil,
actualmente en via de reorganizacifn paras constituir la Superinten
dencia de Polftica y Reforma Agraria (SUPRA): Coordinador Nacional

Ivén T. Cajueiro, Director del Centro de Entrenamiento de Campinas
(CETREC): Coordinador Estadual
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Servicios de Consultsa

De acuerdo con solicitud formulada por el Ing., Porfirio Gémez, Director
General de la Reformma Agraria en Panam%, el Asesor en Reforma Agraria del
Proyecto 206 se traslad6 a ese paic el dia 10 de marzo, permaneciendo has=-
ta el dfa 16 de este mismo mes. Duranie ese lapso su labor se concentrd a:

a. Explicar al Ing, Gfmez los alcances y centido de cada uno de los artf-
culos del Cédigo Agrario emiticdo por Ley N° 37 de 21 de setiembre de
1562, En dicha lator hubo necesidad de traer a la vista disposiclones
constitucionales y de algunas leyes do Panamf, con el prop8sito de acla=-
rar aspectos del C4digo Agrario, o bien tomar en cuenta esas otras dis-
posiclones psva la futura ejccucicn ds los programas de reforma agraria.
BEn el anilisis del Cédigo Agrario hizo notar slgunas lagunas y contra-
dicciones de que adolece tal legislacliin, con el objeto de que en el fu
turo se preparen las respectivas reformas, y asi poder contar con un
instrumento legal mfs arménico y acorde con la realidad panameiia, Tam
bién hizo alguras reco::adaciones aconsejables para plantear tales re=~
formas,

b. Dado que el Cidigo Agravio eccomzendsn una cantidad de funciones, de la
més diversa indole, a 1o Comilsién de Refoima Agraria, lo que hace in-
dispensable la emisién de numerosos reglamentos, sugirid la imposter-
gable necesidad de rcdactar csos instrumentos juridicos, para cuyo e-
fecto insinub se procszdierz cuanio nntes, al nombramiento de un aboga-
do, versado en zsuntes de refoimo agrsyla, para que con base en las
disposiciones del (6digo .lgraric y 2n armonia con el ordenamiento juri-
dico del pais,iniciara la redacciln de loc mismos, dfindole preferencia
a aquéllos que se relacionan con aspectos ¢ problemas que fueran a ser
abordados inmediatamente,

Ce Se hizo un anflisis do los reccmendacicics relativas a la aplicacién
del C8digo Agrario, trabnic cue zlahkor® tna subcomisién con base en
los informes iadividuvales de la comisidn de expertos nombrados por el
Sefior Presidente de la Repfiriica, dccumenco editado en diciembre de
1962, BEse documentvo, bhastanie minucloso y acertado, permitié destacar
los programas o aspectcs de reforma aggiavia & los cuales se les debe
dar prioridad,

de 8Se le corsultarcn 2igrr05 problewas ¢ invasiones de tierras y de po-
seedores en prerazio, cituiciones que analizd a la luz de las disposi-
ciones legales y sobvz lags cu2les externd su criterio en el sentido de
hacer un estudio previo dul status legal de las tierras objeto del pro-
blema, asf como de la situacifn real en el terreno, para con base en
esos datos poder tomar ias mesoluciones aconsejables.,

e, BEn cuanto a estructuracién de departamsntcs, secciones y servicios del
organismo ejecutor de la reforaa agraria, asi como en lo tocante al
nombramiento del personal, sugiri6 procurar hacer toda esa estructura=-
cién en forma pavisiina, dande nrioridad a aquellos departamentos o
secclones que se encargarfin de los prcblemas més urgentes y dejando pa—-
ra m#s adelante la rntegraciidn de otras funciones, en vista de que es
imposible abordar de una =o:ia vez todos los complejos aspectos que de
acuerdo con su legislaci(n abarca la reforma agraria panamefia,

. ca oD cwen
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Otras Actividades

Produccién de Material de Ensefianza

Se prepararon restmenes de las sigulentes leyes de reforma agraria:

=C8digo Agrario de la Repfiblica de Panamf, emitido por Ley N° 37 de 21 de
setiembre de 1962,

=Ley de Tierras y Colonizacifén de Costa Rica, N° 2325 de 14 de octubre de
1961, reformada por Ley N° 3033 de 25 de setiembre de 1962 y Ley N° 3042
de 4 de octubre de 1862,

=Ley de Reforma Agraria de Honduras, promulgada por Decreto N° 2 de 29 de
setiembre de 1962,

Todos estos resfimenes estfn siendo mimeografiados paras ser usados como
material de ensefianza en cursos de reforma agraria.

Informacién General

Correspondi6 al Asesor en Reforma Agraria del Proyecto 206 la prepara-
cién del primer nfmero del boletin "Noticias sobre Reforma Agraria”, publi-
cacibn que se encargarf de difundir las actividades relacionadas con progra
mas de reforma agraria y materias conexas que se llevan a cabo en los paf~
ses del continente americano, asi como servir de vinculo entre los partici-
pantes en cursos de capacitacifn en reforma agraria entre sf, con el Insti~-
tuto Interamericano de Ciencias Agricolas y con los personeros o dirigentes
de los diversos programas que en esa actividad se estfn realizando o se pro=-
yectan ejecutar en el futuro. También se elaboré la lista de personas a
quienes se les envia ese boletfn, que serf una publicacibon bimensual, Del
primer n@mero se imprimieron quinientos ejemplares, los cuales ya fueron dis
tributdos,

REIACIONES CON LOS PAISES PARTICIPANTES

Conforme ya se dijo, el Asesor en Reforma Agraria del Proyecto 206 pro-
porcion8 servicios de consulta al Director General de la Reforma Agraria en
Panamf, a quien dfreci6 toda la colaboracién que para el mejor suceso de su
labor requiriera.

La organizacifén del Curso Internacional de Reforma Agraria en Brasil ha
promovido contactos con las diferentes instituciones de ese pais oportunamen
te mencionadas,
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PERSONAL

Integracién

Ing, Armando Samper (Colombia) Director General del Instituto
Ing, Carlos Madrid (Colombia) Director de Operaciones - Funcionario de
: Enlace con el Programa de Cooperaciln Técnica de la OEA
8r, Don L, Shurtleff (E.U.A,) Jefe de Asuntos Administrativos y Teso-
rero

Personal Profesional

Dr,~ Antonio Arce-l-/ (Cosié'} Rica) Sociélogo
Lic, Claudio Escoto Le8n~ (Costa Rica) Asesor en Reforma Agraria
Lic, Miguelangel Ferrarad (Paraguay) Editor Técnico

Personal Administrativo

Q)

Srta. Judith Rodriguez (E.U.A.) Secretaria /

Actuaciones P@blicas

Durante su estadfa en Panemf, el Asesor en Reforma Agraria del Proyecto
206 participé en la sesifn de instalacifén de la Comisién de Reforma Agraria,
acto que se realizé en el Palacio de Goblerno de dicho pais, bajo la presi-
dencia del Sefior Presidente ce la Rep@blica.

Viajes

Conforme ya se consigné, el Asesor de Reforma Agraria del Proyecto, a
solicitud del Director General de Reforma Agraria de Panamf, permanecif en .
ese pais desde el 10 hasta el 16 de marzo, asesorando a tal funcionario en
diversos aspectos del C6digo Agrario de esa Repfblica,

1/ - 3fectivo a partir del 1° de enero, Nombramiento temporal por 3 meses.

2/ - Desde el 13 de febrero, Su nombramiento es temporal, por un perfodo
de § meses, .

§/ = A partir del 1° de enero. 'Con sede temporal en Montevideo, Uruguay,
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ASUNTOS ADMINISTRATIVOS

En la Segunda Reunién Anval ce Directores del Instituto Interamericano
de Ciencias Agricolas, iniciada el 7 de enero y clausurada el 12 del mismo
mes, en la cual participaron el Director General de esa institucifn, el De-
cano y Director del Centro de Turrialba y Jefes de Departamento del mismo,
el personal directivo de la Direccién General y otros funcionarios del Ins~-
tituto, se discutieron asuntos concernientes al Proyecto 206 y al planea-
miento de futuras actividades,

los dfas 1C y 19 de febrero se celebraron en la Direcciln General del
Instituto en San José, Costa Rica, reuniones con los integrantes de la co~-
misién constituida con el propésito de recomendar el programa y la sede per
manente del Proyecto 203, sefiores: Enrique Ensefiat, Decano de la Facultad
de Agronomia de Panamf; Rafael Garcfa Mata, Ex-Subsecretario de Agronomia
de Argentina y Fernando Sufirez de Castro, Especialista en Programas de la
Oficina de Planeamiento de la Direccién General del Instituto., En febre-
ro 20 el gruwo inici6 la gira que comprendil Panamf, Venezuela, Brasil, Ar
gentina y Perf,, la cual se di8 por terminada el 13 de marzo, Inmediatamen
te después de su regreso a San José, procedieron a la redaccién del infor=-
me respectivo que el Director General elev8§, con sus recomendaciones, & la
consicderacién del Director Ejecutivo del Programa de Cooperacién Técnica de
la OBA, quien selecciond a Colombia como sede del Centro Interamericano de

Reforma Agraria,

DG - 401 (7 p.)
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INSTITUTO INTERAMERICANO DE CIENCIAS AGRICOLAS

INFORME TRIMESTRAL

Abril-Mayo-Junio-1963

CENTRO INTERAMERICANO DE REFORMA AGRARIA
(C., I. R, A, )

Proyecto 206 del Programa de Cooperacidén Técnica

de la Organizacidén de los Estados Americanos

San José, Costa Rica

Julio, 1963

El Proyecto 206 se denomina:

"Capacitacién y Estudios

sobre Reforma Agraria"
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1. Curso Internacimnal de Reforma Agraria, Brasil

. INSTITUTO INTERAMERICANO PE CIENCIAS AGRICOLAS
PROYECTO 206 DEL PROGRAMA DE COOPERACION TECNICA
. DB LA ORGANIZACION DE LOS ESPADOS AMERICANOS (C.E.A.)

e

: N Cob
_Abril-Mayo-Junio-1963 | A
' A J ‘ \. R l"-.lj "
.' . --r--‘-- ’ L
ORGANIZACION DEL PROYECTO "

' Desorigcidn { ~ Ver informe co-
S R S R < ( ' * ‘rrespondiente al
ST B man:l.zaqsn Técnica ¢ Lpriner trimestre

g ’ BE .' ( dol aﬁo.
ey or : %anizacidn Adn:l.nistrativ (

-ACTIVIDADES DEL PROYECTO 208 L

. R .
Durante o]. sogundo tr;lustre de 1963 se nevaron a eabo lu s!tuiontos acti-

- vidadasx

Adieatrmento

Este curso fue inaugurado el 20 de mayo en el Centro de Entrenamiento de
Campipas, Sao Paulg, Brasil, con la participacién de’ 37 brasilefios, un men
t:l.nc, un boliviatio, un ch:lleno, un colombiano, un ecuatoriano, un paraguayo,
un peruano, un venezolano y dos uruguayos. El curso ﬁ.nanzarﬁ el 20 de Jju-

" La direceién del mismo estf a cargo del Ing. Agr. Emilio Montero," Bconcnis
ta Agricola de la Zona Sur del Proyecto 39 del Programa de coopergc:lén T‘on:l
ca. Actuf como Bepresentante del Banco Interamericapno 'de Desarroils (BID) el
Dr. Rene Benalcfzar y como Ayudante el Economista Agricola Auxinar de la Zo
na Sur, del Proyecto 39, 8Sr, Nelson Anaral. '

Su propou:lto es raniliar:lzar a runcionar:los de alto nivel con los concep-
tos y procedimientos bfisicos de un programa de Reforma Agraria y la planifi-
cacifn, ejecucifn y administracién de proyectos especfficos. Se tratarfn
también los requisitos minimos que deben llenar las solicitudes de entidades
nacionales para obtener asistencia técnica y tinanciuhnto da los organ:lo-
mos internacionales. para sus respectivos. programas,
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Los profesores y materias que se dictan en el eurso son las siguientes:
Y s

Desarrollo Econbmico - thardo Cibotti, Comis:l&n Econdmica para América
Latina (CEPAL)

Desarrollo Social y Reforma Agraria - T, Lynn Smith, Universidad de Flo-
rida, BUA; y J. V. Freitds, Universidad de Sao Paulo, Brasil

Administracién Rural - Emilio Montero, Zona Sur, Proyecto 39 PCT

Aspectos Forestales - W, Duarte de Barrds, Superintendencia de la Refor-
ma Agraria (SUPRA), Brasil

Estadfstica Bésica - T, Lynn Smith, Universidad de Florida, EUA

Planificacién del Desarrollo Agropecuario; y Significado de la Reforma
Agraria en el Desarrollo Econfmico - Julifin Chacel, Fundacién Getulio
Vargas, Brasil

Antecedentes Histéricos .de las Estructuris Agrarias - Manoel Diegues,
Centro Latinoamericano de Investigaciones Sociales, Brasil

Comercio Exterior - René Benalc&zar, Banco Interamericano de Desarro-
1lo (BID)

Estructuras Agrarias en los Paises Latinoamaricanos y Financiamiento
Exterior - Thomas F. Carroll, Banhce Interamericano de Desarrollo (BID)

llodiﬁcacidn de las Bstructuras Agrarias - Clyde Mitchel, Organizacifén
de las Naciones Unidas para' la Agricultura y la Alimentacién (FAO)

Recursos Naturales - Manuel Rodrfguez Z,, IICA, Zona Sur

Legislacif6n en Reforma Agraria - Rodolfo Carrera, Universidad de La Pla-
ta, Argentina

Adninistracién de la Retcrma Agraria - Victor Giménes Landinez, m.n:lste-
rio de Agricultura y Cria de Venezuela

Medidas de Implementa¢iln - Antonio Garcila, Economista, Colombia.

La parte tefrica del curso se 1lev8 a cabo en Campinas y el 22 de jumnio
el cyrso se traslad6 a Porto Alegre para llevar a efecto la parte prfctica
que. terminarg el 12 de Julio., Con posterioridad el curso se trasladarf al
nordeste de Brasil para ver pmyectos de Reforma Agraria,

Hasta la fecha el curso se ha desarrollado sin ningfn inconveniente y con
buen aprovechamiento de parte de los alumnos, m el. per:I.no 1n:!orme se da-
rén mayores detalles sohre 81, SRS

e m e e e maee

Estud:lo a Filipinas Fomobar

N

‘ ".'.:.....‘Pm:ltgs 961 VEJ . - R

R .

Se 11levé a cabo como un complemento al Pr!.mer Curso Inte:‘nacional de Re-

" forma Agraria dictado por el Proyecto 206 del Programa de Cooperacidn Técni-

ca de la OEA en San José, Costa R:l.ca, entre el 8 de octubre y el 14 de di-
ciembre  de 1962. . ,

El 6b':jet1vb princ:lpal de dicho. viéje fue.el deé estudiar en los patses men

cionados los programas de Reforma Agraria que en e].los se hub:loren realizado
o gstuviesen en vias de ejecucidn. vt

En d:l.cho estudj,q se procedid t\mdanentalmonte ] obtenex"

,-In!omacmn Qe ,J.a aitmién ex:l.astenta en. cusmto a la tenencia de la tierrs
“'con enterioridad e 1a_ iniciacién de la Reforma Agraria,
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-Resultados de la Reforma Agraria; y

-Medidas que se han tomado o se piensan dictar en el futuro en torno a esos
programas,

Participantes

El grupo de estudio estuvo formado por el Director y el Director Adjunto
del Primer Curso Internacional de Reforma Agraria del Proyecto 206 ya cita-
do, Dr. José Marull e Ing, Fernando Sufirez de Castro, Director y Especialis-
ta 'en Programas, respectivamente, de la Oficina de Planeamiento del Institu-
to Interamericano de Ciencias Agricolas (IICA) y de una seleccifn de los par
ticipantes a dicho evento integrada por:

4 TITULO CARGO QUE INSTITUCION DONDE
' NOMBRE PAIS “PROF, ~TOCUPA T TRABAJA

Angel Daniel Bugni Argentina  Ing, Agr. Jefe Departamen-

Guillermo Alfonso
. Benavides Melo

Colombia .

Abogado

Claudio Escoto Le8n Costa Rica Abogado

Baudilio Flores

Guatemala Agrénomo

to Agronomia

Jefe Div, Control
Uso de la Tierra
Asesor en Refor-
ma Agraria

Jefe Sec.Estudio

y Clasif,Tierras

Secretarfia Estado de
Agric, y Ganaderia
Instit, Colombiano
de Reforma Agraria
Proyecto 206 Prog.
Cooperacién Técnica
Direccién General

de Asuntos Agrarios

Claunde C, Pierre- Haitf Agrénomo Director Of, In- Direccibn Gral. AgricCe.

Louis formacién Exten- Recursos Naturales y

sién Agricola Desarrollo Rural

Guillermo Vésquez México Abogado

Alfaro : ) )

Bubén D, Arosemena Panamf Ing, Agr, Direccifn Gral, Ministerio Agric,

-Sosa Agric, y Ganad, . Comercio e Inds,
Félix Armando Qui- Panam4 Economis~ Econ, Planific, Direccién Gral.Pla-

16s ta Departamento Pla nific, y Admon.Pre-

05waldo Peraza I.

- nificacién
Venezuela Ing, Agr.

Asesor Técnico
Direc, Gral,

sidencia

‘Ministerio de Agri-

cultura y Cria

- Todos los participantes fueron financiados por el Prf:y'ecto 206,

Paises Visitados

El grupo de estudio visité Filipinas del 3 al 12 de Junio,

C?

Luego se tras

lad8 a Formosa en donde permanecié hasta el 5 de Julio y finalmente a Japén

del 5 al 19 .de julio.

A continuaci6n se hace una somera’ descr:l.pcidn de lo

realizado en el campo de la Reforma Agraria en cada uno de los palses visi-

tad08° 7

Qe F:lligina

El Estado de Filipinas est# constitufdo por un conjunto de 7,080 islas,
de las cuales las de mayor extensifén son: Luzén, Mindanso, Negro, Leyte,
Su superficie total es de aproximadamente
300,000 Kn?, con una poblacién de poco més o menos treinta millones de

Mindoro, Cebu y Masbate,

habitantes,
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En realidad no se puede decir que en Filipinzs exista en ejecucién uma
verdadera Reforma Agraria. Durante la visita realizada se informé al gru
po. que estaba afin en debate en el Sensdo el respectivo proyecto de ley.

Dentro del campo agrario ha habido difcrentes organismos encargados
de la ejecucién de planes de colonizacifén y parcelacién,. especialmente
de distribucién de tierras baldfias o estatales.
“ " Al momento de la visita el NARRA (National Resettlement and Rehabilita
tion Administrat*on) era el crganisme encargado de la realizacgifémn de los
A.programas de parcelacién y asentamierto de campeqinos en tierras baldfas
©.estatales. S S .

Dicho organismo fue creado por Ley N° 1160 de 18 de junio de 1954, co-
.. mo una dependencia del Ministerio de Agricultura y en la actualidad tie-
- l;ffie 16 proyectos en ejecucidn dontyo cel territorio filipino, conducidos
.. por un personal de 785 funcionarios, Para financiar las funciones que se
+.Je han enccmendado la ley estsblece que dentro del presupuesto de la na-
cién se dispondrd de cinco rillones de pesos filipinos para el primer a-
fio y para los . afios siguientes de ocho millones' anuales. A la fecha en
que se realizdé-el viaje no se habia cumplido con tal obligacifén legal ya
que en total, desde el dfa de la fundacifn de ese organismo (1954) hasta
Junio del afio en curso s6lo se 1e habizn girado cuarenta y seis millones
de pesos filipinqs Gad :

. De dichos iugre 78 se les dijo a los vikitantes que se gastan dos' mi-
- llones de pesos filipinos en administracifn y el resto en la obra de co-
. lonizacibn,

ot

De las 29,740,972 he~tfreas en que se calcula el total de la superfi-
, cle de;Filipings, se estima que poco mis o memos 17 millohes de hectéreas
'”pertenecen al Estado, de las cuales es colonizable una ﬁrea de cuatro y
~ ,medio. millones de hactdireas. - . - :

; 'Los trabajos de colonizaczdn realizados hasta junio de 1963 por el
,?NARRA cubren ima superficie de 240,000 hectfreas en la cual se ha' Iogra-
"do. asentar a 30,600 familias campesinas.

. .1os lotes o parcelas colbnicos que otorga el NARRA tienen una superfi-
‘cie que oscila entre seis y diez hectfireszs, Estas parcelas son traspasa-
das en forma gratuita a 1los colonos, quienes ademés.'del -térrend:ieciben
del Estado los materiales para la construcciOn de sus habitaciones, ali-
mentos, semillas y herramientas. i - ,

',, - De los cﬂlculos hechos por el NARRA se desprende que el asontaniento
-.de cada colono cuzsta 2,212,400 pesos filipines en 4rea boscosa, y 2.202,45
pesos filipiros en frea sin bosque, XEsta suma la paga el colono ‘em un
plazo de 13 aiios.

N4 el terreno ni los gastos de infraestructura se le cobran al colono,
a quien no se le otorga el titulo: de propiedad: sobre su lote, sino des-
pués de dos aaop de. que haya -ultivado bten su parcela. -
o Segﬂn los datos qus se le suministraron al grupo, de todos los progra-
mas de colonizacién el NARRA solamente recupera un 25% de la parte que
deben pagar los colonos,



—5-

Dentro del programa de visitas y reuniones que celebraron los visitan-

' ‘tes durante su permanencia en dicho pafs, se tuvo oportunidad de entrar

en contacto con una serie de funcinnarios tanto: del“ gobierno central co-

" mo de entes aut6nomas o semiauténomas, destacéndosé en forma- muy especial

una entrevista con el sefior Vice-Presidente de la Répdblica, eéncargado
del Ministerio de Relaciones Exteriores, don nnmanuel Pelaez.

8e tuvo la oportanidad de recibir in:tomaciones sobro diversas acti-

‘ vidades que se llevan a cabo en Filipinas en el campo del: deéarrono eco-
B ndmico, educacional y en especial del desarrollo comunal,

Se hicieron varias giras de observaciﬂn, habiendo visitado diversas

_,.zonas de la isla de Luzbn tales como Baguio, Lingayen, etc.

Asimismo se visité el 'Commmity Development 'rrainj.ng Center', Los Ba-

7 fos, Laguna, Este es un centro de adiestramiento para lfderes del desa-

rrollo comunal, en donde poco m#s o menos 400 estudiantes graduados, con

. ..preferencia agrénomos, veterinarios 'y economistas, son debidamente capa-

citados para el .desempefio de sus labores futuras.  Tsnbién fue visitado

. el IRRI (Interpat;lonal Rice Research Institute), el ACCI (Agricultural

'C‘redit and Cooperative Institute), el Departamento de Economia Agricola,

el cual efectuf, en el afio 1954, un estudio en relaciém con la situacién
de la tenencia de la tierra de 5 500 agricultores, fingas {ué van a ser
nuevamente observadas con el pmpdsito de deteminar los cambios que en

. ellas se hayan podido producir,

Finalmente en las oficinas del PIA (Program Implementation Agency) se

,i—iizo al grupo visitante una amplia y muy documentada exposicién sobre los

programas a realizar dentro del campo de la Refoxma Agraria, una vez que
sea emitida la correspondiente legislacién, que como se indic8 anterior-

,mente, estaba sometida a conocimienfn del Senado Filipino.

VEFomlo _Jab('l‘aihwan)

Consideran los integrantes del grupo, desde’ e]. punto de vista de la

Reforma Agraria, que del viaje al Lejano Oriente, la visita a Formosa
ha sido la de mayor provecho, no-sélo por la clara y detallada informa-

"'cibn que se les diera de todas las etapas que sufrié dicho-pidceso sino,
'_.vy particularmente, por los excelentes resultados que ese eambio estruc~
tural de la tenencia de la tierra ha ten:ldo en esa isla.' : ","""'_’

Lo

2
Formosa tiene una frea de aprozd.madamente 36.000 ‘Km™ ;- con ﬁa‘a pobla-

ci6n de 11,500,000 habitantes, de los cuales 1,780,910 son trabajadores

agricolas, El nfmero de fincas asciende a £00,835. El frea arable es
de 871,750 hectfreas dividida en la siguiente forma: frea be:jo riego,

828, 149 hectfreas; frea de secano, 343,601 hectﬁreas.

Segﬂn e in:tomd a los visitantes, el promedio de extensién de finca

'por familia es de 1,09 HEs, siendo el nfmero de trabajadores por familia

de 2,3 con un promedio de personas por familia de 7,09, El capital fijo

por’ finca (terreno, casas, semovientes, herramientas, ete.)” asciende a
UsSe $3.800. R

-

Tanto los funcionarios del gobiermo como los campesinos y gentes con
quienes se estuvo en contacto proporcionaron la més cflida acogida y
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permanentemente estuvieron dispuestos a suministrar toda la informacién
necesaria a efecto de que el grupo pudiera apreciar los cambios operados
dentro de ese territorio, a partir de la fecha en qué 61 Gobierno Naciona
lista se:.estableci6 en la isla, Sus numerosas preguntas, a ratos cas)i ;m
quis:l:bortales, fueron contestadas’ eon gran claridad

-

'

B programna preparado previamente a la visita lo fuq en forma conve-
niente, sistem&tica y con el objetivo no 8610 de enterarlos de la forma

o . en que se planed y ejecutd la reforma agraria, sino para que se dieran

cuentp de todo el desarrollo econidmico y social alcanzado como consecuen—
cia de esa misma reforma agraria.

h
[

m las giras de campo se. tuvo oportun:ldad de recorrer la mayor parte
de la isla, y asi poder constater en el terreno las diferentes informa-
_ciones que, en conterencias en d:lversas ot:l.c:l.nas y organismos, se propor-

cionaron. L ' -
- A eontinuacian se describen el proceso y resultados de 'la-reforma, El

plan de la reforma agraria tuvo en este pais tres etapas: la,, regulacifn
de 10s contratos de arreidamiento; 2. venta de terremos pfblicos; y 3a.
expropiacién de tierras part:lculares y venta a los amndatai‘ios

-Priura Etgga S e T

Los contratos de arrendamiento ex:lstentes ‘antes de la refomma agraria
précticamente s6l0 beneficiaban al propietario de la tierra, Este perci-
‘bfa como renta.del 50 al 70 por ciento de la produccién de la principal
opsecha y en glgunos casos afin exigfa al arrendatario el pago adelantado
.‘-de la renta amxal y uw depés:lto de garantia de uno a dos aﬂos de la remta,

En muy pocaa ooas:lonas dicl:os contratos se hac!an por escrito y la vi-
gencia de los mismos dependfa de la volunted del propietario, quien en
cualquier momento podfa ponerles fin, Este le imponfa cargas a las cose-
chas suplementarias y esperaba con frecuencia del arrendatario otros ser-
vic:los tales como la cria de gsll:lnas 'y pastos.

S m arrendatario no ten!a n:lnguna séguridad de la tierra amndada y

por ende ningfin estimulo para usarla convenientemente, procurando adoptar
sistemas de conservacifn ni la introduccién de mejoras permanentes, Como
oonsecuencia de todo esto, la productividad de la tierra era muy reducida
¥y la posibilidad de compra de parcelas por parte de los arrendatarios se
.hactg .cgsi inposible, debido a que no podian ahorrar dj.nero para su adqui-
sioci no . s

. Fuo«en vista de todas esas- cincunstancias que ‘en 1949 se dictsron nor-
mas para regular los contratos ds arrendamiento, los cuales debfan ser por
escrito; no podian ser menores de 6 afios; y en cuanto a la renta anual, no
podfa ser mayor del 37.5% de la pr:l.nc:lpal cosecha anual. ‘tomando como ba-
se el _afig 1949. . " '

Parece ser qne los propietarioe afeotados ‘en sus mtemes con motivo
de la rebaja de los cfinones de arrendamiento aceptaron’ tsal medida, entre
otm. por las siguiontes razonoa.

O

S 0o
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ﬁganorual cqqugismo. Tsmian'perder todo si no cedfan en, ese particular,

-Los" arrenddtarios ejercieron tal presién que de no haberse dado tal paso
se hubiera podido provocar una situaci6én muy seria,

-Se 1sé el método de la persuacifén a efecto de que aceptaran tales medi-
das, En ese particular incluso, seg(n se manifest6, el propio sefior

’ Vice—Presidente de la Repfiblica, Cheng Cheng, tuvo necesidad de soste-

ner ‘conversaciones con aquellos terratenientes més reacios.para convenws
cerlos de la boridad de las medidas planeadas.

=Los 1ntegrantes de. 1a Asamblea Nacional venfan de la China Continental,
después de ‘haber sufrido serias derrotas, circunstancia que favorecié

el que se tomaran esas y otras medidas,

 Segunda Etspa = R

i

Una vez realizada la etapa de la reduccién de iaéfréhfés agrarias, se
procedif, en 1952, a la venta de las tierras pfiblicas a quienes las esta-

'_hun cultivando, a un plazo de diez afios y al precio equivalente a dos y
' 'media veces el valor de la cosecha principal anual. producidp, segfin las

ARES
el '

respectivas clases de tierra. TR Y

A los campesinos que adquirieron las tierras propiedad del Estado no

i se les " entregaba titulo de propiedad definitivo, g8ino una vez: que hubie-

ran cubierto el total de su valor, A
Bsta segunda etapa o paso dola retorma agrar:la de Fomamtuvo bésica-
mente dos finalidades- . SR

’ -=Convertir en propietarios a quienes venian cultivando tales terrenos,

con 'las ¢consiguientes ventajas que ese cambio trae consigo,.y

~Preparar el camino para poder dar el tercer paso, esto-es, exproplar
las tierras de los particulares para luego vendérselas a los que las
venfan cultivando en calidad de arzendatarios.. Si el gobierno no se hu-

“biera desprendido de sus tierras, no hubiera temido autoridad moral pa-

ra splicar a los particulares igual proceder, R O

... Texrcera Etspa L R Tt

S1 bien es cierto que con las medidas tomadas en las dos etapas men-

. clonadas la situacifn econdmica en el fmbito rural tuve una mejora consi

derable, la vida en esas zonas _eataban afin muy lejos de lo ideal. A pe-
sar de que las cuotas de arrendamiento se habfan reducido, 4stas resulta-
ban gravosas para los inquilinos debido a que ellos tenian: que sufragar
"'16s gastos de abonos y tasas para el riego, y en general, para efectos de
produccién y conserVacién de los recuyrsos naturales renovables, No es lo
miamo cuando la parcela es explotada en .calidad de arrendptario que cuan-
do se maneja en calidad de propietario. e

‘-Realizadas plenamente lap anteriores faaes sewdispuso dar el paso de
expropiar las tierras de 1os particulares, para luego vendérselas a quie-
nes las venian cultivando,
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La aplicacifn de la léy fue precedida por un minucioso estudio sobre
la propiedad y utilizacién de los terremnos en toda 1la isla._m

La tierra se clasificé conforme al tipo y a la productividad. Se es-
tablecid la norma de que el propietario cuyas fincas emn arriendo excedie-~
sen de tres hectireas, en tierra de riego de categorfa de 7 a 12, o su e-
quivalente en otras clases de tierra, deberfa vender al gobierno el exce-
So para que 8ste a su vez lo traspasara a los inquilinos, en las mismas
condiciones establecidas para la venta de terrenos péblicos,

Se establecié como valor de lus tlierras a expropiar la suma equivalen
te a dos veces y media la cosecha principal anual.

A los propietarios se les cubrid el precio de la tierra entregfndoles
el 70% de su valor en bonos y el resto (30%) en acciones de empresas del
gobierno, Los honos serian cancelados en plazos semestrales durante un

perfodo de diez afios y devengarian un interés del 4% anual,

Los pagos se harian en la cantidad de productos estipulada, 0 su equi-~-
valente en moneda, segln los precios que los mismos tuvieran en el merca-
do. El pago hecho en mercaderfa era una garantid para que los propieta-
rios no sufrieran pérdidas por depreciacién de la moneda.

"“En lo tocante al pago del 30% en acciones de empresas estatales se to-
maron para ese efecto la Corporacién de Cemento, la Corporacién de Pulpa
y Papel, la Corporaci6én Industrial y Minera y la Corporacién de Desarro-
1lo Agricola y Forestal, empresas que durante la dominacién japonesa fue-
ron propiedad de ese gobierno, pero que luego pasaron a formar parte del
patrimonio del Gobierno de la China Nacionalista,

Se -dispuso de tales empresas tomando en cuenta tres objetivos funda~-
mentales: :

~Cubrir-én parte el pago de las tierrgs'expropiadas;

«Desligar lo més: posible el capital de los antiguos térrafénientes de su
tradicional vinculacién a la tierra e invertirlo en e1 desarrollo indus
trial,

-Fomentar la industria privada dando la direccidn:de estas importantes

corporaciones a cpcionistas particulares.

uuchos de - los tenedores ‘de acciones de las empresas mancionadas, pos-
teriormente vendieron sus acciones. ’

El Banco de la Tierra de Formosa ha tenido y tiene actualmente una im-
portante funcién en lo relacionado con la reforma agraria. D1¢ha insti-
tucién propulsé los programas referentes a este 1mportante ‘cambio de la
estructura agraria de Formosa y se encargé de emitir los’ bonos necesarios
para pagar el valor de las tierras expropiadas y as{ mismo se le encar-
garon las funciones de: a) cobrar a los campesinos el precio de la par-
cela' y b) realiZar el pago de los bonos. ’

‘ ,.3
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A la fecha en que se practic6 la visita se inform6 al grupo visitante
que el Banco ha cobrado el valor total de las parcelas y redimido integra
mente todos los bonos entregados emn pago de las tierras expropiadas,

El Banco de la Tierra es una institucifén muy importante dentro del
proceso del desarrollo econémico y social de Formosa, ya que ademéis de
las funciones enumeradas, tiene, entre otras, las siguientes:

-Ayudar a los campesinos para el mejor aprovechamiento de la tierra me-
diante préstamos agropecuarios, con un 1nterés del 14,4% anual y a pla-
208 que van desde 6 meses a 14 afios,

-Impulsar la urbanizacifn, a base de construir viviendas populares direc-
tamente, o facilitando a los interesados préstamos con garantia hipote-
caria,

Los hombres de gobierno en Formosa, en la realizacidn de la reforma
agraria, no se circunscribieron s6lo a provocar el cambio de la estruc-
tura agraria de la isla, sino que simultfneamente impulsaron una serie
de programas, debidamente coordinados, que han permitido que dicha refor
. ma alcanzara el éxito logrado, Es asf como han generalizado la educa-
"~ ci6n, mejorando y ampliando los sistemas y zonas de riego, establecido
'y difundido nuevas précticas agricolas, mejorado las semillas, estimula-
do la mecanizacién, transformado el sistema de créditos, mercadeo y trans
porte, desarrollado el cooperativismo, En una palabra han realizado una
verdadera reforma integral,

Como demostracién clara del 8xito logrado con la reforma agraria en el
campo de la produccién, baste decir que lo que hoy produce una hectérea
- ‘en tierra irrigada, es igual a lo que producfan antes de la reforma agra
- ria, dos hectfreas, esto es, se ha duplicado la produccién por unidad de
superficie,

En cuanto al cambio sufrido en el tamafio de las fincas y en lo tocan-
te al nmero de familias propietarias el siguiente cuadro es bien elo-
cuente:

- Cambios en los Tamafios de las Fincas, Aniea y Después de la
Implementacién del Programa de Tierra para el Trabajador. -

Tamgiio de Después de la
las Fincas Antes de la Implementacién Implementacién (B,A, x 100)

| 1952
‘(Hectfreas) Area (HSE.) % Area (Hf.) %
Menos 0,5 67,511 10 92,146 4. 137
| 0.5-1 102.577 15 146,042 21 . 142
1.8 227:577 33 205,627 42 . .. 125
 3-10 175,064 26 124,113 18 = - T
“M8s 10 108,108 16 31,642 5 - 29

Total 680,887 100 679.570 100 29
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Cambios en el Nfmero de Familias Propietarias antes y
Después de la Implementaciln del Prograna de Tierra
para el Trabajador, por Tamaiio de Finca

Tamafio de Lespués de la -
las Fincas Antes de la Jmplementacifn Implementacidn (B.A. x 100)
1952
Nfmero de Familiaz N° de Fams,

(Hectfreas)  Propiletarias % Propletarias %

Menos 0,5 205,955 47 378,923 48 131
0,5-1 142,659 23 204,128 26 143
1-3 132,178 23 176,669 = 22 128
3-10 36,350 - 6 28.193 4 7
Més 10 5,051 1l 1,516 : 30

Total : 611,193 100 789,422 100 129

‘En cuanto a Formosa se refiers, sin lugar a dudas la reforma agraria

. estf técnicamente planeada y ejecutada y- sué resultados estén a la vista

Ce.

del que quiera estudiar y constituye una evidente demostracifn de lo que
se puede hacer dentro de cénones 1ega1es, en forma ordenada, sin recurrir
a la violencia.

Japén

La visita realizada al Jap¥n conté con varlos inconvenientes., No obs

- tante, sirvi8 para poder apreciar la grzn laboriosidad de ese pueblo, su

pujante industria, su tecnificada agricultura,‘ademés del gran incremen-
to educacional en- todas sus etapas, N

De las observaciones hechas sa3 puede decir en toirno a la fetormn agra
ria y a otros temas con ella conexor, lo siguiente:

-Antes de la ejecucifn de la refoima agraria en el Japén la tierra esta-
ba en manos de latifundistas por ura parte y de minifundistas por otra,

-Loa 1at11undistas ‘por 10 genaral arrendeban sus tierras mediante contra
tos en virtud de los cuales el 1nqu11lno ten!a que pagar como canon el
80% de la producciGn de la parcels, EI propietario en cualquier momen=~
to podfa ponerle fin al arrcndemisnto, La condicibn, pues, de los a-
‘rrendatarios era bastante inccnvenicnte, no siendo menos la de los mi-
nifundistas que zpenas s? pqpia“ snbsistir con lo poco que les producia
su escasa tierra, L

~Los terratenientos adcmfis de perciblir excelentes ingresos al amparo de
sus contratos de arrendemiento, ejercian una enorme ingerencia dentro

de la cosa pfiblica, razén por la cual cada vez que se tratd de emitir
leyes para regular esa clase de contratos, éstos ponian en juego sus in-
fluencias con el objeto de que no se operaran tales cambios,

~La reforma agrarie del Jap6n se produjo después de la Segunda Guerra
Mundial, en virtud de una ley emitida en setlembre de 1946 y como parte
de todo un proceso de transformacién que sufri8 ese pais,
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-En virtud de ese ley se expropiaron las tierras que no estaban siendo
explotadas personalmente por sus prcpietarios y luego se adjudicaron a
quienes J3s habfan venido cuitivando, con la excepcién de que cada pro-
pletario podria ccnservar dc las tierras no cultivadas por é1 personal-
mente una hectirea pars darla ea arrieado,

~Para esa 8poca el irea cultivada por familia campesina casi siempre e-
ra menor de tres rLectfreas.

-Se £1j6 como precio d» la3 tierras exproriadas la suma equivalente a 40
veces el valc: de la repnta anual en terreros de riego y 48 veces en tie
rras de cocenn,

-Para pagar los terrencs expioplacd: 3 el gobleino emitié boros a um plazo
de 22 afiuvs, con un interés el 3.65 % anual, no pudiendo ser redimidos
dichos bonos &n los primercz des afios.

-A su vez & los carpesincs que comprarcn ls tierra se les concedié un
plazo para pagaz su parcela <e 24 afos. con un interés del 3,2 % anual,

Se manifesté a los visitantes que los terratenientes nunca aceptaron
como justo el valox fijado a la tierra, valor que ademfis, debido a la
desvalorizacidn de la moneda. cuedd recducido a la cincuesntaba parte del
£1jado para le expronlacion° Con hase en esas circunstancias, se les
dijo que se. ha. estado estudisndo ia posibilidad de emitir uma 1ey para
revisar el valor 4e las exprop;acioneso

En siutesis, puss, la refcrma agraria de Japfn tuvo como objetivo bé-
sico transfcrmar en propietarios a quienes, en calidad de arrendatarios,
venfan cultiivando la tierrs. pero no se tomaron medidas para corregir los
inconvenientes del minifundio,

_ Se les indicd que ~oxo rescuitacdo de la refoima agraria, unido al uso
de la tecnologfa r3ricola, sc¢ ha cperado s el Jap6n un aumento de la
produccifn agropeuuaria jue z3ciende al 39 % tomaado como base el afio
1933 en relaciln con el .ijio 19G1.

‘Facilidades Oto:gadas

En general al grupo de estudio se le proporcionarcn grandes faeilidades
de parte de los gobiernos de 1.3 paicer visitados, pero el caso de la China
Nacionalista mereqe meiiciCa espocisl, Tanto do parte de los funcionarios
del gobierno y entes. autémonzg, ccmo de camp2einos y particuiares, hubo el
deseq, el empefio si se gquiere, en’proporcionar toda la informacifn requeri-
da, en la forma m4s clava posiblo y sigulendo para ello un muy bien planea-
do programa,

Experiencias Adquividas y Aplicabilidad do las Tiismes en América Latina

Aparte de qua todo xiaje trae como comsacuoncia un buen aporte de cono-
cimientos, especialmenia crandn dste ce reailza a reglones como el Lejano
Oriente, .con una cultura milenaria,. si #e ar'liza el motivo especifico de la
o vIsita, las mejorec expoeriencies fuernn obtenidas en Formosa, en donde los
" resultados de la reforma sgraria han sido exceientes, atribuibles, entre
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otras circunstancias o factores, a que antes de proceder a ponerla en mar-

'_Ucha se llevaron a cabo una serie de estudios e inventarios ‘en lo tocante a:

-Recursos naturaleso

=Situacidén de la terencia y uso de la tierra,

~Grado de presifén demogrffica.

-Integracifén y condiciones eccnémicas y culturales de las familias campe-
sinas, C

~Cultivos a que podefan dedicarsc los futuros parceleros,

~Estaciones experirentslesc

-Sistemas de riego, vZas de comunicacis», escuelas, centros sanitarios, etc,

-Crédito agricola,

~Extensién agricola,

~Posibilidades de los mercados nacionsles y extranjeros para los productos
agropecuarios. -

-Posibilidad de 1*du~tvializar los productos agropecuarioso

=Capacidad de absorcién por parte de la industria de la mano de obra rural,

Toda esa se*ie ce estudios p*evios permiten tener un cuadro bastante
exacto de la realidad cdo un pals o regifn, y con fundamento en ella, elabo~-
rar y posteriormente ojecutar los programas de reforma agraria que corres-
pondan, :

Con base, pues, en la experiencia de Formosa, lo aconsejable es poder
hacer esos y otros estudios antes de planear y ejecutar una reforma agraria.
Claro estf que dasaforiunadsmente en el caso de América Latina todo ese con-
Junto de medid~s o estudios previos no son fﬁcilmente ejecutables bésicamen-~
te por las silguientes razoanses:

-Falta de suficiente personal capacitado. '

~Falta de fondos Jisponibles, ‘ :

-Exceso de presiones de perte de los campesinos que claman por la tierra,
. 1lo.que impide demorar la egjecucibn de programas de reforma agraria.

"No obstante esos factores nogativos, la experiencia de Formosa es valio-

" ga y quienes tiemen que actuar en el campo de le reforma agraria deben te~

nerla muy presente, por lc menos para determinados programas, si es que no
pueden hacer los 2studios previos para la realizacidén total de Ia misma,

gggprencias para Futuros Viajes romc el Realizado

Dado que el cbjetivo baQ1co de los viajes de estudio a lugares en donde

ise ejecutan programas Ge veforma agraria estf en que quienes 1o realicen ob-
. tengan un bagaje de conocimienics y experienclas que puedan aplicar’ en sus
o propios paises, hsy quc tener muy presente' : ¢

-C8mo deben seleccionarse ios candidatos,
~Que pais o paisas dsben ser visitados.

L -Qub aspectos“de la refcrma agraria deben merecer mayo* énfasis.

) "-Elaboracién de pvovram“s para la reailzacién de la gira,

(RIS

R

. En 1o que conciorne a )oa candidetos 4y que tratar de seleccionar a a-

8 duellas personas que realmeris %teagzn interés en los programas de reforma

agraria, ‘Profesionales ccn desen d2 mejoramiento, con aptitud de commicar
y més que todo, de captar nuevos planeamlentos, técnicas o.experiencias,
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Con respecto al pafs o pafses a visitar, deben escogerse aquéllos en
los cuales se esté realizando o se haya realizado un programa de reforma
agraria que realmente merezca la pena de ser estudiado, y procurar que dicho
pals tenga aspegctos semejantes, tales como cultura, sistemas de tenencla de
..la tierra,, condiciones eeondmices, politicas y socidles @ 105 paises de don-
‘de procedan los estudiantes, pues de lo contrario tales éxperiencias, por
muy buenas que sean, dificilmente pueden ser aplicables en sus patses.

Para . que la gira de estudio dé los mejores resultados, seria convenien-
te hacer mayor énfasis en aquellos aspectos o programas de la reforma agra-

<. ixia que més directamente puedan tener relacién con problemas que estfin con-

frontando 1l0s paises de América Latina, especialmente 108 en esa gira re-
presentados.

b
A

En la elaboraciﬁn de loa progranas de la gira debé haber una previa y
directa participacién del Director del grupo de estudio con el obJeto de
que la visita: ol

. ~Responda-a la,finalidad;qud se persigue, :esto es, que los ‘éstudiantes pue-
dan confrontar con la realidad lo que aprendieron durante las clases o con-
ferenoias. T NS - . - 7«

‘, ‘Tenga reLacidn con laq acttvidades que estén desplegando, 0 van a desarro-
llar en sus respectivos pafses dentro de los programas de ryeforma agraria,

... =los participantes tengan oportunidad de formulat preguntas y hacer toda
.. clase de observaciones, con el objeto de aclardr o ampliar conocimientos.
Ademés, se estima como aspecto béisico, que en esta clase de giras se
procure que los expositores del pafs visitado empleen el idioma de los es-
tudiantes y caso de no ser posible esto, entonces usar traductores que no
s6lo sepan el idioma sino que estén compenetrados de los temas o materias
a tratar,

Servicios de Consulta

El Editor Técnico proporcionf asistencia’ sobre aspectos legiles del progra-
ma de colonizacién y una lista de instituciones y personas dedicadas al estudio
de los problemas y la legislatifn agraria del Uruguay, al Profésotr- Di;' Rodolfo
R, Carrers, de la Universidad #e La Plata, Argentina, Esta actividad’ se desa-
110116 a aolicitud del mencionado protesional.

sl ‘ .

.
LR RS

Y
A
.
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Actividades de Investigacién

El Editor Técnico estf elaborando un proyecto de estudio de las imstitucilo-
..nes relacionadas con la reforma agraria en América Latind, cuyo esquema gene-
ral es el. siguiente. R R SRR
. . .

1.'Inst1tuciones nacionales encargadas de la ejecuciGn de programas de reforma
agraria o colonizacifn (ptiblicas, semip@iblicas y privadas).

2. Instituciones nacionales que cooperan con las mismas- (pﬂblicas, senipﬁbli-
cas y privadas). : _

3., Personal encargado de la ejecucidn de los programas de retorma agraria o
colonizacién (administrativo y técnico). -

4, Preparaciﬁn profesional de dicho personal.
5, .Legislacifn vigente en materia agraria (leyes, decretos, reglamentos) .

'6. Obras, iniormes y publicaciones que se refieren a la situacifn agraria en
los pafses (revistas y/o peribddicos editados por las instituciones que tie-
nen a su cargo la ejecucidn de 1os programas, y de las que cooperan con las
mismas). -

7. Instituciones internacionales (pfiblicas o privadas), con programas educati-

., vos, de investigacién o asistencia técnica, relacionados con la reforma agra
ria o la colonizacifn,

OTRAS ACTIVIDADES

Produccifén de Material de Ensefianza

El Asesor en Reforma Agraria preparé resﬂmenes de las siguientes leyes de
reforna agraria, con fines educativos- t AR .
1, Institnto de Bienestar Rural y Estatuto Agrnrio de 1la Rapﬁblica de- Paraguay.
(leyes N° 852 de 22 de mayo de. 1963 y N° 854 de 29 de marzo de 1963)

2, Loy de Transformacifn Agraria de la Bapﬂblica de Guatemala, N° 1551 de 17
de octubre de 1962,
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- Publicaciones

El Bdditor Técnico trabajé en el planeamiento y edicién de un libro sobre
"La Reforma Agraria en América Latina“, con base en los materiales recopilados
en el Primer Curso Internacional sobre Reforma Agraria dictado en San José,
Costa Rica (8 de octubre a 14 de diciembre de 1962), en cuatro vol@menes,

Este libro constarﬁ de los siguientes capitulos°

Sort

2. El Programa de Adiestramiento en Reforma Agraria,
3. La Reforma Agraria y el Desarrollo Econfmico, . .

"4, La Reforma Agraria y el Desarrollo Social.
. 5, Las Bstructuras Agrarias em los Paises.

6. Modificacién de las Estructuras Agrarias.
7. La Administracién de la Reforma Agraria.
C. Presentacién del Caso Costarricense,

Cada capitulo 1nclu1r§ la iniormacidn complementaria y la bibliogratia bg-
sica,

" En algunos casos se debib ampliar la informacién rscopilada, sobre la base
de obras de los mismos instructores, -

La edicifén final serf hecha pxcximamente.

Inigrmacién General

TR " -

" E} Asesor en Reforma Agraria redactd y dirigid 1a distribucién del segundo
ntmero del Boletin "Noticias Sobre Reforma Agraria", 6rgano de difusibn de las

act;vidades rglacionagag con programas de reforma agraria y materias conexas.

by
[

g

Cooperacién entre Zonas y con otros Proyectos del Prog#éma de Cooperacién Téc-

nica

El Editor Técnico proporcion6 a la Oficina de Planeamiento del Instituto
Interamericano de Ciencias Agrfcolas, informacién sobre la situacifén agraria
en el Brasil y uma bibliograffa seleccionada de obras, informes y legislacifén
relacionada con la reforma agraria en dicho pais, Esta bibliografia fue pro-
porcionada por el Centro Latinoamericano de Investigaciones en 01enc1as Socia-

= 1es, con sede en Rio-de Jhneiro. '

El Asesor en Reforma Agraria también cooper6 ‘@ la citada Oticina de Planea—
niento del IICA, aportando sus puntos de vista y sugeréncias en rélacién con
un plan de reforma agraria para la Repfblica de Panamf,
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El Curso Internacional de Reforma Agraria que dicta el Proyecto 206 en Sao
Paulo, Brasil, conforme ya se dijo en la seccién de !Adiestramiento', estf a
cargo de la Zona Sur del IICA y bajo la direccifén de su Economista Agricola y
. cuenta con la participacién de otros miembros de su personal técnico.

Porcentaje del Tiempo dedicado por el Personal Protesional a las Actividades
Anteriores . o .

Ense~ Investi Asesora Publica Otras

Cargo fianza gacibn miento  ciones”  Activ, Total
Editor Técnico 10  10. 10 30 : 40 . 100
.Agesor en Reforma E - ..

Agraria 20 30+ 40 10 100

'~ % = Participacién en gira de observaciln y estudio a1 LeJano Oriente

RELACIONES CON LOS PAISES PARTICIPANTES

El Editor Técnico mantuvo contactos con el Instituto de Colonizacifn ‘del
Uruguay, para racopilar inforracién sobre sus programas, especialmente en mate-
ria de leyes, .También con la Oficina de Intormaci&n del Ministerio de Agricul-
tura de ese mismo pais, con igual prop6sito,

"El mismo especialista también mantuvo contactos con instituciones y persomal
profesional de diversos paises de América Latina, para obtener informacién y ma=
terial (obrzs, estudios, leyes, etc,) que fueran de utilidad para el programa
de reforma acraria y sirvieran para adelantar el proyecto de estudio de las ins
tituciones nacionales relacionadas con la reforma agraria, a que se hace refe-

Qia en la aeccidn de 'Iavestigaczén'

BELAC;ONES'CON OTROS PROGRAMAS DE ASISTENCIA TECNICA

El Editor Técnico colaboréd con la Direccién Regional del Programa Intersme-
ricano de Informacidn Popular (PIIP) de la Asociacién Internacional Americana
(AIA) en las etgpas de planeamiento y en la preparacidn de materiales de enseﬁan
za para el Curso.en COmunicaciones Escritas de ese organismo que se iaicia el
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- 8 de Julio.en el cual coopersrf con el Director y tendrﬁ a su cargo la prepa-
. racién de varias materias. ‘ .

PERSONAL

Infegracidn:

Ing. Armando Samper ‘(Colombia) Director General del IICA
Ing, Carlos Madrid (Colombia) Director de Operaciones - Funcionario de
: Enlace con el Programa de Cooperacién Técnica de la OEA -
Sr.  Don L, Shiurtleff (E,U.A,) Jefe de Asuntos Administrativos 'y. Teaorero
Ing, BEnrique Blair F, (Colombia) Director Regional, Zona Andina
Ing,  Manuel Rodrfguez Z, (Chile) Director Regional, Zona Sur '

'Personal befesional

~'Lic; Claudio‘Escoto Le6n (Costa Rica) Asesor en Reforma Aéiaria
Lic. Miguelangel Ferrara (Paraguay) Editor Técnico

Personal Administrativo

o

i

= on e en esomes

Cambios ocurridos: Ninguno Q:>

Viajes

Véase en el dltimo capftulo de este informe (Asuntos Administrativos) en re-
lacién con los viajes efectuados a Washington D.C., E.,U.A, y a Pertd por el Fun-
cionario de Enlace con el Programa de Cooperacién Técnica.

Conforme qued6 ya dicho en la seccién de *Adiestramiento?, el Asesor en Re-
forma Agraria visit6é Filipinas, Formosa (Taiwan) y Japén en las fechas que allfl
se consignaron,

o o S R aden o

ASUNTOS ADMINISTRATIVOS

El Director de Operaciones del Instituto Interamericano de Ciencias Agrico-
las (IICA), quien actfia como Funcionario de Enlace con el Programa de Coopera-
cifn Técnica de la OEA, se reunif en Washington D,C, cel 22 de abril al 2 de
mayo con el Director Ejecutivo del referido Programa, para tratar asuntos pre-
supuestales y administrativos concernientes entre otros, al Proyecto 206; y del
17 de mayo al 9 de junio con el Consejo Técnico Consultivo y con la Junta
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. Directiva del IICA en donde se trataron entre otras cosas, asuntos concernien-
tes al funcionamiento y desarrollo del Centro Interamericano de Reforma Agra-
ria (CIRA) del Proyecto 206 del Programa de Cooperaciémn Técnica, sobre Capaci-
tacidn y Estudios de Reforma Agraria,

Durante el presente trimestre se establecil la sede definitiva del CIRA en
Bogotf, Colombiu, y fue nombrado Jefe Interino del mismo el Ing. Enrique
Blair, Director Regional para la Zona Andina, como recargo a sus funciones re-
gulares hasta que se noiibre el Jefe del Centro., En virtud de lo anterior, el
Director Ceneral le encomend$ el perfeccionamiento del acuerdo necesario; con
las autoridados cslouiianis, para la instalacifn y funcionamiento del CIRA,
Con este motivo, el Directior Regional para la Zona Andina ha adelantado ges-
tiones con el Ipstituto Colombiano de Reforma Agraria, con la Universidad Na-
cional de Colombia, con el Ministerio de Agricultura'y con el Ministerio de
Relacionep Exteriores de dicho pais, que son las entidades colaboradoras del
_Proyecto, en relacién con la preparacién y formalizacién del acuerdo en refe-
rencia, .En la actualidad se estf preparando un tercer: borrador de.dicho docu-
mento, que contiene las observaciones, enmiendas, adiciones y sustituciones,
que han sido propuestas, discutidas y aceptadas por las partes contratantes,
Bs posible que este tercer borrador, que serf discutido préximamente con los
organismos interesados de Colombia, se convierta en su forma actual o con muy
ligeras modificaciones en._el documento final para formalizar la instalacibn y
operacién del Centro Interamericano de Refoyma Agraria en Bogotf. i

I

. DG = 451 = 18 p.).
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DRCANIZACION DEL PROYEITND

Cescrircidn (Ver informe corres-
Organizacién Técnica (pondiente al primer

OrganizaciSn Administrativa (trimestre del afo

ACTIVIDALES DEL PROYEZTO 206

Adiestramient»

Cursns Internacionales

(1) Curso Intemacional de Peforma /grario, Sao Pavlo, Brasil

Generalidades

Este Curso Internacionnl de Reforma Agraria fue organizado y dirigido por el Ins=-
tituto Interamericano de Ciencics Agrfcolas, Zona Sur, y se realizé como rarte de
las octividades del Proyecto 206 "Capacitacién y Estudios en keforma Agraria”, del
Programa de Cooperacién Técnica de la DEA. Participaron el Banco Interomericano
de Ceserrollo, la Secretarla General de la NDEA (Unisn Panamericana) y FAD. Se
cont$ con s auspicios del Gobierno Federal del Brasil y de los Secretarlas de Agri-
cultura de Sas Paulo y EIs Grendo s Sul.

Fesponde a la calificacién de "Cursos Cortos Intensivos" y fue el tercerco de esta
naturaleza realizado en América Latina sobre el tema de Feforma Agraria; el prime=
ro se hizo en San José de Costa kica en Dctubre-Diciembre de 1962 y el segundo en
Santiago de Chile en Enero-Marzo de 1963, Se espera realizar un cuarto en Colom=
bia en Nctubre-Diciembre del presente afo.

Se deasarrolls del 20 de Mayo al 20 de Julio de 1963 en tres etapas: la primera en
el Estado de Sao Poulo (20 de Mayo-20 de Junio), la segunda en el Estado de flo
Crande da Sul (2| de Junino-12 de Julio) y la tercera en el Estado de Pernambuco
(13 al 20 de Julin).

Para la parte ccadémica, que comprendié las primeras cinco semancs, se eligis
la ciudad de Campinos contando con las facilidades de la Secretarla de Agricultura
del Estado de San Pauls a través de su Centro de Entrenamiento de Campinas (CETREC),
institucisn creada para prororcionar ensefianza especializada a profesionales de la
agricultura, Se disponla, también, de suficiente exneriencia local en este tipo de
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actividades por la realizacisn, en este Contro, del Curso Intemacional de Crédito
Agrlcola que realizamos en 126l Se considers, ademés, que “ampinas es una ciu-
dad relativamente pequefia, con lus facilidades de las grandes urbes, contar con
nerenpuerto intemacione!, excelentes vlios de comunicacisn y favorables condicio=
nes clim4ticas.

Para la parte préactica se acepts la invitacisn de la Secretarla de Agricultura de
i in Crande 4o Sul, que ofrecis sus instalaciones y dis estas focilidades que coadyu=
daron en alto grado al éxita del curso. Los condiciones que prevalecen en este Esta=-
do de Brasil, en materia de tenencia de la tierra, se consideraon mAs representativos
de |2 situaciAn general en Brasil y en América Latina,

Propssitos del Curso

Sus prorssitos responden a la finalidad general del Proyecto 206 del Progroma de
Cooperacién Técnica "Capacitacidn y Estudios obre keforma Agraria”. Tuvo por
objetn:

a) Femiliarizar a funcionarios derizadcs a reformo ograria con los conceptos y pro=-
coinieontos bGsicos de prograncs ¢ ceiy vituraleza,

bj impoitir conocimientos sobre ¢! wifiacion, siecucibn y administracién de pro=-
yectos especificos teniendo cc-..v tise la realidad latinoamericana.

c¢) Estudiar la presentacién de proyecios de reforma agroria para obtener su finon=
cicmiento por arganismos nacionzles o intermacionales.

d) Estimular 2 los técnicos para que a su vez emprendan programas de entrenamien=
to sobre reformo ograria en sus respectivas instituciones.

e) Promaver vinzulos nacioncales y profesioncles entre técnicoas latinoomericonos
especia’izadss en la materin,

iarticipontes

T el R TR

Q) tista do Participantes

NOMBKE Y PROEESIDN CARCO E INSTITUCION DIRECCION POSTAL

v

Argentina
Vicente, Caorlos Alberto Sub=Jefe Cepto. Agrono- Condarco 5365
Ingenier> Agrénomo mla Conseio Agrarin Nenl. Buenos Aires

Argentinn
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CARC N E INSTITUCION
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DIRECCION POSTAL

Bolivia

Carrasco Serrans, Javier

Ab>gado

Brasil

Alves de Azevedn, Benivoldo
Economista

Arantes Antunes, Vera
Asistenta Sncial

Arraes de 2lencar S., José
Ingeniero Agrénomo

Barreto, Paulo Affonso
Médico Veterincrio

Borgonovi, Mario
Ingeniero Agrsnomo

Cavalcanti de Albuquerque,
Newton Holanda
Ingeniern Agréinomn

Conto, César Augustn
Ingeniero Agrénom»>

Chnsejers, Conseio Nenl.
de Feforma Agraria

Técnico en Desarmlln Eco-
némico. Conseio Fstadual
de Pesarmllo del Estads de
kio Grande do Norte

Supervisidn y Evaluacién
Técnica, SUPRA

Jefe Sector Administracién
de Ndacleos Coloniales.,
Compadilo de Feventa y Co-
lonizacisn del Estado de
Pernambuco

Profesor Facultad de Vete~
rinaria, Entrenomiento de

Personal, SUPRA

Estudios de Conservacisn
de Suelas (Aerofatograme=-
trfa) Instituth Agronémico
de Campinas

Supervisor de Colonizacisn
Asociacisn N rdestina de
Crédits y Asistencia lural
de Pemambuco

Investigaciones Econsmicas
Civisisn Economla kural, Se-
cretarfa de Agricultura, Sao
Paulo

Coansejn Nenl. de
Feforma Agraria
La Paz, Bolivia

Rua Alfonso Penc 808
Natal, l'io Crande do
Norte, Brasil

Ladeira Ascurra 124
Fio de Joneiro-G.B.
Brosil

Av. Kio Branco 104
I° Andar, Fecife,
Pernombuco, Brasil

Fua Melchiades Pi-
canco |9 Niteroi
kio de Janeiro, Brasil

Fua Emilia de Paiva
Maira 52, Campinas
Sao Paulo, Brasil

Rosa e Silva 891
Aflitos, [ecife, Per-
nambuco, Brasil

f.ua Maranheo 730
Apto. 51, Sco Paulo
Brasil
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CAZC M E INSTITUCION

DIREZCION POSTAL

Chaotho de Souza, Nev ton
Msdico Veterinario

Cruz Peixoto, Aristoteles
Médico Veterinario

Gomes da Silva, José
Ingeniero AgrSnomo

Lorena, Caclos
Ingeniero Agrsnomo

Mata Fibeiro, Judlite da
Asistente Social

Mendizsbal ElTns, Aureo
ingeniero Agrénomn

Mendinea, Lyzia liaTa B,

Soci6logo

Monteiro Ae Deus, Nion
Asistente Social

Morces Neves, Angela de
Gesgrafo

Técnizo Desarroilo Aso-
cictivismo Kural, Insti-
tutr Caucho de [ eforma
Agraria

Estuding Zootécnicos y
Ceon~econémicns, Insti-

tuto de Desarrollo Agra-
rio de Goias - IDAGD

Director de la Division
de Asistencia Técnicc
Especializada DATE,
Depto. de Produccisn
Vegetal. Secreta:ia de
Agricultura, Sao Paulo

Ascsor de Favizidn Agro-
rig, Divisi4n Asistencia
Teeracy, bspeciclizado
PATE-SVLE, Secretarla
de Agrituiture

Asistente de Cireccisn de
lo Asociacisn Nordestina
de Créditas y Asistencio
Fursl de Pernambuco

Miembrs, Grupo Coordi~
nacisn, Instituto Gaucho
de ~i~:ma Agraria

Invesiigador Social, Cen-
tro Latinoamericano de
Investigaciones Sociales

Cesarmllo de Comunida-
des y Sindicalizacién fu=
ral, SUPKA

_Investigador Social, Su-

perintendencia de Poll-
tica y keforma Agrorio,

SUPRA

Julio Castilhas 585
Porto Alegre, kio
Grande do Sul, Brasil

fua 3, N° 56, Goianio
Goias, Brazil

Ccixa Postal 960

"Campinas, Sco Paulo

Brasil

Caixa Postal 960
Campinas, Sao Paulo
Brasil

F.osa e Silva 891
Aflitos, kecife,
Pemcmbuco, Brasil

Duque de Coxios 1379
Apto. 22, Porto Aiegre
Rio Grande do Sul, Brasil

Toneleros 261, Apto. 902
kio de Janeiro, G.B.
Brasil

Praia do Botafogn 360
Apto. 1Z18, tio de Ja-
neiro, G.B., Brasil

Rua Lemos Cunhn 348
Apto. 204, Niteroi
tic de Janeirs, Brasil
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CAKC O E INSTITUCION

DIRECCION POSTAL

Morais, Pedrn de
Ingeniers Agrénomo

Moreira, Clodomiro
Médico

Neves Trindade, Almir
Ingeniero 7 grSnomo

Pereira Sodern, Fernando

Abogado

Pessoa de Andrade, Luiz
Abogado

Severo, Alberto
Abogndo, Agricultor

Silveirg, Qlavo
Ingeniero Agrénomn

Souza Barros, Manuel de
Economist~

Vieira Pinto, Vilma
Asistente Social

Villar de Aauino, Aecio

Abogado, Socislogo

Instructor Centro de En-
tranamiento de Campinas
CATE-PVL, Secretarla
de /gricultura, Sao Paulo

Presidente, Consejo Fe-
gional, Ser:icio Sacial

Rural (SUPRA)

Técnico de Colonizacisn
Institutc Ncenl. de Inves=
tigacién y Colonizacisn

Consultor Jurldico Secre~
tarla de Agricultura, Ase-
sor de fevisidn Agraria del
Cobiemo del Estado, Sao
Paulo

Asesor Cartera de Coloni-
zacién, Banco el Brosil

Consejern de la Fecleracién

de Asociaciones kurales del
Estads de Fio Crande do Sul

Técnico Planificacisn fural
CATE-PVDR, Secretarla de
Agricultura, Sao Paul>

Asesor Econdmico, Superin-
tendencia de Polftica y e~
forma Agroria, SUP\A

Entrenomiento de Personal
SUPRA

Investigador Social, Su=
perintendente de Polltica
y ref. Agraria SUPRA

Caixc Posta 960
Compinas, Sao Paulo
Brasil

Avenida Mauro F amos 271
Flerionépolis, Santa Co=-
taring, Brasil

f ua Sao Francisco , Xavier
798, Apto. 2, Kio de Jo-
neiro, G.B., Brasil

.ua Duarte Acevedo 94
Sao Pculo, Brasil

Fua Sao Salvador 59
Apto. 1303, Laranjei-
ros ZC-0l, Fio de Ja-
neiro, C.8., Braesil

fua Julio de Costilhos s/n
Cacapava do Sul, Lio CGran=
de do Sul, Brasil

Caixa Postal 960, Compi-
nas, Sao Paulo, Brasil

f-ua Jooquim Martinho 886
Apto. 401, Santc Teresa
kin de Joniers, G.B. Brasil

Fua Voluntarios da Patria
283, Apto. 305, Botafsr-

go, I . de Janeiro, Brasil

I'ua Fernandes Vieira 1|
Recife, Pernambuco
Brosil
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CARCGO E INSTITUZION

Vivacqua, Cuilherme Antonio  Sociblcego de Planificacién

Socislogo
Colomhia

Fiafo Pieschacén, Cuillermo
Ahcgado

Chile

Bravo Silva, Ferncndo
Ingeniero Agrériomo
Ecucdo_t.

Ortiz Villece!s, Marcelo
Abogado

Paraguay

Conzélez Fioboo, foberto

Abogado

Perg

Angulo Cedrén, Felipe
Ingeniero Agrénamo

Uruguay

Pesce Marfn, Cilberto
Contarlor Peblico

Tourne de Camnpo, Uruguay
Abogado-Parlamentario

lastituto de Desarrollo Agra-
rio de Coias = ICACO

Jefe Seccisn Comercicliza-
cién, Division Adquisicisn

“e Tierras, instituto Colom-
biano de lc | eforma Agraria

Estudios dc Colonizacisn
Corporacisn Je i'eforma A=
graria

Preyecios de Cotonizacion
Cooperativa, Instituto Nenl,
de Colcnizacién

Consejero, Instituto Bicnes—
tor fural

Secretario Téenico, Sociedad
Nenl. Agraria

Contador, Instituto Nenl. de
Colonizacién

Cirutado Nenl. Poder Le-

gislctivo

DIRECCION POSTAL

IDPACO), Coiania
Coias, Brasil

INCORA, Centro
Administrativo Nenl.
Bogoté, Colombia

Casilla 137-D
Santizgo de Chile

Apartaco 128l
Quito, Ecuador

Instituto Bierestar
Rural, Asuci6n, Pa-
raguay

Av. Miré Quesada 376
6° Piso, Lima, PerG

Ellauri 445
Montevideo, Uruguay

Luis Piera 1807, 5° Piso

Aot. 21, Mont., Uruguay
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NOMBAKE Y PROFESION CARGO E INSTITUCION DIRECCION POSTAL

Venezuela
Barrios Bricefio, Vinicio Jefe Adjunto a la Civisisn Av, Caroni, Quinta
Economista Técnica pera Seleccién de Focoragua, Bello Mon-

Tierras y Mejoras, Instituto te, Caracas, Venezuela
Agrario Nacional

b) Anélisis del grupo e participantes

Nomem totals 37
Distribucidn por palses:

Argentina
Bolivia
Brasil
Colombia
Chile
Ecuador
Paraguay
Per0
Uruguay
Vanezuela

N

_-N) ————— — —

Los participantes del Brasil se distribuyen en la forma siguiente; en los
Estados de este pals: Coias 2; Cuanabara 9; Pemambuco 4; fio Grando de
Norte |; [io Grande o Sul 3; Santa Catalina I; Sao Paulo 7.

Agrupocisn por preparacién profesional:

——-—0) I ONDD W

Ingenieros Agrénomos
Abog=dos

Socislogos
Economistas
Veterinarios
Cesgrafo

Médico

Contador Poblico

Agrupacisn por ocupacisng

Funcionarios de institutos de reforma agraric o
colonizaciéng 22
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funcionarios que realizan investigaciones
socin-econémicas o cle csistencia social: 8

Consultores, asesores gubernamentales o
parlomentarios: 7

Las edodes de los participantes fluctGan entre 24 y 6l afios, con un promedio
de 37.5 cAns. Poco més de 2/3 c'e los participantes eran casados.

Particicaron como ulumnos 5 mujeres.

Todos los participanies brasilefios declararon previamente estar en condicio~
nes de entender espafiol .

El curso estaba dirigido y anunciado para "funcionarios de alta cotegorla
que ocupen y vayan o ocupar nosiciones correspondicentes a jefes de depcrtamen=
to o divisién de las instituciones nacionales o estaduales encargedas de la ejecu~
cisn de programas de reforma agraria o similares". Esto no fue la norma, sino la
excepcidn, en este curso. Los participantes, en general, pueden colificarse de
nivel medio, si bien hubo 8 casos que podriun calificorse propiomente de alta
categorla funcionaria. Todos cumplicron ¢l requisito de tener formacién univer=-
sttaria.

Lc seleccién de los candidetos becedlos brasilefios fue hecha cosi en su tota=
lidad por los organismos nacionales que postularon sus nombres. Los becados no
brasilefios fueron saleccionados por la Direccién Fegional para la Zona Sur para
los casos de Argentina, Chile, Paraguay y Uruguay, y psr la Direccién Regional
para la Zona Andina para los ccsos de Bolivia, Colombia, Ecuador, Perti y Vene-
zuela.

En el total de 37 becados, 22 (6(%) fueron financiados por el Proyecto 206"

del Progroma de Cooperacién Técnica, administrado por el 1ICA y 15 (40%) por
el Banco Interomericano de Cescrrollo (GID).

Personal del-Curso

a) Direccién

La direccién del cuico estuvo a cargo del Ing. Emilio Montero, Economista Agrl-
cola del Instiiuto Interamericano de Ciencias Agricolas, Zona Sur. Se cont$ con
In asesorfa del Dr. T. Lynn Smith, Jefe del Cepartoment. de Socislogla y Antro=
plogfa de 12 Universidad de Florida, Estados Unidos, quien acompafis ol curso
durante las primeras cuatrn semanas.  Colabors con le direccidn del Economista
Agrleola Auxiliar, de la Zona Sur del Institut~ interomericano de Ciencics Agrl-
colas, Sr. Nels-n Amaral.



b) Coordinacisn

La coordinacidn nacional del curso recays originalmente en el Dr. Helio de Al=
meida Brum, Director del Servicio Social Fural del Brasil (Institucién que actual=
mente forma parte de la Superintendencia de Polltica y heforma Agraria). Por
dificultades intemas en su institucion, el Dr. Brum entreg6 la coordinacisn al
Cr. José Irinev Cabral, diez dlas antes de la iniciacidn del curso. Al momento
de empezar el curso el Dr. Cabral transfiris la coordinacién al Dr. lvén Turgue=
neff Cajue iro Director del Centro de Entrenaomiento de Campinas, quien fue
quien ejercin la coordinacisn estadual y nacional .

Por parte del BID actus el Dr. ené Benalc6zar en su calidad de Coordinador
de Cursos de Feforma Agraria de dicho organismo.

Durante la permanencia del curso en ikio Grande do Sul, se conts con la coor-
dinacisn del Dr. Paulo Brandao Revello, Director del Instituto Gaucho de Fe~

forma Agraria.

c) Profesores

El cuerpo docente estuvo integrado por los siguientes profesores que dictaron
seis horas o mé&s de clases (sin considerar los seminarios o trabajos précticos).

PROFESDR
Dr. kicardo Cibotti

Cr. T. Lynn Smith

Cr. Julign Chacel

Pr. Thomas Carroll

Ing. Emilio Montero

Cr. Clyde Mitchell
Dr. VIctor Giménez

Dr. Antonio Garcla

CURSO

Cesarrollo Econdmico Ceneral

Desarrollo Socicl y EstadIstica
Bésica

Desarrollo Agropecuario

Estructura Agraria en América
Laotina y Financiomiento Exterior

Administracién hurcl

Modificccisn de Estructuras
Agrarias

Organizacién y Administracién
de la | eforma Agraria

Medidas de Implementacisn

N° HORAS

8.0

15.0

s
10.5

.5
15.0

.5

7.0



PROFESOR

Ing. Manuel odriguez

Dr. Rodolfo Carrera

d) Conferencistas

Conferencias principales:
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CUi:SO

Fecursos Naturales y Aerofoto~
grometria

Legislacidn en keforma Agraria

N° HORAS

6.0

6.0

Entendemos por conferencias principales oquellas que corresponden o aspectos
integrados al tema de reforma agraria y que fueron parte del progroma mismo.

CONFERENCISTA

Dr. Vanderbilt Duarte
de Ba:ros

Pr. Manuel Diegues Jr.

Dr. fodolfo Stavenhaguen

Dr. Carlos / Iberto de Medina

Dr. Kené Benalcézar

Ing. Alejandro MacLean

CONFERENCIA

¢ spactos Forestales
Antecedentes histéricos
de las Estructuras Agra-
rias en América Latina
Antecedentes histéricos
de las Estructuras Agra-

rias en América Espafiola

ldem anterior en América
Portuguesa

Comercio Exterior

i edaccién de Informes
Técnicos

Conferencias complementarias:

N° HORAS

2.5

2.5

2.5

2.5

3.5
3.5

Entendemos por conferencios complementarias oquellas que permitieron ilustrar
el tema de reforma agraria pero cuya materia o tipo de enfoque no se considers
como parte obligatoria del programa a seguir.

J. V. Freitas Marcondes

Teitii Susuki

{ evisién Agraria Paulista

Metadologla de un Estu-
dio Sociolégico

1.2

1.2



CONFERENZISTA

Manuel Diegues

Walter Crav ford

José A. Klos

José Irineu Cabral

lvan T, Cajueir

e) Colaoboradores

CONFERENCIA

Regiones Socio=culturales del -
Brasil

Posibilidades del Planalto Cen-
tral en Proyectos de i eforma
Agraria

Proyectos de |.eforma Agraria en
Brasil

Aspectos legales en Proyectos de
Reforma Agraria

Asistencia Técnica en Programas
de |- eforma Agrerio

N° HORAS

1.2

1.2

1.2

1.2

1.2

Ing. Néstor Eulacio e Ing. Jooquln Leiva. Actuaron conjuntamente en semina~
rios sobre Preparacién de Proyectos Especlficos de i-eforma Agroria y fueron Ase-
sores de Crupo en los trabajos de terreno que se realizaron en la parte préctica

del curso.

. Antonio Garcla.

Ing. Edmundo Gastal.

Sr. Nelson Amaral,

Ademés de sus clases de Medidas de Implementacién, an-
tes sefialadas, realizd 7 horas de seminarios sobre el mismo tema y actué tombnén
como Jefe de Grupo en la parte préctica.

Jefe de Grupo en la parte préctica.

Ademés de su participacién como Asistente de lo direccién

del curso, fue Jefe de Grupo en la parte préctic a y colaboré en los laboratorios
de Administracidn i ural.

Cﬂemcién

a) Instituciones internacionales:

El Banco Interomericano de Desarrollo financi6 15 participontes brasilefios y
perte de los gastos de administracién ; adem&s colaboré con la participacién
del Dr. Thomas Carroll, Profesor de Estructuras Agrarics en /América Lotina y
Financiamiento Exterior y con la participacién del Dr. i‘en& Benalcézar como

Coordinador de cursos de [ eforma Agraria.

por el BID,

/ mbos fueron pagados Integramente
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El Instituto Latinoomericans de Planificacisn Econdmica y Social colaboré con la
participacién del Dr. : icardo Cibotti, Profesor de Desarrollo Econémico Ceneral,
quien no cobrs honorarios sino sSlo sus pasajes y vibticos.

La FAD colaboré con la rarticipacién del Dr. Clyde Mitchell, Profesor de Modi-
ficacisn de las Estructuras Agrarias, sin costo rara el curso salvo sus pasajes y un
pequefio pago por traslado e materiales.

Instituciones Nacionales:

El Dr. José Irineu Cabral ademss de su labor inicial como Coordinador Nacional,
colaborb en la seleccién de becados brosilefios y focilité el local de la Asociacién
Brasilefia de Crédito y /sistencia [ ural para lasreuniones preparatorias del curso
en Rio de J~neir.

El Centro de Entrenamiento de Campinas, facilité local para la realizacién de
la parte académica del curso (5 semanas); su personal de Secretarfa y Adminis=-
tracién cooperd con el curso mediante pago de sobresueldos y facilité medios de
locomocién, pogados parcialmente por el curso.

La Superintendencia de Politica y Reforma Agraria (SUPRA) di6 su auspicio al
curso. C

La Secretarfa de Agricultura del Estado de kio Grande do Sul y el Instituto Cou-
cho de | eforma Agraria facilitaron local para las reuniones en Porto Alegre (2
semanas), medins de locomocién para la parte de terreno en Passo Fundo (I sema-
na) como ast también para viajes de reconocimiento en el Estado, todo ello sin
costo para el curso. Ademés, su personal de Secretarla cocperd con el curso me-
diante pago de sobresueldo.

Lo Asociacidn Nordestina de Crédito y Asistencia *ural en Pernambuco, ror la
persona de su Director Ejecutivo, Dr. Constantino Pontual, coordiné el viaje
al Nordeste (I semana) realizado al finalizar el curso.

Materias y Progromas

a) Parte Acodémica:

A. LEFORMA AGKAKIA 'Y DESAK OLLO ECONOMICO - 19.5 horas

|. Desarrollo Econémico General

1) Conceptos Bssicos e Interpretacién del Funcionemiento de la Econo-
mla.
2) Medicién y Caracterlstica del Proceso de Cesarrollo Econémico.
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3; La Pinémica del Desarrollo Econémico.
4) Lo Ploneacién Econémica.

Desarrollo Agropecuario

1) Aspectos Introductorios.

2) Interrelacién entre Agricultura e Industria en la Teorla del Desarrollo.
3) Planificacisn y Cesarrollo.

4) Planeamiento Sectorial Agrlcola.

5) Aspectos Econdmicos de la Feforma Agraria.

6) i efoma Agraria y Desarrollo Econémico.

7) Feforma Agraria en Brasil .

B. REFDIMA AGLARIA'Y DESAREOLLD SOCIAL - 1.5 horas

1) Problemas i elacionarlos con el Cesarrollo Social y Agrfcola.

2) Tamaios de los Establecimientos Rurales.

3) Aspectos Sociales de la Tenencia de la Tierra.

4) Sistemas para la Divisién de Tierras, Tfitulos de Tierra, Tipos de Po-
blomiento, Agricultura en Tiempo Parcial.

5) Sistemas Agrlcolas.

6) Niveles y "Standords" de Vida.

7) Educacién y Gobierno Local.

8) El Sistema de Clases Sociales.

9) La Orgonizacién de la Comunidad, Obstaculos a las Mudanzas Sociales.

10) La Reforma Agraria y el Cesarrollo Social y Agrlfeola.

C. LAS ESTRUCTURAS AGLARIAS EN AMERICA LATINA = 14,0 horas

Antecedentes Histsricos

1) Elementos Condicionantes de su Implantacién.

2) Formacitn y Caracterlsticos de los Establecimientos Fundamentales y
sus Primeras Transformacinnes.

2) Antecedentes Histsricos en las Estructuras Agraria en América espaola.

4) Antecedentes Histsricos en las Estructuras Agrarias en Brasil .

Actuales Estructuras Agrarias

1) Descripcién y Anélisis de Estructuras en América Latina.
2) Criterios de Evaluacisn de Estructuras.

3) Anglisis de Factores en la Estructura Agraria.

4) Clasificacisn segn Tamafios.

5) Clasificacién segon Formas de Tenencia.



-14 -

D. ANALISIS DE FACTOLES =~ 19.5 horas

Administracién fural

1) Tol del Productor.

2) Popel de la Administracién i.ural.

3) Regiones Agrleolas.

4) Estudio del Negocio Agrlcola.

5) Célculn del !.esultado Econémico.

6) Rendimiento de los Productos.

7V Tomado del Negocio y Unidad Econémica.

:8) Plan de Explotacién o Presupuesto.

Recursos Naturales

1) Imrortancia del Conocimiento de las Tierras en la Formulacién de
Programas de | eforma Agraria.

2) La Tierrm como Concepto Flsico Integral.

3) La Tierra como Concepto que Integra en un todo Variados Recursos
Noturales.

4) El Exomen de la Tierra para Determinar su Capacidad de Uso.

5) Interpretacién de la Caracidad de Uso o Potencialidad de Produc-
cién de los Tierras.

6) Copacidad de Uso y Clasificacién Econdmica.

7) Discusién de un Caso de Aplicacién Integral de Catastro e inventario
Agrleola.

1. Aerofotogrametrla

IV. Aspectos Forestales

E. MODIFICACIONES DE LAS ESTRUCTURAS AGRARIAS =~ 15.0 horas

I): Combios en las Estructuras Agratias Necesarios para una Reforma
Agroria Exitosa.

2) Teortas del Cesarrollo Felacionadas con Modificaciones Estructura-
les.

3) Tinos de Modificaciones Estructurales llustrados en Estudios=-Casos:

c) Estudne Unidos
b} Corec

d} Colombia

e) ltalio



F. LECISLACION Y ADMINISTRACION DE LA REFORMA AGRAKIA =« 17.5 horos

Legislacién en Reforma Agraria

1) Estudios de Derecho Agrario en América Latina.

2) Influencia del Derecho Agrario en las Reformas Agrarias.

3) Principios Jurldicos del Derecho Agrario en Constituciones de
América Latina.

4) Leyes de Reforma Agraria y de Colonizacién en América Latina
y Normas Tlpicas de Derecho Agrario que contienen.

Administracidn de la i eforma Agraria

1) Conceptos de Feforma Agraria.

2) Lo Reforma Agraria Integral. Cerechos o la Propiedad, al Cfedito,
a la Asistencia Técnica, al Justo Precio y a la Seguridad de los Mer-
cados.

3) Organizacién Administrativa. Inventario de iecursos. Plenificacién.
Ejiecucién. Presupuesto y Medios de Financiomiento. Qrganismos de
la Reforma Agraria. Personal.

G. IMPLEMENTACION CE L~ REFORMA ACGLAKIA =~ 18,0 horas

in.

Financiamiento Exterior

1) Indice de Informe Té&cnico de un Proyecto de Asentamientos Campesinos.

2) Criterios Bésicos para la Seleccién y Evaluacién de Proyectos de ke~
forma de Sistemas de Tenencia y Mejor Uso de la Tierra.

3) Enfoque Preliminar para la Presentacién de Un Proyecto.

Comercio Exterior

1) El Comercio Exterior de Productos Agropecuarios en el Desarrollo Eco-
némico de América Latina.

2) La Polttica de Comercio Exterior Latinoamericano.

3) La Polltica de Comercio Exterior de América Latina de Largo Plazo.

Medidaos de Implementacién

) Criterios de Orientacién de una Nueva Estructura de Crédito Institu—
cional en América Latina dentro del Marco de Programas de [.eforma
Agraria.

?) Los Cooperativas en los Progromas de Desarrollo Agrario.

3) Alcance de las Pollticas de Implementacién de la Reforma Agraria.

4) La Estructura Asistencial del Estado.
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5) Estructuras de Desarmllo Societario y Empresarial.

6) Las Formas de Penetracién Histérica de Cooperativismo Rural en
/xmérica Latina.

7) Eiementos y Problemas de las Coorerativas f-urales en Aménco Latina.

8) El Esquema de la Cooperacidn Fural en cuanto a sus Principios y en
cuanto o sus Funciones en la Reforma Agraria.

IV. Relaciones Pablicas en Programas de Reforma Agraria

H. ESTADISTICA RASICA - 3.5 horas

1) Conceptos sobre Métoros Estadlsticos.
2) PRescripcién de Una Variable.
3) kelacién entre Variahles.

I. PROYECTOS ESPECIFICOS DE REFORMA AGRARIA - 8 .5 horos

1) Criterios Bésicos.

2) Indicaciones para Trabajo de C \.ompo

?) Presentacisn de Proyectos

4) Fedaccién Técnica en la Presentacién de Proyectos.

J. SEMINAFINS = 23 horas

1) Estructuras Agrarias en América Latina.

2) Sociologla Aplicada a Programas de Reforma Agraria.
3) Administracién Fural.

4) Sistemas de Tenencia de la Tierra.

5) Administracisn de la Reforma Agraria.

6) Medidas de Implementacién de la Reforma Agroria.
7) Proyectos Especificos de keforma Agraria. '

K. ThARAJIDS PRACTICOS - 75.5 horas

1) Estudio de Situacién.
2) Anélisis por Especialidades.
3) Proyectos Alternativos de f eforma Agraria

L. VISITAS BE <ECONOCIMIENTO Y ESTUDIO - 74.4 hores

) Programas de feforma Agraria en el Estado de Soo Paulo.
2) Programas de Reforma Agraria en el Estado de i-io Gande do Sul.
3) Zonas con Problemas de Estructuras Agrarias en el Estado de Pernambuco.
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M. CONFERENCIAS - 8 horas

I) Kegiones Socio=Cuiturales de Brasil.

2) Levisién Agraria en Sao Paulo.

3) El Plan Alto Central de Bresil y sus Posibilidades en Feforma Agraria.
4) Metodologla de Estudios Sociolégicos.

5) Proyectos de Reforma Agraria en Brasil.

6) Aspectos Legales en Proyectos de Feforma Agraria.

7) Asistencia Técnica en Programas de Reforma Agraria.

b) Parte Arliccda:

Conforme o las recomendaciones existentes sobre la organizacién y desarrollo de

los cursos intemacionales de reforma ograria, tres de los nueve semanas de duracién
del curso fueron Integramente dedicadas a trabajos practicos. De estas tres semanas
una fue de trabajo de anélisis y observacién en terreno y las otras dos fueron para
anslisis, diagn6stico de situacién actual y para preparar, presentar y discutir tres
proyectos alternativos de reforma cgraria para la zona estudiada.

Lo parte préctica fue realizada en el Estado de kio Grande do Sul, ya que la Se~
cretarla de Agricultura de este Estado habfa ofrecido las instalaciones y diversas
facilidades pora su realizacién, ast como la posibilidad de trabojar en una zona
del Estado en donde se estén encorando problemas de redistribucién de tierras con
enfoques diferentes y en distintos grados de desarrollo.

Lo zona elegida para el trabaio préctico es conocida por la "Fazenda Sarandr
en el municipio del mismo nomhre, ubicado o 45 Kms. de la ciudad de Passo Fundo.

E! trabajo de terreno se realizé de la siguiente forma:

I) Se integraron cinco grupos de trabajo, con igual nomero de participantes y
con un asesor o profesor en cada grupo.

2) El grupo | estudi6 la situacién de un conjunto de 46 colonos ubicados en la
zona hace |2 afios mediante colonizacién particular.

El grupo 2 estudié la situacién actual con mires a la subdivisién de una pro-
piedad particular de 19, 000 hect4reas colindante con la Fazenda Sarandr.

El grupo 3 estudi6 la situacién de dos arrendatarios grandes (I, 800 y 2, 000
hectéreas) de la Fazenda Sarand!, ast como también el anélisis de lo presién
demogréfica y el origen y desarrollo del movimiento de los campesinos sin
tierros en la zona.

El grupo 4 estudis la situacisn de 16 colonos de reciente ubicacién en la
Fazenda Scrandl con 250 hectéreas cada uno y pertenecientes o la Asocia~
cién de Campesinos Mecanizados sin tierras, de lo zona.
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El grupo 5 estudi6 la situacién de 97 colonos recieniemente ubicados en las
tierros de la Fazenda Sarandr con una superficie promedio de 25 hectérecs,
en tierras de "mattos" o montes naturales.

Todos los grupos dispusieron de un formulario de encuesta, previamente dise-
fiado con este objetivo, asf como de mapas zonales y listas de productores a
investigar y demés informacién regional y estadual .

Los grupos pusieron énfasis en el estudio de aspectos relativos a los recursos
naturales, econémicos, mano de obra, y sociales dentro del predio, ast como
los referentes a comercializacién, mercados, institucionales, de infroestruc-
tura, etc., correspondientes a la zona,

Cada grupo conté con los medios de locomocidn necesarios para su trabagjo,
lo que se vi6 facilitado tanto por la existencia de buenos caminos, como por
la permanencia durante toda la semana de buenas condiciones climétices.

Al finalizar la semana el curso se trasladé o Porto Alegre donde se procedis,
Aurante la semana siguiente o onalizar y diagnosticar la situacién en grupos
de trabajo, presentando sus conclusiones a todo el curso.

Luego los grupos de trabajo fueron disueltos y se formaron cuatro nuevos gru=-
pos, por especialidades, es decir, un grupo que resumié y analizé todos los
aspectos referentes a los recursos naturales, otro los aspectos econdmicos,
otro los aspectos sociales y un Gltimo los aspectos jurldicos; cada uno conts
con los corresponcientes asesores.

Se produjeron de esta forma cuatro informes por escrito que fueron distribuldos
a mimeégrafo y discutidos por todos los participantes.

Este anélisis y diagnéstico de situacién permitié o los participantes poder ver
y decidir cuéles deberlan ser las medidas de conjunto que tendrfan que adop-

tar para poner en ejecucién plones de reforma agraria en toda la zona estu-
diada.

En discusién y mediante la asistencia de los profesores, cada participante
expuso cubles podrfan ser las altemativas de estructura y demés medidas
que deberfon adoptarse.

De esta forma se integraron tres nuevos grupos de trabajo a voluntad de los
participantes, para estructurar proyectos especificos de reforma agraria. Es-
tas tres altemativas quedaron concretadas en un proyecto sobre Cooperativa
Integral de Produccién, otro sobre Propiecdad Familiar y un tercero sobre
Cooperativa Estatal .



Duronte dos dlas y medio trabajaron los grupos preparando estos proyectos,
estudiando todos los aspectos relativos o un proyecto de esto naturaleza, con
los limitaciones l6gicas del poco tiempo disponible. A cada grupo se le asig-
nd asesores que trabajaron permanentemente con él.

Cada grupo present8, posteriormente, su proyecto de reforma agraria a cada
uno de los cuales se le destiné medio dla para su presentacién y discusién por
parte de todos los participantes.

El material producido durante las distintas etapas del trabojo préctico ests
siendo reproducido a mimeSgrafo pare incorporarlo a los apuntes del curso.

Métodos y Materiales de Ensefianze Emnleados

Se empleamn cuatro métodos de ensefionza bien diferenciados. Conferencias por
parte de los profesores en lo parte accdémicao en que la intervencién de los partici-
pontes fue relativamente pasiva; seminarios en los que los participontes tuvieron par-
te activa, dirigidos en la discusién por el profesor en la materic del seminario; en
grupos de trahajo en donde los participantes actuaron en grupos de més o menos ocho
o diez personas primeromente para recoger material en el terreno y luego en el an6-
lisis del material recogido y en la elaboracién de proyectos especificos y por Gltimo
para la discusién de esos proyectos se trabaj6 en mesas redondas con la participacién
en lo mesa de Gnicomente los integrantes de los grupos de trabajo quienes expusieron
al resto del curso todos los lineamientos y el alcance de los proyectos elaborados.

Fue distribuldo material op~rtado tanto por los profesores, como por los propios
participantes, referente principalmente a la legislacién y anélisis de esa legislacién
sobre reforma agraria en la mayorfa de los palses participontes.

A medida que se fue desarrollondo el curso se fueron reproduciendo esquemas y
apuntes de clase aportados por los profesores, el que se distribuy$ a los participantes.

Por considerarlo necesario para el curo, se reprodujeron algunes conferencias de
los cursos de reforma cgraria anteriores, previa autorizacién de los responsables de

oquel material.

Desarrollo del Curso

a) Inauguracién

La incuguracién se realizé en el Salén de Actos del Centro de Entrenamiento de
Compinas (CETREC). Hicieron uso de la palabra el Dr. Fuedes Ferreira, en repre~
setacién del Ministerio de Agriculturo; Carlos Alberto Vicente, en representacitn
de los participontes extranjeros; el Dr. /lberto Severo, en representacién de los
porticipantas brasilefios; y el Ing. Emilio Montero, en representacién del IICA.
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c)

d)

Giras v Vigjes de Estudio

Se realizaron visitas de estudio a las siguientes colonias del Estado de San Pablo:
Conivari, Holombra y Santa Heiena. En lo primera y 6ltima colonias indicados se
estén llevondo a cabo proyectos de reforma agraria de acuerdo con la ley de revi -
si6n agraria de San Pablo, y en la segunda de las nombradas existe un programa
de colonizacién particular con lac bese de inmigrantes de Holanda.

Al final del curso se realizé una visita de reconocimiento y estudio al Estado de Per~
nombuco en el Nordeste de Brasil, donde se cumplio el siguiente programa de actividades:

Sébado 13 de Julio: Liegado a Pernambuco

Domingo 14 de Julio: Se visits el Sindicato Fural de Cabo donde los partici=~
pantes tuvieron oportunidod de presenciar una reunién
normal de la organizccién.

En la tarde se realizé un paseo por la ciudad visitan-
do las zonas de Olinda, Boa Viagem, Monte dos Gua-
rarapes, Ciudad Universitaria, Huerto de Dos Herma=~
nos, etc. .

Lunes |5 de Julio: En la mofian a se visito SUDENE. En lo tarde se vi-
sit6 la Compaila de Reventa y Colonizacién Estadual
y al Seflor Gobernador del Estado.

Martes 16 de Julio: Visita o las Usinas Cafieras de Pumati y Catende.

Miércoles 17 de Julio: Visita a Galiléia y Colonias de Barra y Tierra Preta
de la Con:pafila de Reventa y Coloni zacién en el
municipio de Victoria de San Antén y zonas de lati-
furidios y minifundics del municipio de Caruar6.

Jueves 18 de Julio: Vizita ol Sindicato de Cabo y ¢ la Colonia Tiriri
< SUDENE.
Viemes |9 de Julio: Se visitaron los barrios de Brasilia Teimosa y zonas

de mocambos de Recife, regresando a Rio de Janeiro
el viernes por la tarde.

Otras Actividades

Como una actividad complementaria, los participantes se integraron a la Asociacisn
Profesional Interamericona de Reforma Agraria, constituyendo la filial de Brosi!
dentro del lineamiento de los estatutos aprobados durante el Curso Intemacional de
Reforma Agraria realizado en San José de Costa Rica en 1962,

Clausura
Se realizaron dos actos de clausura oficial del curso, el primero de ellos en Porto A=

legre con la participacién del Sr. Cobernador del Estado y en el cual hicieron uso
de la palabra el Secretario de /gricultura del Estado, Ing. Adolfo Peter
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el Dr. Marcelo Ortiz, de Ecuador, en representacién del HCA, El segundo ccto de
clausura se llevé ¢ cabo en kecife, Pemambuco, con la intervencién del Ministro
de Agricultura de Brasil, Dr. Dsvwoldo Da Costa Lima Filho, Sr. Benivaldo Alves de
Brasil, en representacién de los participantes, y el Ing. Emilio Montero, en su cali-
dad de Director del curso y en representacién del IICA.

Evaluacisn

A juzgor por la respuesta dada por los participantes a las preguntas contenidas en
el formulario de evaluacién, se puede concluir que los resultados del curso han sido
satisfaciorios.

El 92% de los participantes opiné que la iniciativa de realizar este curso es muy
6til, mientras que el resto opind que eru Gtil y el 78.4% considers que le serfa muy
Gtil en sus futuras tareas y el 21.6% opiné que le serfa otil .

En cuanto a los métodos didécticos empleados se obtuvieron las siguientes respues-
tas, expresadas en porcentajes:
Debiera Usarse

Mé&s Igual  Menos Sin respuesta

% % % %
Conferencia (s6lo habla el 5.4 43.3 45,9 5.4
profesor)
Conferencia seguida de 59.5 32.4 5.4 2,7
discusién
Seminarios 56.8 40.5 - 2.7
Trabajo en grupos separados - 48.7 45,9 = = 5.4
Trabajos en terreno ‘ 67.6 32.4 - .-

Salvo en el caso de los conferencias, todos los participantes estuvieron satisfechos
con el tiempo asignado o cada método de ensefanzd o sintieron la necesidad de incre-~
mentarlo.

En cuanto a la utilidad relativa que le asignaron a cade una de las materias, el
resultado fue el siguiente:

Materias con m#s de 6 clases Muy 6til  Util  Poco Util InGtil  Sin Respuesta

707 c/u) % % % % A
1) Pesarrollo Econémico Gral. 83.8 16.2 - - -
2) Desarrollo Agropecuario y

Significodo de o R A, 83.8 10.8 5.4 < -
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Materiales con més de 6 clases Muy 6til  Util  Poco Gtil  InGtil  Sin respuesta
70" c/v) % % % % %
3) Pesarrcllo Social y K. A, 59.5 324 5.4 2,7 -
4) Estructuras Agrarias en

América Latina 67.6 32.4 - - -
5) Modifizaciones de las

Estructuras Agrarias 70.3 27.0 2.7 - -
6) Administracién kural 70.3 29.7 - - -
7) Organizacién y Adminis=

tracién de la F.A. 45.9 27.0 18.¢9 8.1 -

* 8) Medidas de Implementa-

cién 86.5 10.8 - 2.7 -
Materias con 6 clases o menos
Estadlstica Béasica 18.9 35.2 32.4 13.5 -
kecrusos Naturales y Aerofo-
togrametiia 29.8 54,0 13.5 2,7 -
Legislacién en k. A. en Amé-
rica Latina 40.6 45.9 10.8 2.7 -
Preparacién de Proyectos Es=
peclficos 31.1 13.5 2.7 2.7 - _
Conferencias (mé&s de una clase)
Aspectos forestales en Frogremas  §.4  48.7  43.2 2.7 -
de K. A,
Antecedei.fes Histéricos de las  40.6  45.9 13.5 - -
Estructuras Agrarias en Améri-
ca Latina. M. DCiegues.

R. Stavenhaguen 43.2 48.7 2.7 5.4
C.A. Medina 48.7  43.2 2.7 5.4
Comercio Exterior 78.4 2.6 - - -
Financiomiento Exterior de
Proyectos 4.9 27.0 8.1 - -
kedaccién de Informes Técniens 2.7 56.8 35.1 5.4 -
Conferencia complementaras
(! close)

Revisién Agraria Paulista 5.4 27.0 54.0 i13.6 -
Metodologla de un Estudio
Sociolégico - 32.4 32.4 35.2 -
Fegiones Socio-culturales de
Brasil 27,0 48,7 16,2 8.1 -
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Conferencias complementarias Muy til Util  Poco Util  In6til  Sin respuesta

% % % % %
Posibilidades del Planalto
Centrel en Proyectos de k.2, 10.8 32.4 .7 24,3 5.4
Proyectos de F'.A. en Brasil 18.2 48.7 16.2 10.8 5.4
Aspectos !egales en Proyectos '
deF.A, 40.6 43.2 10.8 - 5.4
Asistencia Técnica en Progra=
mas de F. A, 48.7 48.6 - - 2,7

El tiempo dedicado a cada materia tratada en el curso fue juzgado en la siguiente
forma por los participantes:

Materias con més de 6 clases

(70" c/v)
Desorrollo Econémico CGeneral 56,8 43.2 - - -
Desarrollo Agropecuario y
Significado de la k. A, 29.7 67.6 2.7 - -
Desarrollo Social y k. A, 21,6 5.4 27.0 - -
Estructuras Agrarias en A, L. 27.0 64.9 8.1 - -
Modificaciones de las
Estructuros Agrarias 40.6 54.0 5.4 - -
Administracién Rural 62,2 . 37.8 - - -
Organizacién y Administra=-
cibnde la [ A, 16.2 43.3 35.1 2,7 2.7
Medidas de Implementacién 73.0 27.0 - - -
Materias con 6 clases o menos
Estadrstico bésica 35.1 24,3 24.3 16.2 -
Fecursos Naturales y
Aerofotogrametrfa 2.7 54,0 16.2 - -
Legislacién en R. 2, en
América Latina 0.8 67.6 18.9 2,7 -
Preparacién de Proyectos Es- -
peclficos 8l. 1 18.9 - - -

Conferencias (m#s de una clase)

Aspectos forestales en Progra-
mas de R.A. 5.4 62.2 32.4 - -
Antecedentes Histéricos de las

Estructuras . M. Diegues 5.4 8i.1 10.8 2.7 2.7
k. Stavenhaguen 10.8 70.3 5.4 - 13.5
C. A . Medinc 10.8 70.3 5.4 2.7 10.8
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Confrmnotee (-3, Jo vnu cluse) Muy Gtil Ut Poco Util  InGtil  Sin res vesta
=~ el : Llose) gy onl o :

% 7] % % %
Comercio Exterior 78.4 2.6 - - -
Financiamiento Cxterior 59.5 27.0 13.5 - -
de Proyectos de T . A,
Fedaccién de Informes
Técnicos 5.4 64.9 24.3 5.4 -
Conferencins complementarics

(! clase)

Revisién Agraria Paulista - 56.8 13.5 24.3 5.4
Metodologfa de Un Estado So-
ciolégico 8.1 5l.4 10.8 27.0 2.7
kegiones Socio-culturales
de Brasil 5.4 73.0 10.8 10.8 -
Posibilidades del Planalto
Central en Proyectos de R. 2., 8.1 48.6 8.1 32.4 2.7
Proyecto de F.A.de Capivari - 78.4 5.4 13.5 2.7
Proyectos de i . A, en Brasil 13.5 73.0 8.1 2.7 2.7
Fspectos legoles en Proyectos
de k. A, 27.0 64.9 2.7 2.7 2.7
Asistencia Técnica en Progra-
mas de R. A, 64.9 32.4 - - 2.7

El 54% opind que el curso fue muy intensivo y el 43.3% que fue intensivo, mien-
tras que el 2.7% lo consides3 poco intensivo. El uso del idioma espafiol o portugués
indistintamente fue considerado como de ning una importancia por el 67.6% de los
participantes, mientras el 27.0% lo consideré de poca importencia y el 2.7% como
inconvenienfe.

Durante el curso no se tomaron exémenes de aprovechamiento, pero en la evolua~
cién fue inclulda la pregunta a los efectos de programar los futuros cursos. Frente a
esta consulta el 67.6% d¢ los participantes consideraron inconveniente tales exéme-
nes, mientras que un 27% lc considera conveniente, habiendo un 5.4% de los por=-
ticipantes que no dieron opinién al respecto.

En los que respecta al trabajo préctico el juicio de los participantes fue el si-
guiente:

Muy Bueno Bueno Fkegulor Malo Sin respuesta
% % % % %

Zona elegida para hacer los

trabojos 56.8 32.4 5.4 2.7 2.7
Problemas asignados a su Crupo

en terreno 51.4 29.7 13.5 - 5.4
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Muy Bueno Bueno Regular Malo Sin respuesta

% % % % %
Forma de organizar el
trabaio realizado 24.3 21.6 48.6 2.7 2.7
Nbtencién de la informacién
en terreno 27.0 21.7 40.5 8.1 2.7
Participacién de los ase-
sores en terreno 51.4 24.3 8.1 10.8 5.4
Antlisis de la Informacisn
(en Porto Alegre) 2.7 5.4 51.4 5.4 8.1
Presentacién de resultados
en reunién general por grupos 43.3 2.8 10.8 5.4 2.7
Formacién de grupos por es~
pecialistas 51.4 32.4 8.1 5.4 2,7
Formacién de grupos por al-
ternativas 70.3 27.0 - - 2.7
Elaboracién de proyectos por
alternativas 67.6 27.0 2.7 - 2.7
Presentacién y Discusién de
Proyectos 59.5 24.3 5.4 5.4 5.4
Labor de los asesores en !os
grupos 62.2 27.0 2.7 5.4 2.7

Finolmente se requirié de los participantes el juicio sobre distintos aspectos de or=
ganizacién con miras a mejorar préximos cursos, habiéndose obtenido los siguientes
porcentajes de respuesta:

Direcci6n del Curso 89.2 10.8 -

Nivel de los profesores en general 62.2 37.8 - - -
Labor de los profesores en general 62.2 5.1 2.7 - -
Nivel de los participantes en

general 24.3 64.9 10.8 - -
Participontes de diferentes pro-

fesiones’ 78.4 21,6 - - -
Participantes de diferentes

nacionalidades 8.1 18.9 - - -
Participantes ce diferentes edades 54.0 32.5 13.5 - -
Sala de Clases en Campinas 56.8 29.7 1l0.8 2.7 -
Sala de Clases en P. Alegre 29.7 56.8 10.8 2.7 -
Salas de C rupos de Trabajo 29.7 40,5 24,3 5.4 -
Entrega de Material mimeo~

grafiado 56.8 35.1 5.4 2.7 -
Medios de locomocién para

los visitos 37.8 56.8 5.4 -

Viaje a Capivari 45.9 48.7 5.4 - -
Viaje a Colonia Holambra 40.5 40.5 16.3 2,7 -
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Muy Bueno Bueno Fegular Malo Sin respuesta

% % % % %
Viaje a Santa Helena de
Marilia 37.8 29.7 18.9 8.2 5.4
Viaje a Benhado do Colegio 45.9 24.3 13.5 5.4 10.8
Viaje al Nordeste 5.0 18.9 2.7 - 24.4
Aorarios d'e closes 45.9 45.9 5.5 2,7 -
Tiempo libre disponible 24.3 37.8 29.7 8.2 -
Monto de la beca 35.1 51.4 13.5 - -
Ambiente general durante el '
curso 83.8 16.2 - - -

(?) Gira de Dhservecidn y Estudio a Isrcel, Italia, Froncia y Espafia

E! Director del Curso Internacional de keforma Agrario, indicado anteriommente,
viaié a Europa acompafiado de 10 estudiantes que fueron seleccionados entre los par=
ticipantes de este curso. El viaje se inici6 el 30 de Agosto hacia los palses mencio-
nados, y tiene como finalidad observar y estudiar los programas y actividades que
estan llevéndose a cabo en esos palses, en relacisn con la reforma agraria. La gi-
ra tendrd una duracién de cdos meses, de tal manera que el regreso de los excursio-
nistas ocurriré en los primeros dlas del préximo mes de Noviembre.

(3) Seminario sobre Feforma Agraria en Brosil -

Entre el 19 y el 29 de Noviembre de 1963, se llevaré o cabo en Campinas, Sao
Paulo, Brasil, un Semincurio Interamericono sobre Problemas de la feforma Agraria.
E! seminario en referencia esté sienco organizado bajo la direccién del Represen-
t=nte del 11CA en Weshington, quien yo ha elaboarado el programa correspondiente,
ir1 seleccionado a los conferencistas especiaies y los comentaristes y les ha csigna-
do a cada uno los temas que habrén de desarrollor en dicho certamen.

Ya han sido seleccionados toclos los funcionarios de los polses americanos que
poiticiparén en dicho zeminario y a todos ello. se les ha enviado ya les invitacio=~
nes correspondientes, junto con el cnuncio del seminario que contiene informacién
sobre la orgonizacién, propSsitos, programas, direccién y conferencistas.

Servicios de Consulta

Para atender o una solicitud formulada por el Director Ganeral del Programa de
Reforma Agraria de Panamé, viajé o ese pals, por cuenta del Proyecto 206, el Ci-
rector Fegional para la Zone Sur, entre el Il y el 15 de Agosto del presente ofio.
Los servicios prestacos al Programa de Reforma Agraria de Panomé estaban relacio-
nadas con la revisidn del Proyecto sobre "Catastro General de Tierras y Aguas de
Panam4", que el Cobierno de este pals presentaré a la Comisién de la Alionza paro



el Progreso, para su financiamiento.

El Cirector Fegional para la Zona Sur, en su condicién de Especialista en Suelos,
y con base en lo experiencia adquirida en Chile, donde actud como coordinador de
un proyecto similar, llevado a cabo con la cooperacién de la DEA, formulé varias
obsenaciones y sugerencios que el Cobiemo de Panamé ha tenido en cuenta para la
reestructuracién y perfeccionomiento del proyecto mencionada. El informe prepara-
do por el Director l'egional para la Zona Sur consta de |10 p&ginas y esté subdividido
en los siguientes capltulos:

- Dbjetivos y Naturoleza del Proyecto

= Organizacién del Proyecto

- Personal Técnico

- Especificaciones Técnicas

- Escala de Fotograffas, Mosaicos y Mapas
- Identificacién Predial

- Uso /ctual de la Tierra

- Estudios de Geologla y Mineralogla

= Capacidad de Uso de la Tierra

- Especificaciones sohre Estudins Econémicos y *valGo de las Tierras
- Costo del Proyecto

Algunas de las recomendaciones formuladas en dicho informe, se refieren a la
necesicdad de odiestrar personal pcnamefio en las diferentes actividades técnicas, re=-
lacionadas con la ejecucisn del proyecto. Estas recomendaciones servirén de base
para encauzar las actividades de adiestramiento del Proyecto 206 para el Gobiems
de Panamé y para otros gobiemos que emprendan proyectos similares.

Para atender a una consulta formulnda por el Pirector del Seminario permanente
sobre la reforma ograria colombiang, que opera con sede en Bogots, el Editor Téc~
nico le envié el programa del curso de reforma ograria que se edité en San José y
una lista de obras sobre diferentes temas relacionados con lo tenencia de la tierra
y la reforma ogroria. También le envié una lista de instituciones, de autores y de
revistas intemacionales que tratan sobre diferentes aspectos relacionados con esas
materias.,

Actividades de Investigocién

El Editor Técnico ha continuado realizando el proyecto de investigacién que ini-
ci6 en el trimestre anterior con el thtulo de "Estudio de las Instituciones Nacionales
Felacionadas con la Feforma Agraria en América Latina".

Al Proyecto en referencia se le ha agregado uno nueva seccién que tiene el si=
guiente tltulo: "Drganizacién Intema de las Instituciones Nacionales Encargadas
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de la Ejecucitn de Progromas de Reforma Agraria y Colonizacisn".

En relacibn con el proyecto mencionado, el Editor Técnico ha recopilado informa—
cibn ce los siguientes palses: Argenting, Bolivia, Brasil, Colombia, Costa Rica, E-
cuador, El Sclvador, Guatemala, Honduras, México, Panamé, Paroguay, PerG, Uru=-
guay y Venezuela.

Asfmismo, y con fines de comparacién y estudio, ha recopilado material de los
Estados Unidos y palses de Europa y Asia. Lo mayor parte de este material que tiene
relacién con los problemas de la tenencia de lo tierra, corresponde a informes de
reuniones y organizaciones intemacionales.

Se ha celebrado un convenio especial con el Ing. Alberto Franco para que lleve
a cabo un Proyecto de Investigacién de Eiterés especial para los programas de refor=
ma aograria. El proyecto en referencia, que se llevar a cabo en Sao Paulo, Brasil,
con la cooperacibn de la Escuela Superior de Agricultura "Luiz de Gueiroz", tiene
por thulo "Los Posibles Consecuencias Econémicas de la Cistribucién de Tierras”,
y serviré como uno de los trabajos iniciales de investigacién del Proyecto 206, para
propSsitos de ensedanza en metodologla y de conocimientos de caracterfsticas eco-
ndmicas al nivel de lo finca.

Otras Actividades

Produccién de Material de Ensefianza

El Abogado Asociado prepars un resumen de la Ley de Reforma Agraria de la RepGbli-
ca de Nicaragua, la Ley N° 797 del 3 de Abril de 1963, el cual seré publicado posterior=
mente como material de ensefianza para el Centro Interamericano de Reforma Agraria,

Tanto el Abogado Asociado, como el Editor Técnico y el Economista del Proyecto
han elaborado sendas listas de libros, revistas y publicaciones periédicas sobre temas de
su especialidad, relacionados con la Reforma Agraria, que serén adquiridos para la bi-
blioteca del Centro Interamericano de Reforma Agraria.

Publicaciones

El Editor Técnico contin6a haciendo la revisidn editorial del libro que ser & publicado
por el CIRA con el thulo de "La Reforma Agraria en América Latina". Este libro estd
siendo elaborado con base en los materiales recopilados en el Primer Curso Internacional
de la Reformo Agraria, que se ofreci$ en Costa Rica a fines de 1962, Este especialista
ha finalizado la revisién editorial de los siguientes capltulos del librog

|. El Progroma de Adiestramiento en Reforma Agroria.
2. La Reforma Agraria y el Desarrollo Econdmico.
3. LaReforma Agraria y el Desarrollo Social,
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4, Los Estructuras Agrarias en los Palses.
5. Madificacidn de las Estructuras Agrarins.
6. Lo Administracién de lo keforma Agraria.

Fclta realizar el resumen y revisién editorial del 6ltimo caopftulo del libro, que tiene
por thtulo "Presentacién del Caso Costarricense". Este capltulo ser4 terminado en el cur-
so del préximo trimestre.

En coordinacién con el Fepresentante en Washington del IICA, quien tiene a su cargo
la organizacién del Seminario de Reforma Agraria, que se llevaré a cabo en Brasil, el Edi-
tor Técnico prepar6 el texto del boletln que ha sido utilizado para anuncior dicho seminario.

3ajo la direccisn del Abogado Asociado, fue preparado y distribuldo el tercer nGmero
del boletin titulardo "Noticias sobre keforma Agraria", que se ha venido publicando como
6rgano de difusidn de las actividades relacionadas con programas de reforma agraric y ma-
terias conexas. ‘

Cesde el |15 de Setiemh re se contrataron, en forma temporal, los servicios del Sr. Omar
Cengo, con el cargo de Editor Técnico Auxiliar para editar y traducir algunos trabajos re-
lacionados con la reforma agraria. El Sr. Dengo ha comenzado a editar sendlos restmenes
de las leyes cle reforma ograria de los siguientes palses: Costa Rica, Panamé, Honduras,
Guatemala, Paraguay y Nicaragua. También ha iniciado la edicién Je un trabajo elabo-
rado por el Ing. Alberto Franco titulado "Una Doctrina sobre Reforma Agraria” y un estu-
dio preparacdo por el Ing. Fernando Suérez de Castro, que tiene por thtulo "La Situacién
Actual de la Feforma Agraria en algunos Palses de 1a América Latina”.

El Sr. Dengo ha iniciado también la tracuccién al espafiol de varios trabajos selec~
cionados sobre reforma agrarii, que han sido publicados originalmente en inglés.

Informacisn Ceneral

La prensa de Colombia ha publicado, en dos ocasiones, informacién perindTstica sobre
la formalizacién del Acuerdo para la instalacién del Centro Interamericano de Reforma A=
graria (CIRA), en Bogotés, Colombia.

Cooperacién entre Zonas

A solicitud del Ing. Adalberto Gorbitz, Jefe de Informacién Cientlfica del Servicio
de Intercambio Cientlfico del IICA, con sece en Costa Fica, el Editor Técnico formuls
comentarios sobre la "Exposicién sobre lo Funcién del Servicio de Intercombio Cientffico
en la Nueva Estructura del Instituto Interamericano de Ciencias Agrlcolas de 1o DEA",
Estos comentarios fueron elaborados de manera conjunta con los especiclistas en informa-
cién de la Zono Andina y de la Zona Sur del Proyecto 39.

El Editor Técnico participé como instructor en el Curso de Comunicaciones Escritas,
dictado en Montevideo, Uruguay, entre el 8 de Julio y el 28 de Setiembre del presente
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ofio. Este curso fue patrocinado por el 1ICA a través de sy Direccién Regional para la
Zona Sur, y por lo American Intemnational Association, a través del Programa Interameri-
cano de Informacién Popular. En esa ocosién, el Editor Técnico cooperd con el Cirector
del Curso en k presentocién de las clases sobre "El Proceso de la Comunicacién", hacién-
dose cargo del copltulo sobre "La Moble VTa en el Proceso de o Comunicacién”. En este
mismo curso, tuvo también a su corgo el planeamiento y la presentacién de las clases so-
bre "Cartas Circulares”, en colaboracién con el Especialista en Informacién del Instituto
de Investigaciones Agrfcolas de "La Estanzuela", del Uruguay

Porcentaje de Tiempo Dedicado por el Personal
Profesional o las Actividades Anteriores

Ensefian~ Investigo- Asesora~ Publica= Otras Total

za cién miento __ciones Activ,
Editor Técnico 20 10 10 30 30 100
Abogado Asociado 25 30 - 35 10 100

RELACIONES CON EL PAIS SEDE

Con el fin de adelantar las gestiones encaminadas al perfeccionamiento del Acuerdo
necesario para la instalacién del Centro Interamericano de Reforma Agraria, el Director
Regional para la Zona Andina ha adelantado conversaciones con los Sefiores Ministros de
Agricultura y de Felaciones Exteriores de Colombia y con varios funcionarios de esos Mi-
nisterios. Las conversaciones realizadas y los contactos establecidos, contribuyeron a
definir con més precisin los diferentes cléusulas del Acuerdo en referencia y a acelerar
la formalizoacién del mismo.

RELACIONES CON LAS AGENCIAS COOPERADORAS LOCALES

El 20 de Setiembre del presente ofio se llevs a cabo la firma del Acuerdo que venla
siendo gestionado con las entidades cooperadoras del Gebierno de Colombia, para la
ingdbciény operacién del Centro Interamericano de Reforma Agraria. Firmaron el acuer-
do mencionado el Pr. Enrique Pefialosa C., Gerente del Instituto Colombiano de la Fefor=
ma Agraria (INCORA), en representacién de esa Institucién; los Dres. Hernando Morales M.
y VIctor Emilio Jara, Rector y Stndico respectivamente de la Universidad Nacional de Co-
lombia y el Ing. Enrique Blair, Director Regional para la Zona Andina, en representacién
del Instituto Interamericano de Ciencias Agrfcolas de la DEA.
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Desde fines del mes de Agosto, el Instituto Colombiono de la Reforma Agraria, ini=
cié la construccisn del edificio especial que serviré de albergue ol Centro Interomerica-
no de Reforma Agraria, conforme a lo previsto en el Acuerdo antes mencionado. el Edi-
ficio en referencia, que tendrd un.érea total construlda de 750 metros cuadrados paroxima=
damente, estaré constituldo por los siguientes ambientes: Oficinas para el Jefe del Cen-
tro, 6 Especialistas, Asistente Administrativo y Sacretarias; Biblioteca para 40 lectores;

2 Aulas para 40 Alumnos cada una; Taller de Publicaciones; Sala de Trabojo pora Estu=-
diantes; Sala de Reuniones para Especialistas, y otras facilidades misceléneas. De acuer-
do con el convenio celebrado por el Instituto Colombiano de la Reforma Agraria, con lo
firma de arquitectos que tiene a su cargo la construccidn, el edificio debe- ser entregado,
listo para su ocupacién, el I1° de Febrero de 1964,

Mientras se termina la construccidn del edificio, que estd ubicado en los campos de
la Universidad Nacional de Colombia, el Instituto Colombiano de la Reforma Agrario
proporcionaré oficinas y facilidades provisionales para la instalacién de los especiolistas
y para la operacién del Centro,

RELACIONES CON LOS PAISES PARTICIPANTES

En virtud de un contrato especial, el 20 de Setiembre, el Ing. Alberto Franco se
traslad$ o lo Escuelo Superior de Agricultura "Luiz de Queiroz", Piracicaba, Brasil,
para realizar un trabajo que lleva por thtulo "Un Estudio de las Posibles Consecuencios
Econdmicas de la Distribucién de Tierras™. Pora llevar a cabo este trabajo, el Ing,
Franco tendré la colaboracién del Departamento de Economfa Agrleala de la Institucidn
brasilefio antes mencionada,

RELACIONES CON OTROS PROGRAMAS DE ASISTENCIA TECNICA

Segbn se inform4 en la seccién relativa a las Actividades de Adiestramiento, el Ban-
co Interamericono de Desarrollo financié la participacién de 15 funcionarios del Brasil en
el Curso Intemacional de Reforma Agraria, ofrecido en ese pals y aport8 parte de los gas-
tos de administracién de dicho curso. Ademds, en el curso mencionado participaron los
Dres. Thomas Carroll y René Bencledzar, como profesor y coordinador, respectivamente,
de dicho curso. Lo participacién de ambos en este curso fue Integramente financiada por
el Bonco Interamericano de Desarrollo,

El kxs*51 Latinoomericano de Planificacién Econémica y ocial colabor$ también en
ta presentacidn del curso mencionado, facilitando los servicios cel Dr. Ricardo Cibotti,
quien actud como profesor de dicho curso.

La Organizacién de los Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacién coope~
r8 también en la presentacién de dicho cumso facilitando los servicios del Dr, Clyde Mit-
chell quien también actud como profesor.
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PERSONAL

. integrocién

Ing. Armando Samper-(Colombia) Director General del 1ICA

Dr. Carlos Madrid (Colombia) Director de Operaciones = Funcionario:de enlace con el
o Programa de Cooperacién Técnica de la OEA,

Sr, Don L. Shurtleff (E.U.A,) Jefe de Asuntos Administrativos y Tesoreros

Ing. Enrique Blair F, (Colombia) Director Regional, Zona Andina

Ing. Manuel Rodrfguez Z. (Chile) Director Regional, Zona Sur

Personal Profesional

Dr. Malcolm MacDonald (E.U.A.) Jefe del Proyecto*

Lic. Claudio Escoto Ledn (Costa Rica) Abogado Asociado**
Dr. Antonio Giles (Per6) Economista Agrfcola***

Lic. Migueléngel Ferrara (Paraguay) Editor Técnico

Ademé&: ho. sidd contvedasts an forma temporal, en calidad de Editor Téenico Auxiliar,
el Sr. Omar Dengo, de Costa Rica. El Sr. Dengo cumpliré funciones al servicio del Pro=-
yecto 206, entre el 15 de Setiembre y el 3l de Diciembre del presente afio.

Personal Acdministrativo

Adn no se ha comenzado a nombrar el personal administrativo del Proyecto, debido
a que no habfa sido formalizado el acuerdo para la sede del mismo.

Actividades

Vloi es

El 23 de Julio regresd a Costa Rica el Especialista en Ciencias Jurfdicas, quien se
encontraba formando parie del grupo que visité las Filipinas, Taiwén y JapSn con fines
de estudio.

El Director de la Zona Andina ha viajado a Bogots, Colombia, en dos ocasiores
(Agosto 20 a Setiembre 1° y Setiembre 18 a 24), para adelantar los arreglos encaminados
a la celebracién del acuerdo para la instalacién del Centro Interamericano de Refarma
Agraria.

* TomarG posesién de su nuevo cargo el 1° de Enero de 1964,

**  En el Programa=Presupues*o del Proyecto 206 este carye figura como Especialista en
Legislacién Agraria,

*** |nici6 sus actividades en el Proyecto 206 el 1° de Setiembre cel pte, afio.
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ASUNTOS ADMINISTRATIVOS

Como se indics en otra seccién de este informe, en este trimestre queds debidamente
formalizado con las instituciones cooperadoras de Colombia y con el Gobierno de ese Pals,
el acuerdo relativo a la instalacién y operacién del Centro Interamericano de feforma A-
graria. En este mismo perlodo se inici6 la construccién del edificio que servira de alber=
gue al Centro mencionado. Tombién se ha adelantado gestiones para la adquisicién de los
muebles y el equipo necesario para la dotacién del edificio, asf como de los libros, Gti-
les de trabajo y otro material de ensefilanza que ser6 necesario para la eficoz operacién
del Centro que esté en proceso de instalacién.

Por otra parte, se continGan haciendo los contactos necesarios para el reclutamiento
de los especialistas regionales del Proyecto, que tendrén sus sedes permanentes en Guate=
mala, Per6, Chile y Brasil. Se espera que antes de concluir el presente afio se haya com-
pletado la némina de especialistas que ha sido prevista en el Proyecto.

=0=0~0~0~0~0~
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de la Organizaciéa d2 los Estados Americanos

San José, Costa Rica
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INSTITUTO INTERAMERICANO DE CIENCIAS AGRICOLAS
PROYECTO 206 DEL PROGRAMA DE COOPERACION TECNICA
DE IAOBGARIZACIONDE LOS ESTADOS AMERICANOS (O.B.A-)

INFORME TRIMESTRAL

Octubre-Noviembre-Diciembre-1963

A, ORGANIZACION DEL PROYECTO

B . o ",‘Désci-:lg'ci'cn' .I;'.'" ‘ ( Ver informe co-
L . . FRRRAE ‘ » . X ..'l:.. : ( ut. .1
©t 7" organizacién Técnica . . ( primer trimestre
1 - ‘ S N B - e - - . -~ ( al m.
Organizacién Administrativa ( .
B. Acnvrmms nm.pmmcm 206 O

Durante el cuarto trimestre de 1963 se Ilenm a caho las s:l.mnentu acti.-
vidades:

1. .Adiestramiento
Q. Cursos _Intmaciqnalos

1) 'bl'_épintivos pars un Curso Internacional sobre Reforma Agraris, Panamf

" Se han adelantado arreglos para la organizacién de um Curso Internacio
nal sobre Reforma Agraria, que se llevarf a cabo en Pansmd, entre el 31
' de marzo y el S0 de mayo de 1964, En este curso, que serf organizado pa-
" ra los pafses de la Zona Norte, se darf énfasis especial a la formulaciln
de las normas legales bisicas para programas de reforma agraria y a la e
valuicién de los recursosnaturalos necesarios para la ojocucibdodi—
" chos programas.

32) l&opmt:lm para un Curso Internacional sobre Reforma Agraria, Perd

: También se han edelantado gestiones para la organizacién del Curso Im-
tonnoimldonetomAgnnadolaZmAmnm,dmluucnrta
caboenell’orﬁ, entreellﬁdajmioyellsutgoctodom En
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este cursd'ee ﬂaré éntasis especial a los aspectos relacionados con el
planeamiento y la administracién de proyectos eéspecificos de reforma a-
graria,

b, Seminarios

Seminario sobre Problemas de la Reforma Agraria, Brasil

Generalidades

Entre el 19 y el 29 de noviembre de 1963 se llevé a cabo en Campinas, Sao

 Paulo,” Brasil, un Seminario Interamericano sobre Problemas de la Reforma A-

“grarid., En este certamen se desarrollaron, de manera conjunta, los dos se-

““iinarids-que habfan sido previstos en el programa de actividades para 1963,

Proggsitos

El prop8sito de este seminario fue congregar a un grupo de técnicos de
reconocida capacidad y competencia en las disciplinas relacionadas con la
reforma agraria, en los pafses americanos, Los debates se encaminaron ha-
cia el anélisis de los estudios que se llevan a cabo en diferentes pafses de
América Latina; 1a disponibilidad de personal técnico, para los programas na
cionales de reforma agraria; y, la forma de orientar los programas de capa-
citacién e investigacién que deben llevar a cabo los organismos dedicados al

1 9htudid ‘de’ estos problemas, | TR

Participantes .
: TITULO CARGO E INSTITUCION
NOMBRE PAIS PROF. PARA IA CUAL TRABAJA

1. Ing. Mauricio Birabent Argentina Ingeniero Instituto Social Agrdfid, Ca-

silla de Correos 138 (25 Bs.
As,) Charcas 4466,Buenos Aires

3.'Dr; Berndrdino Horme . Argentina  Abogado  Director, Tnstituto Social

eLiae

‘7,\_‘.

_ Agrario, San Martfn 575, Piso
s ' ’ o o 3, Buenos Aires ..

3. Dr. Antonio C. Vivanco Argentina Abogado Asesor, ConseJo Agrario Na-~-

cional, Belgrano 845, Piso 5,
"Buenos Aires

) 4. Ing.,Celso A. Reyes " Bolivia Ingeniero Asesor, Nacionai,:ponsejo Na-

“¥1 patifio- - ‘ ' Agrénomo cional de Reforma Agraria,
La Paz
S, Ing. Mario Borgonovi Brasil Ingeniero Chefe, Secgao Técnica do Ins

c et
-

. e ’ nas, 880 Paplo

Agrénomo tituto Agronomico de campi-
- nas da Secretaria da Agricul
tura, Caixp.Postal 28, Campi

TATLOG

6. Ihs. Jbsé Calil ‘ lehrasil": Ingeniero Diretor,. Divisao de Sementes

Agrénomo e Mudas da Secretaria da Agri
cultura; Caixa Postal 9162,
Sao Paulo , Sao Paulo
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. Divisao de

Economig Rural, Pol{tica Agrt
cola ‘da SecFetarfsa da 'Agr:l.cul
tura; Rua Anchieta 41, 10° an
dar, Seo Paulo, Sao Paulo
D:lreto;',, D:I.visao do Fomento
Agr{bla s Secrdtarid da A-
grachttura,,w Ba da Ita-
pura 1356, Chhpinas, Sao Paulo
Subprocurador ‘do B’stado Praga
da 86 270, Sao Paulo, Sao Paulo
Professor Assistente da Esco-
la Supe 1or de Agricultura
"Luiz" de Queirot', Caixa Pos-
tal 9, Pirac:lcaba, Sao Paulo
Asgesso Técpico do Departa-
‘hento do Estudos &P ahejanen
to da SUPRA; Rua Santo Amaro
28, de1 Jane:l.ro, " bara
Diretor, Centro J‘.h’tinoamerica
no de Pesquisas em Ciencias
Sociais, Av, Pasteur 431, Rio
de Janeiro, Guanabara
Chete* ‘eggao da D;I.v:lsa de
Asgisténcia Técnica Especiali
zada da Secretaria da Agr:l.cul
tura, Ca.txa Postal g_&o,.Cami
nas, S40 Paulg " #

Chefe, Departimentd Auxiliar
da Associagao de Crédito e
Assistencia Rural; Rua Bahfa
1965, Belo gorizonte, llinas
Gerais = ' - '
Diretdr; Proyects del Centro
Lat.tnoamericano de Pesquisas
et ‘CHoticias “8dciants; Av. Pas-
teur 431, Ri¢“ad Janeiro,
Guanabara

Técnico Pesquisador do Insti-
tuto“de Ecoromfa Rural <da Un:l.
versidade Rural do Estado de
Minas Gerais; Vigosa, Minas
Gerais

Assistente Técnico da Diviseo
de Ecoromfa Rm‘a]: da- Secreta-
rfa da Agricidtura; Rua Anchie
ta 41, 10° andar, Sao Paulo,
Sao Paulo

Diretor, Divisao da Assistemn-
cia Técnica Espectelizada da
Secretaria da Agricultura;
Caixa Postal 960, Campinas,
Sao Paulo
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Assessor da Revisao Agraris;
Rua Visconde de Pemmaibe 1316,
Sao Paulo, Sac Paulo

Assessor Técnico da Comissao
de Reforma Agraria; Av, Julio
de Castilhos 583, Porto Ale-
gre, Rio Qrande 4o Sul .
Economista Rurel da Universi-
dsde Rural do Bstado de Minas
Gerais, Vigosa, Miras Gereis
Director, Departamento Técni-
co del Instituto Colambiano
de la Reforma Agrapria (INCO-
BA), Bagotd = -

Ministro de Agrxcultm y Ga
naderfa, Ministerio de Agri-
culturs y Gensderfa, San: José
Secretario Generel del Conse-
Jo Superior de Pomento Agrope
cvario, Cssilla 131n.smcu¢o
Experta. del "Centro para el
Desarrolle Econfixico ¥y Social
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NOMBRE

Dr, Tiburcio Flores
Aguilar

Ing, Saloméfi Ordoiiez
Molina

Ing, Francisco Jacinto
Andrade

Econ, Oscar Montes
Orozco

Ing, Enrique Ensefiat

Dr, Julio Alfredo Sousa

Lennox

Dr, Juan Manuel Frutos

Cont, Agustfn Gilberto
Idchi

Dr, Antonio Sénchez
Gonzélez

Ing, Juan Alberto
Chalas Mallén

Ing, José Antonio
Persia Herrera

- Ing, Luis ‘Adolfo
- Plottier

.
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Ing. Alfredo L. Weiss

Iné. Pompeyo Rios
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Ingeniero
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Economista

Ingeniero

Agrénomo
Abogado

- Abogado

CARGO E INSTITUCION
PARA IA CUAL TRABAJA

Abogado, 8a, Avenida 308, Te-
gucigalpa, D.C.
Sub-Secretario de Recursos Na
turales; Edificio Banco Nacio
nal de Fomento, Conayaguela,
D.C,

Sub-gerente del Banco Regio-
nal de Crédito Agricola de Ma
tamoros, Departamento Comer-
cial, Tamps., Plaza de la Repd
bnca 35, México D,F.

Jete, D:I.vis:l.dn de Estudios E-
conémicorAgropecuarios, Minis
terio de Agricultura y Ganade
ria; Apartado Postal 592, Ma-
nagua

Decano, Eacuela de Agronomfa;
Universidad de Panamf, Ciudad

~de Panamf

Asesor Legal de la Comisién de
Reforma Agraria; Apartado 218,
Ciudad de Panamf

Presidente, Instituto de Bie-
nestar Rural; Calle Tacuari 88,

“Asuncibn

Contador

Economista

Ingeniero

Ingeniero

Ingpn:létc
Agrénomo

Ingeniero
Agrénomo

Ingeniero

Miembro del Consejo del Insti
tuto de Bienestar Rural, Calle
Tacuarf 88, Asuncién

Miembro del Conse:jo del Inst:l.
tuto de Bienestar Rural; Calle
Tacuarf 88, Asuncién
Encargado de la Seccién de Par
celacién del Instituto Agrario
Dominicano; Cane Danae 34,
Santo Domingo- -

Ex-funcionario del Instituto
Agrario Dominicano; Gaspar Her
néndez 6, Sto. Domingo

Jefe, Depgrtamento de Economfa
Rural del lﬂn:l,stezio de Ganade
ria y Agricultura, Calle Rin-
cén 422, Montevideo

Director, Instituto de Econo-
mfa, Facultad de Agronomfa; Ca
lle Rincén 422, 6° piso, Mon-

‘tevideo

Profesor, Facultad de Agromno-
mfa, Maracay



'Ahﬁlisié—del’drupo de Participantes
Némero total: 46
Distribucién por paises: _ e Sedeg e

. Argentina
‘Bolivia
- Brasil
. . Colombia
‘ Costa Rica
Chile
Ecuador
El Salvador
Guatemala .
Honduras
México
Nicaragua
Panamé
_Paraguay
Repdblica Dominicana
Uruguay
Venezuela

)
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Prbpaficiﬁn profesional y ocupacién: . . CvoL .

Ingenieros Agrénomos
Veterinarios .
Economistas
Abogados

Sociélogos

Agrénomos

Ingenieros
Arquitectos
Contadores

() .
WD O NS

Personal del Seminario

1) Direccién . I L

La direccién del seminario estuvo a cargo del Dr. Norberto Ras, Repre-
sentante Oficial del IICA .en los EE.,UU, La coordinacién con la entidad
"'estadual auspiciadora del seminario, se hizo a través del Ing. Ivén T,
Cajueiro, Director del Centro de Entrenamiento de Ca-pinas (cnrgxc) Brasil.

»

2) Secretarta

Actub como Secretario del seminario el Sr, Rogelio Coto Ionge, Jefe
de Relaciones Oficiales del IICA., . . . , R

e

En las tareas de rolatoria, preparacién de documentos, apoyo a los gru
pos de trabajo y otras actividades del seminario, actuaron los siguientes
funcionarios:



. Ing. Agr, Fernando Sufrez

Dr, José Marull

Dr. Malcolm H, MacDonald

de Castro

Lic, Claudio- Escoto

Dr. Antonio Giles

Lic, Miguelangel Ferrara

. 3)

.. Dr, frernax_;clo Pereira Sodero

Ing, Agr. Decio Sodrezeieski

Ing, Agr. Marfa Ignez
Angeli -

Ingt Agr. Paulo F. Cidade
de Araujo T a

Ing. Agr. Pedro de lloraes

.'S»e Rubens Licinio R, de
L Souse |
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Jefe, Oficina Planpg-

- miento del 1ICA

Economista Agricola
del Proyecto 39

‘-Especialista en Pro-

gramas, Oficina de
Planeamiento del IICA

Abogado Asociado del
Proyecto 206

Economista Agrfcola
del Proyecto 206

Editor Técnico del
Proyecto 206

Téenico del CETREC

~ Técnica del CETREC

Técnico del Sector de
" Planeamiento ‘Rural

Técnico del CETREC

Encargado Administra
tivo

Presentadores: 0 Directores de Debates

Dr, Peter Dorner -

ng, Hugo Jordén Squella -

Ing., Agr, Francisco Andrade_“

Ing. Agr., Alfredo Saco

Ministro Itzhak Levy

'Economista

" Ing. Agrénomo

Ing, Agrénomo

Abogadb

Abogado

Direccién General,

"' San' Jos8, Costa Rica

Zona Andina,
Lima, Pert

Direccién Genersl,
San José, Costa Rica

CIRA,

. Bogoté, Colombia

CIRA,

. Bogotd, Colombia

CIRA,
Bogotf, Colombia

‘Catipinas, Sao Paulo,

Brasil
" n "
n o "
" " "
" " "

LTC., U, of Wisconsin
Casilla 3861, Santia-
go, Chile

DESAL, Chile
Banco Rebional de
Crédito Agricola,
México

PAO, Representante
Washington

" Asesor de 1a Revisién

Agraria,Grupo Secto-
rial de Planeamiento
Agrario, Brasil

Agregado para Asuntos
Agricolas en América
Latina; Embajada de Is
rael, RIo de Janeiro

|



Prof. Manuel Diegiies Junior Soci6logo

Dr, Carlos Montafiés

Ing., Pompeyo Rfos

“Dr. Antonio Vivanco

DA

~ Ing. Agr, Celso A, Reyes

‘Ing. Agr. Elfas Soley
Carrasco

Arquitecto rrancis_éé’ W.
Ferreyra T
Dr. Bernardino nome, )
Dr, Juan M, Frutos
' _m-;_ Malcolm MacDonald

Dr. Noxfbe,rto Ras
Ing. Enrique Ensefiat
Dr. José Ilarull

Ing. Alfredo Weiss

mista

| Ing. Agrénomo

" Abogado

ﬁconon:l.sta
Ing,. A‘rdnm

Ing. .Aérdnono

.Arquitecto

Abogado

Avogado

Ed&hdmista

“ _=VQter1nario
'f,;m..'k» I
- Economista

D:lrector‘ del Centro Lati-
noamericano de Investiga-

;... ciones en Ciencias Socia-

les, Brasil

LTC, U, of Visconsin, Pro
yecto:206, Chile

Facultad de Agronomfa de

- Maraeay, ‘Venezuela

Asesor del Consejo Agra-
rio Nacional, Argentina

Profesor de Economfa, Iowa
State University, Ames,
Iowa

- Agesoyr Nacional del Conse

jo Nacional de Reforma A-
graria, Bolivia

" Ministro de Agricultura,

Costa Rica

" Director del Depto. de

Estudios y Planeamiento,

-SUPRA

.. Director, -Instituto Social

Agrario, Argentina

. Presidente, Instituto de
" Biénestar Rural, Paraguay

Ecbhonista 'de la Zona AP.
dina del IICA, Lima, Perd

Representante del IICA
en EE,UU.

"l')'eéa'h“o, .Es'i:uelé mde Agro-

nomfa, Univ, de Panamf

. .Jefe, Ofieina d& Planea-

miento, IICA

.. . Directar, Instituto de

Economfa, Facultad de A-
gronomfa, Uruguay



4) Colaboradores

- ' .Actuaron como comentadbre_'g de presentaciones los siguientes profesio-

nales: -

Dr, Pier G, Brunori

Ing, Fernando Sufirez de
Castro

Drx, Anton:lo Gilos

e

Sr, Michael Sund

Ing, Antonio Dinaer Piteri

. -
et e

Lic, Claudio Escoto L,

Ing. José Gomes da Silva

" Dr, Carlos Medima - '~

BN
N R

Dr. R6mulo Almeide

Dr. Raymond Penn

: Lics Tiburcio Flores Aguilar Abogado

Dr, Pedro Javier Soto

Ing, José Garrido Rojas

Ec, Fausto Jordén

"Economista -

Sociblogo
Ing. Agrénomo

Economista Agricols

Economista Agricola

Depto. de Asuntos Socia-
les, Unién Pandmericana,
Washington D,C,

‘Espec¢ialista en Progra-

mas, Oficina de Planea-

‘miento, IICA

Economista del CIRA

Investigador del L,T.C.

U, of Wisconsin

Socifélogo Rural
Abogado
Ing. Agmm

sociblogo

Bociéloéb de la Div, de

_Bconomia Rural, Brasil

Abogado Asociado CIRA
Diretor, Divisao de Assis
tencia Técnica Especiali-
zada, Brasil

' Sociélogo del Centro La-
" tinoamericano de’ Investi

"gacibn en Ciencias Soci_g

Economista Agricola

les, Brasil

" Miembro de la Némina de

los Nueve, La Alianza pa-

‘ra el Prbgreso, Washing-

ton’. D.C.

Profesor de Econon!a A-
gricola, U, of Wisconsin

' Bx-Asesor Jurfdico del

Instituto Nac:lonal Agra-

rio, Bonduras

Abogado

Ingo Agﬁnm :

' Reonomisgta

YRR

Director, Depto, Técnico

" INCORA, Colombia

‘Secretario Gemeral del

Consejo Superior de Fomen

" to Agropecuario, Chile

Bconon:l.sta, Inst:ltuto Na
cional de Colonizacién,
Ecuador
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Materias y Programas = S

El primer grupo de temas se relaciond con los aspectos sociales de la re-
forma agraria y su impacto en los pafses americanos., En esta seccién fueron
presentados y debatidos los siguientes temas:
~Interacciones de los sistemas de tenencia de 1la tiérﬁi, distribucién del
‘ingreso y productividad agrfcola,

-Reforma agraria, libertad y productividad.

~Reformas agrarias como medios para el progreso econémico, social y polf-
tico,

'-El progreso ‘econémico y su relacién con la tenencia de la tierra y la re-
forma agraria. N : SRS

-

-Causas fundaméntales que 1mp1den una reforma agraria - El derecho y la le-
gislacidn agraria. . _ o

'-Qué se estd haclendo actualmente en materias bdsicas relacionadas con la
reforma agraria, E ‘ - X

-El estudio sobre temencia de la tierra del CIDA, . -

-La réféfma agraria y la propiedad agraria. -

~ La segunda seccifn estuvo relacionada con las experiencias especfficas
' conocidas en materia de reforma agraria, tanto en América Latina como fue-
"ra del continente, Los temas que se desarrollaron en esta seccién fueron
los siguilentes:

-Observaciones sobre el sistema agrario en Israel, . T

-La reforma agraria en Taiwan,

-Informe sobre el viaje a Israel, Italia, Francia y Espaiia,
" -Reforma agraria en el Brasil,

'H-Problemas de la seleccifn de candidatos para las parcelas en Sao Paulo.

‘~Consideraciones sobre directrices del trabajo de la Superintendencia de Po
1f{tica y Reforma Agraria (SUPRA)

- t T
' '—Esquema de la reforma agraria en Venezuala.
-La reforma agraria en Bolivig. - TR T S

-La reforma agraria en Costa Rica.

-La distribucién de tierras en el Paraguay. :



.
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Ademfis, durante el desarrollo del seminario se organizaron tres grupos
de trabajo que produjeron informes especfficos sobre los sigulentes temas:

. ~La capacitacién de personal en los programas de reforma agraria.

- -Ls cooperacién tnternacional ‘en los programas de reforma agraria,

-La investigacién en los programas de reforma ‘agraria.

Métodos y Materiales de Enseiianza Empleados

" Se utilizaron las técnicas de dindmica de grupos que se conocen con los
nombrea de "conferencias con debates y "grupos de trabajo'. En la mayorfa
de los. casos se distribuyeron documentos de trabajo con anticipacifn a las
‘sesiones en que dichos documentos iban a ser discutidos. En algunos deba-
_tes, los expositores utilizaron la pizarra y algunaes ayudas visuales para
~explicar sus ideas, _

' Desarrollo del Seminario

El certqmen fue inaugurado con un acto sencillo, en el cual participaron
autoridades del Brasil y del Estado de Sao Paulo, asi ccmo representantes
de diferentes organismos nacionales e internacionales interesados en los te
mas del seminario, En esta ceremonia fueron. pronunciados varios discursos
_breves que estuvieron a cargo del Director del seminario; del Director de
"1a Zona Sur, en representacién del Director Gemeral; del Representante del
Ministro de Agricultura del Brasil, y .del Sr, Secretariq de Agricultura del
Estado de Sao Paulo, o

En la ceremonia de clausura hicieron uso de la palabra el Director del
seminario, el Jefe de la Oficina de Planeamiento del IICA, el Representan-
te del Departamento de Produccidn Vegetal del Estado de Sao Paulo,el Repre-
. Bentante' del Ministro de Agricultura del Brasil y el Ministro de Agricultu-
ra de Costa Rica, en representacion de los seﬁores delegados. Todos los
oradores hicieron referencia a la importancia del seminario y a las conclu-
siones y resultados que de &1 se derivaban, .

Durante ,¢1 desarrollo del seminario, ademfis de las sesiones ordinarias
hubo un intercambio informal de ideas y experiencias de mucha importancia,
Se llevaron a cabo cenas de camaraderfa que pusieron en cvidencia un extraor
dinario espfritu de fraternidad entre los participantes y comstituyeron mues
tra de la cordial acogida que dieron a los delegados los organismos e ins-
tituciones pfblicas y privadas de Brasgil, - D

Evaluacién

...; Todos los patticipantes expresaron gran comblacendia y mucha‘satisfac-
cién con la mecfinica adoptada para la realizacifn éel seminario y con los
resultados y conclusiones que se derivaron de este certamen,

La Secretaria realizé una evaluacién cuidadosa de 1la' reunidn con base en
experiencias anteriores del IICA y del CETREC. Este anflisis puso en evi-
dencia los buenos resultados obtenidos, aunque al principio se presentaron
algunas pequeiias dificultades précticas, Este evento, por otra parte, ha
permitido ganar experiencia con respecto a los puntos claves que deberfin
tenerse en cuenta en los seminarios que organice el Proyecto 206 .en el fu-
turo,
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¢, Otras Formas de Adiestramiento

Viaje de Reconocimiento y Estudio de Programas de 0010nizacidn y Reforma
Agraria a israel, Italia, Francia y Espana

1) Antecedentes

En mayo-julio del presente ‘afio se realizd en Braail el Tercer Curso
Internacional de Reforma Agraria, organizado y dirigido por el Institu-
to Interamericano de Ciencias Agrfcolas, Zona Sur, como parte de las ac-
tividades del Proyecto 206 del Programa de Cooperacidn Técnica de la OEA,

En este curso internacional se estudiaron los diveérsos aspectos a ser
considerados en programas de Reforma Agraria, dando énfasis a 'las situa-
ciones de los pafses latinoamericanos, Ademfs de las preaentacionoa y
discusiones académicas de estos temas, se realizd un intenso ‘trabajo
préctico en la preparacién de proyectos especfficos de Reforma Agraria

"y finalmente, se visitaron zonas con problemas de tenencia de la tie-
- rra en Brasil, -

Hubo por tanto, un plan integral en que a las’consideraciones tedri-
'cas se sumaron las realtzaciongs prfcticas en el campo latinoamericano,

Se considerd de gran utilidad dar una obortunidad, para que, al me-
nos un grupo de participantes de este curso, pudiesen tomar contacto
con las realizaciones logradas en otros pafses y fuese posible adquirir
ung visién de conJunto'de'los procedimientos seguidos por ellos.

naciendo uso de'las facilidades existentes en Israel, Italia, Fram-
cia y Espafla para la observacidn de estas actividadea, se program$ un
viaje de reconocimiento 'y estudio de los programas 'de Colonizaciém y
Reforma Agraria que llevan a cabo y que sirviesen como un complenunto
al Tercer Curso Internacional de Reforma Agraria,

El viaje comprend16 nueve senanas, del 1° de ‘setiembre al 3 de no-
viembre de 1968. P

2)- Objetivos

El propbsito del viaje fue tomar conocimiento directo de los siguien
tes aspectos:

a) Situacién general de la economfa agraria de los paiséi visitiﬁoe an-
tes de la reforma agraria o colonizacidn especialmente en relaoidn
. & la tenencia de la. tierra.

b) Tipo de soluciones ensayadas y procedinientos aeguidoa para su rea-
lizacién,

. c) Resultados obtenidos,
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El grupo estuvo formado por 10 becados seleccionados entre los 37
participantes del Tercer Curso Internacional de Reforma Agraria del Pro

yecto 206 del P,C.T.

Acompafié al grupo el Director de este curso, Ing.

Emilio Montero, Economista Agrfcola Asociado del Instituto Interamerica-
no de Ciencias Agricolas, Zona Sur,

Integraron el grupo los siguientes profesionales que ocupan los car-
gos en las instituciones y paises que se indican:

NOMBRE PAIS

Carlos Alberto

Argentina
Vicente o

César Augusto Canto Brasil

Judite da Mata Ri-
beiro

Brasil

JoBé Gomes.da, Silva.: Brasil

Guillermo Riafio- ‘Colombia

- Pieschacon

Fernando Bravo Silva Chile

Marcelo Ortiz Ecuador
Villacis
Roberto Gonzfilez Paraguay

Rioboo
Gilberto Pesce Marin Uruguay

Vinicio Barrios
Bricefio

Venezuela

TITULO
PROF-.

Ing. Agr.

Ing. Agr.

Ing, Agr,

Abogado

Ing. Agr.

Abogado

Abogado

Economista

Economista

4) Andlisis del Grupo de Participantes

CARGO QUE OCUPA

Sub-Jefe Depar-
tamento de Agro
nomia -
Investigaciones
Econfémicas, Div.
Economfa Rural

Asistente Social
de la Direccién

Director Div,

" Asistencia Téc-
"nica Especiali-

zada -

" Jefe:-Sec, Comer

cializ, Div. Ad
quisicién de Tie
rras

Estudios de: Colo
nizaciﬁn ';=‘

Proyecto de Colo
nizacién Coopera
tiva o -
Consejero

Contador

INSTIT.DONDE TRABAJA
Y DIRECCION POSTAL

Consejo Agrario Na-
cional, Condarco
5365, Buenos Aires
Secretarfa de Agri
cultura, Rua Maranho
730, Apto. 51, Sao
Paulo

ANCAR de Pernambu-

co, Rosa e Silva £91
Aflitos, Recife
DATE, Caixa Postal
960, Campinas, Sao
Paulo

Instituto Colombia

'no"de Reforma Agra

ria, Centro Adminia
trativo Nac. Bogoté
Corporacién de Refor

‘-ma Agraria, Casilla
-187-D, Santiago

Instituto Nacional
deé ‘Colonizacién,
Apartado 1281,Quito
Instituto de Biemes
tar Rural, Asuncién
Instituto Nacional
de Colonizacién,
Ellguri 445, Monte-
video

Jefe Adjunto Div., Instituto Agrario
Técnica Seleccit Nacional, Av, Caro-

Tierras y Mejo-
ras

ni,"Quinta Focora-
gua, Bello Monte,
Caracas

Todos los participantes tienen formacién universitaria;: de ellos, 4
son Ingenieros Agrénomos, 3 Abogados, 2 Economistas y un Asistente So-

cial,

Ellos son un argentino, tres brasileros, un chileno, ‘un colombia
no, un ecuatoriano, un paraguayo, un uruguayo y un venezolano.

1a edad
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fluctfia entre 28 y 46 afios, con un promedio de 32,  Seis de los parti-
cipantes descupefian altos cargos en instituciones nacionales ligadas
con problemas de colonizacién o reforma agraria (Consejeros, Jefes o
Sub-Jefes .de Departamentos); los cuatro restantos ocupun poucionu
profesionales ejecutivas, .

8) Personil '

~ _El grupo estuvo a cargo del Ing. Emino lkmtoro, Econou:lata Agrico-
la Asociado del IICA, Zona Sur. - y

- 8)- Colaboradores

. En la organizacién del viaje colaboraron el Dr, Norberto Ras, Re-
presentante del IICA en EE.UU,; el Dr.. Earl Roueche, Jefe del Servicio
de Adiestramiento del Programa de Cooperaciém Técnica de la OEA 'y el 8r,
Guy Vidler de la Representzcién para Europa de 1a Unidn Pananerlcm,
con oficinas en Paris, .

' 7) 'Mncién

El grado de cooperacidn prestado por los diferentes pafses fue va-
ri.bleo N :

En Israel se contd con facilidades extraordinarias, tanto en 1o téc-
nico como en la atenciém rural y en la preocupacién constante de un me-
Jor aprovechamiento del tiempo. El grupo fue acompafiado permanentemen-
te por personal ofjicial y por técnicos especialistas en cada lugar vi-

. sitado. Siempre que fue necesario, se:conté con servieio y equipo de
traduccién simyltédnea. Se recibieron amplias informaciones y gran can-
tidad de material pubncado principalmente en espafiol e inglés. -

: En Italia el grupo fue acompafiado permanentemente por técnicos que
hicieron grandes esfuerzos para proporcionar el méximo de informaciomes.
Diferentes instituciones locales hicieron despliegue de buena voluntad
en la atencién del grupo. §Se dispuso de abundante materisl, general-
monte en idioma italiano. No se conté con servicio de traduccién; los
téonicos acompafianies hablaban solamente italiamo.

En Prancia se conté con la cou:paﬁia de uns traductora pmfuioml
que tuvo un buen desempefio; pero no se tuvo la compafifa de ningtn téc-
nico, lo que afecté el aprovechamiento del viaje. Se dispuso de algu-
nas publicaciones.

En Espafia, el grupo tuvq compafifa permanente de téonicos y dispuso
de abundante material de publicaciones. En las visitas a terreno el
grupo goz6 de un gran espiritu de colaboraciém por parte de las ins-
tituciones locasles que organizaron muy bien las presentaciones de los
puntos de mayor interés para el grupo visitante.

En los pafses visitados se cont6 con la cooperacion de numerosas
personas y entidades oficiales., De ellos debemos destacar las insti-
tuciones que en cada pafs tuvieron a.su cargo las visitas 'y las perso-
nas que asumieron responsabilidades principalu en la omniac:ldn del

...programa y la compaiifa del grupo. -
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Israel
a) Instituciones:

-Departamento de Cooperacién Internacional del uiniaterio de Rela-
- cilones Exteriores..

-Ministerio de Agricultura,

-Agencia Judfa para Israel,

b) Personas:
,est; Joseph Chitrit, Sub-Director Seccién Latinoamericana del Depto,
de Cooperacién Internacional, Ministerio de Relaciones Exteriores.
-Sr. Gershon Fradkin, Director del Depto. de Capacitacién para el
Extranjero del Ministerio de Agricultura,
-8r. Jenan Lehman, Sub-Director de la Seccién Lntinoanericnna, Depto.
Internacional de le Histadrut.
Itali‘ B ~: P (¥}
:,;l) Institucione&: . ;'A - Lo : e

" Ministeris de. Agricultura y. Foreotacién, L
..~Cassa per il Mezzogiornio. ' SIS

b) Personas:
-Dr, Donenieo Siniacalchi Inspector Jete del linistorfo de Agri-
..eultura, .. .
. -Dr. 81sto.Arden1 Inapector del uinistarlo ‘de- Agricultura
. Francia - - . .o e
a) Instituciones; .
. »Associatdon pour l"Organization dea Stages dans l'lndustrie Fran-
‘\”m T
b) Perponas-.u‘nfi

. =8r. Jean Michel Bruner, Encargado de Programis de 'la Association
pour 1'Organization des Stages dans 1'Industrie Frangaise.

Espafia

) Instituciones:

-Instituto de Estudios Agro seciales, AR

-Servicio de Concentracién Parcelaria. .
.- =Instituto Nacional de Colonizacién, .

~-Instituto de Cultura Hispénica. R
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b) Personas:

-Ing., Luis Garcfa de Oteyza, Secretario General del Instituto de
Estudios Agro-Sociales y Sub-Director del Servicio de Concentra-
cibén Parcelaria.

-Ing, Juan Cano, Ingeniero del Instituto Nacional de Colonizacién,

Programa

Se visité Israel del 1° al 15 de setiembre, -Luego Italia del 15
de setiembre al 6 de octubre, A continuacién Francia, del 6 al 20 de
.octubre., Finalmente, Espafia del 20 de octubre al 3 de noviembre.

ISRAEL . .

La estadfa en Israel comprendié dos semanas entre el duningo 1° y
el domingo 15 de setiembre. ~ :

La visita del grupo fue considerada como un "Curso de Especializa-
cién para Expertos en Planificacifén Agricola y Reforms Ag:aria” y los
participantes fueron asimilados como becados de tin programé conjunto
entre la Organizacién de los Estados Americanos y el Gobierno de Isra-
el, representado por el Departamento de Coopera¢ién Internacional del
Ministerio de Relaciones Exteriores,. el Ministerio de Agricultura y
le Agencia Judia.

La visita permitié apreciar mejor el grado de organizacifn de las
. instituciones ‘israelitas, singularmente bien dispuestas y capacitadas
para ofrecer un programa bien delineado e inteligentemente flexible
-para .adaptarse a los objetivos e intereses de los participantes,

Desde su llegada a Tel Aviv, el grupo se sinti6é parte de un progra-
ma debidamente planeado sin improvisaciones ni pérdida de tiempo, el
que con posterioridad se cumplié integramente;

El grupo fue acompafiado en forma permanente por el Sub-Director de
la Seccién Latinoamericana del Departamento de Cooperaciém Internacio-
nal del Ministerio de Relaciones Exteriores, Sr, Joseph Chitrit, con
larga experiencia en Latinoamérica y que domina ¢l espafiol.

_ El programa comprendié: a) Conferencias formales de-especialistas;
'b) .Visitas:a terreno; c) Otras formas de -conocimiento.

a) Conferencias

1. "Cooperacién Agricola y Diversas Formas de Colonizacidén en Is-
rael"”. 8r, Meir Entzer, Director del Depto, de Instruccifn del
Movimiento de los Mo&havim.

2. "Israel, el Pueblo -y e1 Pafs". Sr. Itzhak Harkavi, Jefe del
Depto. de Cultura y Educacién de la Agencia Judfa.

3. "Planificacién Ffsica". Sr. Emanuel Yalan, Jefe del Centro de
Construcciones Rurales de la Agencia Judfa,
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4. "Tipos de Colonizaci6n". Sr. A. Alkalay, Jefe de la Seccién Cos
tera del Depto. de Colonizacién de la Agencia Judfa,

5. "Planificacién Regional”. Sr. Itzhak Abt, Director Técnico de
la regi6n del Lajish,

6. "Cooperaci6n Regional”. Sr. Chabtai Bahbut, Secretario del
Kibutz Or Hanner,

7. "Bstructura del Jeve Hanegev". Sr, Beniamin Kaplan, Jefe de la
Secc. del Negev dol Depto. de Colonizacién de la Agencia Judfa.

8. "Planificaci6n de la Regifén del Besor". Sr. Uzi Goldenberg, Eco
nomista del Depto. de Colonizacién de la Agencia Judfa.,

9. "Formas de Colonizaci6n en Israel”. Sr. Jehuda Shuster, Secre -
tario del Kibutz "Mefalsim" :

10. "Planificaci6n Econémico-Agricols”. Sr, Raasnan Weitz, Jefe del
Depto. de Colonizacién de la Agencia Judfa.

11, "Formas de Comercializacién de la Produccién Agricola . 8r,
Abraham Hojman, Director del "Tnuva". '

Las conferencias fueron dictadas en espafiol e inglés o hebreo,
En estos dltimos dos casos se conté con excelente servicio de tra-
duccién simulténea con equipo correspondiente.

Visitas a Terreno

Se visitaron detalladamente dos zonas de planificacién (Zona del
Lajish y del Negev), cinco Moshavim, dos centros rurales, una ofi-
cina regional de orientacién agricola, dos obras de irrigacién,
tres kibutzim, un mercado agricola, una planta de produccién y se-=
leccifn de semillas,

Otras Formas de ConocimiquQ

Las conferencias fueron generalmente seguidas por discusiones
de mesa redonda donde los participantes tuvieron oportunidad de ha-
cer preguntas e intercambiar ideas con 108 exponentes, En las vi-
sitas a terreno, siempre se conté con personal que diese explica-
ciones sobre los trabajos realizados.

En las visitas a Mcshavim generalmente fue posible conversar con
productores egricolas, visitar sus casas e instalaciones., No ocu-
rri6 1o mismo en los kibutzim en que a pesar de la insistencia del
grupo, no fue posible visitar las casas ni algunas instalaciones
colectivas como las casas cuna, por ejemplo.

Normalmehte todas las visitas a terreno fueron iniciadas o ter-
minadas con reuniomes de mesa redonda con técnicos que acompafiaben
al grupo, técnicos del lugar visitado y algunos agricultores.

xS L
REN L
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En todas las ocasiones se coni con excel:cnte.se.rviclo de tra-
duccibn profesional con equipo mévil de traduccién simultédnca que
signifi~6 una valiosa ayuda en e! éxito del viaje.

En civersas ocasicnes se hici:ron reuniones noctirnmas Ge resu-
men y aclaraci6n de io observado en el dfa. Estas reunicnes fue-
ron dirigidas por ur técnico isr..elita de habla esraiiols.

Se provey6 a los participantez de ahundanic matc:ial técnice
en espaiiol e inglés o frarcés.

Se facilit) a loc miemiros de. grup), com:actos con tecnices e
instituciones que fuesen de intexés particulqr para el partici-
pante.

Las visitas a terreno fueron programadas en tal iorwui, gue so
consider6 algfin tiemoo para visitar lugares hist6éricos y diverscs
sitios de interés cultural, Hubo un programa inteligentczincnte e-
quilibrado. < .

TEALIA

La estadIa en Italia comprend16 tres semanas entre el 15 de setiem-
bre y el 6 de octubre,

La visita de grupo fue orgenizada conjuntamente por la ''Cassa per
11 Mezzogiornio" y el Ministerio de Agricultura, a solicitud dc la Cfi
cina de la Unién Panamericana en Paris,

El grupo fue acompafiado casi todo el tiempo bor el Dr. Dcavnico
Siniscalchi, Inspector Jefe del Ministerio de Agricultura, Ecpccialils -
ta en Economfa Agricola, y parcialmente por el Dr. Franco Raveili, téc
nico de la '"Cassa per il Mgzzogiornio', Especialista en Irrigzcitn,
~ En ausencia del Dr, Siniscalchi, fue reemplazado por el Dr., Sisto Ar-
deni, Inspector del Ministerio de Agricultura. Ninguno de ellos ha-
blaba espafiol y no se cont6 con servicio de traduccibm. Sin smhargo,
este hecho no constituyé un problema grave y.se logré un grado razo-
nable de comprensién. o

El programa comprendié: a) Mesas redandas con directives cde incti-
tuciones; b) Visitas a terreno; ¢) Otras formas de conocinientc.

a) Mesas Redondas

Salvo excepciones, no hubo conferencias formales sobre tcmas pro
gramados, sino que cambios de ideaz entre participante' y técnicos
y.entre los mismos técnicos italianos.

1, Consorcios de Bonifica en Italia y sus relaciomnes cou la Reior-
ma Agraria - Prof. Michele Bottalico, Director Gemeral del Min,

de Agricultura. .

‘2. Funciones de la "Cassa per il Mezzogiornio" - Dr. Paolc Vicine-
111, Jefe del Servicio de Planificacién de Programas de 12
"Cassa per il Mezzogiornio".
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3. Transformacién Fundiaria - Dr. Giulio Leone, Jefe del Servicio
- de Bonifica y Transformacién Fundiaria de-la "Casaa per 11
MezzogiOrnio . . ) .

4, Sistemas de Irrigacién y Obras Hidroeléctricas del Flumendosa -
Ing. Filippo Pasquini, Director del Ente Auténomo del Flumen-
dosa.

5. La Reforma Agraria en Italia y su Aplicécién en Puglia, Lucania
y Molise - Dr. D=cio Scardaccione, Director General de la Sec-
cién Especial para la Reforma Fund;aria en Puglia, Lucenia y
Molise,

‘6, Aclaraciones sobre la Reforma Agraria en Italia;jDr. Giuseppe

Dondi, Asesor del Ministerio de Agricultura,

7. Labor del Ente Maremma - Dr, Aldb Donati y Dr. Amedeo Pampaloni
y personal directivo del Ente Maremma (Centro de Colonizzacione
per la Maremma Romana).

Visitas a Terreno

. Se tuvo conocimiento directo de las obras hidroeléctricas y/o

. de irrigaciém de ocho instituciones, dos estaciones experimenta -

c)

.1es sobre tipos de irrigacién, un laboratorio de prueba de mate-

riales, dos frigorfficos cooperativos para fruta, una fébrica de
conserva de tomate, cuatro bodegas cooperativas de vino, una em-
botelladora de vino, una secadora de tabaco, y tres fébricas de
aceite de olivo. '

- 8e obtuvo gran provecho de la visita a 12 establecimientos a-
gricolas en diferentes regiones,donde a pesar de las dificultades
idiopéticas, se convers6 con los agricultores y se obtuvo informa -
ciones de terreno; la mayor parte de estos agricultores pertenecfan
a grupos de productores acogidos e la Reforma Agraria. También fue
importante conocer y recorrer 9 "pueblos de colonizacién”, "centros
de servicio", o "borgatas" y dos clubes juveniles,

En Florencia se visit6 el Instituto Agronémico per 1'Oltremare,
la Estacién Experimental del mismo Instituto y se asisti6é a algu-
nas reuniones del Congreso Internacional .de Derecho Agrario que se
llevaba a cabo en dicha ciudad. s

Otras Formas de Conocimiento

Existe abundante material en las diferentes entidades locales
encargadas de la Reforma Agraria, como as{ también en el Ministe-

. rio de Agricultura, publicaciones que fueron puestas a disposicién

del grupo.

En la eétadia en Italia, hubo diverses oportunidades para reu-

' niones informales con técnicos y directivos de programas de desa-

rrollo econfmico-agricola, El contacto con estog técnicos permi-
tié conversaciones y cambios de ideas que fueron de gran valor co-
mo complemento de las visitas irealizadas,
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Ademds de los programas'de reforma agraria e irrigacién se ob-
servaron y estudiaron importantes aspectos de técnicas agropecua-
rias, especialmente formas de cultivo, como manejo de ganado y a-
gricultura general,

FRANCIA

La estadia en Francia comprendié dos semanas, del 6 al 20 de oc-
tubre.

‘La visita fue organizada por la Association Pour L'Organisation
Des Stages Dans L'Industrie Frang¢aise - A.S.T.E.F., organismo ligado
al Ministerio de Relaciones Exteriores de Francia, para la programa -
" cibn de viajes de estudios de extranjeros interesados fundamentalmen-
te en aspectos industriales del pais. Normalmente, A.S.T.E.F. orga-
niza estadfas para técnicos individuales y el viaje del grupo de be-
cadog del Proyecto 206, constituyé la primera experiencia de A.S.T.E.F.
con grupos, )

El programa comprendié: a) Visitas a terreno; b) Conferencias for-
males; c) Otras formas de conocimiento,

El programa considerd primero las visitas a terreno y al final las
conferencias, vale decir, al contrario de Israel, Italia y Espafia,
donde se dié las conferencias, antes de las visitas a terreno o al
mismo tiempo.

a) Visitas a Terreno

La gira se 1imit6é al sureste y suroeste de Francia, visitando
regiones en las cuales habifa trabajos de compafifas semi-aut6nomas,
encargadas de programas de desarrollo local sobre la base de recu
peracién de terrenos y su posterior subdivisién. No se trata pro-

- plamente de labores de reforma agraria, segtn explicaciones en un
1niorme técnico mds adelante.

El grupo conocié 4 estaciones hidrdulicas, 2 mercados modelos,
un centro de desarrollo local, cinco predios agricolas particula-
res- resultantes de la "puesta en valor de terrenos", dos coopera-
tivas de almacenamiento y venta de productos, ‘vna bodega de vinos
'y un laboratorio de Pedologia. Se recorrieron zonas de recupera-
cién de terrenos pantanosos y extensas regiones forestales,

b) Conferencias

1. "Objetivos y Realizaciones de la Compafifa ‘de la Puesta en Valor
del Bas-Rhode Languedos' - Sr. André Dupuis, Jefe de Relaciones

Exteriores de la Compagnie d'Amenagement du Bas -Rhode Languedos.

2. "El Rol de la SAFER en el Mejoramiento Agricola de Francia" - Sr.

Marcel Granier, Director General de SAFER, Languedos, Roussil lou.

" 3. "Aspectos Econfmicos y Financieros de SAFER" - Sr. André Dupy,

Tesorero de SAFER Languedos-Roussillou.
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4, "Estudios de Situacién al Nivel Local" - ' 8r. Pierre Urix, En-
cargado de Estudios de la misma :I.nstitucién.i

5. "Funcionamiento del Mercado Estacién de Bordeaux" - Sr. Fernand
Gourget, Director General del Mercado Bstacidn.

6. "Las Relaciones Francesas en la Puesta en Valor Regional™ - Sr,
M. Menasseyre, Administrador Civil del Ministerio de Agricultura.

7. "La Polftica seguida en Francia en la Planificacién Agricola
y sus Resultados" - Sr. J. F. Breton, Presidente de la Federa-
cién Nacional de los Sindicatos de Productores Agricolas.

8. "Actividades de las Cajas de Depdsitos y Consignaciones” - Sr,
- 'Joly, Economista de la Sociedad Central para el Equipamiento
‘Territorial.

9. "Problemas de Reforma Agraria y Puesta en Valor" - Sr. Blaizot,
Jefe del Servicio de l'Amenagement Rural del Ministerio de Agri
cultura,

c) Otras Formas de Conocimiento

Habria sido conveniente que un técnico acompafiase al grupo. La
falta de este funcionario dificulté cambios de ideas de conjunto
.y en algunos casos, provocéd cierta "desubicacibn al llegar a una

- zona,

El material con que se contd era en francés, salvo contadas ex
cepciones en que se tuvo algo en inglés, al contrario de lo que
“ocurrié en Israél e Italia, en donde se dispuso de material en es-
pafiol e inglés.

Ademfis de las conferencias antes sefialadas, la base de los co-

nocimientos adquiridos en esta visita fue la observacidn personal
-y algunas conversaciones con técnicos locales.

ESPARMA -

La estadfa en Espaiia comprendié dos semanaa, del 20 de octubre al
3 de noviembre,

El programa fue organizado por el Instituto de Estudios Agro-Socia
'les, a solicitud y bajo los auspicios del Instituto de Cultura niap(-
- nic' °

El tiempo se distribuyb en una primera semana en Madrid y una en
~-1a zona de Bada joz.

El programa comprendif: a) Visitas a instituciones; b) Visitas a
" terreno y c) Otras formas de conocimientos. - .

a) Visitas a Instituciones

En la ciudad de Madrid, se tomé contacto con el Instituto de Es
tudios Agro-Sociales, Instituto Nacional de Colonizacién, .
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Instituto Sindical de Formacién Profesional, Ciudad Universita-

ria, Escuelz Especial dz Ingenieros Agrémomos, Instituto Nacional
de Investigaciones Agronlmicas, Ministerio de la Vivienda e Insti
tuto Nacional de Industria. ’ -

En la zona cercana a la capital se visité la Escuela de Forma-
cién de Agentes de Extensién Agrfcola de "E1 Encin", Centro de
Formacién y Perfaccionamiento de Funcicnarios de Alcald de Hena -
res, la Escuela layor de Orientacién Rural y una fébrica de auto-
motores.

. En el drea de Dcdajoz sc recorid 1a Escuela de Capacitacién
Agricola de la organizacién sindical,

':Eh estas visitas no se programaron conferencias formales, si-
no que se hicieron reunioncs de mesa redonda, y se diéron oportu-
nidades para cambios de ideatcs recibiéndose amplias explicaciones
sobre los objetivos,. realizaciones y resultados de las activida-
des de cada una de las instituciones. En todos los casos se con-
t6 con la compafiia de técnicos especialistas,

Visitas a Terreno

Se conocieron con cierto. detalle las obras ejecutadas por el
Servicio. de Concentracidén Parcelsria, encargado del programa de
fusién de pequeilas fraccicaes de terreno pertenecientes a un mis-
mo propietario. Huko reunifn con agricultores beneficiados por
el Servicio y se coservarcn los resultados obtenidos,

"En la zona entre liadrid y Badajoz se visitaron siete pueblos
de colonizaclén y se mantuvieron entrevistas con colonos y técni-
cos locales. . .

En Badajoz se visiicrcn seis nuevos pueblos de colonizacién y
se observaron las coras de transformacidén en regadfo., Fueron de
especial valor lasg cdecteridas resuniones con colonos, tanto en for-
ma individual como en zrupo. Enrn tocdo momento se conté con técni -
cos tanto de lac oflziias ceuntrales como de las localidades visi-
tadas.

Otras Foruas ce Couocinicnio

Los numerosos <ciatactos con técnicos de diversas instituciones

'y con gran canticad de coioios, conctituyé la nota saliente de la

gira, permitie..co nna visiln clara de las obras realizadas por co-
lonizacién y concentrzcidn parcelaria en las zonas visitedas,

Se conté con humerosas pﬁblicaqidues y;én dos oportunidades se
proyectaron peliculas técnicas.

El:programa qqnsider6 édeméa, aspectoslculturales de gran inte
rés. ' -
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Naturalmente, la falta de barreras idioméAticas fue un factor deci-
sivo en la comprensién y espfritu de camaraderfa que se manifest6 per
manentemente entre loc miembros del grupo y los técnicos con quienes
se estuvo en contacto.

9) Itinérarig

Para el cuﬁplimiento del programa se efectub el siguiente 41tinerario:
Israel

1. Tel Aviv. Lugar de reunién, Hotel Validor, Herzliya.
2. Kiriat Gat. Zona de.-Lajish. Compafifa Hazera, productora:de semillas.
Moshav ovdin "Meshe". S RS
... Nehora. . Centro Rural de Nehora.
. Zohar., Represa de Zohar.
. Berel - -Hajil, Kibbutz brasileﬁo.

. .Bgersheve. Agencia Judia, DirecciOn Regional,

. Desierto del Negev y Mar Muerto.. Nevatim. Dimona. Neot nhkikar. So-
. doma, Massada. Kibbutz Ein Geddi,

9. Tel Mond, Kfar Hecss. Hadera. Afuleh, Nazareth."
10. Tiberfas, Moshavim; Kibbutz Ein Gev. Valle de Hula, Proyecto Na-
.- cional del. Jordédn-Negev. Capernaum, ‘
11, Deganya, Kibbutzim. .o
12, Kiriat Shemona,
13. Nahariya. '
14, Haifa, Departamento de Ingenierfia Agricola del Politécnico de-Haifa,
15. Jerusalem. Departamento de Colonizacién de la Agencia Judfa. Depar-
~ tamento de Cooperacién Internacional del uinisterio de Relucionos Bx-
- . teriores. . :
16. Herzliya, Reunién de Evaluacicn.

3
4
5
.. 6. Mishmarnﬂanegev. Consejo Regional. Kubbutz Or naner;
. 7 . b
]

Italia

1. Roma, Ministerio de Agricultura. Cassa per il Mezzogiornio.

2, Cagliari, Sezione-Riforma e Ente Autonomo Flumendosa,

3. Oristano, Zonas de Irrigacién del Flumendosa. Zonas de Reforma Fun-
- diarias de Oristanc y Arboreo -

4,,$gg§gri,,Zona de. Reforma Agraria del Hurra.

- -5e, N@poles, Comprensorio de Bonifica del Volturno y Carigliano.
~.6+s Salerno, -Comprensorio della Piana del Sele. .
7. Bari, Ente. de Reforma Agraria de Puglia y Lucania. Bonifica del Me-

taponto.

-, 8, Bitonto, Coratc, Libertd, Acquaviva,
...9, Masafra, Zona de Irrigacién del Tara, Ente de Irrigacién de Puglia

y Lucania. <Concccoro..

io. Taranto. Borgo de Metaponto. Hacienda Tomacelli., Zona del Balzo.

Dique de Gannano, Comuna de Policoro.

. 11, Bologna, Ente Dclta Fadano.

12, Portomaggiori. Fervara. Codigoro. Borgo Romweldo.

13, Florencia. iunstituto Agroutmnico per 1'Oltramare, Congreso Interna-
cional de De:xrzcho Agrario.
14, Roma, Compreucorio Ente licremma,



Francia

1, Niza, Nimes. Compafifa del Bas-Rhode Languedoc.

2, Monpellier. Compafifa de la Puesta en Valor del Languedoc-Roussillou.

3. Bordeaux. Compaiifa de la Puesta en Valor des Landes de Cascogne.

4, Mont -de -Marsan. Trabajos de la Compafifa des Landes de Cascogne.

S. Paris, Asociacién para la Organizacién de Visitas de Estudio en la
Industria Francesa.

Espaiia

1., Madrid. Instituto de Estudios Agro-Sociales. Instituto Nacional de
Colonizacion,

2. Azuqueca de Henares y Meco. Zona de Concentracién Parcelaria. Escue
la de Extensién Agricola. :

3, Alcal4 de Henares. Centro de Formacién de Funcionarios.

4. Madrid, Centros de Formacién, Escuela de Agronomfa. - Instituto Na-
cional de Investigaciones Agronfmices., Ministerio de la Vivienda.
Ingtituto Nacional de Industria.

' S. Talavera de la Reina. Pueblos nuevos de Valdepusa, Bernuy, Vegas de

Puebla Nueva, San Antonio,

. 6. Zona de Alberche. Talavera la Nueva, Alberche del Caudillo.

10)

7. Badajoz. Vegas Bajas del Guadiana. Jerez de los Caballeros. Rega-
dfos de Olivenza, La Bazana. :
8, Madrid. Servicio de Concentracién Parcelaria.

Evaluacién

.Lé expariénoia-del viaje de Reconocimiento y Estudio de Programas de

Colonizacién y Reforma Agraria fue altamente positiva. Parte importante

de este favorable resultado se debe a haberse realizado como continuacién
de un curso internacional donde se habfan estudiasdo y discutido con cier
to detalle, los aspectos tefricos de las reformas agrarias en general.

En los cuatro paises visitados hay ciertoa elementos en’ ‘comdn que con
viene tener presente al considerar la reforma agraria.

B) La agricultura se considera como una actividad que debe subsidiarse.
Es defendida primero, por razones polfticas y secundariamente, por

. .-motivos econfmicos de largo plazo, ante la posibilidad de disturbios
internacionales. En el caso de Israel, es indispensable ademds, co-
‘mo una forma de "ocupacién y defensa integral" del territorio.

b) El1 Mercado ComGn Europeo ejerce una fuerte influencia en las consi-
deraciones de polftica agraria de estos pafses que intentan poner a
su agricultura en condiciones de competir ventajosamente frente a
los demds paifses miembros.

c) La Reforma Agraria - en su caracteristica principal de cambio de te-
nencia y tamafio - no existe por s{ sola, sino que es una medida
més, entre otras, de polftice agraria.

d) Las reformas agrarias responden a una polftica nacional, pero se eje
cutan en bases regionales con organismos descentralizados, fuertes y
econémicamente bien provistos.
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9) Las .reformas agrarias han estado obligadas ademés, ‘a grandes esfuer-
- zos8 tecnollgicos de recuperacién de terreno o defensa de recursos na
- tursles o proyectos de irrigacién. No ha sido una simple subdivisién
. de grandes extensiones con agregados de crédito, extensién agricola
-y planiticucidn al nivel regional y/o local ‘
- En el caso de Israel, debe destacarse que las instituciones israeli-
tas estfn singularmente bien dispuestas y capacitadas para ofrecer
programas bien delineados e inteligenteménte flexibles para adaptar-
se a los obJetivos e intereses de los participantes.

Obviannnte, Israel es un caso dnico por si(uaciones politicas, reli -

. glosas;: raciales y econémicas. Por’ "lo tantd, los logros en su colo-
nizacifén zonificada son de poca adaptabilidad a las condiciones latino
-americanas; pero es de extraordinaria 1qportancia conocer de cerca las
‘técnicas de planificacién a 1os niveles macro y microeconémico, tanto
en lo regional como en lo local, Igualmente, 1as experiencias coope-
rativas son valiosas y contienen ideas y procedimientos dignos de
. ser-considerados en programas latinoamericanos. Los aspectos técni-

- cos de: recuperacion y aprovechamiento de zonas fridas, sistemas de
captacién ‘de ‘agua, obras’ de 1rrigac16n y procedimientos de riego, son
de gran interés y directa utilidad para su adaptacidn a las condicio-
nes de vastas freas de América Latina,

-Como conclusién general de la visita a Italia, puede deducirse que la
.agricultura es una actividad favorecida y en algunos césos, sustentea -
.da‘'por el Estado. Hay una polftica abiertaménte proteccioniste expre
sada por préstamos a large plazo y bajo interés, subsidios estatales,
altas cuotas a '"fondo perdido™, fuerte estimulo econémico a coopera-
tives, industrias agricolas, etc, Paretceé responder ms a razones po-

. 11ticas.que econémicas, evitar 1la migracién del sector rural al urba-

... no,. combatir partidos politicos- considerados contrarios al interés
‘nacional; ‘etc. La:reforma agraria ha ségiido una lfnea semejante.
Incluso ‘se aprecia que ha habido un afdn contemporizador, evitando
herir intereses de paiticulares. Grandes zonas de latifundio no fue
ron tocadas por la reforma agraria que no pretendié ser total, Por
otra parte, los beneficios otorgados a los colonos fueron extendidos
también a los agricultores ya establecidos, sin limitaciones de tama-
fio de sus propiedades o situacién econdmica de que gozaran.

Para nuestros paises es de importancia observar la reforma agraria
italiana, mfis afin si se considera que es un programa cumplido, o sea
‘que permite observar las diférentes etapas, desde su planificacidn
Hasta la evaliuacién de resultados. La descentralizacién de Ias ins-
‘tituciones encargadas de la reforma agraria es una caracteristica que

--1lamd ‘fuertemente la atencién: a quienes estén acostumbrados a ver

. .que los intentos reformistas en América Latina se hacen eh general
sobre bases de grandes instituciones naciqnales que manejan todas las
actividades desde 6ficinas centrales ubiba las en las capitales. Las
entidades creéadds para la reforma agraria en Italia, estdn transfor-
‘madas o en vias de- transformarse en organismos de desarrollo acomﬁni
co-agricola en general,

La.visita a Francia permiti8 analizar otros aspectos del problema
Conforme a 1o observado, dediucimos que en las zonas francesas visi-
tadas, no puede hablarse propiamente de reforma agraria. - Hay una
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subdivisién de tierras y entregas a colonos; pero como un subproduc-
to de otros programas, principalmente de defensas de zonas forestales

. contra el fuego y de recuperacifén de terrenos pantanosos, A diferen-

. cia de Italia y Espafia, observamos que el criterio de formacifn de
"unidades agricolas” consideraba 50% mano de obra del productor y su
familia y 50% mano de obra asalariada, en contraposicifn a los otros
paises en que se basaba casi exclusivamente en la mano de obra fami -

" liar, salvo ayudas esporédicas de asalariados en cortos perfodos de
méxima demanda de mano de obra. .

Por informaciones bibliogrdficas, tenemos conocimiento que existen en
. Francia instituciones de gran importancia .técnice en-1lo referente a
planificacién econémica a distintos niveles. . Na se tuvo mayores con-
. tactos con ellas. Sin embargo, es muy probable ‘que, con tiempo sufi-
ciente y una organizaci6n adecuada, serfa de -gran valor para técnicos
de nuestros pafses, estudiar en detalle la planiticacidn econfmica
francesa,

~ En Espafia 1lamé principalmente la atencién y se..consideré de posible

~ aplicacién prédctica en numerosas zonas de América Latina, los traba-
Jos de Concentracién Parcelaria., . Este Servicio Oficial realiza un va
lioso trabajo técnico en la agrupacidn de pequefios predios de un mis
mo productor en zonas de minifundio.

El viaje fue organizado por las autoridades espafiolas, dando énfasis
al conocimiento del Plan Badajoz. Este plan se presenta como una fqg
ma de solucionar graves problemas socigles mediante la subdivisién
de tierras regables, Es importante comocerlo como un intento de en-
foque integral de aspectos sociales, econémicos y tecnolégicos; en
este iltimo capftulo es de valor la observacién de tranques y aprove
chamiento hidroeléctrico, canalizacién de riego, repoblacién fores-
tal y red de transporte. Como consecuencia del sistema de coloniza-
cién en aldeas agricolas, se han ensayado técnicas originales en la
creacién de nuevos pueblos, que es de valor eatudiar.

2. Actividades de Investigacién

Durante este trimestre se iniciaron los preparativos reterentes al "es-
fuerzo concentrado" que se llevard a cabo en Panamd4, mediante el estudio so-
cio-econbémico del frea conocida con. el nombre de Alanje. .Esta firea se encuen
‘tra localizada en la .provincia de Chiriquf, con una extensién aproximada de

70,000 Hés. Allf se llevard a cabo un programa de reforma agraria.

‘ El Economisita Agricola y el Sociflogo Rural de la Zona Norte del Proyec-
to 39 viajaron a Panamf para hacer los arreglos correspondientes a fin de de-
finir 1os objetivos del estudio, las caracteristicas generales del frea y las

facilidades que proveerd el Gobierno de Panamé, .

El estudio en referencia serf aprovechado para dar adiestramiento en ser-
jvicio a un grupo de técnicos panameﬁos yaun nicaraguense‘
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Los. objetivos generales del estudio han sido establecidos en la forma si-
guiente: . .

-Brindar adieétrﬁﬁiento a peréonal panamefio con el fin de que funcionarios
del Gobierno de Panamd puedan realizar estudios similares en otras 4reas de
desarrollo del pais.

4-Buscar medios alternativos para la utilizacién de los recursos, manos de o-
‘bra, tierra y capital dentro del firea.

-éon base en el estudib,'hacer observaciones y recomendaciones sobre el pro-
grama de desarrollo para el 4rea, preparado por la Oficina de Programacién
del Ministerio de Agricultura de la Rep@blica de Panam{.

-Recomendar elementos de juicio para evaluar 1los resultados del programa de
desarrollo del 4rea dentro de cinco aiios.

-Establecer las posibilidades de industrializar la produccién agricola del
4rea.

-Establecer cufl es el sistema de mercadeo para la produccidn agricola del
ﬁrea. R

El estudio de campo se iniciard en el mes de febrero de.1964 y tendré una
.‘duracidn de 4 a 6 semanas aproximadamente. Participarén funcionarios paname--
fios de distintas dependencias del gobierno, que tienen interés en esta frea.

3. Otras Actividades

a. Produccién de Material de Ensefianza

>

P IR |

' 1) Las conferencias y las ponencias presentadas en el sGminario de Campi -
nas constituyen un material de ensefianza muy importante para ilustrar
las actividades de reforma agraria que se llevan a cabo en varios paf-

.. ses, a diferentes niveles, Este material estf siendo editado para in-
cluirlo en el informe final del Seminario. El proceso editorial tiene
‘como, finalidad elaborar resfmenes de las expoaiciones mﬂs 1mportantes,
Junto con las conclusiones correspondientes.

2) Ademfis del material que se entregd a los participantes en el Curso In-
ternacional de Reforma Agraria, realizado en Brasil, se han preparado
100 ejemplares de dichos apuntes para ser distribufdos entre los profe-
sores y colaboradores del curso, algunas instituciones directamente in-
teresadas en el tema y las Direcciones General y Regionales del IICA,
incluyendo el CIRA.

3) El Economista Agrfcola del CIRA, con sede en Bogotd, ha completado la
preparacién de tres trabajos que se publicarén préximamente como mate-
rial de ensefianza, dentro de la serie relacionada con los aspectos
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econémicos de la reforma agraria. Los trabajos se relacionan con los
siguientes temas especfficos: "Administracion Rural y Desarrollo Econé-
mico”, "Reformas Estructurales Agrarias y "Programacién Lineal en el
Anélisis de las Explotaciones Agr!colas . ' '

4) Durante este trimestre el Editor Técnico continué haciendo la revisién
editorial del material de ensefianza que se produjo con motivo del Pri-
mer Curso Internacional de Reforma Agraria que se llevé a cabo’ en San
José, Costa Rica. El material en referencia estéd ‘précticamente listo
para ser enviado a la imprenta con la idea de hacer su publicacién y
.distribuirlo en el curso del presente afio. :

Publicaciones

A~
.

Con la cooperacién del Proyecto, en este trimestre fue publicado el 1i-
hro titulado "Administracién Rural en Reforma Agraria y ‘el Desarrollo Eco-
némico”, del cual son autores el Dr. Richard G. Wheeler y el Ing. Guiller-
mo A. Guerra, profesores de Economia de la Facultad de Agronomfa de Mede-

- 114n, Colombia. La edicién del 1ibro ¢onsta de 3.000 ejemplares, de los

cuales 1,000 quedaron de propiedad del Proyecto y estén siendo distribui-

. dos en todos los pafses americanos a través de las Oficinas Regionales del

IICA.

Informacién General

1) A través de los 6rganos periodfsticos de varios pafses americanos Bse
presenté informacién amplia sobre la organizacién, conduccién y objeti
vos del Seminario sobre Problemas de la Reforma Agraria que se llevé a
cabo en Campinas, Brasil. La prensa de Sao Paulo," especialmente, pre-
sent$ amplia 1nformac16n sobre este evento,

‘hé)AEL.viaJe de reconocimiento y estudio de programas de colonizacién y re-

- d.

_forma agraria, realizado a Europa e Israel fue informado por medio de
noticias periodfisticas que se publicaron a través de diferentes diarios
y radioemisoras de Sur América y de los pafses visitados.

Conferencias y Disertaciones .

El Director Regional para la Zona Sur del IICA dicté una conterohbia 80-
bre "Investigaciones de Recursos Naturales en Programas de Reforma Agra-
ria" en la Facultad de Agronomfa de: la Universidad del Uruguay. El «
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Economista Agrfcola de la misma Direccifén Regional ofrecié en esa misma

institucién otra conferencia sobre "Investigaciones Econémicas Necesarias
en un Programa de Reforma Agraria". Estas conferencias forman parte de um
ciclo organizado por la Universidad del Uruguay sobre el tema general de

* 1a Reforma Agraria., En ese mismo sitio el Director, el Jefe de Programas

y el Sociblogo 'de 1la Oficina de Planeamiento de la Direccién General del
IICA, desarrollaron un tema con el tftulo de Experiencias sobre Reforms
Agraria en Diferentes Pafses de América y Asias"”,

“e.'Reunién de Asesoria R I P 'E.rﬁiffﬁ

Entre el 16 y el 20 de diciembre se llevé a cabo en Bogotf, Colombia,

- una Reunién de Asesorfa para el Proyecto, convocada por el Director Inte-

rino del mismo. Los objetivos de esta reunion, & la cual cqpcurrieron el

* Pirector Géneral y: delegados ‘especiales de esa misma DirebciGn General y

de las tres Direcciones Reglonales del IICA, fueron analizar ‘el programa

'*de actividades del’ Pfoyecto paia 1964.

Los puntos de la agenda que fueron discutidos en esta reunidn se in--
dican a continuacién:

1) anbramiento de un relator o

a) Enfoque general. .

b) Programa de los diferentes cursos previstos en el anuncio.

c) Aspectos relacionados’ con 1a etapa de aplicacidh

d) Protesores. o

2. Consultores. ‘ 0 C

3.- Organismos nacionales como INOORA UnIVetsidad Nacional Facul-
tad de Administracién, ‘etc.

- 8) Cursos cortos 1nternacionales - Qntoqué;fédngeﬂidé, prbtedorés, fechas

de iniciacién,

4) Seminario de alto nivel, naturaleza y objetivos de los dos aqninarioa
- previstos pura 1964 '

- 8) InvestigaciGn - ‘Naturaleza de los trabajos ‘de 1nvestigac16n Coordina-

ci6n de la investigacién con la ensefianza. - Coordinacién con INCORA pa-
re los trabejos de campo,

6) Esfuerzos concentrados - Discusifén general sobre esta actividad en las
tres Oficinas Regionales.

7) Consultores - Nombres y direcciones de los consultores que podrfan con-
tratarse para las diferentes actividades del Proyecto 206.
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9)
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Candidatos para los cargos vacantes en el Proyecto 206.

Calendario de las actividades del Proyecto 206, .teniendo en cuenta las
obsgrvacioﬁes que hayan formulado al respecto los Directores Regionales.

10) Otros asuntoszﬁue quieran considerar los delegados de la feﬁnidn.

e. Cooperacién entre Zonas y con Otros Proyectos del Programa de Cooperacién

Técnica

.

2)

3)

4)

gy

El Seminario 8obre Problemas de 1a Reforma Agraria se llevé a cabo ba-

"jo la direccién del Dr. Norberto Ras, Representante en Washington del

IICA. Actud como Secretario de dicho Seminario el Sr. Rogelio Coto,
Jefe de Relaciones Oficiales del IICA y actuaron como ponentes y comen-
taristas el Dr, José Marull y el Ing. Fernando Suarez de Castro, de la
Oficina de Planeamiento del IICA y los Sres. Dr. Malcolm H. MacDonald,
Economista Agrfcola de la Zona Andina y el Ing. Manuel Rodriguez z.,
Director Regional para la Zona Sur,

El Dr. Antonio Giles, Economista Agrfcole del Proyecto 206, con sede
en Bogotf, prest6 su cooperacifn al Proyecto 39, como profesor en el
Curso Internacional sobre Métodos de Investigacién en Economig Agrico-
la, que se llev6 a cabo en Palmira, Colombia, como parte de 1las activi-
dades de la Zona Andina,

'Los Economistas Agricolaa del Proyecto 39, con sede en la Zonas Norte,

Andina y Sur, asf como el Sociélogo de la Zona Andina, participaron en
la Reunién de Asesorfa que se llev6é a cabo en Bogotf, entre el 16 y el
20 de diciembre, para el andlisis y discusién de los programas que lle-
varfa a cabo el Proyecto 206 en 1964 que se acaba de mencionar. En es-
ta misma rewnién participaron el Director General y.el Jefe de la Ofi-
cina de Planeamiento del IICA.

El Economista Agricola y el Sociflogo Rural del Proyecto 39, Zona Nor-
te, se trasladaron a Panamé para realizar las actividades mencionadas
en el capitulo de 'Investigacién’,

Como se informé en otras secciones de este informe, el Proyectb ha re-
cibido una amplia y generosa cooperacién de parte de varios especialis-
tas del IICA y de otros proyectos del Progrlna da 000perac16n Técnica

_administrados por el IICA.
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. .f..Actividades Derivadas de la Accién del Proyecto

' El Seminario sobre Problemas de la Reforma Agraria,‘ celebrado en Bra-
sil, ademés de la importancia que tuvo por la discusién amplia de los di-
.. ferentes.temas presentados y por la oportunidad que presté a los delega-
dos para establecer vinculos de cooperacién y asegurar el intercambio de
experiencias, contribuyé de manera positiva a oficializar la presentacién
del Proyecto y a establecer las relaciones bfisicas necesarias entre el Pro
yecto y los programas de instituciones nacionales de Reforma Agraria,

. - 4, Porcentaje del Tiempo dedicado por el
Personal Profesional a las Actividades Anteriores

Ense- Investi ' 'Asesora ‘Publica Otras

(Cargo fianza gacién  miento - éiomes  Activ, Total

. Editor Técnico - - 40 : 60 100
Abogado Asociado 45 _ 55 100
Economista (Bogotf) 50 ' 59 ' 100

C. REIACIONES CON EL PAIS SEDE

El Director Interino del Proyecto ha continuado fortaleciendo y estimulan
do las relaciones del CIRA con varias instituciones nacionales de Colombia
como las Facultades de Agronomfa de Medellfn y Palmira, la Federacién Nacio-
nal de Cafeteros, el Plan de Desarrollo de Caldas y otros organismos y enti-
dades del pafis. '

. -.En Lima, en donde quedarf la sede del Especialista Regional para la Zona

:.. Andina, se han establecido relaciones '‘con el Instituto de Ré¢forma Agraria y
.Colponizacién, con la Universidad Agraria y con el Ministerio de Agricultura,

. para- la organizacién de un Curso Internacional de Reforma Agraria que se lle
varf a cabo en el Perfi, para los pafses de la Zona Andina a mediados de 1964.

. .El .Director Regional del IICA para la Zona Sur ha iniciado gestiones con
varios .organismos e instituciones chilenas para establecer en Santiago la se

. de permanente de:-uno-de los especialistas regionales del Proyecto en la Zona
Sur. De la mismacmanera, ha iniciado algunos contactos en Brasil con miras
a establecer la sede del otro especialista regional asignado-a’esa Zona,



- 32

El Director Regional para la Zona Norte continué las gestiones encamina -
das al traslado de la sede de la Zona para Guatemala. Dentro de los trfmi-
tes regulares adelantados para el efecto, se ha tenido en cuenta que en esa
ciudad quedaré localizada también la sede del especialista regional del Pro-
yecto, asignado a la Zona Norte. Con este motivo, el Director ha estableci-
-do contactos preliminares con los organismos de reforma agraria’y coloniza-
.ci6n de Guatemala, a fin de propiciar las buenas relaciones del Proyecto con
dichos organiamos.-

D. REIACIONES CON AGENCIAS COOPERADORAS LOCALES

Las relaciones establecidas én Colombia con las agencias cooperadoras de
ese pafs se han fortalecido notablemente en este trimestre. E1 edificio
que construye el Instituto Colombiano de la Reforma Agraria (INCORA) en te-
rrenos cedidos por la Universidad Nacional de Colombia para la instalacién y
operacién del Proyecto, estf muy adelantado. Los arquitectos han indicado
que dicho edificio serf entregado, debidamente amoblado, para el servicio
‘ del Centro a principios del mes de marzo de 1964. E1l Instituto Colonbiano
de la Reforma Agraria ha entregado al Proyectoi las contribuciones previstas
en el acuerdo formalizado para la instalacién del Centro en Bogotd. El mis-
. mo organismo ha asignado a uno de sus mfés altos empleados, las funciones de
coordinacién y enlace entre el INCORA y el CIRA.

Durante la Reunién de Asesorfa que se llevé a cabo en Bogotd para revisar
--1lo8 programas del Proyecto, el Gerente General del INCORA hizo uso de la pa-

" labra para saludar al Director General del IICA, a los especialistas del

- CIRA y otros funcionarios del IICA que concurrieron a dicha reunién. En esa
ocasifén el Gerente de INOCORA expresé su complacencia por el establecimiento
del CIRA en Bogotf y reafirmé su decisifén de dar al Centro todo el apoyo que
necesite para el cumplimiento de sus actividades de ensefianza e investigsacién.

E. REIACIONES CON LOS- PAISES PARTICIPANTES.:.:- .

a. La Secretarfa de Agricultura del Estado de Rfo Grande del Sur, Brasil, ha
solicitado los servicios de la Oficina Regional para la Zona Sur, para el
, eatudio y preparacifén de proyectos de reforma agraria en dicho Estado.

... De acuerdo con las conversaciones adelantadas entre el Director Regionsl
_para la Zona Sur y el Director General de lai Secretarfa de Agricultura
mencionada, ésta entidad formalizarﬂ prﬁximnmente la corracpondiente 80-
licitud oficial. . ‘ b

b. Se han adelantado arreglos preliminares con el Instituto.de Reforma Agra-
. ria y. COIOnizacidn del Perd para: la organizacién de un servicio de eatuer
zos concentrados”, que se llevarfa:a cabo en el Departamento de Junin, en
donde ese organismo se propone llevar a cebo un 1mportante proyacto de re

forma agraria. :
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Los Especialistas en Legislacifén Agraria y Economfa Agricola del Proyec-
to, oon sede en Bogotd, realizaron una gira de estudio por varios pafses
de Sur América que estén llevando a cabo programas de reforma agraria.

Bl objetivo de. e8a gira fue recoger informacién de primera mano sobre las
necesidades de adiestramiento de los organismos nacionales que.tienem a
Su oargo los programas de reforma agraria. De esta manera resultarf posi
ble ajustar y orientar los programas de capacitacién e investigacién del
CIRA en funcifn de las necesidades de los pafses. Por otra parte, ese
viaje se realird para conocer el estado del progreso de las reformas a-
grarias Qque se vienen ejecutando en los paises visitados. Finmalmente,

-, los. especialistas mencionados tuvieron ocasi6én de hacer exposiciones di- -
rectas ante los funcionarios directivos de los organismos nacionales de

reforma sgraria sobre los programas del CIRA y sobre las relaciomes que
el CIRA desea mantener con esos organismos para prestar un mejor servi-

clo al planeuiqnto, ejecucién y evaluacién de los programas do reforma
agreria.

F. BREIACIONES CON OTROS PROGBAMAS DE ASISTERCIA TECNICA

Pare la reslizecidn del Seminario sobre Problemas de la Reforma Agraris,
se ohbtuvo la cooperacién de las siguientes organizsciones e instituciomes
internacionales cde cooperacién o asistencia técnica: la Universidad de
Wisccnsin, que participé en dicho seminario con la contribucién de los
Profs. Baymond Penn, Peter Dormer, Carlos Montafiés, Michael Sund y Norman
Bask; la Unifn Pensmearicsns, que designl a los Dres. Pier Giovani Brumori

. -y Bdoerde L. Vemesiam; lz Némina de los Nueve, que scredits al Dr. Clyde

Ritchell. y al Ing. Afredo Saco; la AID que scredits al Sr. ‘Albdon
Patterson, y ls Embajada de Isrsel que se hizo representar por medio del

. Com motivo del visje de estudio y obeervaci6n realizado - & varios pafses

: ‘dl Bureops: ¢ Israel, se establecieran relaciones con varios organismos de

técnica de dichos pafses, segfin se ka especificado en una sec
duaurlor.
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~ Personal Profesional

- Dr. Malcolm MacDonald (E.U.A. ) Jefe del Proyectol/

. Lic., Claudio Escoto Leén (Costa Rica) Abogado Asociadogl

..- Lic, Migueléngel Ferrara (Paraguay) Editor Técnico

~ Dr., Antonio Giles (Perd) Economista Agricola’

.~ 8r. Carlos Montaiiéz (Colombia) Economista Agrfcola™ 3/
Ing. Rodolfo Quirés (Costa Rica) Economista Agricola™

Durante este trimestre continué trabajando temporalmente con el Proyecto,
.- en calidad de Editor Técnico Auxiliar, el Sr, Omar Dengo, de Costa Rica.

Personal Administrativo

-W.Sr. Jaime Acosta B. (Colombia) Asistente Adminigtrativo— 5/
Srta. Gloria Leiva Aguilera (Colombia) Secretariaﬁ <
Srta, Floralba Roa Vargas (Colombia) Secretaria’

Sr. Radl Ermesto Rodriguez (Colombia) Mensajerogl

- - o - - o

2, Actividades .

Via!es

' q. Para el desérrollo de sus actividades, el Economista Agricola del Centro
-1levé a cabo los siguientes viajes- durante el trimestre'

Lugar Fechas . : - PropGBito
Palmira, Colombia Octubre 16 a »  Ensefianza en el Curso Inter- .
“ . Noviembre 19 - nacional sobre Investigacio-

' nes en Economfa Agrfcola !

Campinas, Brasil Noviembre 18 al 30 Seminario sobre Problemas de i
la Reforma Agraria |

Brasil, Chile y Bolivia Diciembre 1 al 16 Gira de estudio a pafses que
realizan reformas agrarias

Tomarf posesién de su nuevo 'cargo el 1° de enero de 1964.

En el Programa-Presupuesto del Proyecto 206 este cargo figura como Espe-

cialista en Legislacién Agraria.

/ Iniciard sus actividades en el Proyecto 206 como Bspecialista Regibnal
con sede en Chile, el préximo trimestre. :

Inicaréd sus funciones en el Proyecto 206 como Especialista Regional en la

Zona Norte a partir del 1° de enero de 1964..

Inici6é sus actividades el 12 de noviembre de 1963.

Tomd posesién de su cargo el 2 de diciembre de 1963,

Tomé posesién de su cargo el 13 de noviembre de 1963,

w Ing:

¢ -~
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Paré el.cumﬁlimiento de las funciones que se han ‘indicado en secciones

b,

C.
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Lugar Fechas
Bogotd, Colombia Diciembre 16 al 22
Perd . Diciembre 22 al 31

Propésito

Reunién con consejeros del
CIRA

Continuacién gira de estudio

- a paises que realizan refor-

mas agrarias.

anteriores, el Abogado Asociado realizé los siguientes viajes durante
-0l trimestre:. i

R DN

Lugar A . Fechas

Bogoté, Colombia Octubre 31 a
Noviembre 6
Palmira, Colombia Noviembre 6 al 11
Bogoté, Colombia Noviembre 11 al 17
Campinas, Brasil Noviembre 17 al 30

Brasil, Chile y Bolivia Diciembre 1 al 16

Bogot4, Colombia Diciembre 16 al 22

Costa Rica Diciembre 22 al 31

Propdsito

Arreglos preliminares para
su instalacién

Reunién para discutir pro-
gramas del Proyecto

Arreglos preliminares psra
instalacién

Participacién en Seminario
sobre Problemas de la Refor
ma Agraria

Gira de estudio a pafses que
realizan reformas agrarias

Reunién con consejeros del
CIRA

Arreglos para organizacién
del Curso Internacional y
del Seminario de la Zona
Norte

El Editor Técnico realizé los siguientes viajes durante el trimestre:

Lugar Fecha
Campinas, Brasil Noviembre 18 al 30
Bogotd, Colombia Diciembre 14

Propésito

Participacién en Seminario
sobre Problemas de la Refor
mg8 Agraria ’

Instalacién en su sede de
trabajo
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H. ASUNTOS ADMINISTRATIVOS

Se ha establecido contacto con el Ing. Agr. Paolo Basi, especialista ita
liang en cuestiones de reforma agraria, con la idea de contratarlo como Es-
pecialista Regional del Proyecto, con sede en la Oficina Regional pars la
Zona Andina; .en Lima. También se han adelaeantado arreglos para la contrata-
cién del Ing. Alberto Franco, de Colombia, para el cargo de Bepecialiata Re
,gional para 1la .Zona Sur con:.sede en Brasil. O

Durante este trimestre se llevaron a cabo todas las tuncionea administra
tivas necesarias para la realizacién de las actividades nencionadal en las
secciones. anteriores de este informe.

o

DG - 592 - 36 p.
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