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RESUMEN EJECUTIVO

El mafz y el poroto son productos importantes en la alimentacidn
del panamefio ya que forman parte de la estructura de la canasta
bdsica familiar.

El maf{z tiene una participacibén directa en el consumo humano a
nivel del productor en finca., Ademds el maiz es utilizado princi-
palmente en la preparacién de alimentos y raciones en la avicul-
tura, porcinocultura y pequefias industrias para el consumo humano
(tortillas, cremas)

Cabe sefialar que el consumo comercial de maiz estd constituido en
un 13% para consumo humano y un 87% para el consumo animal, lo

que significa que de la produccidn comercial de maiz que son a-
proximadamente 1.2 millones de quintales, 156,000 quintales se
destinan a consumo humano, y el resto, 1.C# millones de quintales
para el consumo animal.

Mientras que el poroto es un producto de consumo tradicional prin
cipalmente en las 4reas urbanas a diferencia del frijol que es un
rubro que tiene un alto consumo en las 4reas rurales.

Los mayores volumenes de produccidén de maiz se concentran en la
siembra a chuzo, aproximadamente un 85% de la superficie total

de maf{z que equivale a una produccidén por el orden de 1.5 millenes
de quintales anuales.

Los rendimientos por hectdrea de la siembra a chuzo durante el pe-
riodo 1976-1987 han variado de 0.74 a 1.02 T.M,/Ha representando
un incremento del 37,8%, mientras que la siembra mecanizada, de
1.13 a 3.13 TM/Ha lo que significa que practicamente se han tri-
plicado los rendimentos.

Es importante sefialar que en ambos casos se ha logrado un aumento
de la produccidn principalmente en funcidén del aumento de la pro-
ductividad y en parte a la ampliacidén del hectareaje. Es importante
resaltar que en los Ultimos cinco (%) afios se ha notado un incre-
mento de 5000 hectdreas de la superficie mecanizada.

En cuanto a la regionalizacién de la produccidén de mafz, tenemos
que la provincia de los Santos ocupa el primer lugar en pro-
duccibén mecanizable, después le sigue Chiriqui, Veraguas y Herrera.
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En lo que respecta a la produccién a chuzo, Veraguas y Chiriqui
ocupan el primer lugar, seguidamente de Darién, Los Santos y Pana-
mé.

En los Gltimos cinco (5) afios la produccidn de poroto se ha tripli
cado de 753 ha. en 1983 cambid a 2083 en 1987, al igual que la
produccién, que de 466 TM pasd a 1585 T.M.; los rendimientos se

han incrementado en un 22.6 % durante el periodo sefialado.

Cabe resaltar que la provincia de Chiriqui es la productora por ex-
Celencia de pdroto , en las siguientes Areas:distrito de Renacimien-
to (Cafizan , Rio Sereno, San Andrés) y en el distrito de Dolega(Po-
trerillo). Recientemente se estd cultivando en Santa Fé y Chitra,
provincia de Veraguas.

Es importante resaltar que en los Ultimos afios (1983-87) en ambos
productos , mafz y poroto‘, se ha observado un aumento en la pro-
duccidn en el primero en funcibén de un incremento en los rendimien-
tos principalmente y en el otro , un aumento, tanto en la ampliacidon
del hectareaje y en parte de los rendimientos,

Ambos rubros son de caricter deficitario , por lo que para suplir
la demanda interna siempre se ha tenido que recurrir a las impor-
taciones,

En lo que respecta al maiz, Panami tradicionalmente ha sido impor-
tador de fuertes cantidades de mafiz ., en los Ultimos tres afios

ha realizado una importacién de 30,956 quintales que representa
aproximadamente un 30% de su produccién; mientras que en el poroto
en los Ultimos tres afios la produccidén representa el 30% del a-
bastecimiento nacional y el 70¥% corresponde a las importaciones.

De acuerdo al Censo Agropecuario de 1981, el mayor nimero de ex-
plotacones de maiz (productores pequefios) el 74.1% se concentran
en fincas de menos de 20 hectireas que aportan aproximadamente el
48.1% de la produccidn nacional; el 25.9% de fincas en estratos
mayores de 20 Has que aportan el 51.9% de la produccidn, dohde

@l mayor numero de finca , el 15.9% se ubica en estrato de

20-49.9 has que aportan el 22.7% de la produccidn nacional,
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En el caso el poroto, en base a la superficie cultivada tenemos
tres tipos de productores: productor pequefio: 0,50-4!0 Has, me=-
diano, entre 5.0-10.0 , y grande, mds de 10.0 Ha; siendo el 4rea
promedio de 2,0 Ha .

Segliin los niveles tecnoldgicos utilizados en el maiz, éstos se
agrupan en tres tipo: alto (mecanizado), intermedio(Semi-mecani-
zado) y tradicional ( a chuzo). En cuanto al poroto, la produccién
practicamente se realiza eon tecnologia semimecanizada y a chu-

Zo que incorpora otras pricticas mejoradas(uso de semilla e in-
sumos , entre otros).

Tomando en consideracidén la estructura de participacidn del gasto
para el cultivo del mafz segiin nivel tecnoldgico tenemos que el
nivel bajo (a chuzo) presenta el mayor uso de mano de obra, el
56.0% , a difrencia del alto, 81 12.0%; mientras gque en el uso

de insumos y mecanizacidn el nivel alto presenta la mayor parti-
cipacién , 38.0% y 20.0 % respectivamente, y el nivel bajo 1.0% en
insumos y o ¥ en mecanizacién. Mientras que en el poroto semi-
mecanizado , el nivel a chuzo, presenta el mayor uso de mano de
obra, el 27.0% y en el uso de insumos, ambos presentan practica-
mente la misma participacidn, alrededor del 45 %.

En lo que respecta a la rentabilidad de estos cultivos, en el
caso del maiz a chuzo este presenta una rentabilidad negativa de
-6.0% y el mafiz mecanizado, 12.0 ¥ ; el poroto semimecanizado

y a chuzo(con pricticas mejoradas) presentan rentabilidad arri-
ba del 50.0 %

En cuanto a la evolucidén de los precios , tenemos que los precios
al productor de maf{z durante el perfodo 1976-87 de han incremen-
tado en un 45 %, los precios relativos del maiz con referencia a
los bienes importados se han deteriorado en un 32%; en cuanto al
poroto, los precios al productor (mayorista) han aumentado sig-
nificativamente, en un 78.8% y los precios relativos se han de-
terddrado en relacidén a los bienes importados.

En lo que concierne a la evolucidén del crédito, es importante se-
flalar que para ambos rubros el crédito otorgado por el Banco de
Desarrollo Agropecuario ha tenido un comportamiento muy irre-
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gular durante el periodo 1976-87; en el caso del maiz se ha incre-
mentado de 14.83% en 1976 a 23.06 en 1987; en el poroto, lo con-
trario, los préstamos han disminuido considerablemente en un

95.5 %.

Proteccidn Nominal para el Mafz y Poroto .

Actualmente el mafz tiene una proteccidén nominal formal de 0.12 ki
lo # 7.5 % 6 87.5 % sobre el valor CIF y el poroto, 0.15 kilo

# 7.5 % 6 27.5 % , Por ser nuestro pafs un productor relativamen-
te ineficiente todavia, cuyos costos de produccibén son superio-
res a los internacionales es el arancel de importacién el que al
final de cuenta determina cual es el precio interno del produc-
to.

Fs importante sefialar que las normas sobre proteccidén arancelaria
que se adoptaron en Panami por medio de la Tey N°3 de 1986 for-
man parte de un plan econdmico que se conoce internacionamionalmen-
como un programa de ajuste estructural, el cual estd fundamentado
en el concepto de proteccidn efectiva. Dichas tarifas arancelarias
deberan reducirse en un plazo de cinco afios hasta alcanzar una ta-
rifa no mayor del 60% advalorem sobre el valor CIF del produc-

to extranjero, salvo productos agroindustriales e industriales que
por disposicidn previa podrian decrecer, en igual forma y térmi-
nos hasta alcanzar tarifas que no excedan del 90 ¥ advalorem.

E1l argumento que esgrimen los proponentes es que en esa forma se
hace a la produccidbn nacional mds competitiva .internacionalmen-
te reduciendo el diferencial de que gozan las empresas panameiias
para sus productos con respecto a los precios del mercado mundial,

Es importante seflalar , que en ambos productos, mafiz y poroto, el
nivel de proteccidén nominal ha demostrado ser en parte un meca-
nismo efectivo para controlar las importaciones y ha incidido en
el aumento de la produccidn en funcidn del incremento de la pro-
ductividad principalmente en el maiz y en el poroto aumento de LA
produccién en funcidén de la ampliacidén del hectareaje e incre-
mento de los rendimientos.

En 1987 la proteccién nominal estimada del maiz fue de 92.8%,
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en funcidén de que los precios internacionales (puesto en Bodega)
que registrbé el maf{z fue de B/. 5.83., Cabe sefialar que la pro-
duccién nacional de maiz no es competitivo y si se reduce el
arancel, la produccidn nacional podrfa reducirse significa-
tivamente y traer{a serios problemas; lo quesignifica que en el
caso de este producto se requere mantener por un periodo rela-
tivamente largo un nivel elevado de proteccidén hasta que se a-
rraigue la transferencia de tecnologia y la adopcidén de praéti-
cas adecuadas a la dotacidn y calidad de los recursos del pais.

La proteccién nominal estimada para el poroto en 1987 fue de
35.3% , en funcidn deun precio internacional de B/.38.44 x qq
que en comparacidén con el maiz presenta un nivel de proteccidn
menor. Cabe sefialar, que este cultivo , a diferencia del maiz,
en los Gltimos afios ha incrementado su produccidén en funcidn
de aumentos significativos de superficie y rendimientos. Es
importante resaltar que casi la totalidad del poroto que se cul-
tiva se hace a nivel semimecanizado a diferencia del maiz,

que solamente el 15% de la superficie sembrada es mecanizada y
el resto, el 85% a nivel bajo o a chuzo, el cual concentra

la mayor cantidad de explotaciones ( productores) y que apor-
tan el 65 ¥ de 1la produccidén nacional (que representa un valor
bruto de la produccidén aprocimado de B/ 18.0 millones anuales)

Es importante resaltar que para la industria avicola el maiz es
el componente mds importante en la alimentacidén de los pollos
ya que representa en promedio el 64 % del total de los alimen-
tos por peso y representa el 51 % del costo total de alimenta-
cidén, y debido a que la produccidn nacional no abastece el con-
sumo interno se recurre a las importaciones , por lo que hay
que tener en cuenta que el arancel de importacidén del maf{z in-
cide en los costos de produccidén de la carne de pollo . También
incide, en la industria de la porcinocultura,

Proteccidn Efectiva y Costo de los Recursos.
En 1987 la proteccidén efectiva para el maiz de nivel tecnolégi-
co alto fue de 1346 % a diferencia del maiz a chuzo , 98% ;
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el componente importado del mafz tecnificado representa el 55.0%
y para el mafiz a chuzo, 2.9% . Como se podri observar en el

nivel tecnificado del mafz el nivel de proteccidn efectiva es
extre madamente alto , adiferencia del nivel bajo que no llega al
100 %. Como se podrid observar la mayor proteccidén efectiva corres-
ponde al nivel donde se concentra el menor nimero de productores
y el menor aporte a la produccidén nacional ; sin embargo es el
sistema de produccidn que presenta el triple de los rendimientos
del nivel a chuzo.

En el caso del poroto semimecanizado y a chuzo (con pricticas

V me joradas incorporadas) practicamente presentan el mismo nivel

de proteccibén efectiva, 58% y 56% respectivamente .Cabe sefia-
lar que los rendimientos para el nivel semimecanizado corres-
ponden a 20 qq/ha y el nivel a chuzo, 15 qg/ha.

Es importante seflalar que en ambos cultivos ( en los diferentes
niveles tecnoldbgicos) el valor afladido a precios internacionales
es positivo, lo que el coeficiente de proteccidén efectiva indica
el hecho de que la polfitica econdmica estd subvencionando la ac-
tividad econdmica en cuestidn.

Costo Domésticos de 1los Recursos.

El costo doméstico directo de las divisas es calculado sobre un
valor agregado directo, o sea, lo que esti directamente involu-
crado en el proceso de produccidn de la actividad agricola. De
modo que si el costo de la divisa es pensado como el valor re-
querido en términos de bienestar econdmico, para obtener una uni-
dad de divisa, podriamos imaginar que una actividad agricola, de-
berd ser emprendida al menos, cuando el bienestar generado para
obtener dicha unidad sea igual al costo de obtenerla; una acti-
vidad con un CDR inferior a 1 serd preferible a otra con un

CDR superior a 1. De]l anélisis realizado, vale la pena resal-
tar que tanto en el mafz mecanizado y a chuzo y el poroto semi-
mecanizado y a chuzo , el monto de moneda nacional que se debe
invertir en recursos domésticos para generar o ahorrar .una uni-
dad de divisa en la produccidn de estos cultivos estan muy por
encima de la unidad por lo que no se tiene ventaja comparativa

en estos cultivos.
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En Panamd no existe una politica cambixria, ya que la relacidn
entre la unidad de cuenta Balboa y el DSlar es constante e
igual a la unidad, por lo que no es aplicable una devaluacién
del tipo de cambio de de la moneda nacional para el proceso
de correccién de los niveles de proteccién nominal y efec-
tiva prevaleciente.

Consideraciones Generales.

- En la medida que se disminuya los costos de produccidn y la
productividad aumente ( via a la incorporaciénAde tecnologia)
se puede reducir paulatinamente la proteccidén ( aranceles, etc)
de forma de acercar los precios internos a los de frontera,

-Existen evidencias de que los precios pagados por los insumos
estdn muy por encima de los precios internacinales, arriba de
un 50 % en su mayoria (ver cuadro N° 58). Esto incide grande-
mente en el incremento de los costoe de produccidn; por lo que
se recomienda realizar un andlisis del mercado de insumos,imple-
mentar politica. de regulacibén de dichos insumos y fomentar y
fortalecer las organizaciones de 1los productores para incremen-
tar su participacibén en el proceso de comercializacibén de in-
sumos de manera tal que el costo de estos insumos respondan a un
precio racional.

-Fortalecer la capacidad de gestién de los productores para au-
mentar su participacidn en el proceso de comercializacidbn correes-
pondiente de manera tal que el productor reciba un precio justo
Yy no se encarezca dicho producto al llegar al consumidor.

~-Fortalecer las 1l{neas de crédito para el cultivo del mafz y
poroto, que el mismo sea continuo y oportuno.

-Fomentar la produccién de poroto en 1las Areas potenciales que
ya han sido identificadas , con miras a la reduccidn de las
importacbnes de poroto que representan el 70% del abastecimiento
total del pais.
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INTRODUCCION

El presente estudio es parte de los trabajos del proyec-
to " Andlisis y Asesordmiento sobre pol{ticas para la agricul-
tura ", dentro del Programa I del IICA.

El objetivo general del estudio es realizar un andlisis
comparativo de los efectos de la proteccion sobre los siguien-

- tes productos agr{colas: maiz y poroto. El1l estudio considera-

réd particularmente los efectos sobre la produccidén y sus alcan-
ces redis tributivos cuando se utilizan distintos niveles tec-
noldégicos. Posteriormente los resultados obtenidos serdn com-
parados con andlisis similares para Chile y Ecuador con el pro-
pésito institucional del IICA de entregar a los paises miembros
elementos de juicio, experiencias e instrumentos de andlisis

que les puedan ser utiles en el disefio de politicas para la reac-
tivacién agropecuaria nacional y regional; se trata de generar
material de discusidn para las actividades de intercambio pro-
fesional y capacitacidén de técnicos relacionados con el andli-
sis y asesor{a en pol{ticas agricolas en los paises de la regién.

Entre los objetivos especificos del estudio se encuentran:

i) Ilustrar la relacién de la proteccidn efectiva con el cre-
cimiento de la produccidn.

ii) Analizar los efectos de la proteccién'sobre los distintos
tipos de productores, segin niveles tecnoldgicos y acceso a
recursos;

iii) Estimar el papel y costo del aparato administrativo
utilizado en la aplicacidn, usualmente no son evaluados en las
propuestas de politicas;

iv ) 1Ilustrar el papel de los distintos instrumentivo de po-
litica empleados como medios de proteccidn.

En consecuencia el presente trabajo intenta, en sintesis,
explorar los niveles de proteccidén nominal y efectiva otorga-
dos a la produccidén del mafiz y poroto a través de las recientes
politicas sectoriales y macroecondmicas, incursionando ademis
en las relaciones entre tecnologfa, nivel de proteccidén y polf-
ticas de precios, comercializacibén y tributaria.

Estructura del Estudio,

El trabajo estd estructurado en 3 capftulos, ademés de
la introduccion y de la seccibén de consideraciones metodolégi-

cas y restricciones al anil{sis.
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El primer capftulo presenta el andlisis pormenorizado de
las actividades agrficolas del maiz y poroto en Panamd, su evo-
lucibén y la de sus principales componentes ( consumo, produccién,
estructura productiva, precios y financiamiento ).

@l capitulo segundo contiene el anidlisis de tasas de Pro-
teccidén nominal y efectiva y costos domésticos de recursos en
la actividad agricola.

El capfitulo III contiene el marco Institucional y Costos
Administrativos; considera las instituciones y mecanismos re-
lacionados con el proceso de disefio, aprobacion, negociacién
e implementacidén de pol{tica relacionada con estas actividades
y una estimacibén de sus costos.

El documento incluye ademids, un Resumen Ejecutivo con
las principales conclusiones y reflecciones derivadas de éste,
as{ como tres anexos. El primero de ellos incluye los cuadros
y el segundo los conceptos técnicos bdsicos definidos en 1la
metodologia de' Aguirre y Tablada y utilizacién en el presen-
te trabajo,; Metodologfa, Matriz de Anilisis de Politicas(MAP).
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CONSIDERACIONES METODOLOGICAS Y RESTRICCIONES DEL ANALISIS

La metodologf{a utilizada en la elaboracién del presente
trabajo intentd cefiirse en la mayor medida posible a la utili-
zada en el estudio sobre." Proteccidn de Granos Bisicos en
Honduras " realizado por Juan Antonio Aguirre y Gladys Tablada
Oortiz ( IICA- Honduras, octubre 1988 ), adaptédndola cuando
fue preciso, a la actividad agricola de los productos: maiz
y poroto. Los conceptos tedricos bidsicos definidos en el
trabajo de Aguirre y Tablada y utilizados en este documento
se encuentran detallados a continuacidn de estas considera-
ciones metodolégicas.

BASES Y RESTRICCIONES DEL ANALISIS.

A continuacibén se presentan los principales elementos
utilizados para el cdlculo de proteccidén nominal y efectiva
( Ccapitulo II ), dentro del marco tedrico presentado en el
anexo No. 2.

1. Punto de comparacidn para el cdlculo de proteccidn.

Uno de los problemas al realizar esta clase de andlisis,
es el establecimiento del punto de comparacidn espacial con
el cual se realizard el cdlculo de la proteccién. Esto puede
ser considerado desde dos 4ngulos: i) cuando se trata de un
producto que normalmente se importa para sustituir la produc-
cidén interna ; y ii) cuando se trata de un producto que se pro-
duce con el propdsito de ser exportado. En el primer caso es
preferible usar como punto de referencia el (los) centro de
acépio nacional y llevar todos los cdlculos a moneda nacional.
En el segundo es preferible utilizar el punto de despacho del
producto importado y llevar los cdlculos a dblares.

En el caso del mafz y poroto, por tratarse de un producto
donde la principal preocupacién es la sustitucidn de produccién
nacional para el consumo y cuyo objetivo es abastecer el mer-
cado nacional, las comparaciones estidn referidas al producto
puesto en la provincia de Panami, principal centro de consumo,
con casi la mitad de la poblacidn para el cdlculo del precio
interno y de importacién.

No se condiderd el cdlculo del precio interno y de impor-
tacidén a nivel de otros centros de compra dada la falta de
informacidn sobre costos internos de transporte a dichos pun-
tos. Esto plantea un problema de investigacidn interesante
a futuro cual es la aplicacibén de la metodologia en términos
de regionalizacidén de la produccidn, considerando los costos

de transporte y las diferencias espaciales, pagtasi, mediante
el anflisis de Proteccion Efectiva y Costo Doméstico de los
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Recursos, establecer las ventajas comparativas regionales en
el abastecimiento de los diferentes mercados del pais.

2. Precio internacional del maiz y poroto. ( Denominado
aquf también Costo de Importacion ).

Se calculdé como el precio que tendri el mafiz y el poroto
importado puesto en Panami4. Dicho precio tiene los siguien-
tes componentes, detallados en los cuadros de Proteccion
Nominal ( Cuadro N°53 - N° 55 )

a) Precio FoB: para el mafiz y el poroto en puertos del Gol-
fo de Estados Unidos.

b) Seguro y fletes internacionales: para el traslado del maiz
y poroto entre el Golfo y Puerto de Panami. Se utilizaron es-
timaciones en base al registro de importaciones de Comercio
Exterior de la Contralor?a General de la Republica.

c) Precio CIF: Puerto de Panami, entendido como el costo
agregado del precio FoB mids seguro y flete internacionales.

d) Costos Financieros: Se calcularon en base a los datos conte-

nidos en los documentos de liquidaciones de los productos,
Incluye: i) Tasa Ley No. 49?46, Ley bultos; Timbres fiscales
y soldado de la independencia; tasa de costos administrativos
consulares; ii) Seguro interno; iii) Servicios aduanales;
iv) Tridmites Bancarios; v) Servicios Portuarios; vi) des-
carga Barco; vii) Otros misceldneos.

e) Transporte a planta: estimaciones suministrada por el
Instituto de Mercado Agropecuario IMA.

3. Impuestos a la Importacidn ( aranceles ).

En el desglose de costos de importacidn se incluyo el
monto de arancel especifico e advalorem para el maiz y
el poroto. '

4, Costos de importacidn:

Se deriva de los dos elementos anteriores. También para
efecto de una visién mds general del costo real en que incu-
rrirfa el comprador panamefio de mafz y poroto importado, se
realizbé el cdlculo de precio en sus dos variantes: ( cuadro

No. 41a y No41 v

i) Costos sin aranceles de importacidm,
ii) Costos con arandeles de importaciédn.

5. Precio Doméstico:
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Se utilizaron precios oficiales publicados por el Ins-
tituto de Mercado Agropecuario para los precios al por mayor
del mafiz y poroto en Panami ( considerados los mis represen-
tativos para el andlisis, dado el cdlculo del costo de importa-
cién también puesto en Panamid ).

6. Tasa de cambio:

Al no existir tipo de cambio, el equilibrio interno se
da de manera directa. ( SE Considerd).Cuadros N° 56 y N°57

7. Rendimiento del cultivo:

Para el cdlculo de la Proteccidén Efectiva se utilizaron
rendimientos en qq/Ha de acuerdo alnivel tecnolbgico. Para
el mafz, en el nivel altamente tecnificado se estimbé el ren-
dimiento en base a 3 zonas productoras de maiz, al igual que
los rendimientos del nivel bajo. Para el poroto, para ambos
niveles los rendimientos se estimaron en una sola zona pro-
ductora, ( Chiriqui ).

8. Estructura de costo de produccidén y nivel tecnoldgico.

Un problema importante en el anilisis fue la determina-
cidén de las relaciones insumo-producto a utilizar dado a que
no existe una unificacidn de criterios técnicos en materia de
costo de produccidn por nivel enel sector agropecuario.

Ante estas restricciones se optd utilizar las relaciones
f{sicas de insumo producto y la estructura y niveles de cos-
tos definidos por la Direccidn de Produccién Agricola del
Ministerio de Desarrollo. Agropecuario.

Estos"paquetes tecnoldgicos" consideraron los siguientes
factores de produccidn:

‘1) Mano de Obra; ii) Uso de maquinaria; iii) Uso de

insumos nacionales e importados iv) Otros gastos, incluye
costo de los fletes para el transporte de los insumos a las
fincasy del mafz y poroto a la plaza; v) costos financieros
definidos por el monto de los intereses aplicados el uso de
crédito; vi) un estimado de imprevisto5%; vii) costo de
tierra estimado que toda es alquilada; viii) seguro; x) Gasto
administracién. En lo que respecta al alquiler de tierra, el -
mismo se establecid en base a un promedio nacional.

Estas estructuras de costos de produccidn para el miiz
se presentan para el nivel altamente tecnificado y el nivel de
baja tecnologia; para el poroto se presenta para los niveles
tenificados, con la variante que un nivel es semi mecanizado
y el otro a chuzo.

Estos «costesle produccidn se estimaron en el periodo
1987-88.
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Es importante indicar que los costos de produccidn del
Ministerio de Desarrollo agropecuario tienen una limitante
ya que los mismos no son levantados a nivel de finca. Una
investigacidn a fondo sobre este aspecto serfa muy util, lo
cual nos permitiria obtener costos reales de los productores
a nivel regional y tipo de productor.

9, Anilisis de componentes importados:

Una parte del andlisis de proteccidén efectiva que gene-

" ralmente presenta dificultades, es la determinacidn del com-

ponente importado. A menudo, se tiende a considerar dentro
del mismo solamente a los insumos agr{colas ( fertilizantes

y agroquimicos varios ) y no asi lo referente al uso de
transporte, equipo y maquinaria, elementos éstos que tienen
un significado componente importado a representar una impor-
tante erogacién de divisas para el pais, lo cual se agrava

8i el producto no es competitivo interna y externamente. FEn
consecuencia y en base a estimaciones hecha por la DNPS con-
juntamente con el IICA en 1985, se intentd, hasta donde fue
posible identificar el porcentaje de componente importado,

en cada categorfa de costo, incluyendo el componente del com-
bustible y lubricantes y la depreciacidén contenida en el uso
de equipos y fletes internos. En el caso de maquinaria ( trac-
tor, etc.) se estima en el 65% de) costo de ese componente y
en el caso del transporte, en un 54 del total.Cuadro N°59

10. Valor agregado:

Como valor agregado a precios domésticos, se definif
el excedente después de remunerar el costo de los insumos
importados, incluyendo el arancel as{ que puede decirse, que
éste es la retribucibén que cubre la contribucidn hecha por
los restantes factores de produccién ( nacionales ).

Como valor agregado a precios internacionales ( o costo
de imfortacién ) se definio el precio internacional para
el maiz y poroto puesto en Panami, excluido los aranceles y

- descontando el porcentaje equivalente de insumos importados

sobre dicho precio, suponiendo identicas relaciomes de insumo
-producto a las utilizadas para determinacidén del costo inter-
no de produccidn bajo los dos niveles de tecnologia.

11. Proteccidn Nominal:

Es la relacibén porcentual entre la diferencia del pre-
cio doméstico con el internacional ( o costo de importacién )
calculados sobre éste ultimo.

12. Proteccidn Efectiva:
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BEs la relacidn porcentual entre el valor agregado a
precios domésticos menos el valor agregado a precios inter-
nacionales calculado sobre éste Ultimo. Ia diferencia respec-
to al anterior esti determinada por la incidencia del compo-
nente importado y la carga arancelaria sobre el mismo en el
costo de produccidn.

13, Costo Doméstico de los Recursos:

Es la relacidn entre el valor agregado a precios domés-

tico y el valor agregado a precios internacionales.

14, Costo Real de la Divisa:

BEs el tipo de cambio que deberia tener la divisa para
eliminar la proteccibén efectiva. Equivale al costo domésti-
co de los recursos ajustado por tipo de cambio nominal
real. Ella indica que con este tipo de cambio al momento de
venta del producto, el valor doméstico serfa idéntico al va-
lor agregado a precios internacionales. En otras palabras,
a ese tipo de cambio un délar generado por la produccién
nacional serfa igual a un délar para adquirir el producto
importado.

15. Afio de Referencia: .

La poca disponibilidad de datos sobre las relaciones
insumo-producto y costo de produccidn para los distintos
afios imposibilitd el cédlculo de proteccidén efectiva para la
serie completa de esta década. En consecuencia se tomo co-
mo afios de referencia para el cdlculo de proteccién efectiva
1987-%..%, para el cual se disponia de los diversos elementos
de anflisis . La proteccidn nominal se realizb para el perio-
do 1980-~1988.

Hipotesis utilizada para el cdlculo de la proteccidn
Efectiva.

A partir de los elementos sefialados y tomando en cuenta
las restricciones mencionadas, se estimd realizar el cdlculo
de proteccidén efectiva para los productos: mafz y poroto,
combinando los siguientes elementos:

A. Maiz. Relaciones de insumo producto definido por
la DireccIon de Produccidn Agricola ( con algunos ajustes )
para una estructura alta y otras de baja tecnologfa, utili-
zando un promedio en los rendimientos de 3 zonas productoras;
utilizando en ambos casos los preciosdomésticos .. en Panam3.
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B. Poroto. Relaciones de insumos producto definidos
por la Direccion de Produccién Agricola con algunos ajus-
tes ), para dos estructuras tecnificadas, pero con diferentes
modalidades, semimecanizada y la otra, a chuzo; utilizando
en ambos casos los preciosu ..domésticos" en Panami.
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CAPITULO I, Caracterizacidén socio econdmica de los pro-
ductores de Mafiz y Poroto.

A, Consumo e impertancia relativa del Mafz y poroto en
la dieta nacienal.

Ma{iz v Poroto.

El mafz tiene una participacién directa en el consu-
mo humano principalmente a nivel de productor en finca y
en menor proporcién a nivel comercial en forma de cremas
y tortillas. Ademés el mafz es un rubro muy importante
en la preparacién de alimentos para la industria avicola
y porcina. Es importante indicar que el consumo comer-
cial de mafz estd constituido en consumo humano y consu-
mo animal; el 87% del consumo es para uso animal y el 13%
se destina para consumo humano.

‘Dentro de la familia de las leguminosas, el poroto
es un producto de consumo tradicional principalmente en
las 4reas urbanas a diferencia del frijol que es un rubro
que tiene un alto consumo en las 4reas rurales.

El mafz ( cereal ) y el poroto ( leguminosa ) son
productos que forman parte de la estructura de la canas-
ta bédsica familiar. En el cuadro No. 1 se presenta la
canasta bésica familiar de alimentos por personas por dia
para la ciudad de Panami y se presenta los promedios so-
bre los requerimientos m{nimos de los alimentos por gra-
mos; para el mafz 24 gr. y el poroto ( leguminosa ) 22gr.

El cuadro No. 2 detalla la distribucién delgasto
diario en alimentacién por persona segin estrato de ingre-
80 el cual nos permitid determinar el consumo ( gramos
diarios percdpita ) de alimentos por estrato de ingreso
que se presenta en el cuadro No. 3.

En el cuadro No. 4 se agrupan los diferentes estra-
tos de ingreso en tres niveles: pobreza extrema ( menos
de 199.99 ); pobreza ( 200-399.99 ) ; y no pobre ( mayor
de 400.00 ). Segin este cuadro, en el nivel de pobreza
extrema aunque le asignen la totalidad de sus recursos a
la compra de alimentos no satisfacen sus necesidades mfni-
mas, 0 sea que no logran comprar la canasta bdsica fami-
liar de alimentos; en el nivel de pobreza, més del 50%
de sus ingresos son asignados al rengldén de alimentacidn
¥y apenas logran comprar la canasta basica familiar; en el
nivel no pobre, a medida que aumentan sus ingresos satis-
facen sus necesidades bdsicas y asignan menos del 50% al
renglén de alimentacidén.
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En los cuadros No. 5 y No. 6 se presenta el consu-
mo en granos del mafz y poroto por persona, por estrato
de ingreso y la relacién de participacién sobre el to-
tal de gramos consumidos; a medida que aumentan los in-
gresos por estrato aumentan el consumo de ambos rubros,
para el mafz el consumo diario por persona varié desde
14 gr. a 67 gr. diferencia que estéd determinada por la
capacidad adquisitiva del individuo, y para el poroto
de 13 gr. a 61 gr. En cuanto a la participacién del pro-
ducto sobre el total de gramos consumidos, el mafz repre-
senta aproximademente el 2,0% y el poroto 1.8%.

Para el caso del mafz es importante sefialar que los
requerimientos diarios de mafz en 22 gramos estard depen-
diendo del supuesto que la persona gasta de acuerdo a sus
ingresos 1o justo para lograr dichas calor{as de maiz, a
pesar que sabemos que los patrones de consumo de la po-
blacién de altos ingresos cambian por la preferencia a
productos més sotisficados y de origen importado que tien-
den a ser mds caro en su mayorfa.

En lo que respecta al consumo diario de poroto por
persona y bajo los requerimientos que se necesitan en es~
te rubro de 24 gramos diarios, se tiene que el consumo
pasa de 13 gr. a 61 gr. diarios por personas, fluctuacidn
de consumo que se incrementa por los ingresos o sea que
se nota mayor capacidad de compra para poroto en estratos
de altos ingresos, situacién que contrario al mafz es dis-
cutido ya que los precios del poroto al consumidor son
més altos que el mafz quizads a su caricter de producto
importado y es reemplazado por el frijol chiricano, de ma-
yor aceptacién este dltimo por familias que producen pa-
ra la subsistencias y bajos ingresos.

, En el cuadro No. 7 se presenta el consumo del mafz
Yy poroto en gramos diarios por persona agrupado en tres
niveles segin los ingresos por estrato; se refleja que a
niveles de ingresos mayores de B/. 400.00 disminuye la
participacién del consumo de gramos de maiz sobre el to-
tal de gramos consumido y en el caso del poroto, lo con-
trario, éste aumenta su participacién.

El cuadro No. 8 contiene los precios al consumidor
de los alimentos de la canasta bdsica familiar, para el
afio 1983 ( afio de la encuesta sobre las condiciones de
vida de las familias; ciudad de Fanamd ) y el afio 1987.
En dicho cuadro se refleja un aumento en los precios de
la mayoria de los productos; sobre todo en €l renglén de
las leguminosas, el poroto presentdé una variacién de pre-
cio de 32,6%., mientras que en el renglén de los cereales
los precios pricticamente se mantuvieron, e inclusive el
precio de arroz disminuyd.
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B. Caracterf{sticas Generales de la produccién.

Maiz
Area, produccién y rendimiento.

La produccién para 1976 fue 63,971 T.M en una superfi-
cie de 83,150 Hectireas con rendimiento promedio por Ha de
0.77 Toneladas; en 1984 la produccién fue de 70,589 T.M con
un arca de 70,070 Ha con un rendimiento promedio de 1.00 T.M

. % en 1987, la produccién fue 112,130 TM en un 4rea de 83,594

M con un rendimiento de 1.34; lo que significa que este
rubro ha registrado cierto nivel de avance en cuanto al aumen-
to de sus rendimientos por Ha. Ver cuadro No. 9. Es impor-
tante indicar que los mayores volumenes de produccién de maiz
se concentran en .la siembra a chuzo de aproximadamente 85.% de
la superficie total de mafz que equivale a una produccién por
el orden de 1.5 millones de quintales anuales.Cuadro N°9a y 9b

Importacién y Exportacidn.

Panamd tradicionalmente ha sido importador de fuertes
cantidades de mafz, debido a que los costos de produccién a
nivel nacional resultan sumamente elevados, lo que limita
a los productores dedicarse a dicha actividad y ademéds de la
baja productividad de este cultivo. En los tres dltimos afios
se ha realizado una importacién promedio de 30,956 T.M a un
costo promedio de B/. 4.5 millones de Balboas que representa
aproximadamente el 3.1 % del valor del total de las importa-
§iones agropecuarias promedio anual. Ver cuadro No. 10 y

o. 11, '

El mafz es un rubro deficitario y por lo que nunca se

han registrado exportaciones del mismo.

Abastecimient

La produccién del mafz no ha logrado satisfacer las ne-
cesidades del pafs, por lo que las importaciones han jugado
un importante rol en el abastecimiento total. Para 1976,
las importaciones representaban el 8.8 % del abastecimiento
total y para 1987, el 22.6%. En los tres dltimos afios, la
disponibilidad perc4pita promedio del mafz fue 0.06 T.M la
cual aumenté en .02 T.M con respecto al afio 1984. Cabe se-
fialar que en 1984 las importaciones de mafz se redujeron
aproximademente en un 50% con respecto al afio anterior. Ver
cuadro No. 12,

Poroto '
Area, produccidén y rendimiento.

El compoftamiento de la superficie sembrada durante el
periodo 1976-1987 muestra marcadas oscilaciones, reéistrén-
dose alzas y bajas de un afio a otro, aunque en los ultimos
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3 afios se ha. mantenido una tendencia de ampliacién de hec-
tareaje, llegando a 2983 hectireas en 1987, un aumento muy
significativo se se toma en consideracién que la tecnifica-
ci n del cultivo en Panamd se inicié con 23 hectéreas hace

14 afios.

En el perfodo comprendido entre los afios 1976-1980 1la
produccién de poroto se mantuvo en un promedio de 493.2 TM
anuales; para el perfodo 1981-1984 se presenta una disminu-
cién de 15.5% al bajar el promedio a 416.75 T.M anuales.

.Para el perfodo 1985-1987 la produccién de poroto se ha man-

tenido creciendo de manera constante, aumentando el promedio
anual a 1255 T.M.

Los rendimientos obtenidos en el cultivo del poroto han
me jorado, ya que ha pasado de 0.47 T.M por Hectdrea en 1976
a 0.76 T.M por Hectdrea en 1987. Ver cuadro No. 13.

Importacidn y Exportacidn.

Durante el periodo 1976-1987, las importaciones de este
rubro ha presentado fluctuaciones significativa, desde 1742
T.M en 1976 que representéd B/ 1.0 millén en valor CIF a
3,41§ T.M en 1986 con valor CIF de B/ 2.7 millones. Ver cua-
dro No. 14,

Exportacién.

Para este rubro deficitario no se ha registrado ninguna
exportacidn. :

Abastecimiento.

En los tres dltimos afios la disponibilidad percépita
del poroto representa .002 T.M anual; la produccidén promedio
en el perfodo sefialado, representa aproximadamente el 30%
del abastecimiento nacional y el 70% corresponde a la impor-
tacién. Cuadro No. 15.

El valor promedio de las importaciones durante los tres
dltimos afios del poroto ( B/ 2.2 millones ) representd apro-
ximadamente el 1,5% del valor total de 1las importaciones
agropecuarias anual. Ver cuadro No. 11.

C. Caracterizacién de las Unidades Productivas.

La produccidén de granos ( arroz, mafz, frijol y poroto ),
es de fundemental importancia en Panamd, dado que éstos cons-
tituyen el componente mds importante de la dieta de los pa-
namefios. : ‘

De allf que cabe sefialar que no existe productor agrico-
la pequefio. ( que son la gran mayoria que no se dedique en
parte al cultivo de granos especialmente: arroz, maiz y fri-
Jol ya que esta actividad constituye su seguridad y la de su
familia en términos de alimentacidén. complementada,con la
cria de aves, cerdos y el cultivo de algunas verduras..
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La produccién de granos bdsicos en Panamé se puede ana-
lizar en base a la existencia de cuatro subsectores produc-
tivos bien definidos:

- Subsector de subsistencia ( chuzo )
Subsector Reformado organizaciones
Subsector comercial ( semimecanizado)
orientado el ‘mercado interno
Subsector comercial ( tecnificado )
orientado al mercado interno también.

. Subgsector de gubsigtencia: mayoritario y con clara orien-
tacidn al autoconsumo, sin capacidad de venta de su produccidn

sin t{tulo de propiedad, sin acceso al crédito y por lo tan-
to, sin recursos para invertir en su finca. No obstante, las
familias ubicadas en este estrato cuentan con otras fuentes
de ingreso para subsistir, por ejemplo vendiendo su fuerza

de trabajo. Este sector de productores no cuenta con repre-
sentacidén en las esferas politicas y econémicas. Se pudieran
clasificar como productores marginados y pequefios.

Subsgector reformadoz{orgggizaciones: organizado bajo for-
mas colectivas dg produccion antiguos campesinos sin tierra
o minifundistas tienen acceso al crédito, t{tulo de propie-
dad, trabajan de forma mecanizada; son el resultado del pro-
grama de reforma agraria realizado en 1los setenta. Su peso
en el sector agropecuario es margihado ( alrededor de 4% de 1la
superficie bajo cultivo durante el periodo 1980-84 ). No obs-
tante, estidn bien organizados y gozan de cierta capacidad de
negociacién con el gobierno, ya que fue un sector creado por
gl mismo. Se pueden clasificar como pequefios y medianés pro-

uctores.

Subsector comercial ( semi-mecanizado), orientando el mer-

cado interno.
Su agricultura no necesariamente es bien tecnificada.

Se hace uso extensivo de la tierra, pareciendo tener més preo-
cupacién por disminuir los riesgos que por aumentar su eficien-
cia, Tienen capacidad de negociacign con quienes formulan las
politicas agropecuarias. Se pudieran clasificar como medianos
y grandes productores.

Subgsector comercial ( mecanizado ) orientado al mercado
interno también.

Con grandes extensiones de tierras, titulo de propiedad,
acceso al crédito y una agricultura altamente tecnificada.
Este subsector, por su magnitud e importancia, tiene una bue-
na capacidad para negociar polfticas favorables con el gobier-
no y otros sectores econdémicos. Se puede clasificar como gran-
des productores.

Caracterizacién de las unidades productivas de maiz.

En base a la superficie cultivada tenemos tres tipos de
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productores de mafz:

Productor pequefio: entre 0.25 - 20 Ha.
Productor mediano: entre 21 - 40 Ha.
Productor grande: més de 40 Ha.

De acuerdo al censo agropecuario de 1981, la superficie
sembrada de ma{z es aproximademente 57,130 hectdreas que re-
presenta el 32% de la superficie total sembrada en granos
del pais. El mayor nimero de exptotaciones, aproximadamente
el 74.1% dr concentran en fincas de menos de 20 Has que apor-

" tan aproximadamente el 48.1% de la produccién nacional, de

los cuales el 31.4 se ubican en el estrato de menos de 2.9
Has. Mientras que el 25.9% se ubican en explotaciones mayo-
res de 20 Has, donde el mayor nimero de fincas, el 15,9% se
concentran en estrato de 20 a 49.9 Has que aportan el 22.7%
de la produccién nacional; seguidamente el 6.6% de las fin-
cas en estrato de 50 a 99.9 Ha que aportan el 15.1% de 1la
produccidén y por dltimo el 3.4% de las fincas ubicadas en
estratos mayores de 100 has que aportan el 14.1% de la pro-
duccién nacional. Ver cuadro No. 16.

En el cuadro No. 17 podemos observar que el drea pro-
medio sembrada de mafz es 1 Ha, la produccién promedio 1 to-
nelada y rendimiento 1 tonelada; y a medida que eaumenta el
tamafio de los estratos, el drea promedio por expdotacién va-
ria de 0.48 - 3,37 Ha, la produccidn oscila entre 0.40 -
4.01 Tonelada y los rendimientos de 0.84- 1.19 Ton.

En el cuadro No. 18 se presentan algunos criterios uti-
lizados para caracterizar a las fincas productoras de maiz.

El No. 19 refleja el excedente que la unidad producti-
va podr{a destinar al abastecimiento comerciable.

Caracterizacién de las unidades Productivas del poroto.

Segidn el Censo Agropecuario de 1981 existen alrededor
de 1544 exportaciones dedicadas a produccién de poroto con
una superficie sembrada de 3,110.64 ( representa 1.7 % de
la superficie total sembrada en granos ) cuya produccidén
fue 712.7 T.M. Cuadro No. 20

En el cuadro No. 21 se presenta el promedio del 4rea,
la produccién y el rendimiento de las explotaciones dedica-
das a la produccién de poroto ( no se incluye el detalle a
nivel de estratos por no disponerse de dicha informacién ).

En base a la superficie cultivada tenemos tres tipos
de productores de poroto:

Productor pequefio: entre 0.50 - 4.0 Ha.
Productor medisno: entre 5.0 -10.0 Ha.
Productor grande: més de 10.0 Ha.

En el cuadro No. 22 se refleja el excedente que la uni-
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dad productiva promedio podria destinar al abastecimiento
comerciable.
D. Sistemas de Produccidn.
Niveles Tecnoldgicos:

Los niveles tecnolégicos usados en el mafz se agrupan
de la siguiente manera:

1- Nivel tecnolégico alto ( mecanizado ) que incluye
alta tecnologfa. Las siembras se realizan con sembraderas

.Y abonaderas a chorro y en otros casos se utiliza el voleo

con mdquina y en ocasiones aéreamente con avionetas. El
control de maleza se realiza con tractores y equipo édereo.
La cosecha es totalmente mecanizada.

2- Nivel tecnolégico intermedio ( semi-mecanizado )
se caracteriza por la utilizacidén de un cierto grado de me-
canizacién, como la preparacién de suelo. En la siembra
utilizan sembradero y abonadoras. E1l control de maleza
se realiza con tractor, bombas de espalda o mochila accio-
nadas manualmente o de aspercién de motor. La cosecha se
realiza mecanicamente y otras veces se recolecta manual y
se desgrana con miquinas trilladoras.

3. Nivel tecnolégico tradicional ( a chuzo ) incluye
las técnicas de subsistencia y operaciones no mecanizadas
Y con ningdn o escaso uso de insumos. Las pricticas cultu-
rales son manuales y los cultivos se ubican en pendientes
Yy suelos marginales muy distantes de la infraestructura
vial y de servicios.

En el caso del poroto, la produccidén se realiza con
tecnologia semimecanizada y a chuzo. La tecnologfa semi-
mecanizada incluye las labores de preparacién de tierra y
la siembra en forma mecanizada; el abonamiento, fumigacidén
Yy otras labores culturales, as{ como la cosecha se reali-

‘zan a mano. El nivel tecnoldgico a chuzo incorpora otras

précticas mejoradas ( uso de semilla e insumo, entre otras).
Estruct ci el Gagt r Nivel Tec

En el cuadro No. 23, se presenta la estructura de par-
ticipacién del gasto para el cultivo del mafz segdn niveles
tecnolégicos ( alto y bajo ). El nivel bajo ( a chuzo )
presenta el mayor uso de mano de obra, el % .0%, a diferen-
cia del nivel alto, el 12.0%; mientras que en el uso de in-
sumos y mecanizacién el nivel alto presenta la mayor parti-
cipacién, 38.0% y 20.0% respectivemente; y el nivel bajo
1.0% en insumos y O % en mecanizacidn.

La estructura de participacién del gasto para el cul-
tivo del poroto se detalla en el cuadro No. 24, el nivel
bajo ( a chuzo ) presenta el mayor uso de mano de obra, el
27.0% y el nivel semimecanizado, el 16.0%; mientras que
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en el uso de insumos, ambos presentan pricticamente la mis-
ma participacién, alrededor del 45%.
En los cuadros No. 25 y No. 26 se presenté el desglose

de la composicién de los costos de produccidén del cultivo

mafz por niveles de tecnologia alto y bajo. En los cuadros
No. 27 y No. 28, estos costos se detallan para el poroto en

los niveles semimecanizado y a chuzo ( con pricticas mejoradas).

Rentabilidad de los cultivos.
Tomando en consideracién los costos de produccién por

.hectdrea 1987 - ' - de los cultivos mafz y poroto, as{ como

los rendimientos unitarios por hectdrea y precios domésti-
cos recibido por el productor se estimaron las rentabilida-
des para cada uno de los cultivos segin nivel tecnolégico.
As{ tenemos que para el mafz mecanizado estd en un 12.03%,
el mafz a chuzo, - 6.0%, el poroto semimecanizado, 69.0%

Yy poroto a chuzo ( Gon pricticas mejoradas ) 5Q.0%.

Para el caso del maf{z se puede apreciar que los nive-
les de rentabilidad no alcanzan el 20%. Esto se debe a que
los costos de produccién son muy altos debido a que los in-
sumos y maquinarias son importados y por otro lado los pre-
cios tienden a bajar debido a que enfrentamos la comerciali-
zacién de la libre oferta y demanda, no existiendo un precio
de sostén que garantice una rentabilidad aceptable y que con-

" sideramos que debe ser mayor de 20% mientras, que en el-‘poro-

to los niveles de rentabilidad son mayores del 20% debido
Principalmente al alto precio al por mayor recibido por el
productor,

Regionalizacién de la Produccidn.

En cuanto al mafz, la provincia de Los Santos ocupa el
primer lugar en produccidén mecanizable, después le sigue
Chiriquf, Veraguas y Herrera, y en menor escala Coclé y Pa-
namd. En lo que respecta a la produccién a chuzo, Veraguas
Yy Chiriquf ocupan el primer lugar, seguidamente de Darién,
Los Santos y Panam§. ' '

En cuanto al poroto, la provincia de Chiriqui es la pro-

~ductora por excelencia, en el distrito de Renacimiento en

las 4reas de Cakzédn, Rio Sereno, San Andrés y en el distrito
de Dolega en el drea de Potrerillo. Recientemente se estd
cultivando en Santa Fe y Chitra en la provincia de Veraguas
¥y Coclé, El1 Valle de Antén, encontrédndose estas dreas con
potencial para la produccidén de este cultivo.

E. Evolucién de los Precios del Producto.

En el cuadro No. 29 se refleja el comportamiento de los
precios recibidos por el productor de mafiz en plaza, que pa-
ra el perfodo 1975-1984 ha tenido un crecimiento ascendente,
disminuyendo en los afios 1985-1986 en casi un 2.0% con res-
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ecto al afio 1984, recuperandose el precio en 1987 equivalen-
ge al de 1984. En términos generales, los precios al produc-
tor en plaza del mafz se ha incrementado en un 45.4% duran-
te el perfodo 1975-1987.

En lo que respecta al poroto, los precios pagados por
el mayorista a partir de 1975 se incrementan significativa-
;pnte, lograndose en 1987 un aumento del 78.8%. Ver cuadro
o. 30, '

En el cuadro No. 31 y No. 32 se refleja que para el maiz
Y poroto no se presentan términos favorables de intercambio
"y de poder adquisitivo e inclusive los mismos son inferiores
Y tienden a disminuir con el tiempo,entre un 30 y 28Krepectivamente.

Entre 1976 y 1981 %1 precio de sostén del mafz aumentd
en un 32%, para alcanzar un nivel de 11.25 B/qq. que se man-
tuvo constante como ltimo precio de sostén establecido.
Durante el perfodo 1976-1985 la relacién de participacidén
precio recibido por el productor sobre el precio de susten-
tacién ha oscilado entre un 84% a un 93.6%. Cuadro No. 33.

Durante el perfodo 1976-1981 los precios de sostén del
poroto précticemente permanecieron constante. A partir de
1983 se observa un pequefio incremento del 4.4% con respecto
al afio anterior y en 1984, se incrementa en un 6.4%, que re-
presenté un precio de B/ 50.00 por quintal. Cuadro No. 34.

A mediados de 1985 ambos rubros ( mafz y poroto ) que-
dan bajo la polftica de libre oferta y demanda, eliminéndose
los precios de sostén.

F. Evolucidén del Crédito.

Los préstamos concedidos desde 1976 hasta 1987 para los
cultivos de mafz y poroto corresponden a las del Banco de
Desarrollo Agropecuario.

En lo que respecta a los créditos otorgados por dicha
entidad al cultivo del maf{z han tenido un comportamiento muy
irregular. La participacién del crédito del mafz dentro del
total financiado por el BDA en la actividad agricola del pafs
se presenta.en aumento, de un 14.83% en 1976 pasé a un 23,06%
en 1987, Cuadro No. 35.

En el caso del poroto, estos préstamos han disminuido
considerablemente, pues en 1976 el BDA financid el cultivo
del poroto por la suma de B/ 512,842 y para 1986 el monto
gueggol§ de B/ 23,124, lo cual representa una disminucidén

e o 5%,

La participacién de crédito para el cultivo de poroto
dentro del total financiado por el BDA, en la actividad agri-
cola en el pafs muestra una disminucién. En 1976 los présta-
mos para el cultivo del poroto representaron 2.34% sobre el
total agricola. Dicha participacién fue disminuyendo a tra-
Xés ge tggos los afios y en 1987 solo fue de 0.13%. Ver cua-

ro 00 L
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El cuadro No. 37 refleja que el cultivo del maiz ha
partir de 1977 disminuyé su financiamiento en términos
reales a nivel agregado hasta 1981; en 1982 aumenta, dis-
minuyendo en 1985, para luego, aumentar en 1986 y 1987.

En lo que respecta al financiamiento del mafz en términos
reales por hectdreas ha partir de 1977 d isminuyé conside-
rablemente hasta 1981; en 1982 .ge: recupera y ha partir de
1983 disminuye significativamerite. En lo referente al po-
der adquisitivo del crédito por Hectirea dicho comportamien-
to se refleja en el cuadro No. 38.

) El comportamiento del financiamiento en términos reales
a nivel agregado para el cultivo de poroto ha tenido un com-
portamiento muy irregular cén una tendencia a disminuir con-
siderablemente a lo largo del perfodo 1976-1987. Cuadro

No. 39.

En 1o que respecta al financiamiento del poroto en tér-
minos reales presenta un comportamiento muy irregular con
una tendencia de aumento considerablemente ha partir de 1983;
al igual que el poder adquisitivo del crédito por hectdrea
e indice del poder de compra del crédito por hectérea que
gpmantan significativamente en los afios 1986-1987. Cuadro

o. 40, :

G. Vinculos Intersectoriales.

El cuadro No. 23 contiene la estructura de participa-
cidén del gasto para el cultivo de mafz con alta tecnologfa
Y baja tecnologia. En lo que respecta al cultivo del mafz
con alta tecnologia, presenta la participacién més alta en
insumos ( semillas mejoradas, fertilizante, herbicida entre
ftros ) 3B.0% y servicios de mecenizacidn ( maquinaria )
20.0% que son bienes no producidos en el pafs, por lo tanto
son importado incidiendo grandemente en los costos de pro-
duccién.

En el cuadro No. 24 presento la estructura de partici-
pacién del gasto para el cultivo del roto con nivel inter-
medio de tecnologfa ? semimecanizado goy a chuzo con préic-
ticas mejoradas. En ambos caso el renglén de insumos es
alto, practicamente igual 45.0% y 41..0% respectivamente, por
lo tanto estos costos presentan un gran componente importado,
por arriba del 50 %,en el caso del poroto semi-mecanizado y

el poroto a chuzo, 43.7%.
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CAPITUIO II

ANALISIS DE TASAS DE PROTECCICON NOMINAL Y EFECTIVA
Y COSTO DOMESTICO DE LOS RECURSOS.

PROTECCION NOMINAL.

Si son comparados en forma directa los precios domés-
ticos con los internacionales se obtiene el coeficiente de
proteccién nominal, el cual fija la base de una definicidén
de la tasa de proteccién nominal. Esta sirve como argumen-
to para un andlisis en téminos de la economf{a del bienes-
tar, en térmminos agricolas siendo estos subsidios o protec-
ciones otorgadas a la produccidén interna lo que en teoria
buscan servir de incentivo a la produccidén local.

En su aceptacién més corriente tanto como en su defi-
niciédn técnica desde el punto de vista econémico, la protec-
cién a un producto es la proteccién nominal. Esta nos dice
cuanto mds debe pagar un consumidor por ese producto que lo
que pagarfa si pudiera adquirirlo en el mercado externo sin
restricciones sobre las importaciones.

El concepto de la proteccién nominal, se puede en pri-
mera instancia, asimilarlo al conjunto de los tributos-gra-
vémenes, impuestos, tasas, etc. que recaen exclusivamente
sobre la importacién de un bien y que no gravan a su compe-
titivo nacional. Cabe no obstante, sefialar que el concepto
de proteccién nominal, es empleable en una segunda instancia,
al incluirse otras distorciones no arancelarias, pero con
aspectos similares a los de las restricciones o distorciones
puramente arancelarias,

Actualmente el maf{z tiene una proteccién nominal formal
de 87.5% ( en realidad esta es la equivalencia del arancel
ad-valorem de 87.5% sobre el valor CIF del producto importa-
do, que resulta en un impuesto menor que si se aplica el
arancel alternativo espec{fico de B/ 0.12 kilo bruto més 7.5%
sobre el valor CIF.); mientras que el poroto tiene una pro-
teccién nominal formal de 27.5% que también resulta enrun
impuesto menor que si se aplica el arancel alternativo espe-
giﬁico de B/ 0.15 por kilo bruto méds el 7.5% sobre el valor

Por ser nuestro pafs un productor relativamente inefi-
ciente todavia, cuyos costos de produccién son superiores a
los internacionales es el arancel de importacién el que a fi-
nal de cuenta determina cudl es el precio interno del produc-
to. Cuadro No.41 a y 41 b,
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Impuesto a la Importacidn.

Existen en la actualidad seis impuestos diferentes so-
bre la importacién, que son: el arancel, el impuesto adicio-
nal, tasa segin Ley No. 49 de 1946, Refrendo Consular, Tasa
de Costos administrativos consulares ( TCAC ), Timbres de
Consumo Interno y de - -~ antituberculosa y el ITMB (5%).
De ellos, el més importante es el arancel al producto.

En los cuadros No. 42 y No. 43 se presenta una estima-

_cién de estos costos para el mafz y el poroto.

roto.

En los cuadros No. 44 y No.10 al relacionar el compor-
tamiento de las importaciones y produccién de mafz en funcidn
de la proteccidén nominal, tendremos lo siguiente:

La produccién de mafz a lo largo del perfodo de 1980-1987
se ha duplicado en funcién principalmente de doblar el hecta-~
reaje con respecto al afio 1980; alcanzando rendimientos a una
tasa promedio del orden 4.8%.

De 1980 a 1982 la proteccién nominal se incrementé mien-
tras que las importaciones disminuyeron continuamente a lo
largo del perfodo 1980-1984., A partir de 1983 la proteccidn
nominal empieza a disminuir continuamente hasta 1985; en 1985
las importaciones se incrementan significativamente, se obtie-
ne un volumen 3.5 veces mayor al volumen importado en 1984
el cual fue de 14,459 T.M., A partir de 1986 la proteccién
nominal se incrementa significativamente, cuatro (4) veces ma-
yor con respecto al afio anterior, al igual que en 1987; en
consecuencia en 1986 las importaciones disminuyen pricticamen-
te al mismo nivel de 1984, en 1987 las importaciones aumentan
a niveles superiores con respecto al afio anterior. &s impor-
tante indicar que ha partir de 1986 se aumentd el arancel de
importacién del maiz y en ese mismo disminuyeron significati-
vamente las importaciones, tal como lo sefialamos anteriormente.

En funcidn de lo anterior podemos indicar que el nivel de
proteccién nominal ha demostrado ser un mecanismo efectivo pa-
ra controlar las importaciones de maiz, tal como lo hemos ana-
lizado anteriormente.

En virtud de que el aumento en la produccién del mafz se
debe principalmente a la ampliacién de hectareaje y al . in-
cremento de la productividad la cual estd ligada a la incorpo-
racién de tecnologfa; cabe resaltar que solamente el 14.4% de
la superficie total de produccién de maf{z se siembra a mdquina,
el 84.5% a Chuzo ( en su mayorfa sin la incorporacién de préc-
ticas mejoradas ) y el resto 1.1% al voleo.

Es importante resaltar que para la industria avicola el
maiz es el componente més importante de la alimentacién de los
pollos ya que representa en promedio el 64% del total de los
alimentos por peso y representa el 51% del costo total de ali-

el
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mentacién; y debido a que la produccidén nacional no abaste -

ce el consumo interno se ha tenido que recurrir a grandes
volimenes de importaciones, por lo que hay que tener en cuen-
ta que el arancel de importacién del mafz es muy importante
porque incide en los costos de produccién de la carne de po-
llo. Vale la pena sefialar que hace relativamente poco la
proteccién a la produccidn nacional de maiz se habfa venido
dando mediante el control ejercido por el Instituto de Merca-
deo Agropecuario, en un sistema en que la casi totalidad de

las importaciones autorizadas entraban al pafs exentas de dere-

- chos de introduccién ( cuotas ).

En el cuadro No. 45 se presenta la proteccidén nominal
para el poroto durante el periodo 1980-1988, Al relacionar
el comportamiento de las importaciones y produccién del poro-
to, tendremos lo siguiente:

De 1980 a 1981 la proteccidén nominal presenta una tasa
negativa, a partir de 1980 las importaciones se incrementan;: a
partir de 1982 ‘a 1987.. se incrementa la tasa de proteccidén
nominal de 16.5% a 36.4% respectivamente, mientras que las
importaciones empiezan a disminuir hasta 1984; sin embargo en
1986 las importaciones se incrementan al doble de 1980; y en
1987 las importaciones se reducen en 50% con respecto al afio
anterior en virtud que en 1987 se presenta un aumento signifi-
cativo en la proteccién nominal.

En lo que respecta al comportamiento de la produccién
de poroto, de 1980-1987 la produccidén de poroto se ha tripli-
cado pasando de 591 T.M a 1,585 T.M, al igual que la superfi-
cie sembrada se ha triplicado. Es importante sefialar que el
poroto ha tenido un aumento significativo en los rendimientos,
al pasar de 5-6 qq/Ha en 1975 a 15-20 qq/Ha a la fecha. El
poroto que siembra en Panam§ casi la totalidad es semimecani-
zado o a chuzo con précticas mejoradas ( uso de fertilizantes,
agroquimicos, etc. f.

Al igual que el mafz el volumen de las importaciones
también responden al nivel de la proteccidén nominal.

“n el cuadro No. 46 8e presenta el cllculo de la tasa
impl{cita de tributacién sobre la Demanda final para el maiz
y €l poroto. En ambas se presenta.. una disminucién con res-
pecto al afio anterior, en funcién de Ti.

Proteccidn Efectivas

El término proteccidn efectiva es usado para significar
el grado de proteccién dado al capital de trabajo domésticos.
La proteccién efectiva se mide por la diferencia entre el va-
lor afiadido evaluado a precios internacionales expresado co-
mo porcentaje de este dltimo.

El concepto de proteccidén efectiva ademéds es importante
en la medida que el pafs, por la naturaleza de su industria
pueda abastecer sus necesidades de origen local, ya que en
la medida que la participacién externa disminuye dentro del
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paquete tecnolégico, la situacidn es mucho més manejable des-
de el punto de vista de la polftica econdmica interna, pues-
to que la proteccidén efectiva serfa cada vez més una retri-
bucién a factores domésticos de produccién y consecuentemen-
te, el efecto de las fluctuaciones en el mercado se reduciria.

Cdlculo y Andlisis de la Tasa de Proteccién Efectiva por
Nivel Tecnolégico en la Produccién de Ma{z y Poroto. 1987-1988,

Los cuadros No.42a y Nod2b presentan los cdlculos de la
proteccién efectiva para el mafz en el tecnoldgico alto y bajo

- respectivamente. Los cuadros No¢3a y No¢d contienen los cal-

culos de la proteccidn efectiva para el poroto semimecanizado
y poroto a chuzo con pricticas mejoradas. .

Andlisis de la Tasa de Proteccién Efectiva segin el Nivel
Tecnolégico en la produccién de mafz.

- ente importado.

En el valor bruto de la produccidén en relacién al nivel
tecnoldgico:

Se observa que en el caso del mafz tecnificado o de alta
tecnologfa, el componente importado representa el 55.0% ( fer-
tilizante, urea, herbicida, pesticida. 100%; transporte 0.65%;
y maquinaria 0.65%, etc. ). Es importante resaltar la impor-
tancia que tiene el transporte y los gastos en maquinaria agri-
cola, en el caso del sistema tecnificado. Consideramos que
uno de los problemas que ha venido enmascarando la realidad del
componente importado, es el hecho de que cuando pensamos en
tecnologia pareciera que se piensa en mecanizacién. En el pais
se asocian la tecnologfia con la mecanizacién, sin percatarse
de que normalmente, en el pafs cada hora de maquinaria es 65%
de divisa y 35% mano de obra. Cada hora de maquinaria es apro-
ximadamente 65% de divisa en funcién de que primero, estd el
capital invertido en la maquinaria y su depreciacién que deberi
cubrirse con divisa después estdn los gastos en Diesel o Gaso-
lina, aceites y lubricantes, llantas y piezas de respuestos,
los cuales necesariamente tienen que ser cubierto con divisas

- quedando unicamente los honorarios del maquinista para ser

cubierto localmente., Otro elemento importante es el costo de
transporte que es atribuible al cultivo de que se trate.

En el mafz del sistema a chuzo o baja tecnolog{a, el com-
ponente importado, representa el 2.9% ( en funcién del costo
de transporte que representdé el 75% importado: camién, combus-
tible, respuestos ). Cuadro N° 47

T ce fect .

En el cuadro No.32 se observa que la proteccidén del maiz
en el sistema tecnificado presenta una proteccién efectiva de
1346% y 98% en el tradicional. En este caso el nivel de pro-

~ teccidn del sistema mecanizado es mayor que el tradicional,

del andlisis realizado podemos ver que el sistema de produccidn
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tecnificado le corresponde los niveles de incremento més
alto que son el triple de los rendimientos del sistema
tradicional de produccién pero con un alto componente im-
portado.Cuadro N°47

Andlisis de la Tasa de Proteccidén Efectiva segin el
Nivel Tecnolégico en la Produccidén del FYoroto.

- Participacién del componente importado en el valor
Bruto de la produccién en relacién con el nivel tecnolégico.

Se observa que en el caso del sistema semimecanizado del

"poroto, el componente importado representa el 51.9% ( ferti-

lizante, herbicida, insecticida, fungicida: 100%; transpor-
te. 65%, maquinaria 65% entre otros ). En el sistema a chu-
zo con la incorporacién de algunas practicas mejoradas, el
componente importado representa el 43.7% ( fertilizante, in-
secticida, herbicida y fungicidas 100%; transporte 64.1%,
maquinaria 65.1%, entre otras ). Ambos sistemas précticamen-
te utilizan la misma clase y cantidades de insumos pero con
pequefias variaciones.

Tasa de Proteccidn Efectiva.

Se observa que la proteccidén efectiva del poroto, en el
sistema semimecanizado presenta un nivel de proteccidén de
58% y de 56_ en el tradicional a chuzo ( con algunas précti-
cas mejoradas). Como se puede observar el nivel de protec-
cién del sistema semimecanizado es mayor que el sistema tra-
dicional, sistemas éstos que se diferencian unicamente en
que uno aplica servicios de mecanizacién ( a un nivel inter-
medio y el otro cero grado de mecanizacidn. Los rendimien-
tos del sistema semimecanizado son mayores que el tradicio-
nal, 20qq y 15 qq/Ha respectivamenteuadro N°43a y N°43b,

Como se observa la proteccién efectiva en el mafz es
significativamente alta en comparacién con el poroto, lo que
podriamos indicar de que a la fecha no ha habido un efecto
compensatorio con la tecnologia.

Iagg efectiva de gsubgidio sobre el valor agregado (TSVA)

En el cuadro No. 48 se presenta la Tasa Efectiva de sub-
sidio sobre el valor agregado ( TSVA) para el mafz y poroto
segin nivel tecnolégico. El1 mafiz mecanizado presenta la més
alta TSVA.

Es importante indicar que la proteccién efectiva de un
sector o de un bien puede ser interpretada como la tasa im-
plicita de subsidio sobre el valor agregado ( TISVA ) por

lo cual, los efectos de un sistema de barreras al comercio
de un bien, sobre la produccién, puede ser totalmente con-
trarestados por un conjunto de tributos sobre el valor agre-
gado a los correspondientes de la tasa de proteccidén. Esto
sefiala la relacidén concreta entre los impuestos sobre el va-
lor agregado y la proteccidén efectiva.
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Es importante sefilalar que en las casos en que el valor
afiadido a precios internacionales es positivo, como en el
caso del mafiz y poroto, el coeficiente de proteccién efecti-
va indica el hecho de que la politica econdmica estd subven-
cionando la actividad econémica en cuestién.

En el caso de mafz mecanizado la tasa de proteccidn
efectiva estd muy por encima del 100% lo que significa una
extremadamente alta proteccién reflejando el hecho que el
valor afiadido es muy pequefio. Mientras que el coeficiente

_de proteccidén de efectiva del mafz a chuzo y poroto en am-

bos sistemas la tasa de proteccidén esti por debajo del 100%.
En el cuadro No. 49 se presenta la tasa de proteccidn
nominal y efectiva para ambos productos segin nivel tecnold-
gico y tasa real de cambio. En lo que respecta a la tasa
de proteccidén nominal estos disminuyen en funcién con la
tasa de cambio real ( B/ 1.22 x $ 1.00 ); mientras que la
tasa de proteccién efectiva en el caso del maiz mecanizado
aumenta en un 40% con respecto a la oficial y para el maiz
a chuzo, poroto semimecanizado y a chuzo la tasa de protec-
cién efectiva disminuyen en més de un 50%.

Cost C ecur o

El costo doméstico de los recursos ( C.D.R.) es otra
forma de expresar la tasa de proteccién efectiva de una
actividad. Sin embargo, esto no es suficiente. El pro-
blema realmente estd en que el valor agregado doméstico se
compone de varios factores: mano de obra, depreciacidn de
capital doméstico, ganancias normales y productos domésti-
cos intermedios, y estos elementos tienen que ser retribui-
dos. Por consiguiente, podemos pensar que este excedente,
es lo que queda de recursos externos valorados a precios
domésticos para generar esos mismos recursos domésticos, va-
lorado a precios internacionales.

El costo doméstico de la divisa podria considerarse co-
mo un indice de eficiencia relativa para producir un délar
de valor agregado en las ramas de actividades agricolas; de
hecho, el elemento central es la generacidn neta de divi-

- sas, en téminos de los recursos nacionales, manejados los

primeros a diferentes tasas de cambio.

Es importante recordar que en ese caso, el costo domés-
tico directo de las divisas es calculado sobre un valor agre-
gado directo, o sea, lo que estd directamente involucrado en
el proceso de produccién de la actividad agricola. De modo
que si el costo doméstico de la divisa, es pensado como el
valor requerido en términos de bienestar econdmico, para
obtener una unidad de divisa, podr{amos imaginar que una
actividad agricola, deberid ser emprendida al menos, cuando
el bienestar generado para obtener dicha unidad sea igual al
costo de obtenerla. Una actividad con un C.D.R. inferior a 1,
seré preferible a otra con un C.D.R. superior a 1. En estas
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actividades el pafs tendrd ventaja comparativa.

Lo importante es que toda actividad en realidad genera
divisas siempre que las que produzca sean mayores que las
que utilice. ' .

Es importante tener presente que el excedente del in-
greso después de cubierto los insumos importados, o sea el
valor agregado por los insumos locales es el volumen de
recursos locales con los que se han generado los recursos
netos en divisas.

Por lo deméds, el valor en bienestar de una unidad de
divisas adicional es el precio-sombra de la unidad de divisa
obtenida. Si esto es cierto, un pais en este caso Panami,
tendrd ventaja comparativa en la produccién de aquellos cul-
tivos para los cuales su C.D.R. tomado a precios sociales,
sea inferior o igual al precio social de la divisa.

’.l.!l A'o 'O LO A88 46 7;10 Do

Los cuadros No:42a y No.42b presentan los célculos
del costo doméstico de los recursos por nivel tecnoldgico
para el mafiz y tasa de cambio. Los cuadros Noj3a y No.43 b
reflejan los cédlculos del costo doméstico de los recursos
por nivel tecnolégico para el poroto y tasa de cambio.

Del andlisis realizado podemos observar en el cuadro
No. 50 que una tasa de cembio de B/ 1.00 x § 1.00, el mafz
mecanizado encarece significativamente los costos de pro-
ducir-ahorrar divisas a un costo doméstico de B/ 14.46 x
délar, posteriormente le sigue el mafz a chuzo B/ 1.98 x
délar, el poroto semimecanizado B/ 1.58 x ddlar y por \dl=-
timo, poroto a chuzo B/ 1.56 x délar.

De acuerdo al costo real de la divisa siguiendo el
método de paridad en el poder adquisitivo se ubicard en
B/ 1.22 x 1.00, siguiendo el andlisis anterior, en el mis-
mo orden se encarecen un poco mds los costos de producir-
ahorrar divisas.

Es importante resaltar que estos productos, principal-
mente el maf{z tienen una proteccién nominal formal alta
mediante un arancel de importacién 87.5% sobre el valor CIF,
al igual que el poroto 27.5% sobre el valor CIF y que los
insumos importados que se requieren para el proceso produc-
tivo estén libres de impuesto por lo que esto puede impli-
car una alta proteccién efectiva del producto.Cuadro N°51

Vale la pena resaltar que en el maiz mecanizado y a
chuzo al igual que en el poroto semimecanizado y a chuzo
el monto de moneda nacional que se debe invertir en recur-
sos domésticos para generar o ahorrar una unidad de divisa
en la produccidn de estos cultivos estdn muy por encima de
la unidad por lo que no se tiene ventaja comparativa en es-
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tos cultivos.

Un elemento central del andlisis de proteccidn es el
efecto que una dewluaciéndel tipo de cambio de la moneda
nacional podréd tener en el proceso de correccidn de los
niveles de proteccién nominal y efectiva prevaleciente en
estos cultivos, excepto en el maiz mecanizado que aumenta
dicha proteccidén nominal y efectiva pero contrario al maiz
a chuzo y poroto semimecanizado y a chuzo que los mismos

tienden a reducirse.

Es importante resaltar que en Panamd no existe
politica cambiaria y que debe entenderse que la relacidn
de cambio entre la unidad de cuenta Balboa y el Délar es
constante e igual a unidad.

Costo Real de la Divisa.

Es el tipo de cambio que deberd tener la divisa pa-
ra eliminar la proteccién efectiva. En este caso el cos-
to doméstico de los recursos es igual al costo real de la
divisa en funcién de que el balboa es igual a la unidad
( al d61ar )o

El costo real de la divisa indica que con este tipo
de cambio al momento de venta del producto ( maiz, poroto )
el valor doméstico ser{a identico al valor agregado a pre-
cios internacionales. En otras palabras, a ese tipo de
cambio un délar generado por la produccién nacional seria
igual a un délar para adquirir el producto importado.
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CAPITULO III MARCO INSTITUCIONAL Y COSTOS ADMINISTRATIVOS

En este capitulo se presentan las noliticas que se han
definido recientemente para la produccién de los granos b4-
sicos : mafiz y poroto ; la problemidtica de la produccidn de
estos rubros e impacto-de la politica vigente de los mismos.

Sin embargo antes de presentar lo anterior, describire-
mos la estructura organizativa del sector publico agropecua-
rio y los pricipales mecanismos del proceso de formulacidn ,
decisibén y ejecucién de politicas y la participacidén insti-
tucional del Sector Piblico Agropecuario ( SPA dichos
procesos de polftica, a nivel regional, global o macroecond-
mica y sectorial.

Organizacidn del Sector PUblico Agropecuario

L. .l -l - | T EE El | Il I EE EE T I W

El Sector Piblico Agropecuario de Panami de acuerdo con el
Decreto Ejecutivo N° 148 del 18 de Diciembre de 1979, estd
compuesto por el Ministerio de Desarrollo Agropecuario (MIDA)
que es el Organo de mdxima jerarquia y que rige el sector,
con sus correspondientes dependencias e instituciones.

'Seglin esl Decreto N°148 el MIDA es el responsable , de a-

cuerdo con los lineamientos trazados por el presidente de
la Repiblica , de disefiar la politica de desarrollo Agro-
pecuario; y como coordinador del sector plblico agropecua-
rio 1le corresponde formmlar y ejecutar las politicas del
Sector y velar por su cumplimiento, s asi como dirigir y
coordinar el sector a nivel nacional y regional.

El Sector Agropecuario estd estructurado por :

a.Ministerio de Desarrollo Agropecuario ( MIDA )

El MIDA cumple con las funciones de orientacidén , regulacié
de servicio de fomento a la produccién agropecuaria,

b. Instituciones Descentralizadas

- Banco de Desarrollo Agropecuario ( B D A)
Es la Institucibn crediticia del Sector.
~-Instituto de Seguro Agropecuario ( I S A )
Entidad encargada del Seguro Agropecuario
-Instituto de Mercadeo Agropecuario ( I M A )
Organo regulado del Abastecimiento de alimentos y materias
prima de origen agropecuario -
-Instituto de Investigacidn Agropecuaria de Panamid ( IDIAP)
Es el princiapal organismo encargado de la generacibén y a-
adaptacién de tecnologdéa agropecuaria.
- Instituto Panamefio Auténomo COOPFERATIVO ( IPACOOP)
-Instituto de Recursos Naturales Renovables
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Corporatidn Azucarera Ia Victoria é CALV )
Corporacidén Bananera del Atlintico COBANA;
Corporacibn Bananera del Pac{fico ( COBAPA
Consejo Nacional del Banano

Corporacién de Desarrolido Integral de Bayano
Empresas Citricos de Chiriqu{

Organos de Coordinacién.y Consulta

- Consejo Consultivo Agropecuario- ( CCA)

Es el 6rgano de coordinacidn y ¢« asesoria del Despacho y
‘estd integrado por el Ministro de Desarrollo Agropecuario,
.quien lo preside, las autiridades miximas del sector y represen
tantes de las organizaciones del Sesztor y de las organizacio-
nes nacionales de produccidn agropecuario de caricter privado.
-Consejo Agropecuario Nacional ( CAN)

En el proceso de formulacidn y egecucidn de polfticas, pla-
nes y programas del sector publica agropecuario se constituye
en el mecanismo de coorinacién. Estd integrado por el Mi-
nistro , quien lo preside, y directores generales, naciona=-
-les y ejecutivos del MIDA , y los gerentes o directores de
las entidades autdnomas y descentralizadas del sector.
-Consejo Consultivo Agropecuario Regional (CCAR)

Es un mecanismo de coordinacidn, consulta, informacidn y con-
certacidén del MIDA con los representantes de las asociacio-
nes de los productores privado
- Consejo Agropecuario Regional (CAR)

Este consejo estd compuesto por los consejos agropecuarios
Regionales y estd integrado por el Director Regional, quien
lo preside, los jefes de las agencias y oficinas de las re-
gidén correspondiente , as{ como los jefes de las insti-
‘tuciones del sector y empresas estatales ubicadas en la re-
gion,

Instituciones del Sector Publico No Agropecuario relacionadas
con éste. .

Las Instituciones y dependencias del Gobierno que no son par-
te del sector publico agropecuario pero que por la naturaleza
de sus funciones y de las pliticas que formulan y ejecutan estédn
relacicnadas enn é1 son las siguientes:
~Ministerio de Planificacidén y Politica Ectndmica
-0ficina de Regulacidén de Precios
~Banco Nacional de Panama
-Instituto de Comercio Exterior
-Comisidén Bancaria Nacional
-Fondo de PresInversién del Ministerio de Planificacipn
-0ficina Sectorial para el secbor Agropecuario- MIPPE
~Direccibén de Planificacidn Social y Ecendmica - MIPPE
~Comisién Arancelaria Nacional
0
Organizaciones del Sector Privado.

' Fl sector privado agropecuario de Panamd estd organizado ba-
sicaménte en agrupaciones gremiales , las principales son las
siguientes:
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- Confederécién de Asentamientos Campesinos ( CONAC)
- Confederacifin de cooperativas agropecuarias ( COAGRO)

.- Asociacidn Nacional de Ganadero ( ANAGAN)

- Asociacién Nacional de Avicultores ( ANAVIP)
- Asociacién Nacional de Distribuidores de Insumos Agropecua-
rios ( ANDIA)

Mecanismos del Proceso de Formulacién , decisién y Ejecucidn
de Politicas,

Los principales mecanismos e instrumentos empleados en el pro
ceso de formulacién de polfticas agropecwarias de Panami son
las siguientes:
- Objetivos de desarrollo a nivel Nacional,

Estos objetivos se enfatizan en: el crecimiento y diversifica

"cidén de 1la produccién, el mejoramiento de la balanza de pagos,

disminuir el desempleo y crear fuentes de trabajo y méjorariia
distribucién del ingresos entee la poblacidn
- Objetivos del Sector Agropecuario.

Objetivos Generales.

=Dirigir el crecimiento de la produccidn agropecuaria para
el autoabastecimiento de los productos bisicos y la genera-

_cibn neta de divisas.

-Mejorar el bienestar socio-econdmico de la poblacidn rural

Objetivos Espec{ficos.

-Incrementar la produccidén y la productividad de los produc-
tos alimenticios bassicos _

-Garantizar el abastecimiento suficiente, oportuno y a precio
accesibles de los productos alimenticios basicos:

. =Promover y diversificar la produccibén y los mercados para
la exportacién.

-Garantizar accesos a los recursos productivos.

- Mejorar el nivel de aprovechamiento , proteccidn y con-
servasidén de los recursos naturales renovables

-Promover la organizacién y participacidén de los producto-
res en el proceso de desarrollo agropecuario.

Mecanismos de Evaluacibn del desempefio y Capacidad de Ejecu-
cion y Operacion del Sector Agropecuarlio.

Expl{citamente no existe ninguna Institucidén o dependencia del
Sector agropecuario que tenga la funcidn especifica de eveluar
periodica y episddicamente la capacidad de ejecucidén y opera-
cién del sector; sin embargo , la Direccidn Nacional de Plani-
ficacidn Sectorial del Ministerio de Desarrollo Agropecuario
tiehe entre sus funciones la de evaluar la ejecucidn de los
planes, programas y proyectos del MIDA , junto con sus unhda-
des administrativas especializadas, en consulta con los . on-
sejos de coordinacidén provinciales, autoridades municipales

o asociaciones de productores.

Mecanismos de Coo#inacién.

Bh.S5otor.Ribico,48E0pesRT g, do Panand dispone de 1os sigui-

-Consejo Consultivo Agropecuario ( CCA)



—~da A A B S S EAEE AR EEEEESE -



————
[

I’ .

P2~

-Consejo Agropecuario Nacional (CAN)

-Consejo Consultivo Agropecuario (CCAR)

-Consejo Agropecuario Regional (CAR

-Mecanismo operativo de Planificacion del Sector Agropecuario

Aungue las - diferentes iunidades de planificacidn existentes
en el sector ( la Direccidén Nacional de Planificacidén Secto-
ria, DNPS; las . unidades de Planigicacién Institucionales,
UPISs ; las unidades de Planificacion delas Direcciones Na-
cionales , UPDNS; y las Unidades de Planificacidn Regbona-

les UPRAS) no operan sistematicamente ni integralmente en ac-
ciones especificas, si funcionan dentro de un proceso cohe-
rente de genemcibn de groductos de planificacién y los pro-
porcionan de manera continua a sus correspondientes centros de
decisidn. La fig . muestra los componentes del sistemade
Planificacién Agropecuaria.

El Sistema de Planificacid y el Proceso de Formulacidn de po-
1{ticas del Sector Agropecuario estdn regidos por la Direcc-
ién de Planificacidn Sectorial del Ministerio de Desarrollo
Agropecuario, la cual tiene a su cargo la cordinacidn ~de

las de planificacién intrasectorial realizadas por las ins-
tituciones vinculadas con el sector agropecuario de acuerdo

'con las directrices, proceaimientos Yy metoaologia estable-

cidas.

Participacidn Institucional del Sector Piblico Agropecuario
en el Procesos de Formulacion, Decision y kjecucion de Poli-

£as. (Ver Matriz de las Relaciones de los Instrumentos de Politica)

-Participacién Institucional a nivel Regional «

La rparticipacion de Panama en el area economica Centroameri-
cana se ha venido dando principalmente mediante la concreti-
zacibén de convenios bilaterales con .. algunos paises de la
Regidn. ‘

Adem3s es importante resaltar que Panami integra el Consejo
Regional de Cooperacifin Agricola de CentroAmérica, México,
Panamd, y Repiublica Dominicaha (CORECA), que constituye el
foro de apoyo rec{proco y consulta para la coordinacién de
politicas planes § programas de desarrrollo y bienestar so-
cial edn el Sector Agropecuario de sus pafses miembros, as{
como para analizar y evaluar otros aspectos de desarrollo
agropecuario.

-Participacidn Instituciomal a nivel nacional o Macroecondmico

A este nivel la participaeidn del sector piblico agropecuaria
es m{nima, con excepcidn de la politica crediticia agropecua-
ria, formulada, aplicada y controlada por el Bango de Desa-
rrollo Agropecuario ( BDA) junto con el Banco Nacional de
Panamd ( BN P ).

La Polftica Monetaria y Cambiaria.
Tas particulatidades de la economia panamefia adquieren ma-
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yor relevancia al analizar la politica econdmica. La ausencia
del numerario de signo propio y, en consecuencia de un Banch
Central emisor, despoja a las polfticas cambiaria, crediticia
y monetaria de sus prineipales instrumentos. Al no existir
tipo de cambio , el equilibrio externo- interno d se da de
manera directa; al no haber una oferta monetaria, el concepto
de liquidez no existe; tampoco se pueden fijar tasas de in-
terés internas.

En ausencia de un Banch Cemtral , el Banco Nacional de Pana-
m4 junto con la comisidn Bancaria Nacional han llevado a cabo
muchas de las Funciones que competerian al Banco Central.

Es importante seflalar , que desde el punto de vista del desa-
rrollo econdémico la participacidén del Banco Nacional es re-
levante , pues este Banco es el que en mayor medida asigna re-
cursos para actividades productivas.

La Polftica Fiscal y de Crfdito Externo.

La polftica fiscal se encuentra bajo 1la responsabilidal directa
dél Ministerio de Hacienda t y Tesoro y el Ministerio de Pla-
nificacion y Plitica Econdmica. Asi mismo, la polftica de
empréstito o crédito externo es formulada por el Ministerio de;
Planificacié y polftica Econbmica , el Ministerio de Hacien-
da y Tesoro y el Banco Nacional de Panami.

Es importante sefialar que el déficit fiscal, en su ma?orla ’

es financiado con crédito externo,esto pone limitaciones al
grado ¢ en que es posible utilizar ese instrumento.

La Politica de Inversiones.

La politica de inversiones es formulada por el Ministerio de
Pdanificacién y Pol{tica Econémica y el Ministerio de Hacien-
da y Tesoro, aunque a traves de la Direccidn Nacional de Pla-
nificacidn Sectorial del MIDA se concreta cierta participa-
cidn del Sector Agropecuario por medio de la-elaboracibén del
presupuesto - programa del Ministerio de Desarrollo Agropecua-
rio.

En el control ,coordinacion y evaluacidn de esa politica el
sector agropecuario participa por medio de la Direccidn Na-

“cional de Planificacidn Sectorial, junto con la Unidad de

Seguimiento de Inversiones y el Mlnlsterlo de Planificacién
Plitica Econémica.

Participacidn Institucional a nivel Hectorial

A este nivel correponde a la Direccidén Nacional de Planifica-
cidén Sectorlal del MIDA coordinar las actividad es de pla-
nificacién y formulacién de polfticas intrasectoriales y some.
ter al Despacho Ministerial alternativas de politicas ,gene~
rales relacionadas con precios, comercializacidén , crédito,
abastecimiento de insumos, y otras que sean necesarias, Sin
embargo , la responsabilifad directa de formular y aplicar
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los instrumentos de politica corresponde a las . diferentes
dependemcias e instituciones del sector, de acuerdo con la
naturaleza de la politica respectiva.

Politicas Recientes y Vigentes para granos Bédsicos: Maiz y Poroto

Antecedentes.

En Panamid las orientaciones de Politica Agropecuaria para impul-
sar © la produccién de granos bdsicos, maf{z y poroto, se han
emmarcado dentro de los lineamientos de la Politica del Plan
Quinguenal de Desarrollo Agropecuario 1987-91 y en el Plan de
Accion de Desarrollo Agropecuario 1983-90 , recientemente ela-
borado en Mayo 1988, b

Estos Planes de Desarrollo Agropecuario enfatizan sus acciones
de polftica a la prdduccibén de rubros estratégicos de consump
interno (maiz, poroto, etc) sin descuidar los rubros de expor-
tacion tradicional y no tradicional.

En lo que respecta alos planteamientos de la politica de
produccién , crédito, comercializacidén , precios y de transferen
cia de tecnologfa para el maiz y el poroto observamos que estos
rubros son de cardcter decifitario debido a que su produccién

‘interna no logra satisfacer las necesidades de nuestro consumo

Yy por tanto se recurre a las importaciones,

Probhlemidtica de la Produccidn de Granos( Mafz y Patoto )

De los rubros decifitarios, mafz y poroto se ha identificado en
los Giltimos afios que los problemas que limitan el incremento

.de sus niveles de produccidn se relacionah con los siguientes

indicadores:

-El incremento del hectareaje mecanizado aunado al mejoramieno-
to de las pricticas culturales adoptadas por los productores
continuan sie do los esfuerzos en la politica agropecuaria.

-La regulacidn del mercado nacional trata de garantizar el pro-
ceso de produccidn y comercializacibén de los granos bdsicos

a través de 1las consultas con los distintos agentes de la cade-
na de comercializacodn representadas en las comisiones consulti-
vas por rubros. Mediante este mecanismo el sector piblico agro-
pecuario, ha lbgrado subsanar problemas de presios, comerciali-
zacidn, crédito, disponibilidad de insumos en la medida que las
gestiones de polfticas agropecuaria se cumplan con el tiempo
oportaino.

-ILos hdbitos de consumo del panamefio influfdos por las impor-
taciones de menestras (lentejas,) etc) lo que desestimula la
oferta domésticas, , )

-Existe indefinicion de tierrras aptas para producir poroto
-Niveles de produccihdn de poroto estdn desafavorecido por el
uso de variedades de sembllas de muy bajos rendimientos y
técnicas no muy adecunda en este cultivo.

- La fijacién de precios al productos de granos bdsicos , a
nivel de las cibmisiones consultivas se fundamenta en la revi-
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8ibn periddica de los costos de produccién. Los andlisis que se
derivan de las rewvisiones de costos, con llevan a recomendar

‘precios al productos, que son discutidos en funcidn de su im-

pacto en 1la estructura de los precios al consumidor. Ejemplo
de ellos son: las modificaciones en 1la estructura de costo de
produccidén de mafz , que.al incidir en la estructura de costo
de carne de ave, carne porcina y huevo, se trata de llegar

a un acuerdo de precio por parte involugradad..

Objetivos de la politica ( crédito, precio, comercializaci<
on, produccion y transierencla de tecnologla). Malz y Poroto.

-Incrementar la produccién nacional de granos bdsicos para ga-
rantizar el abastecimiento interno y disminuir las importacio-
nes que significan considerables fuga de divisas para el Pafis.
-Estimular y promever la oferta nacional de poroto en 4reas
con potencial productivo.

-Fijar precios al producton, buszando el equilibrio entre los
precios del productor y. el consumidor.

- Garantizar la disponiblifad de credito con enfédsis en el fi-
nanciamiento de pago de jornales y tierras alquiladas; consi-
derando la necesidad de la mano de ohra en actividad de cose-

.cha y las tkerras que son alquiladas en su mayoria en algunas

regiones,

-Regular y controlar las importaciones de maiz y menestras a
través del sistema de permisos a las empresas exportadoras
-Promaver el consumo nacional de poroto , paralelo al control
de las importaciones de menestras sustitutas,

-Intensificar la asistencia técnica a pequefios y medianos pro-
ductores con produccidn comercial, sustentadas en productores

a chuzo que participan en el mercado bajo rendimientos inferio-

res a los logrados por productores que - introducen mejoras
en las pricticas culturales recomendadas por el sector piiblico
agropecuario. '

#Estimular el uso de tecndlogfia moderna en el poroto, con la
utilizacién de semillas mejoradas.

Acciones de Politicas para Gmanos Bésicos.Mafz y Pototo (Plan
de Accion de Desarrollo Agropecuario 1968 -0 .

~-El fortalecimiento de 1la ca¥acidad productlva y de negocia-
éion de los productores de maiz a através de 1as gestiones de
politica de las comisiénes consultivac de dichos rubros y de

- los servicios de apoyo a esta actividdd por parte del sector con

el Plan de Contigencia Anual.

-E1 Plan de Contigencia Anual del Sector Agropecuario , -es una
herramienta de trabajo que busca garantizar el abastewimiento
de rubros estratégicos en el consumo nacional, entre ellos

los granbs bdsicos ( mafz y poroto). Al respecto la modali-
dad del Plan de Contigencia consiste ed el suministro de
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insumos como semillas, agroquimicos y fertilizantes a los pro-
ductores em el momento oportuno.

-La revisibén perddica de costos de produccidén para fijar los
precios al productos, utilizando como mecanismos los acuerdos
de precios analizados por compradores y vendedores en las comi-
siones consultivas por rubro.

-En el ordenamiento del mercado interno en funcidn de colocar
primero la oferta interna a granos bdsicos y poder realizar las
importaciones que se requiren para satisfacer el consumo,.

Al respecto el Instituto de Mercadeo Agropecuario y la Oficina
de Regulacién de Precios , sustentan el consumo real y reali-
zan los inventarios de exdstencias para determinar las
disponibilidad de granos, bdsicos.

- kn la comercializacidn ae graunos basicous el lnstituto ae
Mercadeo Agropecuario téene la responsabilidad de asegurar

el abastecimiento de alimentos fundamentalmente de la canasta
basica familiar. Através de esta Institucidn se regula y con-
trola la politica de importaciones agropecuarias. ,
-Revisidn perfiodica de los niveles de proteccidn de la produccié
nacional de granos basicos como medidad de no descentivar la
produccidn interna y evitar distorcidn en el mercado con im-

. portaciones no programadas. Como resultado de estas proteccio-

nes se elahorarn los resultos y decretos gue justican las mo-

‘dificaciones de las tarifas arancelarias. Es de notar que la

Ley vigente de 1986 sobre tarifas arancelarias ( aduaneras) de
productos agropecuarios, agroindustriales y manufactureros
plantea la disminucidn gradual ée estas tarifas en lapso de
cinco (5) afios comprendbddo dedde 1987 a 1991; sujeta a evalaa-
ciones gque en el transcurso del tiempo o periodg se consideren
necesarias para cambiar los niveles de proteccionque se han
establecido. , ’ L
-El1 Instituto de Investigaciones Agropecuarias de Panama, desa-
rrollarid con mayor enfidsis las actividades de promockén e i=
dentificacién de tierra aptas para producir poroto. Entre las
4reas que se investigan con potencial de produccidén estan
Panami, Veraguas y Coelé.

-Realizacién de Programas de multiplicacidn de semillas de po-
roto y mafz, bajo 1a coordinacidén del Comité Nacional de Semi-
llas, ye edrIhstitutondézInvestigaciones Agropecuarias, cons-
tituyen la bases de trabajo para la capacitacidn a los produc-
tores,

Impacto de la Pol{tica Reciente en la Produccidn de Granos BA
g8lcos, Maiz y Poroto.

Basados en los linemientos de politica para granos basicos del
Plan Quinquenal y el Plan de Accién 1988 -90, observamos que
los logros que han incidido en el cumplimiento de los objet-
tivos trazados , se cocretan en : Las gestiones y acuerdos de
las Comisiones Chnsultivas por e rubros, el fortalecimiento
de los servicios de apoyo a la produccidén del sector péblico
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Agropecuario y el seguimiento de los planes , programas y pro-
yectos por parte de las Umidades de planificacidn del Sector
Agropecuario. '

Enumeramos a continuacién los priéncipales acuerdos que se han
logrado establecer para beneficio de los - productores de
granos bdsicos ( maiz, poroto), observaciones sobre la revi-
8ién y actualizacién de los lineamientos de politica y resulta-
dos de los planes operativos del sector (Plan de Contigencia)

1.Se acordd el Precio del mafz en B/.11.25 el guintal

2.El1 Banco de Desarrollo Agropeg@uario ( BDA) recibiri el maiz

a los precios acordados, utilizando la tasa de norma de calidad

del IMA, pagéndose el préstamo librado de interesés.

3. Intervencidn del Instithto de Mercadeo Agropecuario en la
compra del rubro maf{z de la provincia del Dariém, destindndose
con esta comercializacidn un fondo de financiamiento

4, Se estudia la posibilidad de comercializar la cosecha préxi-

ma de maiz ~ por parte del. IMA y BDA como se hizo con el

:rroz para los efectos de garantizar un precio justo al produc-
or.

5. Las importaciones de poroto son realizadas por las empresas

. privadas directamente, operacién comercio que prdéximamente en

Febrero 1989 estari bajo el andlis de la Comisibn Nacional de
leguminosa,

6.La polf{tica de cuota de las importaciones agropecuarias se
ha modificado desde 1982, pasando de cuntas a aranceles,

7. A la fecha se evalua el decrecimiento de las partidas aran-
celarias planteadas por la Ley N°3 de 1986-1991, con tarifas
que no excedan del 60¥ y 90 ¥ advalorem sobre el precio CiF

al producto importado. .

Costos Administrativos de la Compra y Venta del Producto

Desde su inicio el papel del Instituto de Mercadeo Agropecuario
(IMA) fue de organismo regulador,. tenfa la funcidn basica de ga
rantizar el precio. de sostén el cual era fijado por el MIDA,
por medio de un poder comprador.

Entre los productos que estaban regidos por el frograma de es-
tabilizacign de precios estaba los rubros de maiz y poroto.

En estos granos bisicos, el IMA mantenfa un programa de com-
pras que alcanzaba un 25 ¥ de la produccion de maiz y con el
poroto el IMA por mantener un precio de fomento compraba el

80 ¥ de la produccidén nacional ( comercial).

Es importante mecionar también la politica de reserva en los
granos bésicos que mantenfa el IMA la cual representaba man-
tener Stock de mes y medio para maiz. i

En lo relativo a importaciones el IMA tenia el control de los
mismos en aquellus rubros decifitarios tales como el maiz ,
poroto, entre otros. Con estas importaciones se lograba man-
tener algunas polfticas de subsidios a los productores nacio-
nales, entre elloa los de mafz y poroto, las cuales se dabam
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por el diferencial ohtenido en el precio del producto importa-
do comparado con el precio de compra local.

En este sentido el producto importado se vend{a a los precios
del producto local.

E importante mencionar que las ventas del IMA se realizaban a
los organismos privados én los perf{odos que estos ya habian
consumido los voliimenes por ellos comprados de la produccién
nacional ( comercial).

De acuerdo a estimaciones de costo de operaciones del IMA para
€l mafz w porogo , precio de compra y precio de venta del
afio 1984 ( ultimo afio ) , a continuacidn presentamos el si-
guiente andlisis de rentabilidad (utilidad o pérdida) a la
I"stitucidén : en el caso del maiz» nacional, se comprod a

los productores el quintal de mdf{z a B/~11,25 con un costo

de operacién estimado de B/ 1.78 por qq. para luego vender-

lo a B/ 11.25 el qq., lo que representd una pérdida de B/1.78
Por qq. ; en el poroto nacional el IMA compro a. los productores
a B/. 50,00 por qg. con un costo de operacidn unitario de
B/.3.32 por qq para vender a B/ 34.91, representando una pér-
dida por quintal de B/. 18.41.

En el caso de las compras del IMA de mafz y poroto importado,
tenemos: el IMA comprd mafz importado a B/ 8.85 por qq, sien-

.do el costo de operacidn estimado de B/ .37 por qq. para

vender a B/ 11.25, lo que signtdficbé una ganancia de de B/2.40
por quintal; en el poroto importado, el IMA compré a B/ 38.47
con un costo de operacidn estimado de B/ .94 , para vender a
B/ 34.91, 1o que representd una pérdida de B/ 4.50 por quintal.

A partir de 1985/86 la pplftica de comercializacidén ha cambia-
do saliendo el IMA de la participacién directa en forma de en-
te comprador y regulador de importaciones.

Lo anterior sighifica la eliminacidn del sistema de precio de
sostén por el sistema de libre oferta y demanda. '

Se elimina también el control de la cuota de importacién por
parte del IMA por el sistema arancelario buscando as{ igualar
los precios internos a los precios de frontera. -

El afio de 1986 , fue un periodo de transformacidén de la INstitu
cidn. .
Cabe sefialar que en los Ultimos afios, la politica de precios
para los productos alimenticios ( maiz, poroto, etc.) se for-
mula através de las comisiones por rubros. Estas comisiones

. estdn representadas por productores y el sector estatal (MIDA,

BDA, IMA, etc.)
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CUADRO N°1

CANASTA BASICA DE ALIMENTOS POR PERSONA POR DIA PARA LA CIUDAD
: DE PANAMA, 1980

Alimentos Estructura de Calorfas ne- Gramos % de los gramos
la dieta,¥ de sarias para de ali-
‘calorias alcanzar los mentos

req.caldricos nec/dia

Productos Licteo 5.0 112 184 14.9
Huevos 1.0 22 17 1.4
Carnes 10,0 224 92 7.5
Leguminosas 3.5 78 22 1.8
Vegetales 1.5 -34 106 8.6
Frutas 2.5 56 175 14,2
Plitanos 5.0 112 129 10.5
Rafces y Tubérculo 4.0 90 95 7.7
Cereales:

Arroz 30.0 672 179 14.5
Pan de trigo 7.0 157 51 4.1
Maiz 4.0 90 24 2.0
Pasta 2.0 35 13 1.1
Avena 1.0 22 6 0.5
Azicares 8.0 179 47 3.8
Grasas 12.0 269 30 2.4
Miscelédneos 3.5 78 62 5.0
Total 100.0 2240 1232

Fuente: Encuesta Nacional de Nutricibén de 1980. Elaboardo en el
Departamento de Planificacidén Social del MIPPE.
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CUADRO N° 2

DISTRIBUCION DEL GASTO DIARIO EN ALIMENTACION POR ESTRATO DFE

INGRESOS
e et T T D et
Estratos de imgresos |Ingresos ‘Fasto_de-Alimentaci6nmen-Balboas _____

promedio [Gasto Mensual Gasto Diario
por estraiPor Fami}]. Por Pers. por persona
to. ' %
"""""""""""" wr---------+-------1r---=----------1r---------------
Hasta 174.99 124,32 105.7 85§ 21.14 0.71
175.0- 199.99 183.13 115.2 1631 23.04 0.77
200.0 - 299.99 | 241.68 | 155.8 ~=64§ 31.16 1.0%
300,0 - 399.99 | 336.74 | 182.1 1541 36.42 1.21
400.0 - 499.99 i 429,08 |} 209.4 49! 41.88 | 1.40
500.0 - 599.99 | 521,77 1212,7 141! 42.54 |} 1.41
- 600,0 = 699.99 621.57 E 233,3 ESB! 46,66 ! 1.56
700,0 - 799.99 678.7%4 | 250.8 37! 50.16 1.67
800,0 = 999.99 834.76 | 277.4 533 55,48 1.84
1000.0 - 1499.99 1130.61 1277.8 1251 55.56 1.85
1500.0 -  1999,99 1487.34 | 305.9 521 61.18 2,03
2000.0 -  2999.99 2149.07 |387.6 18] 77.52 | 2.58
3000.0 -  3999,99 | 2501.62 | 472.0 519 94.40 3,14
4000.0 y més | 4,199.351511.8 1121 102,36 3.41
= ]
|
|
]
]
[]
]
]
]
] ]
] ]
] ] ]
| ] ]
--------------------- ataleba DD DD DL D Dt e T et LT
] ] [] ]
] ] ] ]

] ] ] | ]

] ] [] ] |
-------------------- B eecececececmmncfecacecaccbheccdccccaccecabecccecaccccaa-

Nota; Las familias estdn conformadas por cinco (5) miembros

(a) mensual en Balboas por familia

Fuemte. Fncuesta sobre las condiciones de vida de las fami-
lias , ciudad de Panami.
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CUADRO N° 4

COMPOSICION DEL CO NSUMO POR ESTRATO DE INGRESO
( GRAMOS DIARIOS PERCAPITA)

— wi i H B B B A A BB A EEEAEN

Tipo de Producto _Estrato_de Ingreso_ (a) ________ Comsumo
Pobreza Ex- Pobreza  No pobre " Minima
trema (1) (2) - (3) Promedio
Menos {99.99 200-399. Mayor de 400

Productos Licteos 111 168 304 184

Huevos 1 17 29 17

Carnes 56 84 153 92

Leguminodas 13 20 39 22

vegetales 64 97 177 106

" frutas 106 159 291 175

Plétano 78 118 214 129

Rafces Tubérculos 59 88 170 95

Cereales

Arroz 110 165 300 179

Pan 32 47 86 51

Maiz 15 23 40 24

Pastas 9 12 22 13

Avena 4 6 1 6

Azlcares 28 44 78 47

Grasas 18 27 . 49 30

Misceldneos 38 58 105 62

Total 752 1133 2068 1232

(a) Mensual por familia.Consumo diario percépita

(1) asignan todo sus recursos a la compra de ali ento y no logran
satisfacer sus necesidades ménimas.(2)Sus ingresos no les per-

mite satisfacer sus necesi ades, asignan mds del 50% a la com
de alimento (3) con sus ingresos satisfacen sus necesidades b

g

sicas y asignan menos del 50¥ al renglén alimentachén(4) segin b
canasta bédsica familiar.
Fuente: Documento de Niveles de Pobreza en Panami.1988.MIPPR



-~ B B B B B B BB BB BB BB =B N = =



. 4

— i B B & A A S Il I T T Il = I W W W

CUADRO N°5

CONSUMO EN GRAMOS DIARIOS POR PFRSONA, POR ESTRATO DE INGR7SO
CULTIVO: MAIZ

Estrato de Ingreso 1Ingreso Gasto en Gramos diario Gramos DIartici
: promedio alimenta- del producto diario pacidn

por Be~. cibén por consumido por totales %

trato persona persona consu-
mido por
persona

(1) (2) (3) (4)  (3/4)
Hasta - 174.99 124.32 0.71 14 718 1.95
176 - 199.99 183.13 0.77 15 719 1,93
© 200 - 299.99 241.68 1.03 21 1040 2.02
300 = 399.99 336.74 1.21 24 1220 1.97
400 ~ 499.99 429.08 1.40 27 1410 1.91
500 - 599.99 521.77 1.41 ~27 1421 1.90
600 - 699.99 621.57 1.56 ~31 1573 191
700 - 799.99 678.74 1.67 33 1683 1,96
800 - 999.99 83%4.76 1.84 36 1856 1.92
1000 -1499.99 1130.61 1.85 36 1867 1.93
1500 -1999.99 1487.34 2,03 40 2048 1.95
- 2000 -2999.99 2149.07 2.58 50 2602 1.92
3000 -3999.,99 2501.62 3.14 62 3166 1.96
4000 y més 4199.35 3.41 67 3446 1.94

(a) Mensual en Balboas por familias de 5 miembros

(b) Gasto Diario ( en Balboas)
c .
Fuente: Cyadro N°
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CUADRO N°6

CONSUMO EN GRAMOS DIARIOS POR PERSONA, POR ESTRATO DE INGRESO
CULTIVO: POROTO

_______________________ o R £
Estrato de Ingreso Ingrgso Gagtz en Gramos diario Gramos Parti-
promedio alimenta- del producto diario cipacibn

poE Es- c¢ibén por consumido por totales %

trato persona persona consumido
por pers.
(1) (2) (3) (4) (3/4)

Hasta - 174.99 124.32 0.71 13 718 1.81
175.0~ 199.99 183.13 0.77 14 779 "1.80
200,0- 299.99 241.68 1.03 19 1040 1.83
300, 0= 399.99 336,74 1.21 21 1220 1.72
400, 0~ 499.99 429.08 1.40 25 1410 1.77
500, 0~ 599.99 521.77 1.41 25 1421 1.76
600, 0- 699.99 621.57 1.56 28 1573 1.78
700,0~ 799.99 678.74 1.67 30 1683 1.78
800, 0~ 999.99 834.76 1.84 33 1856 1.78
1000, 0-1 1499.99 1130.61 1.85 33 1867 1.77
1500, 0~ 1999.99 1487.34 2.03 37 2048 1.81
2000, 0=~ 2999.99 2149, 07 2.58 46 2602 1.77
3000, 0- 3999.99 2501.62 3.14 56 3166 1.77
4000.0- y més 4199. 35 3.41 61 3446 1.77

(a) Mensual en Balboas por familias de 5 miembros
(b) Gasto Diario en Balboa
Fuente: Cuadro N¢
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CUADRO N°7

CONSUMO EN GRAMOS DIARIOé POR PERSONA, POR ESTRATO DE INGRESOS
’ CULTIVO: MAIZ Y POROTO

Estrato de Ingreso Ingreso Pro- Gastos dia- Gramos Gramos dia- Fartici-
medio por Es- rio en ali- diario rioltotales pacién
trato mentacidn del pro- consumidos %

por pers. ducto

. consumd.
(1) (2) (3) (4) (3/4)
*M *P *M *Pp
Menos de 199.99 (a) 153.7 0.74 15 13 752 1.99 1.72
200- 399,99 (b) 289.2 1.12 23 20 1133 2,03 1,7€
Mayor de 400.00 (c) 1455.4 2.09 40 39 2068 - 1.93 1.8¢

#* Mafz y Poroto
*¥* Mensual por familia

(a) Pobreza Extrema: cuyo ingreso no le permite comprar la canasta
bdsica familiar

(b) Pobreza: sus ingreso no les permite satisfacer sus necesidades
bdsicas. Asipnan mids del 50% al reglén alimentaciébn

(c) No Pobre. A medida que sus ingresos aumentan asignan menos del
50% al renglén de alimentacidn

Fuente. Documento "Niveles de Pobreza en Panami. MIPPE, 1988,
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CUADRO N°8

PRFCIOS AL CONSUMIDOR DE LOS ALIMENTOS DF TA CANASTA BASICA FAMTT.IAR
Alimentos Unidad Precio del ario de 1ag Precin
Fncuesta ,1983% afio 10737

Leche integra pasteuri-

zada 1/4 gal. 0.52 0.54
Huevo (2 02z) 1/2 doc. 0.63 0.63
Carnes .
Bistec de cinta 1b. 1.40 1-ﬂ9
Pecho 1b. 0.61 0.65
Jarrete 1bh. 1.00 ?.33
Higado 1b. 1.23 .«
Gallina entera sin pluma 1lb. 0.96 - 0.95
cojinoa 1b. 0.56 1.:;/;
Pargo 1b. - .
Leguminosas ) ]
Frion Chiricano 1b. 0.7%8 ”.4]
Lente ja 1b. 0.49 %.g%
Poroto 1b., 0.45 .
Vegetales

CeEoIIa 1b. 0.26 0.52
Tomate nacional 1b. 0. 48 Nn.45
Zanahoria 1b. . 0.46 0.4?
Repollo 1b, 0.40 0,48
Frutas _

Banano 1b. a0, 17 n.12
Naranja doc. 1,673 Lo
Limén 1/2 doc. 0.46 0,750
giiges y Tubérculos b 0. 11 014
Name 1b. 0.35 ”';2
Papa 1b. . ~n27 0.31
Plitano c.u. 0,06 0.1
Cereales -
Arroz 1b. 0,52 2-{2
Pan de molde(18 oz) c.u. 0.44 SEL
Maiz crema-400g T.u - 1 01
Avena-lata 14 aozm. C.u. 0,82 0-4q
Pastas-Macarrones 1b. 0.42 N
Azlcar ' 1b., 0.3%1 e
Grasas ia
Aceite vegetal 1/5 gal. 1.20 1& i
Margarina/Mant 1b. 1.79 Yo
Misceldneos | o
Café 1b. 1.36 N 50
Refresco c.u 0.20 .

Fuente Fncuesta sobre las Condiciones de Vida Y Canasta Bdsica Familiar
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CUADRO N°9

*  AREA, PRODUCCION Y RENDIMIENTO

1976
1977
1978
1979
1980
1981
1982
1983
198y
1985
1986

1987 (p,

. CULTIVO: MAIZ

AREA TOTAL
SEMBRADA.
(HA.)

83,150
82,780
68,600
69,570
57,130
60,380
72,310
81,130
70,070
83,840
83,930
83,594

(P) Cifra preliminar
* Incluye mecanizado y a chuzo

Fuente:

Boletin Bituacién Econémica

PRODUCCION
TOTAL EN
T.M.

63,971
79,698
64,493
63,318
55,012
56,972
65,990
73,987
70,589
96,10
92,530
112,130

RENDIMIENTO
UNITARIO
TM/HA.

0.77
0.96
0.94
.91
.96
.94
0,91
0.91
1.00
1.15
1.10
1.34

o o o

"Superficie Sembrada y Cose-

cha de Arroz, Maiz y Frijol de Bejuco 1986/87". Contralo-
ria General de la Replblica.
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CUADRO N°9 b

ARFA PRODUCCION Y RENDIMIENTO
CULTIVO: MAIZ A CHUZO

(P) CIFRA PRELIMINAR

FUENTE: FSTIMACIONES EN BAS® AL BOLETIN SUPTRFTCIFK SEMBRADA Y COS™CHA
DE  ARROZ MAIZ Y FRIJOIL DE BEJUCO

Afios Area Total Produccién Total N1VRL, A CHUZQ
. Sembrada Aren Produccidén Rendim,
Ha % T.M. % Ha T.M. .M, /Ha,

1976 83150  91.7 63971 87.8 76240 56291 0,74
1977 82780 93.8 79698  88.6 77670 70736 0.91
1978 68600 92,2 64449  84.6 63630 54677  0.R6
1979 69570 92.4 63318  87.0 64300 55205 0.9
1980 57130 92.3 55012  85.8 53734 46381 0,86
1981 60380 90.3 56972 82.8 54523 47271 0.37
1982 72310 88.2 65990  7%.9 63777 4740% 0,74
1983 81130 90.7 73987  81.1 73585 50930 0,81
1984 70070  89.2 70589  73.2 62510 51782 0,32
1985 83840  88.6 96104  74.5 74320 71727 0.96
1986 83930 85.2 92530 65. 4 71550 60614 0.4
1987(p) B3594  £€5.0 112130  65.0 71055 72885 1.0
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CUADRO N°10

IMPORTACIONES Y EXPORTACIONES

PRODUCTO: MAIZ

IMPORTACIONES EXPORTACIONES
I .
VOLUMEN TOTAL  VALOR TOTAL VOLUMEN TOTAL VALOR TOTAL
ARO (T.M.) CIF. (T.M.) FOB.
(En miles de (En Balboas)
Balboas).
1976 6,197 851 - -
1977 3,806 596 - -
1978 61 28 - -
1979 24,925 4,381 - -
1980 38,705 7,391 - -
1981 26,415 5,142 - -
1982 33,191 5,270 - -
1983 29,687 5,116 - -
1984 14,459 2,603 - -
1985 48,787 8,676 - -
1986 11,336 (p) 1,208 - -
1987 32,745 (p) 3,552 - -

(p) Preliminares.

Fuente: Contraloria General de la Rep“ublica .
Anuario de Comercio Exterior,
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CUADRO N°11

IMPORTACIONES Y EXPORTACIONES DEL SECTOR AGROPECUARIO.

- IMPORTACTONES “AGROPECUARTAS EXPORTACIONES ' AGROPECUARTAS

ANO VOQLUMEN TOTAL  VALOR TOTAL VOLUMEN TOTAL  VALOR TORAL
T.M. CIF. T.M. FOB
(Miles de Ba~= (Miles de
boas) . ‘ Balboas).
1976 138,296 74,086 695,421 146,368
1977 153,201 - 80,446 ‘ 766,438 © 155,405
1978 140,336 81,532 859,176 160,54l
1979 170,627 107,840 | 8Ll ,848 184,158
1980 211,716 136,675 768,851 231,072
1981 192,126 130,980 750,169 220,399
1982 200,908 134,629 765,319 192,881
1983 206,824 142,549 884,383 226,290
1984 196,446 138,198 824,327 208,965
1985 261,870 (P) 149,473 973,806 229,329
1986  252,835% (P) 149,591 810,930 263,213
1987  215,671% (P) 137,244 918,u87 269,992

*  Volfimen en Peso Bruto, a partir de 1985 se descontinud la publicacidn
del Peso Neto.

(P) Cifras Preliminares,

Fuente: Contraloria Genemal de 1a Repﬁb’llca .
Atmamo de COmeIClO Exterior. =~ 7. o Tl
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CUADRO 11°12

ABASTECIMIENTO NACIONAL DEL PROPUCTO:

MAIZ
ABASTECIMIENTO POBLACION DISPONIBILIDAD

ANO NACIONAL ANUAL PERCAPITA

T.M. PROYECTADA

(1) (¥11es hablv 3

antes)(2

1976 ‘ 70,168 1,7u48.0 Lo
1977 83,504 1,801.9 .05
1978 64,554 1,835.3 .0y
1979 88,243 1,878.2 .05
1980 93,717 1,956.4 .05
1981 83,387 1,999.5 .04
1982 99,181 2,043,6 .05
1983 103,674 2,088.6 .05
1984 85,0u8 2,134.2 .0y
1985 luy,891 2,180.5 .07
1986 103,866 2,227.5 .05
1987 144,875 2,274.4 .06

(P) Cifra preliminar.
(1) Abastecimiento Nacional: Produccién + Importaciones - Exportaciones.

Fuente: Contraloria General de la Repiblica. Indicadores Econémicos,
' ' 1987.
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CUADRO N°13

.BREA, PRODUCCIGN ¥ RENDIMIENTO.

CULTIVO: POROTO

AREA TOTAL PRODUCCION RENDIMIENTO
.ARQ SEMBRADA TOTAL UNITARIO
(HA.) (T.M.) TM/HA.
1976 789 370 0.47
1977 1,257 48l 0.38
1978 855 538 0.63
1979 743 483 0.65
1980 684 591 0.86
1981 767 4yl 0.57
1982 760 . 379 0.50
1983 | 7153 466 - 0.62 :
1984 749 381 0.51
1985 1,236 887 0.72
1986 1,816 1,294 0.71
1987 2,083 ' 1,585 0.76

.Fuente: MIPA, Direccién Nacional de Extensidn-Agpicola.
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CUADRO N°14

FJMPORTACIONES Y EXPORTACIONES

PRODUCTOQ: POROTQ

" IMPORTACIONES © EXPORTACIONES
ARO VOLUMEN TOTAL  VALOR TOTAL VOLUMEN TOTAL VALOR TOTAL
: (T.M.) CIF (T.M.) FOB.
- (En miles de (En miles de
Balboas). Balboas).
-1976 1,742 1,089 - -
1977 1,156 650 - -
1978 . %,326 925 - -
1979 1,101 815 .« -
1980 1,753 1,683 - -
1981 2,065 - 1,979 - -
1982 3,264 2,548 - -
1983 2,620 1,724 < .
1984 1,823 1,048 - -
1985 - 3,540 2,705 . -
1986 13,414 (P) 2,730 - =
1987 1,622(P) 1,204 - -

(P) Cifras Preliminares,
Fuente: Contraloria.General de la Repiblica. .
Anuario de Comercio Exterimp.
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CUADRO N°15

ABASTECIMIENTO NACIONAL DEL PRODUCTO:

POROTO:
ABASTECIMIENTO POBLACION DISPONIBILIDAD
ARO NACIONAL ANUAL PERCAPITA
T.M. PROYECTADA
(Miles habitantes) 3

1976 2,112 1,748.0 0012
1977 1,640 1,801.9 .0009
1978 1,864 1,835.3 .0010
1979 1,59 1,878.2 .0008
1980 2,34 1,956.4 .0012
1981, 2,506 1,999,5 .0013
1982 3,643 2,043.6 .0018
1983 3,086 2,088.6 .0011
1984 2,204 2,134,2 .0010
1985 3,327 2,180.5 .0020
1986 14,708 2,227.5 .0021
1987 (P) 3,207 2,274,4 .001Y4

(P) Cifras preliminares.
(1) Abastecimiento Nacional = Produccién + Importaci‘on - Exportacién.

Fuente: Contraloria General de la RepGblica, Indicadores Econémicos,
. . . 19817. ’
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- ESTRUCTURA DE LA PRODUCCION

CUADRO N° 16

CULTIVO: MAIZ

ANO: 1983
' - EXTENSION

ESTRATO DE . EXPLOTACIONES| , : SEMBRADA PRODUCCION
TAMANO. NGmero % Niimero % ' Total

(HAS.) . ™ %

‘ ... L (2) . (3

TOTAL 57,541 100.0 | 57,130.3 100.0 | 55,011.7 100.0

Menos de 2.9 |18,089 31,4 | 8,666.4  15.2 | 7,304.3  13.3
De 3.0 a 3.9 3,915 6.8 2,761.1 4.8 | . 2,199.9 4.0
De 4.0 a 4.9 2,892 5.0 2,235.5 3.9 1,820.0 3.3
De 5.0 & 9.9 | 78,972  15.6 7,525,3 13,2 7,095.6  12.9
De 10.0 a 19.9 | 8,787  15.3 9,009.1  15.8 8,041,1  14.6
De 20.0 a 49.9 | 9,155  15.9 | 12,792.6  22.u ! 12,507.6  22.7
De 50.0 a 99.9 | ‘3,794 6.6 |:7,620,4  13.3 8,280,0  15.1
De 100.0 .y més| 1,937 3.4 |:6,520,0  1l.u 7,763.5 14,1

- Tamafio oficial de la Familia Rural 5 personas de acuerdo
al Gltimo Censo 1981.

- Precio promedio recibido por el productor en el afio del

Censo

Fuente:

Tabulaciones del Censo Agropecuario de 1981.

Trabajo Espe-

cial solicitado a la Contraloria Eeneral de la Replblica

para granos bisicos (arroz, maiz y frijol).
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CUADRO N°17

ESTRUCTURA DE LA PRODUCCION
-CULTIVO: MAIZ

_— 0k B 0D B B B B B B BE O BN T A W W ...

AREA PROMEDIO PRODUCCION RENDIMIENTO
ESTRATO DE TAMANO POR EXPLOTACION PROMEDIO PROMEDIO POR

PARA EL ESTRATO POR FINCA.  HA.

Gy G/ Ton.  3r2)
TOTAL 0.99 0.96 0.96
Menos de 2.9 0.u48 0.40 0.84
De 3.0 a 3.9 0.71 0.56 0.80
De 4.0 a 4.9 0.77 0.63 0.81
De 5.0 a 9.9 0.84 0.79 0.94
De 10.0 a 19.9 1.03 0.92 0.89
De 20.0 a 49.9 1.40 1.37 0.98
De 50.0 a 99.9 2.01 2.18 1.09
De 100.0 ¥ mds, 3.37 4.01 1.19

Fuente; Cumdro N®
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CUADRO N°19

<

EXCEDENTE COMERCIABLE EN IA FINCA

CULTINO: MAIZ
- ) -

. ESTRATO DE  NUMERO DE CONSUMD PRODUCCION EXCEDENTE
TAMANO PERSONAS ANUAL ANUAL : COMERCIABLE
- (HAS.) POR FAMILIA FAMILIAR PROMEDIO

. TON. FINCA.

(&5 I 1) B (3 (W)

TOTAL 5 <062 0.96 0.898
Menos de 2.9 5 .062 0.40 0.338
De 3.0 a 3.9 5 .062 0.56 0.498
De 4.0 a 4.9 5 .062 0.63 0.568
De 5.0 a 9.9 5 .062 0.79 0.728
De 10.0 a 19.9 & .062 0.92 _ 0.858
De 20.0 a 49.9 5 .062 1.37 1,308
De 50.0 a 99.9 5 .062 2.18 2.118

5

De 100.0 y més. .062 4,01 3.9u8

Columa 1: Es una cifra constante que proﬁme del CENSQ (5).

Columa 2: Proviene del Consumo Promedio Percapita Diario del
Cuadro N@ 2. (3u4.lg) x el N® promedio de personas

(5) y por 365 dfas.

Columa 3 Proviene del Cuadro 9.
Columa Uu: Resulta de restar a la columa 3 la columa 2.

Fuente: Censo Agropecuario de 1981.
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CUADRO N°20

ESTRUCTURA DE LA PRODUCCION
CULTIVO: PORQTO

ANO: 1981
~ a/ Estrato de Empﬂotacﬂxmé Extensién Produccién Total
Tamafio. Namero Sembrada
' Has. T.M.
(Has.) = "~ ooy Ty sy

2.0 1,544 3,110.64 712.7

- Tamafio Oficial de la Familia Rural 5 personas de
acuerdo al Gltimo Censo 1981,

~ Precio Promedio recibido por el productor en el afio del
Censo B/,52.,689 (corresponde al precio pagado por el ma
yorista porque no se tiene registro de precio recibido
por el producto).

a/ Superficie promedio sembrada. No se tiene la informa-
cién por estrato; sflo se tiene para otros granos (a -
rroz, maiz y frijol).

Fuente: Censo Agropecuario de 1981.
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CUADRO N°21

ESTRUCTURA DE LA PRODUCCION
CULTIVO: POROTO

" a/ESTRATO DE AREA PROMEDIO - PRODUCCION - RENDIMIENTO
TAMANO . POR EXPLOTACION PROMEDIO PROMEDIO
PARA EL ESTRATO POR FINCA. POR (HA.)

(HAS.) : 2/1 - '3/1 TON. =~ T(372)

2.0 2.0 ~0.u6

0.23

a/  Superficie Promedio Sembrada: No se tiene

informacién por estrato.

Fuente: Censo Agropecuario de 1981,

Cuadro N& "%







CUADRO N°22

EXCEDENTE QOMERCIABLE EN LA FINCA
CQULTIVO: POROTO

NUMERO DE CONSUMO PRODUCCION EXCEDENTE
-a—,ES'IRA'IO DE PERSONAS ANUAL ANUAL COMERCIABLE
TAMANO POR FAMILTA FAMILTAR PROMEDIO
(HAS) (TON.) FINCA (I0N)  (TON.)
: @ @ @ W
0.407

2.0 5 .05 0.u6

- Superficie sembrada

a/ Superficie promedio sembrada, N2 de Explotaciones

No se tiene por estrato.

Columa 1: Es una cifra constante que moﬁene del Censo (5).

Columna 2: Proviene del consumo promedio percapita diario del
Cuadro N2 2 (28.9 g) x el N2 promedio de personas

(5) y por 365 dfas.
Columa 3: Proviene de Produccién

N® de Explotaciones.

Columa 4: Resultado de restar a la columa 3 la columa 2.

Fuente: Censo Agropecuario de 1981.
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CUADRO N©°23

RSTRUCTURA DE ©PARTICIPACION DEL GASTO
PRODUCTO: MAIZ

_______________________________________________________ P——
RUBROS DEL GASTO ALTA TECNOLOGIA BAJA TECNOLOGIA
______________________________ . S
1.Mano de Obra 12.0 56.0
2.Servicios de Mecani-

zacidn 20.0 00.0
3.0tros Servicios 12.0 8.0
4.Insumos 38.0 1.0
5.Imprevistos 4,0 3.0
6.Renta de la Tierra 10.0 30.0
7.Intereses 4,0 2.0

Total 100.0 100.0

Fuentes: Ministerio de Desarrollo Agropecuario.Direccidn de Fx-
tensidn Agricola y Planificacidn Sectorial, 1988






CUADRO N°24

ESTRUCTURA DE PARTICIPACION DEL GASTO D®L PRODUCTO

POROTO
RUBROS DEL GASTO (a)Semi-mecanizado (b) A chuzo
% %

£ g e e e e o e e e e e e e e e S e e e e e e e e e e e e e e e o o o e
1.Mano de Obra 16.0 27.0
2.Servicios de me-

canizacibn 15.0 00.0
3.0tros Servicios 6.0 5.0
4.Insumos 45.0 47.0
5.Imprevistos 4,0 4.0
6.Renta de la Tierra 11.0 14.0
7.Interés 3.0 3.0

Total 100.0 100.0

(a) Labranza Convencional
(b) A chuzo en hileras y otras practicas mejoradas

Fuente: Ministerio de Desarrollo Agropecuario.Direccidén de
Extensidn Agricola y Planificacidn Sectorial
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CUAIRO Ne 25

COSTO DE PRODUCCION POR HECTAREA
CULTIVO: MAIZ

NIVEL DE TECNOLOGIA TECNIFICADA

y ARO: 1987
X X I i i i3 I i3 i i i i it ittt ittt it i it ittt it i ittt ittt it ittt it i it ittt i ittt ittt i i ittt i i i ittt it 2 %
COSTO TOTAL PARTICIPACION DE
UNIDAD CANTIDAD ~ COSTO UNITARIO FINANCIERO S ORIA
2 2 E E it i it it ittt ittt it it i ittt ittt it ittt i it -t ittt i ittt it i it s it it ittt ittt i ittt i i it it it ist i Ss=====
SERVICIO DE MAQUINARIA
Rastra Hores . 24, 22,50 45.00
Rastra semipesada Hores 1.5 22.50 33.75
Siembre y Abonamiento Horas 1.0 20.00 20.00
Aplicacién de herbicida Horas 0.5 20.00 10.00
Desgranadora Q 80.0 0.35 28.05
l Sub-total: 85.35 136.80 0.20
INSUMOS
Semilla : aq 0.33 100.0 30.0
Fertilizante (15-30-8) Qq 5.0 15.0 75.0
Urea 46% Q 4.0 13.20 52.80
Gesa 1ts. 3.00 4.50 13.50
Prowl 1ts. 2.0 14.75 29.50
Furadan 106 Lbs. 25.00 1.75 43,75
S@cos Sacos 70.00 0.30 21.00
Hilo Conos 0.20 6.00 1.20
Sub-total: 155.50 266.75 0.38
MANO DE OBRA
Siembre y abonamiento Jomal 0.31 6.0 1.86
Aplicacién de herbicida Jornal 0.31 6.0 1.86
Aplicacién de Urea (2 Aplic.) qQq/has. 4.0 1.0 4.00
Cosecha * Jornal 9.0 6.0 54,00
I Desgrane Jomal 2.0 7.0 14.00
Carga y descarga Jormal 80.0 0.10 8.00
Sub~-total: 26.10 83.72 0.12
OTROS GASTOS
Trensporte de Insumos qQq 9.50 0.50 4.75
Transporte de Produccifn Qq 70.00 0.90 63.00
l Sub-total: 1.40 67.75 0.09
GASTOS DIRECTOS DE OPERACION 266.95 555.02 0.79
GASTOS INDIRECTOS
Imprevistos 5% <. .. . _ e - - 28.20 0.04
Alquiler de tierra Ha. 1.0 70.00 70.00 0.10
Seguro Agrfcola Ha. 1.0 28.20 0.04
Interés 9% (.8) Meses 6.0 20.30 0.03
Gastos Indirectos 146.70 0.21
I GASTO TOTAL: 701.72 1.00
: T 100 11.25 Precio Ingreso Punto de Equilibrio Rentabilidad
INGRESO BRUTO Financ. Total .
11.25 787.50 0.12
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CUADRO N2 27

COSTO DE PRODUCCION POR HECTAREA
l . CULTIVO: POROTO
SEMIMECANIZADA
ARO: 1987
-------------------------------------------------------------------------------------- COSTO  PARTICIPACION
CONCEPTO UNIDAD CANTIDAD COSTO UNITARIO TOTAL DE CADA CATEGORIA

FINANCIERO DE COSTO.

Rastra (3 pases) Horas 3.00 22.50 67.50
Siembra y abonamiento Horas 1.50 18.00 27.00
Sub-total: 94.50 0.15
INSUMOS
Semilla Q 1.50 65.00 97 50
Fertilizantes (12-24-12) qq 3.00 15.00 45.00
Herbicida (gramoxone) Lts. 2.00 5.00 10.00
Insecticida (belmark) Lts. 1.00 32.00 32.00
Herbicida (Fusilade) Lts. ) 1.00 . 42,00 42.00
Fungicida {Baﬂate) . Kilos : 1.50 27.50 41.25
I Sacos Unidades 20 0.30 6.00
Sub-total: R 273.75 0.uS
MANO DE OBRA
Siembra y abonamiento Jornales 1.00 5.00 5.00
Aplicacién de herbicidas Jornales 3.00 5.00 15.00
Aplicacién Insect. y Fungic. Jornales %.00 5.00 20.00
Cosecha: .
- Arranque Jornales 4,00 5.00 20.00
- eo y otras acti-
vidades. Jornales 8.00 5.00 40.00
Sub-total: ) 100.00 0.16
OTROS GASTOS
Trensporte e insumos aq 3.00 0.55 1.65
Transporte cosecha qQq 20.00 0.25 5.00
Il Sub-total: 6.65 0.01
GASTOS DIRECTO DE OPERACION ' 474.9 0.77
ll GASTOS INDIRECTOS
Imprevistos 5% : 23.75 23.75 0.04
Seguro Agricola Ha. 1.00 28.49 28.49 0.05
Interés 9% (0.8) Meses 6 17.09 17.09 0.03
Alquiler de tierra Ha. 1.0 70.00 70.00 0.11
Sub-Total Gastos
Indirectos: 139.33 0.23
' GASTO TOTAL: 614.23 1.00
Precic Ingreso PBunto de Equilibrio )
INGRBSO BRUTO qq Financiero Total Sin Inflacién Con Inflacién Rentabil
' RENDIMIENTO. UNITARIO 20.00 52.00 1,040 30.71 0.69
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l ' CUADRO N& 28

£OSTO DE PRODUCCION POR HECTAREA

. . - CULTIVO: POROTO
(A CHUZO CON'PRACTICAS MEJORADAS)

;=====::::::::=:===========:s==:====::===s===:===A=Ng=:s====s======:=:====================:s====================='====
: - . COSTO Q0STO PARTICIPACION
RUBFO : UNIDAD CANTIDAD UNITARIO TOTAL DE CADA CATE-

. SERVICIO DE MAQUINARIA

INSUMOS
Semilla qq 1.50 65.00 97.50
Fertilizantes (12-24-12) qq 3.00 15.00 45.00
Herbicida (gremosore) Lts. 2,00 5.00 10.00
quema malezas
Herbicida (gremoxone) Lts. 2.00 5.00 10.00
g Insecticida (belmarie) Lts. 1.00 32.00 32.00
. Fungicida (benlate) Kilos 1.50 : 27.50 41.25
Sacos Unidades 15 0.30 4,50
Sub-total: 240,25 0.u7
| i
Chapeo Jomales 4.00 5.00 20.00
Aplic. hfrbicida (quemado can .
gramoxone) . . Jormales 2.00 5.00 10.00
Siembre y abonamiento (chuzo) Jomales 6.00 5.00 30.00
Aplic. de herbicida (gramoxone) Jornales 2.00 5.00 10.00
Aplic. Insect. y Fungicida
(4 aplicaciones) Jornales 4.00 5.00 20.00
Cogecha:
. - ue Jornales 4.00 5.00 20.00
- Apaleo y otras actividades Jornales 6.00 5.00 30.00
Sub-total: , 140.00 .27
. OTROS GASTOS
Transporte de insumos qq 3.00 0.55 1.65
Trensporte de cosecha qQq 15.00 0.25 3.75
Sub-total: 5.u40 .01
. GASTOS DIRECTOS DE OPERACION 385.65 0.75
GASTOS INDIRECTOS
Imprevistos 5% - - - 19,28 0.0u
. Seguro Agrfcola - - - 23.14 0.04
Interés 9% '(.8) Meses 6 13.88 0.03
Alquiler de tierra Ha. 1 70.00 70.00 L
Sub-total: 126.30 .25
. GASTO TOTAL 511.95 1.00
Precio Ingreso Puhto de Equilibiio Rentabilidad
Ingreso Bruto aq Financiero Total
Rendimiento Unitario ' 15.00 52.00 780 34,13 0.52



m Il EEEEREEEEEREEREEEREE R E B
i

| |



CUADRO N°29

INDICE DE PRECIOS AL PRODUCTOR
CULTIVO: MAIZ

.ARO PRECIOS AL PRODUCTOR @ANTIDA) INDICE DE PRECIO (a)
(en Plaza) ' PRODUCIDA AL PRODUCTOR
(Q2) 1975= 100
1975 8.98 * 1,437,700 100.0
1976 9.09 * 1,410,300 101.2
1977 9.11 » 1,757,000 101. 4
1978 9.13 1,421,800 101.7
1979 9.43 1,395,900 " 105.0
1980 10.43 1,212,795 116.1
1981 11.21 1,256,000 124.8
1982 12.21 1,454,800 136.0
1983 , 12.79 1,631,100 142.4
1984 13.06 1,556,200 145.4
1985 12.81 2,118,700 142.7
1986 12.73 2,039,900 141.8
1987 13.06 2,472,000 145.4
* Estimado

(a) Elaboracién Propia
(P) Preliminares

Fuente: Boletin. Precios Recibidos por el Productor Agropecuario
Compendio, 1987/88 .
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CUADRO N°30
Indice de Precios del Producto:

"POROTO

Afio (a)Precios al Productor Cantidad Producida Indice de (b)
B/. (QQ) (QQ) Precios

al Productor
1975=100

1975 33.00 -

1976 33,00 8,151 100.0

1977 33,00 10,659 100.0

1978 48.44 11,852 146.8

1979 49.26 10,644 149.3%

1980 49,26 13,030 149.3

1981 52.69 9,717 159.7

1982 47,32 8,344 143.3

1983 38,05 10,269 115.3

1984 38.05 8,400 115.3

1985 38.05 19,548 115.3

1986 59.00 28,518 178.8

1987 (P) 59.00 34,932 178.8

(a) Corresponde al precio pagado por el mayorista

(b) Elaboracidén Propia

(P) Ccifras Preliminares

Fuente: MIDA, Direccibn Nacional de Planificacidn Sectorial
Instituto de Mercadeo Agropecuario.
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CUADRO N°31

INDICE DE PRECIOS AL PRODUCTOR Y CONSUMIDOR
CULTIVO: MAIZ

""""" ) N O N O
Afio . Indice de Indice de Indice de Pre- Indice del 1Indice de Tér-
Precios al Precios al cios de los pré Poder minos de Inter-
Productor Consumidor ductos Industr. Adquisitivo cambio
(Mafiz)
(1) (2) (3) (1/2) (1/3)
1975=100 1975=100 1975=100 o
1976 101.2 104.0 110.6 0.97 0.92
1977 101.4 108.7 120.0 0.93 0.85
1978 101.7 113.3 122.8 0.90 0.83
1979 105.0 122.3 152.5 0.86 0.69
1980 116.1 139,2 241.8 0.83 0.48
1981 124.8 149.4 275.9 0.83 0.45
1982 136.0 155.7 285.1 0.87 0.48
1983 142.4 159.0 274.1 0.90 0.5?
1984 145.4 161.5 269.6 0.90 0.54
1985 142,17 163.2 269,.6 0.87 0.53
1986 141.8 163.7 228.7 0.87 0.62
1987 145.4 163.1 215.4 0.89 0.68

(a) Elaboracidn Propia
(v) cifras de la Contraloria General .

Fuente: Contralor{a General de la Repiblica. Panami en Cifras, 1987

e BN TN TN T B IS EE IR A I IR IR - S am .
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CUADRO N°32

INDICE DE PRECIOS AL PRODUCTOR Y CONSUMIDOR

PRODUCTO: POROTO
"""""""" a) (b)Y _TTTTTTTTTQoy TTTTTTTTTTTTTTTTTTTTTTT
Afio Indice de Precios Indice de Precios 1Indice de Indice 1Indice de
Al Productor al consumidor los produQ_delqu Término de
(Poroto) tos Indus_ der Ad. Intercambio
triales quisiti
vo

1975=100 1975=100 1975=100

(1) (2) (3) (1/2) (1/3)
1976 100.0 ' 104.0 110.6 .96 0.90
1977 100.0 108.7 120.0 0.92 0.83
1978 146.8 113.3 122.8 1,20 1.20
1979 149.3 122.3 152.5 1.22 0.98
1980 149.3 139.2 241.8 1.07 0.62
1981 159.7 149.4 275.9 1.07 0.58

1982 143.3 155.7 285.1 0.92 0.50

1983 115.3 159.0 274 .1 0.73 0.42
1984 115.3 161.5 269.6 0.71 0.43%
1985 115.3 163.2 269.6 0.71 0.43
1986 178.8 163.7 228.17 1.09 0.78
1987 178.8 163.1 215.4 1.10 0.83

(a)Elaboracién Propia
(b)Cifras de la Contraloria General

Fuente: Contralorfa General de la Retiblica.Panamd en Cifras.
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CUADRO N°33
PRECIOS AL PRODUCTO Y DE SUSTFENTACION

CULTIVO: MAIZ

AfO PRECIOS AL PRODUCTO PRECIOS DR RRIACION DE
EN FINCA SUSTRNTACION PARTICIPACION
(1) (2) ( 1/2)

. 1976 7.14 ** 8.50 0.84
1977 7.15 *¥* 8.50 0.84
1978 7.38 8.50 0.87
1979 7.74 9.00 0. 86
1980 9.32 10.80 0. 86
1981 9.61 11.25 0. 85
1982 10.05 11.25 0.89
1983 10.01 11.25 0.89
1984 10. 42 11,25 0.93
1985 10.53 11.25 0.94
1986 10. 60 11.25 0.94
1987 10.31 11.25 0.92

— e

*A partir de 1986 se eliminan los Precios de Sustentacidn .Aprtir
de la fecha los peecios son establecidos a través de las Comisiones
por Rubro , en este caso mafz. (Fxceptn ario 1936, los precins e~stu-
vieron a libre oferta y demanda.)

** Tstimado
Fuente: Panaméd en Cifras. Instituto de Mercadeo Agropecuario
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CUADRO N°34

PRECIOS AL PRODUCTIO Y DE SUSTENTACION
QULTIVO: POROTO

a/ PRECIOS PRECIOS
A0 AL DE RELACION DE
PRODUCIOR SUSTENTACION PARTICIPACION

(D (2) (3 =1/2)
1976 33.00 45.00 0.73
1977 33.00 45.00 0.73
1978 48. 44 45.00 1.08
1979 49,26 46.50 1.06
1980 49,26 46.50 1.06
1981 52.69 46.50 1.13
1982 47:32 46.50 1.02
1983 38.05 47.00 0.81
198y 38.05 50.00 0.76
1985 38,05 50.00 0.76
1986 59.00 - -
1987 59.00 . 52.00 1.13

a/ Corresponde al Precio pagado por el mayorista. No se tiene regis
tros de precios recibidos por el productor en finca. Var. Rosada

- Libre oferta y demanda.
* Precio establecido
Fuente: Instituto de Mercadeo Agropecuario.
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CUADRO N°35 (a)

CREDITO AL SECTOR AGROPECUARIO Y AL PRODUCTO,
PRODUCTO: MAIZ
(EN BALBOAS)

CREDITO OTORGADO CREDITO OTOR-

PARTICIPACION EN C/U

AL SECTOR AGROPE-  GADO AL CULTI DEL CREDITO AL PRODUC

AROS PECUARIO. VO MAIZ. TO EN'EL CREDITO TO -
TAL AL SECTOR AGROPE-
CUARJO.

(1) (2) (1 /) x 100

1976 32,049,764 3,246,720 10.13

1977 20,867,992 1,764,467 8.46

1978 23,038,867 1,475,191 6.0

1979 31,683,189 1,821,183 5.75

1980 47,885,777 2,347,438 4.90

1981 42,832,000 2,261,064 5.28

1982 49,934,000 3,608,074 7.22

1983 33,125,000 2,825,320 8.53

1984 35,379,000 2,865,800 8,100

1985 36,534,000 2,650,200 7.25

1986 59,719,911 4,299,613 7.20

1987 41,248,383 4,093,499 9.92

Fuente: Gerencia de Planificacifn, Banco de Desarrollo Agropecuario.
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CUADRO N°35 ()

MAIZ

(EN BALBOAS)

CREDITO AL SUB-SECTOR AGRICOLA Y AL PRODUCTO
PRODUCTO :

CREDITO OTORGADO

CREDITO OTORGADO

PARTICIPACION EN
% DEL CREDITO AL

AL SUB-SECTOR AL CULTIVO DEL  PRODUCIO EN EL
AROS AGRICOIA. MAIZ. CREDITO TOTAL AL
SUB-SECTOR AGRI-
COLA.
(1) (2) (1/2) x 100
1976 21,891,102 3,246,720 14.83
1977 12,825,451 1,764,467 13.76
1978 12,641,193 1,475,191 11.67
1979 17,933,456 1,821,183 10.16
1980 30,441,935 2,347,438 7.71
1981 26,241,442 2,261,064 8.62
1982 30,348,761 3,608,074 11.89
1983 17,462,290 2,825,320 16.18
1984 17,746,451 2,865,800 16,15
1985 14,540,719 2,650,200 18,23
1986 27,403,549 4,299,613 15,67
1987 17,749,802 3,093,499 23,06

Fuente: Gerencia de Planificacién, Banco de Desarrollo Agropecuario.
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CUADRO N°36 (a)

CREDITO AL SECTOR AGROPECUARIO Y AL PRODUCTO

PRODUCTO :

POROTO

(EN BALBOAS)

CREDITO OTORGADO CREDITO OTOR-

PARTICIPACION EN %
DEL CREDITO AL PRODUC

AL SECTOR AGROPE- GADO AL CULTI TO EN EL CREDITO TO —
ANOS CUARIO. VO MAIZ. TAL AL SECTOR AGROPE-
CUARIO.
(1) (2) (1/2) x 100

1976 32,0u49,76u4 512,842 1.6
1977 20,867,992 30,845 0.15
1978 23,038,867 177,083 0.77
1979 31,683,189 268 ,3u8 0.85
1980 47,885,777 ,240,600 ‘0,79
1981 42,832,000 112,825 0.27
1982 49,934,000 38,750 0.08
1983 33,125,000 50,640 0.15
1984 35,379,000 44,100 0.12
1985 36,534,000 45,100 0.12
1986 59,719,911 66,100 0.12
1987 41,248,383 23,124 0.06

Fuente: Gerencia de Planifcacién.

Banco de Desarrollo Agropecuario.
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CUADRO N°36 (b}

.CREDITO AL SUBSECTOR AGRICOLA Y EL PRODUCTO
PRODUCTO: POROTO
(EN BALBOAS)

PARTICIPACION EN %
CREDITO OTORGADO CREDITO OTORGADO DEL CREDITO AL PRO-

AL SUB-SECTOR AL CULTIVO DEL  DUCTO EN EL CREDITO
AROS AGRICOLA. POROTO. TOTAL AL SUB-SECTOR
AGRICOLA.

(L (2 (1/2) x 100
1976 21,891,102 512,842 2.34
1977 12,825,451 30,845 0.24
1978 12,641,193 177,083 1.40
1979 17,933,456 268,348 1.50
1980 30,441,935 2,032,855 6.68
1981 26,241,442 112,825 0.43
1982 30,348,761 38,750 0.13
1983 17,462,290 50,640 0.29
1984 17,746 ,451 44,100 0.25
1985 14,540,719 45,100 0.31
1986 27,403,549 66,291 0.24
1987 17,749,802 23,124 0.13

Fuente: Gerencia de Planificacién. Banco de Desarrollo Agropecuario.
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CUADRO N°37

((A NIVEL AGREGADO)
PRODUCTO: MAIZ

. e S et~ e S T

OOMPFARTAMIENTO DEL CREDITO HACIA EL PRODUCIO

CREDITO INDICE DEFLACTOR  INDICE DE
OTORGADO AL HECTAREAS  AGREGADO IMPLICITO  CREDITO
AROS PRODUCTOY.  FINANCIADAS DE CREDI- DEL PIB REAL,.
T0 (1)
1970 = 100 N.D.
1976 3,246,720  4,u83 100.00 149.7 4,860,340
1977 1,764,467 9,579 54.35 156.16 2,763,155
1978 1,475,191 9,934 45.44 169.0 2,493,073
1979 1,821,183  9,8u2 56.09 184.7 3,363,725
1980 2,347,438 10,146 72.30 203.8 4,784,079
1981 2,261,064 11,835 69.6u 213.2 4,820,588
1982 3,608,074 10,799 111.13 223.0 8,046,005
1983 2,825,320 8,274 87.02 227.1 6,416,302
1984 2,865,800 6,804 88,27 238.0 6,820,602
1985 2,650,200 6,386 81.63 244 ,0 6,466,488
1986 4,299,613 11,595 132.43 247.8 10,654,441
1987 4,093,499 18,598 250.1 10,237,841

126.08

N.D. No disponible por el Banco de Desarrollo Agropecuario.

(1) Indice Agregado de crédito = (Credi.) (# Ha o)_ x 100
(Credi.) (# Ha o)

Fuente: Banco de Desarrollo Agropecuario y Contraloria General de la

Rep@blica (Cuentas Nacionales).
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CUADRO N°38

CONPORTAMIENTO DEL CREDITO POR HECTAREA
PRODUCTO: MAIZ

ANOS  CREDITO INDICE DE  PODER ADQUISITIN¥O INDICE DFL PODTR

OTORGADO CREDITO DEL CREDITO POR COMPRA DEI,
POR HA OTORGADO HA CREDITO/HA
B/ (1) (2) (3)

1976 724,23 100.00 4.84 100.0
1977  184.20 25.43 - 1.18 24.4
1978  148.50 20.51 0.88 18.20
1979  185.04 25.50 1.00 20.70
1980 231.37 31.90 1.14 23,60
1981  191.05 26.40 0.90 18. 60
1982 334,11 46.10 1.50 31,00
1983 341.47 47.20 1.50 31.00
1984 421.19 58.20 1.77 36.60
1985 358.81 49,50 1.47 30.40
1986 370,82 51.20 1.50 31.00
1987  220.10 30.40 0.88 18.20

FUENTE: BANCO DE DESARROLLO AGROPECUARIO. BDA
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CUADRO N°39

COMPORTAMIENTO DEL CREDITO HACIA EL PRODUCTO
( NIVEL AGREGADO)

PRODUCTO: POROTO

ANOS CREDITO HECTAREAS INDICE AGREGADO DEFLACTOR INDICF DF CREDI-—-

OTORGADO  FINANCIADO AL CREDITO IMPLICITO TO REATL

AL PRODUC DFL PIB

o 1970=100
1976 512,842 918 100,00 149.7 767,724
1977 30,845 117 6,00 156.6 48,303
1978 177,083 682 34.53 169.0 29,2170
1979 268,348 458 52.35 184.7 495,639
1980 240,600 617 46.92 203.8 490,343
1981 112,825 50 22.00 213.2 240,543
1982 38,750 106 7.56 223.0 86,413
1983 50,640 85 9.89 227.1 115,003
1984 44,100 31 8.60 238.0 104,958
1985 45,100 68 8.79 244.0 110,044
1986 66,291 17 12.93 247.8 164,269
1987 (p) 23,124 5 4,51 250.1 57,833

(P) PRELIMINAR
FUENTE: BANCO DE DESARROLLO AGROPECUARIO Y CONTRATLORIA GENERAT, DFI, TA
REPUBLICA . CUENTAS NACIONALES.
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CUADRO N° 40

COMPORTAMIENTO DEL CREDITO POR HECTAREA
PRODUCTO: POROTO

ANOS CREDITO INDICE DE PODER ADQUISITIVO INDICE DEL PO-
OTORGADO CREDITO OTOR DEL CREDITO POR DER DE COMPRA
POR HA. GADO POR HA. HECTAREA CREDITO/HA

T (1) (2) (3)

1976 558,65 100.0 3.73 100.0

1977 263.63 47.2 1.68 45,00

1978 259. 65 46.5 1.54 41,3

1979 585.91 104.9 3.17 85.0

1980 389,95 69.8 1.91 51,2

1981 2256,50 403.9 10.58 283.6

1982 365.57 65. 4 1.64 44,0

1983 595,76 106.6 2.62 70.2

1984 1422.58 254.6 5.98 160.3

1985 663.24 118.7 2.72 72.9

1986 3,899.47  698.0 15.74 422,0

1987 4,624.80  827.8 18. 49 495.7

FUENTE: BABCC DE DESARROLLO AGROPECUARIO. BDA
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cuadro N° 41 a

Cdlculo de la Incidencia Arancelaria del maiz ,Afio : 1987

Costo CIF # 1Impuesto del Mafz Importado

Precio en Puerto del Golfo 3.27
Transporte y seguro 1.68
B/.4.95

Derecho de Importacidn

| Espec{fico (B/.0.12 K B) 5.45
Mids:Advalorem 7.5% 0.37
Advalorem(87.5 %) B/5.82 4,33
Costo CIF méds Impuestos B/.10.77 9.28

Incidencia Arancelaria (5.82/4.95) x 100= 117.58 %

(4033/4095) x 100= 87.5 %

Fuente., MIDA
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CUADRO N° 41 b

CALCULO DE TLA INCIDENCIA ARANCELARIA DET, POROTO .ANO: 1987

Costo CIF # Impuesto del Poroto Importado

Precio en Puerto deél Golfo
Transporte y Seguro

Derecho de Importacidn
Especifico (B/.0.15 K.B.)
Mas:Advalorem 7.5%
Advalorem (27.5 %)

Costo CIF mds Impuestos

Incidencia Arancelaria (9.35/33.72) x 100

(9.27/33%.72) x 100

26.36
7.%6
B/ 33.72

6.82
2.53
9.35 9.27

B/.43.07 B/.42.99

27.7 %

27.5

Fuente: MIDA
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CALCULO DE LA PROTECCION NOMINAL

CUADRO N° 44

CULTIVO: MAIZ

PERIODO: 1980-1988

* PRECIO CIF EQUIVALENTE EN BODEGA

Ao PRECLO DOMESTICO " PRECIO INTERNACIONAL PROTECCTON
NOMENAT,
1980 237.6 218.8 8.6
1981 247.50 223.75 10.6
1982 247.50 181.25 36.6
1983 247.50 201.54 22.8
1984 247.50 209.54 18,12
1985 247.50 203.73 21.5

1986 247.50 128.91 92.0
1987 247.50 128.37 92.8
1988 (P) 247.50 176.06 40.6

(P) Preliminar
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CUADRO N° 45

CALCULO DE LA PROTECCION NOMINAL
CULTIVO: POROTO

ARO PRECIO DOMESTICO *PRECIO INTFRNACIONAL PROTECCION
NOQINAL
1980 1023.0 1100.23 -7.0
1981 1023.0 1097. 64 -6.8
1982 1023.0 891.02 14 .8
1983 1034.0 756.89 36 .6
1984 1100.0 883,61 24 .5
1985 1100.0 872.43 26 .1
1986 1144.0 903.43% 26 .7
1987 1144.0 845.66 35 .3
1988 (P) 1144.0 988.93 15 .7

(P) Preliminar

* PRECIO CIF EQUIVALENTE EN BODEGA






CUADRO N° 46

CALCULO DE LA TASA IMPLICITA DE TRIBUTACION SOBRE LA DEMANDA FINAL
(TTDF)

CULTIVOS: MAIZ Y POROTO

MAIZ POROTO
Aflos Ei Ti TTDF o Ei Ti TTDF
1987 0.875 0.93 2.62 0.275 0.35 0.72
1988 0.875 0.41 1.64 0.275 0.16 0.52

* ,7,D.F. = ( 1A EL) (1 4 7Ti ) -1

Ei = Es el impuesto ad valorem sobre ventas del bien a los consumidores
expeesado como fraccidén del precio al productor

Ti= Es la proporcidén por la cual el precio Doméstico a los productores
excede el precio mundial (Tasa de Proteccidn Nominal)






CUADRO N° 47

PORCENTAJE DEL COMPONENTE IMPORTADO POR RUBRO SEGUN
NIVEL TECNOLOGICO

RUBRO/NIVEL TECNOLCGICO PORCENTAJE DEI: COMPONENTE IMPORTADO

%
MAIZ. NIVEL ALTO 55.0
MAIZ. NIVEL BAJO 2.9
POROTO. SEMI-MECANIZADO 51.9
POROTO. A CHUZO 43,7

FUENTE: CUADRO N° 42 y 43 a, b






CUADRO N°

48

TASA EFECTIVA DE SUBSIDIO SOBRE EL VALOR AGREGADO ( TSVA)

ANO: 1987
PRODUCTOS (1 # 8 ) (1 £ TP B) =TS V A
MAIZ MECANIZA,
DO (1 # 14.46) (1 £ 13.46 ) - = 222.55
MAIZ A CHUZO ( 1 £ 1.98) ( 1 4 0.98) - = 4.90
POROTO SEMI
MECANI ZADO (1 # 1.58) ( 1 4 0.58) - =  3.08
POROTO A CHUZO ( 1 £/ 1.56) ( 1 4 0.56) - = 2.99

S= Es el subsidio al valor agregado , otorgado en la produccidn del

bien, expresado como fraccidn de la retribucibén a los factores de

produccién restante.

TPE= Es la tasa de Proteccidn Efeetiva

TSVA= Tasa Efectiva de Subsidio sobre el Valor Agregado .






CUADRO N°q
PANAMA, TASA DE PROTECCION EFECTIVA Y NOMINAL .

POROTO Y MAIZ

TASA DE
CAMBIO B/.1.00 x B/.1.22 x B/.1.00 x B/. 1.22 x
TASA DE P.E P.E. P.N. P.N.
PROTECCIN
RUBRO/NIVEL
TECNOLOGICO
MAIZ . ALTO 13.46 18.83 0.93 0.63
MAIZ .BAJO 0.98 0.63 0.93 0.63
POROTO. S. MEC., 0.58 0.56 0.32 0.35
POROTO. A CHUZO 0.56 0.32 0.35 0.13
VALOR AGREGADO NACIONAIL, Y DOMESTICO
Valor Agregado LOCAL Valor Agregado Internacional
MAIZ . ALTO 398. 19 398. 19 27.53% 20.08
MAIZ. BAJO 218.50 218,50 110. 42 130.87
POROTO. S. MEC. T721.21 T21.21 457. 44 537,35
POROTO. A. CHUZO 556.64 556.64 357.49 419.96

Fuente; Cuadros N°

42 y 43 ay b
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CUADRO N° 50

PANAMA, COSTO DOMESTICO DE LOS RECURSOS SEGUN NIVFEL TECNOLOGICO Y

TASA DE CAMBIO

TASA DE
CAMBIO  R/.1.00 x B/.1.22 x B/.1.00 x B/.1.22
$ 1.00 $ 1.00 $¢ 1.00 $ 1.00
NIVEL
RUBRO TECNOLOGICO ALTO ALTO BAJO BRAJO
MAIZ 14.46 24.191 1.98 2.037
POROTO 1.58 1.638 1.56 1.617
¢ CUADRO N° 42 y N°43 a, b

FUENTE :
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CUADRO N°51

CARGA TRIBUTARTA POR CATEGORTA DE INSUMOS 1988

RUERO CARGA TRIBUTARIA

"PROMEDIO (1)

Semilla Libre, Desde enero 1969 no paga impuesto de

Fertilizante Libre. Desde mayo 1974 no paga impuesto de
Importacién, 7.5 % ni ITBM.

UREA Libre, Desde mayo, 1974 no paga impuesto de
importacién, 7.5 % ni ITBM.

Isecticida Libre, Desde 1974 no paga impuesto de Impor-
tacién 7.5 ni ITBM. -

Pesticida Libre. Desde 1974 no paga impuesto de Impor-
tacién, 7.5% ni ITBM.

Herbicida Libre. Desde 1974 no paga impuesto de Impor-
tacién, 7.5 % ni ITBM.

Transporte (Cami§§12) 22.5 % al valor CIF y el ITBM.

Maquinaria Agricola - Libre de Impuesto. S6lo paga el ITBM

5% al valor CIF.

(1) Arancel promedio, incluye todos los impuestos, que se deben pagar
para importar los productos bajo estudio.

(2) CIlmpl.ler:‘-’(Jz:»s pagados por la introduccién de camiones para trensporte
e carga. )

Fuente: Contmloria General de la Repgiblica.



I W W T W E E N EEEE E OEEOm




CUADRO N° 52

COSTO POR TONELADA METRICA (M) DE LOS FLETES Y SEGQUROS ENTRE

LOS PUESTOS DEL GOLGO AMERICANO Y EL PUESTO DE ENTRADA DEL

PAIS. '
CULTIVO: MAIZ

PRECIO FOB 00STO/(TM) PRECIO CIF

ANOS GOLFO USA FIETE Y PUERIO NACIONAL(c)
Us $/(Ma, SEGURO (b) ‘e

1980 125 66 191

1981 131 64 195

1982 109 50 159

1983 136 36 172

1984 136 Yy 180

1985 112 66 178

1986 88 19 107

1987 72 . 37 109

1988 114 . - 36 150

a. Informaci6n proveniente del Banco Mundial..
b. Por diferencia c - a = b,

Fuente: Contralorfa General de la RepGblica, Comercio Exterior.
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CUADRO N° 53

COSTO POR TONELADA METRICA (T.M.) DE LOS FLETES Y SEGUROS
ENTRE LOS PUESTOS DEL GOLFO AMERICANO Y EL PUESTO DE EN -
TRADA DEL PAIS.

QULTIVO: POROTO

(EN BALBOAS) .
FRECI) FOB  COSTO/(TM) PRECIO CIF
ANOS  GOLFO UsA  FLETE Y SEGURO PUERTO NACIONAL.
Us $/m : '
Q@ - (2) - (3)
1978 580 118 698
1979 610 124 734
1980 810 150 ‘ 960
1981 800 159 959
1982 620 161 781
1983 550 108 658
198U 630 142 712
1985 610 154 76
1986 620 180 800
1987 580 162 742
1988  N.D N N.D.

N.P. No disponible.

Fuente: (1), (3) ~Amuario de Comercio Exterior, Contraloria
Genexal de la Rep@blica, '

(2) Por diferencia (3) - (1)
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CUADRO N° s54

COSTO DE MANEJO INTERNO DE UNA TONELADA DE MAIZ ENTRE EL MUELLE Y
TERMINALES DE ALMACENAMIENTO DEL INSTITUTO DE MERCADO AGROPECUARIO

ANO  GASTO DE MANEJO  GASTO DE FLETE INTERNO TOTAT,

EN ADUANA Y DESALMACENAJE

OTROS

14,90 % 1,00 %

&

1980 18,63 1.25 7.92 27.8
1981 19.52 1.31 7.92 28.75
1982 16,24 1.09 7.92 25,25
1983 20,26 1.36 7.92 29.54
1984 20,26 1.36 7.92 29.54
1985  16.69 1,12 7.92 25.73
1986 13,11 0.88 7.92 21.91
1987 10,73 0.72 7.92 19,37
1988 16.99 1.14 7.92 26.06

(1) Estimado en base a las Liquidaciones.Porcentaje sobre el precio FOB.
(1) (2) Estimaciones de la Institucidn
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CUADRO N%5

COSTO DEL MANEJO INTERNO DE UNA TONELADA METRICA DE POROTO ENTRF
EL MUELLE Y TERMINALES DE ALMACENAMIENTO DEL INSTITITO DE MERCA -
DEO AGROPECUARIO

GASTO DE MANEJO GASTO DE

ANO FLETE INTERNO TOTAL

EN ADUANA Y DESALMACENAJES

OTROS

14.9 % 1.00 %
1978 86.42 5.80 n.d -
1979 90.89 6.10 n.d -
1980, 120.69 8.10 11.44 140.2%
1981 119,20 8.00 11.44 138, 64
1982 92.38 6.20 11.44 110.02
1983 81.95 5.50 11.44 98,89
1984 9%.87 6.30 11.44 111.61
1985 90.89 6.10 11.44 108.4%
1986 92.38 6.20 11.44 103.8?2
1987 86.42 5.80 11.44 103.66

(1) Estimado en base a las Liquidaciones.Porcenteje sobre el precio

FOB

(2) (3) Estimaciones de la Instituciédn.
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CUADRO N°56

TASAOFICIAL DE CAMBIO E INDICE DE PRECIOS AL

COSUMIDOR.
TASA OFICIAL INDICE DE INDICE DEL VALOR
o DE CAMBIO A/ PRECIOS AL REAL DEL TIPO DE
CONSUMIDOR B/  CAMBIO.
eb ) | (1/2) x 100
1976 1 104.0 0.96
1977 1 108.7 0.92
1978 1 113.3 0.88
1979 1 123.3 0.82
1980 1 139.2 10.72
1981 1 1494 0.67
1982 1 155.7 0.64
1983 1 159.0 0.63
1984 1 161.5 0.62
1985 1 163.2 0.61
1986 1 163.1 0.61
1987 1 164.7 0.61
A/ Bl =8

(B) Afio base: 1975 = 100

Fuente: Panami en Cifras. Contraloria General de la
Repfiblica '
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CUADRO N° 57

INDICE DE LA TASA REAL DE CAMBIO

A0S TASA OFICIAL DE CAMBIO INDICE DE LA TASA REAL DE CAMBIO
(1)
1976 1,00 0.93
1977 1.00 0.98
1978 1.00 1,05
1979 1,00 1.19
1980 1,00 1.14
1981 1,00 1,06
1982 1.00 1.02
1983 , 1.00 0.97
1984 1,00 0.94
1985 1,00 0.94
1986 1,00 1.11
1987 1.00 1,22

(1) ITRC: Tasa Oficial de Cambio ( Tasa oficial de Cambio/Indice de Preci
consm,. Pais(Base
( US $/Indice Manufacturing Unit. Value
(Bagse i )

Fuente: Contraloria General de la Repiiblica.
World Bank, International Economics, International, 1988
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CUADRO N°58

ESTIMACIONES DE PRECIO CIF Y.. EL PRECIO EN MERCADO LOCAL

- DESCRIPCION PUERTO CIF PRECIO MERCADO
PUERTQ NACIONAL - LOCAL
- (EN BALBOAS) (EN BALBOAS)

1. Semilla Mejoreda (qq) _
MAIZ : 84,90 141.65

2. Insecticida (Litro)
AMBUSH (Litro) '43.37 80.00

3. Herbicida (lLitro)
MANZATE 2.09 2.u5.

4. Fertilizante (qq)

CLOURO DE POTASIO 6.37 11.30
5. Urea (qq) . 4,60 13.75 -
6. Camibn Mediano (Uridad) 11,259.45 17,900.
Camién Canter, de
3.5 toneladas.
7. Tractor Mediano (Unidad)
John Deere, Afio: 1987, Modelo 11,562,20 16,000.

1750 de 1.3 toneladas,

T e

Fuente: g%artan*ento de Liquidaciones. Contraloria General de la Re-
L n > . . .

L, 5 Almacen Melo,
2, 3, 4, COAGRO.

- 6. Hartemate y Arias.
7, COPAMA.






CUADRO N°59

EXPORTACIONES E IMPORTACIONES TOTALES ¥ LOS IMPUESTOS

GENERADOS (1)

MONIO DE LAS' MONIO DE 1M~ MONIO DE LAS ’ '
EXPORTACTONES - PUESTO POR  IMPORTACIONES MONIO DE IMPUES

.ANO  TOTALES EXPORTACTONES:TOTALES (Min oo tCR TYEORIA-
-~ -+ »- FOB-(Millones {(Millones.de. llones de - - . 4. "p ol oy
_De Balboas). Balboas).  Balboas. CIF, R .
1980 - 353.u ©12.62 1,448.6 78.45
1981 319.4 15,51 1,562.1 83.61
1982 310.2 14,89 1,568.3 91.12
1983 303.5 18.77 1,413.0 96.26
1984 258.2. 12.31 1,429.6 108.78
1985 301.1 11.00 1,391.8 118.65
1986 321.0 11.u9 1,275.2 142.62
1987 338.2 (P) 12,33 1,307.7 (P)  135.u3
(P) Preliminar

Fuente: Contraloria General de la Repiblica.

Indicador Econdmicos y Sociales de Panamd, 1978 .- 1987
Hacienda P@blma y Finanzas,.Afio 1986,






CUADRO N°60

CALCULO DEL FACTOR DE CONVERSION ESTANDAR

(EN MILLONES DE BALBOAS)

ARO~" MONTO DE LAS MONTO DE IAS MONTO DE MONTO DE FCE (1)
. ~Y  EXPORTACIONES IMPORTACIONES IMPUESTO IMPUESTO
' IMPORTAC. EXPORTAC.
X (FOB) M (CIF) tm tx

1980 353.4 1448.6 78.5 12.6 0.9648
1981 319.4 1562. 1 83.6 15.5 0.9651
1982 310.2 4568.3 971 14.9 0.9610
1983 303.5 1413.0 96 .3 18.8 0.9568
1984 258.2 1429.6 108.8 12.3 0.9459
1985 301, 1 1391.8 118.7 11,0 0.9402
1986 327.0 . 1275.2 142.6 11.5 0.9244
1987 338.2 1307.7 135. 4 12.3 0.9304

x 0.94857

0.95

(1) FCE= M £ X

(M4 tm) £ (X-tx )

Puente: Contralor{a General de la RepGblica. Anuario de Comercio

Exterior.
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CUADRO No, 61

LA MATRIZ DE ANALISIS DE FYOLITICA ( MAP )

(1)

Costos de Insumos
Ingresos (1)  —=cmccecmmcccaaa- Utilidades (1)

Transables (2) Domésticos(3)

Precios

Privados A B C D=A-B-C
" Precios

Sociales E F G H=E-F-G

Divergen-

cias (4) I=A-E J=B-F K=C-G L=D-H

(1) Los ingresos, costos y utilidades se estiman por hectérea
sembrada o por tonelada métrica del producto.

(2) Insumos transables son aquellos que se comercializan in-
ternacionalmente: fertilizantes, maquinaria.

(3) Insumos domésticos son aquellos factores primarios de pro-
duccidén como tierra, mano de obra y cierto tipo de capital
que normalmente no tiene un mercado internacional.

(4) 1as divergencias son causadas por imperfecciones de los
mercados, polfiticas distorsionantes y politicas de eficiencia.

Fuente: Pearson y Monke, The Policy Analysis Matrix, 1987.
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ANEXO N° 2






ANEXO No. 2
CONCEPTOS TEORICOS BASICOS

A continuacidn se presentan los conceptos tedricos bdsicos
definidos en el trabajo de Aguirre y Tablada, los cuales
intentd ajustarse el presente andlisis en funcidn de los
objetivos comparativos del estudio, antes mencionado.

A) Tasa de Proteccidn Nominal

.Basado en el estudio de Corden, de 1971, el andlisis de Agui-
rre y Tablada plantea la definicidn de la tasa de proteccidn
en dos formas:

- Como la diferencia proporcional entre el precio doméstico
y el internacional de un bien ( Pb- Pi )/Pi,

- Como el ingremento proporcional en el precio doméstico de
un producto que resulta de un régimen de proteccién.

A partir de ello, se sefiala que la importancia en la agricul-
tura de este concepto se queda a la vista si se concibe una
tarifa a las importaciones, como una combinacién del impues-
to al consumo con el subsidio a la produccién, argumento és-
te que ha sido central en las corrientes proteccionistas.

%n cgnaecuencia, la proteccién nominal se define como tal
arifa,

Se plantea a continuacidn que la tasa de proteccidén nominal
es quizds mids diffcil de valorar en el sector agropecuario,
ya que los precios internacionales de muchos productos reci-
ben apoyos y subsidios muy variados, que no se contabilizan
Y que definen precios internacionales determinados por la
intervencidén en el mercado de parte de los pafses desarrolla-
dos, creando una situacién de hecho a la que se ven enfrenta-
dos pafses en vias de desarrollo. No obstante ello, el pre-
cig in:ernacional es el precio de referencia a manejar en el
analisis.

Como elemento inicial se indica que el precio mundial de un
producto i, en este caso Pim, es el precio C.I.F. del pro-
ducto para el pafs bajo andlisis, ya que debe existir un pun-
to de referencia espacial que permita la comparacidn entre

el precio internacional y el doméstico ( o interno ).

En consecuencia: Pmi = Precio C.I.F. puerto nacional de un
pafs bajo andlisis., ( CIF = Precio FOB en el exterior + Se-
guro + Flete hasta el puerto nacional ).

Como precio domfstico del producto nacional (Pdi) sustitutivo
de importaciones o con destino a la exportacidn, se considera
el precio en el mismo punto de referencia espacial, es decir
el precio F.0.B. puerto nacional.






Si lag tarifas o impuestos a las importaciones, denominadas
también subsidios a las exportaciones, sobre el producto i,
la denominamos Ti y la expresamos como una fraccion del pre-
cio 1nternacional, se tendrfa la siguiente relacidén entre el
precio doméstico y el internacional: Pdi + ( 1 + Ti ) Pmi,
donde un Ti negativa representaria un subsidio a las importa-
ciones o una tarifa a las exportaciones.

Del andlisis anterior se deriva que si Ti = O; entonces Pdi =

+ Pmi. /

Sin embargo, en muchos pafses existen circunstancias pol{ticas,
sociales y econdmicas que hacen que Ti no sea igual a cero.

En estas circunstancias, el nivel de subsidio a las exporta-
ciones o de impuesto o tarifa a las importaciones, se define
despejando Ti.

Pdi = ( 1 + Ti ) Pmi
Pdi = Pmi + Pmi Ti
Pdi - Pmi = Pmi Ti
Pdi - Pmi
Ti = ccccc—ccc—————
Pmi

El resultado anterior, es la base para la definicidn de 1la

tasa de proteccibén nominal, ya que, en termlnos agricolas,

estos subsidios o protecciones a la produccién interna son

los que, en teorfa, buscan servir de incentivo a la produc-
cién local.

Tasa tributaria Implfcita sobre la Demanda Final

Lo anterior permitiria ademds, calcular la tasa implfcita de

tributacidén sobre la demanda final por el bien producido, la ne
.8e expresa como sigue:

?.T.D.F (1+EBEL)(1+Ti)-1

Donde:

Ei = Es el impuesto ad valorem sobre ventas del bien a los con-
sumidores, expresado como fraccidn del precio al productor.

Ti Es la proporcidén en que el precio doméstico a los produc-
tores excede el precio mundial, es decir es la Tasa de Protecci®n
Nominal.,

B. Tasa de Proteccidén Efectiva

Se sefiala luego que en la produccidn nacional, intervienen
insumos nacionales e 1mportados, situacidn que el simple cil-
culo de la tasa de proteccidn nominal no contempla claramente.
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Por consiguiente, la forma en que los recursos se combinan y el
efecto sobre estas decisiones del apoyo a los elemntos que agre-
gan valor en el proceso de produccidn, tienen también un efecto
subsiguiente sobre las posibilidades de apertura en el comercio.

Al respecto, el anilisis de Aguirre y Tablada se refiere a los
trabajos de Tower, sobre la utilizacidén de la tasa de proteccidn
de Corden en términos del valor agregado al rededor de un con-
cepto que plantea: " Consideremos una economfa que utiliza in-
sumos intermedios en proporciones fijas conjuntamente con facto-
res primarios para producir un bien. F¥n esta clase de economia
existen dos estructuras fiscales equivalentes:

a) La que representa el vector de tarifas sobre las importacio-
nes netas, donde tales tarifas se expresan como una fraccidén

del precio mundial y

b) E1 vector de tarifas al consumo ( expresado como fraccidn

de los precios a los vendedores ), el que es igual a las tari-
fas nominales combinadas combinadas con los subsidios al valor
agregado ( expresada como fraccidén del valor agregado ) e igual
a la tasa de proteccién efectiva que implican las tarifas no-
minales. En consecuencia, la proporcién en la cual una unidad
de valor afiadido a precios domésticos excede a una unidad de
valor afiadido a precios mundiales, con ambas unidades utilizando
relaciones fisicas de insumo-producto doméstico.

Aguirre y Tablada sefialan que, a pesar de sus carencias y difi-
cultades, el cdlculo de la tasa de proteccidén efectiva es impor-
tante, ya que puede ser considerada como tasa de subsidio im-
plicito sobre el valor agregado y como tal, una causal posible
de distorciones en la distribucidn de recursos entre actividades
agricolas. Se agrega que, en el caso de la proteccidn efectiva,
el valor agregado doméstico representa parcialmente, la retri-
bucidn a los factores primarios de produccidn en especial 1la
mano de obra. El nivel de esta retribucidén dependeri del coefi-
ciente de insumo-producto utilizado en la produccidn nacional

y éste, a su vez, dependerd de la tecnolog?a que lo ampare y

la forma y eficiencia con que ésta se maneje y combine. Este
elemento es importante toda vez que el paquete tecnoldgico
disponible, determina en una primera instancia, la competiti-
vidad del modelo producido.

En este contexto, la composicidn del paquete tecnolbgico en
términos de insumos importados y nacionales es relevante, ya
que los procesos tecnoldgicos con mayor dependencia de insumos
importados serdn mids ficilmente afectados por las fluctuacio-
nes del mercado externo y de la tasa de cambio.

El concepto de proteccidén efectiva es ademis importante ya que,
en la medida en que el abastecimiento externo de insumos dis-
minuya y sea reemplazado por produccidén nacional dentro del
paquete tecnoldgico, la situacidn se vuelve mds manejable des-
de el punto de vista de la polf{tica econbémica interna, y la
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proteccién efectiva representarfa, de manera creciente, una
retribucidén a los factores domésticos de produccién., Conse-
cuentemente, el efecto de las fluctuaciones en el mercado
cambiario se reduciria.

La utilizacién del cambio tecnoldgico como estrategia para
reducir la tasa de proteccidn efectiva es un proceso perma-
nente y no simplemente coyuntural, lo que permite un reajus-

* te progresivo sin sacrificios aparentes. Implica, sin embar-

TPE

g0, que la base de recursos humanos requerida serd cada vez
mayor en términos de capacidad educativa, lo que podrfa, even-

‘tualmente, restringir la eficiencia combinatoria dentro de

un nivel cualquiera y evitar el desplazamiento de los produc-
tores entre niveles tecnolégicos.

Por otra parte, el cambio tecnolégico se daria en forma mas
acelerada en procesos productivos integrados al mercado y cu-
ya capacidad de ajuste sea méds rapida. Al mismo tiempo, la
vulnerabilidad ser{a mayor frente a desajustes estructurales
¥y tecnolégicos en aquellos productos integrados a economias
de mercado.

A partir de lo anterior, Aguirre y Tablada plantean la tasa
de proteccién efectiva como la simple proporcién entre el
valor agregado doméstico y el valor agregado mundial del pro-
ducto, entendiendo que el valor de un producto en términos

de precios mundiales es el valor agregado medido a precios
mundiales y que el valor de un producto en términos de precios
domésticos es el valor agregado medido a precios domésticos.

De 1lo anterior se deriva la siguiente férmula:
VApd - VApi - - py8t88Bisn -  prAt88%isn.

VApi VA sin proteccidn

Las tasas de proteccién efectiva pueden ser vistas, por tan-
to, como una tasa de subsidio implicito sobre el valor agre-
gado.

De acuerdo a ello, el estudio mencionado plantea la " Tasa
Efectiva de Subsidio sobre el valor Agregado " en los siguien-
tes téminos:

Como valor agregado a precios internacionales se define al
excedente despues de remunerar el costo de los insumos im-
portados, incluyendo el arancel Ad-valorem sobre éstos, a
niveles de la misma tasa cambiaria que cubre la retribucidn

a los restantes factores de produccidén. :

En consecuencia, la tasa de proteccidn efectiva, representa
la proporcién por la cual una unidad de valor agregado afia-
dido a los precios domésticos excede a una unidad de valor
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afiadido a los precios mundiales, con ambas unidades utilizan-
do relaciones fisicas de insumo-producto domésticas.

La retribucién es entendida como el subsidio que paga la so-
ciedad a los factores primarios e intermedios de pgoduccién
ue se emplean en la actividad productiva bajo analisis.

8 posible suponer que mientras menor sea esta transferencia
de recursos, més eficiente y competitiva serd la actividad
agropecuaria en cuestién. :

Si los supuestos anteriormente expuestos son aceptables, la
reduccién de tales subsidios pretender{a lograr que las acti-
‘'vidades agropecuarias con menores subsidios y mayor grado

de competitividad fueran aquellas hacia las cuales la socie-
dad dirigiera sus esfuerzos productivos. Podria inferirse
entonces, que las actividades donde los factores de produc-
cién son menos productivos y por lo tanto debieran ser por
eficiencia asignados a otras actividades.

A partir de lo anterior el estudio de Aguirre y Tablada se-
fiala que la primera opcién que se tiene para mejorar la com-
petitividad de una actividad agropecuaria es la via tecnold-
gica, es decir, modificar la relacién de insumo-producto
sobre la que se esti operando para, con la misma participa-
cién proporcional de los insumos importados, lograr una ma-
yor eficiencia productiva que la obtenida previamente.

La opcién de la via tecnolégica asume que el nivel cualita-
tivo de los recursos humanos disponibles y asignados al pro-
ceso productivo permiten la operacionalizacidén rédpida y efi-
ciente de una intensificacidén tecnolégica, supuesto este que,
muchas veces por razones de fndole social, econdémica, cultu-
ral o educativa, no necesariamente se da en el nivel reque-
rido por la intensificacién tecnolégica que se pretende.

A partir de lo :‘anterior se infiere la Tasa de Subsidio sobre
el valor Agregado definiéndola como:

TSVA = (1 +S) ( 1+ TPE) - 1; donde: TPE es la tasa de
proteccidn efectiva y; S es el subsidio al valor agregado,
otorgado en la produccién del bien, expresado como fraccidn
de la retribucidn a los factores de produccidn restantes.

Al estimar S se entiende que la proporcién, por lo cual el
valor agregado local evaluado a precios domésticos difiere
del resultado a precios internacionales representard, en
téminos del valor agregago total local, lo que la socie-
dad ( o los consumidores deberidn desembolsar para"motivar"
produccién nacional del bien.

De lo anterior se infiere que la tasa de proteccién efecti-
va de un sector o de un bien puede ser interpretada como la
tasa implfcita de subsidio sobre el valor agregado (TISVA)
por lo cual, los efectos de un sistema de barreras al co-
mercio de un bien sobre la produccién del mismo, pueden ser
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contrarestados por un conjunto de tributos sobre el valor
agregado a los correspondientes niveles de la tasa de pro-
teccién.

C. Tasa Cambiaria y Tasa de Proteccidn.

El estudio de referencia enfatiza que los planteamientos an-
teriores asumen un sistema de toma de decisiones, en un te-
ma de por sf diffcil en términos polfticos, como lo es la
pol{tica cambiaria.

Se argumenta en este sentido, que una devaluacién disminuye
‘la proteccién y consecuentemente aumenta la competitividad
de los productos al reducir su costo en divisas, en términos
de la moneda nacional,

En términos de proteccién nominal, esta situacién es clara,
Ya que 8i el costo en moneda nacional aumenta al devaluarse
la moneda, elivalor del producto local se abarata en témmi-
nos de divisas, por lo tanto resulta atractivo para los de-
mandantes externos. Esto traeria como consecuencia un aumen-
to en la demanda externa. Si dicho aumento no corresponde,
sin embargo, a una estructura productiva organizada, podria
tener poco impacto sobre los productores locales que menten-
gan capacidad de reaccionar al incremento en esa demanda.

O en otras palabras, si la oferta tiene una elasticidad baja,
a causa de la estructura de la produccidn, un exceso de de-
manda de parte del sector externo puede drenar el abasteci-
miento del mercado nacional y crear un aumento en los pre-
cios locales a nivel del productor. Si bien ello puede ser
un factor incentivante, genera también un aumento del precio
interno al consumidor.

Ello implica la necesidad de analizar estas situaciones so-
bre la oferta del producto, al menos histdricamente, antes

de tomar medidas cambiarias drésticas. Ello porque serfa
aventurado esperar cambios radicales en la oferta por el so-
lo aumento en competitividad que puede derivarse de una aper-
tura de mercados externos a través de una reduccién de la
tasa nominal de proteccién ( por via de la devaluacién ), si
la produccién local no estd debidamente organizada.

El razonamiento de Aguirre y Tablada indica que un producto
con estructura productiva dispersa, de baja tecnologfa, de
pequefios productores, con un mercado desorganizado y poco
normado, tiene pocas posibilidades de reaccionar répida y
eficientemente ante un aumento en la demanda externa. Esta
situacién es inversa para el caso de productores concentra-
dog que, usando alta tecnologf{a, disponen de buena organiza-
cion del mercado y genera un producto bien normado.

D. Costo Doméstico de los Recursos.
El costo doméstico de los recursos ( C.D.R. ) se plantea como
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otra forma de expresar la tasa de proteccién efectiva de una
actividad.

Aguirre y Tablada indicen que el costo doméstico de la divi-
sa, cuando se utiliza insumos miltiples, es una combinacidn
de tecnologfa, determinada por la intensidad fi{sica y esca-
sez relativa de los factores de produccidén y representada
por sus precios-sombra relativos.

En estas circunstancias, el costo doméstico de la divisa es
un indice de eficiencia relativa para producir un délar de

. valor agregado en las diversas actividades agricolas. El
elemento central es la generacidn neta de divisas, en témmi-
nos de recursos nacionales, manejados los primeros a dife-
rentes tasas de cambio,

En base a lo anterior y a partir de la definicién de Dornbush
Y Helmers, se plantea la siguiente fdrmula para el cédlculo
del costo doméstico de los recursos.

Contenido o valor agregado
Costo doméstico de doméstico en moneda local.
los recursos I

( C.D.R. ) Contenido o valor agregado

doméstico a precios
internacionales, en US$

E. La Tasa de Cambio.

Se entiende como tasa de cambio, el precio de una unidad de
moneda extranjera cualquiera en términos de unidades de mo-
neda doméstica. ILégicamente, tanto una moneda como la otra,
sufren los efectos de los aumentos de precios sobre su poder
adquisitivo real. Ello hace necesario ajustar ambas monedas
a términos reales, a través del uso de algin fndice de pre-
cios con respecto a un afio base comin, Para la moneda nacio-
nal se utiliza normalmente el Indice de Precios al Consumi-
dor ( IPC ), porque mide las variaciones del poder adquisiti-
vo de la moneda nacional a través del tiempo y ademds es de
cdlculo y publicacién periddica por las autoridades moneta-
rias del pafs. En el caso de la Divisa, lo que interesa es
un fndice que caracterice el nivel de precios de los bienes
transables internacionalmente. El1 estudio de Aguirre y Ta-
blada considera dos opciones: i) El1 Indice de Precios al

Por Ma¥or de los Estados Unidos y; ii) E1 Indice MUV ( MANU-
FACTURING UNIT VALUE ) ( Indice de los productos manufactu-
rados de los pafses industriales mis desarrollados, calcula-
do y publicado por el Banco Mundial ). En su andlisis se
inclinan gor el MUV para deflactar el DSlar-divisa Hondurefio,
dado que éste representa la situacién de los Bienes Transa-
bles que adquiere ese pais.
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A partir de lo anterior, la férmula de cdlculo para el Indi-
ce de la Tasa Real de Cambio utilizada por Aguirre y Tablada
es:

Itre 8  eeee—-

F. Componente Importado en el Costo de Produccidén.

‘El andlisis de Aguirre y Tablada determina como tal tanto
a los insumos directamente importados como a la parte im-
portada contenida dentro de los factores de produccién de
origen local ( en % ).

G. E Egtructu ‘ )

El andlisis hecho para Honduras por Aguirre y Tablada asignan
particular importancia a este aspecto. Al respecto se enfa-
tiza la dificultad que tiene la especificacién de un nimero
reducido de"paquetes tecnolégicos" representativos de la di-
versidad productiva nacional. Entre los problemas principa-
les sefialan:

a) El concepto de paquete tecnolégico tecnificado varfa, de-
pendiendo de la institucién que lo promueva. Lo que parece
existir es un esqueleto central de pricticas aceptadas por la
mayoria de losvtgcnicos de campo y . alrededor del cual se de-
sarrollan variaciones que parecen responder a la presencia

de las casas distribuidoras de insumos agroquimicos.

b) El paquete tecnolégico recomendado varfa segin la zona
del pafs en témminos de estructura y eficiencia productiva,
lo cual dificulta el desarrollo de un paquete tecnolégico
promedio para el pafs.

c¢) Ios paquetes tecnolégicos de origen experimental, con
alguna frecuencia no han sido evaluados en términos econé-
micos lo cual los hace cuestionables por algunos de los pro-
ductores.

.d) Los paquetes tecnoldégicos incluyen, a veces, el uso de
ciertos productos que no son de fdcil obtencién en el comer-
cio local, por lo cual los agricultores necesitan tomar la
decisién sobre productos de reemplazo.

e) los paquetes tecnoldgicos para los que normalmente se
dispone de informacidn de costos, presentan casi siempre una
buena brecha en sus datos.

Es interesante sefialar que estos problemas estédn también
presentes en mayor o menor grado en el caso de la produccién
de mafz y poroto en Panam§.
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ANEXO N° 3

MATRIZ DE ANALISIS DE POLITICAS ( MAP )

La matriz de Andlisis de Polfticas presenta los ele-
mentos que entran en la estimacién de las tasas nomina-
les y efectivas de groteccién y el coeficiente de costo
de los Recursos Domésticos ( CRD ) a los granos Bésicos.
Dichas estimaciones se basan a la metodolog{a descrita
por Scandizzo y Bruce, y Pearson y Monke, entre ellos.

"Metodologfa:
Esta matriz se encuentra resumida en el cuadro No.

Precios y Beneficios Privados:

Los precios privados se refieren a los precios ob-
servables en el mercado, tanto los pagados por los insu-
mos y servicios como los recibidos por el producto; son
los precios efectivamente pagados o recibidos por el pro-
ductor agricola, comerciante, intermedisrio o productor
agroindustrial dentro del sistema agricola. Estos precios
incluyen tanto los efectos de las politicas como de las
imperfecciones de mercado que crean transferencias netas
en el sistema. El beneficio privado para un sistema agri-
cola ( agricultor ), medido por D en el cuadro No.
resulta de restarle a los ingresos privados todos los cos-
tos privados de los insumos, incluyendo tierra, mano de
obra y capital. 1

1 En el contexto del MAP, capital incluye las
inversiones en infraestructura como bodegas,
silos y plantas de procesamiento, y capital
de trabajo. Se debe notar que el capital de
trabajo tiene un mercado internacional, en
teor{a, debido a la movilizacién de capita-
les entre fronteras que se da actualmente,
Sin embargo, este hecho se refleja en la pro-
ductividad marginal de las inversiones de ca-
pital en la economfa, la misma que es utili-
zada para la valoracién social del capital.
Debido a lo anterior, la inclusién de capital
de trabajo dentro de los insumos domésticos
no constituye un error.






Precios y Beneficios Sociales:

El precio social de un bien o servicio, es el precio
que se daria en el mercado si no existiersn las distorsio-
nes introducidas por pol{ticas o imperfecciones de merca-
do. U8 un precio que refleja los costos de oportunidad
en la economfa; se le llama también precio sombra. En el
cuadro No.61 el beneficio social, medido por H, es una
medida de eficiencia, ya que los ingresos E y los costos
de los insumos ( F + G ) son estimados con precios socia-
les.

El valor social de los productos e insumos transa-
bles esta dado por los precios mundiales, los cuales re-
flejan los costos de oportunidad a la economfa de utili-
zar ese bien o servicio. El precio mundial a utilizar va-
ria segin el bien ( producto final o insumo ) sea importa-
ble, exportable o no transable. Se debe utilizar el pre-
cio CIF de importacidén si el bien es importable, el precio
FOB de exportacién si el bies es exportable o separar el
bien en sus partes transables y no transables ( domésticas )
8i el bien en s8f no se comercializa internacionalmente.

Los precios mundiales seleccionados deben ser repre-
sentativos en cuanto a la calidad y localizacidn del bien
transable, y deben reflejar los precios de tendencia a
largo plazo en el mercado internacional. El valor social
de un bien importable en un punto determinado del pais se
obtiene sumando al valor CIF de importacién todos los cos-
tos de movilizacidn necesarios para situar al bien en ese
punto. Si el bien es exportable, se restard del precio
FOB ( en el puerto de exportacién ) los costos de trans-
porte interno y otros requeridos para movilizar al bien
desde el punto interno de produccién ha:sta el puerto.

Los precios mundiales deben ser transformados a su
equivalente en moneda nacional a través de la tasa de cam-
bio de equilibrio; la tasa que equipara la oferta con 1la
demande de divisas. La tasa de cambio oficial rara vez
equivale a la de . equilibrio, 1o que hace que sea nece-
sario un ajuste.

los precios sociales de los factores domésticos, co-
mo la mano de obra y la tierra, no son determinados por
los precios mundiales ya que no existen., En este caso, la
valoracién social de cada factor se realiza a través de su
costo de oportunidad, representada por el valor de su pro-
ducto marginal en la econom{a o el retorno que recibe en
su mejor uso alterno.

Divergencias:

Las divergencias, que representan las diferencias en-
tre los valores privados y sociales, son el producto de
tres categor{as de efectoss imperfecciones del mercado, efec-
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tos de polfticas distorsionantes y efectos de polfticas efi-
cientes que corrigen las imperfecciones de los mercados.

Indicadores de Incentivos y Medidas de Eficiencia:

En el cuadro No. 61 se encuentran los elementos nece-
sarios para construir indicadores de incentivos y medidas
de eficiencia que permiten comparar distintos sistemas de
produccidén agr?cola. Estos indicadores y medidas se des-
criben a continuacidén:

"A. La Tasa Nominal de Proteccién Nominal ( TNP ).

La TNP es un indicador de proteccidén que contrasta el

recio privado ( doméstico ) de un bien con su precio social
% de frontera ). ©e define como ( A/JE ) - 1 en el cuadro
No. 61 ocomo ( Pia - Pi ) / Pi en otras referencias,
donde Pi es el precio doméstico y P es el precio de
frontera del producto convertido por una tasa de cambio.
La TPN indica en grado de impacto de las politicas existen-
tes sobre el precio privado que hace que éste sea diferente
al precio social del producto.

Una TNP> O indica que el conjunto de politicas exis-
tentes protegen al productor y hacen que el precio privado
del productor sea superior al precio social en TNP porcen-
taje. Una TNP< O indica que el precio privado es infe-
rior al precio social, y que el productor nacional es cas-
tigado por el conjunto de politicas que afectan al precio
del producto.

B. la T Ef rotecc TEP

La TEP se define como / (A-B )/ (E-F ) /7 -1
en el cuadro No. 61 es equivalente a la diferencia entre el
valor agregado a precio doméstico y el valor agregado a pre-
cio de frontera; ( VA id - VAif ) / VAif. Algunos autores

utilizan para este concepto un coeficiente de proteccidn
efectiva, definido como:

Pid - alj . Pid )
CPE 2 emecm——ee—ec————————

donde:

aij = Cantidad del insumo transable j utilizado para
producir una unidad del producto i.

= Precios domésticos del insumo j/producto i.
. = Precios de frontera del insumo j/producto i.
J = Todos los insumos transables ( 1.....K )






La tasa efectiva de proteccién mide los efectos de dis-
torciones o medida de proteccién tanto en el mercado del pro-
ducto como en el de los insumos transables ( la suma de los
efectos. En este sentido, es mds completo que la TNP. Su
defecto, sin embargo, consiste en que no toma en cuenta los
efectos en los mercados de los insumos domésticos, como de
mano de obra y tierra.

Una TP > O indica que las medidas de incentivo proveen
una proteccidén positiva a la produccidn del bien; una TPE <O
indica lo contrario, que el efecto neto de las pol{ticas en
los mercados del producto y de los insumos transables es una
reduccidn en los beneficios e incentivos privados, y en la
transferencia combinada es negativa.

c. n Cogto de los Recursos Doméstic CRD) .

El CRD definido como G / ( E-F ) en la MAP, indica has-
ta qué punto el sistema de produccidén, en términos de eficien-
cia, puede sostener el pago de los factores domésticos. E1
CRD da una medida del valor social de los recursos domésticos
que se gastan para generar o ghorrar una cantidad de divisa
extranjera; el CRD se ede interpretar como el coeficiente
entre el costo de un dggar generado o ahorrado a través de la
produccién doméstica y una tasa de cambio de equilibrio so-
cial ( Scandizo y Bruce ).

5. Est c d e rivados ciales.

A continuacién se describe el método utilizado para de-
finir los valores privados y sociales de los diferentes ru-
bros utilizados para obtener los:Iindices resultantes de la
MAP.

a. Tasa de cambio.

En principio, la tasa de cambio social dptima a utilizar-
se en un estudio de este tipo es el precio del balboa que
equilibre la oferta y demanda bajo las condiciones de cada mo-
mento. En este caso fue la tasa bilateral de paridad de po-
der de compra con los Estados Unidos. La evolucién privada
de los costos se hizo con la tasa oficial y la social con 1la
tasa B/. 1.22.

b. Insumos intermedios:

Fertilizantes: El1 valor privado es el precio promedio
pagado por los agricultores en las diferentes Areas de produc-
cion o sea el precio de mercado. Para obtener el valor social
se requiere hacer el desglose del costo de los Insumos Transa-
bles y Domésticos a los rubros transables se les asignan el
valor internacional ( precio CIF ). Los rubros domésticos se
separan como se indicd anteriormente, y de esta manera se le
asigna a cada componente su valor real. Cuadro N°60
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e cid demg roguimicos.

El valor social se obtiene de manera similar al de los
fertilizantes.

Maguinaria y Equipo.

El valor privado se obtiene utilizando la tasa que co-
bran los duefios para alquilar servicios de maquinarias en
el drea. En el cilculo del costo social, las diferentes ca-
tegorias se manejan y distribuyen separando el costo de la
maquinaria en sus elementos domésticos y transables.

Transporte.

El costo privado es lo pagado por el agricultor para
transportar sus productos, insumo y maquinaria. ¥1 costo
social se obtiene separando el transporte en sus componen-
tes domésticos y haciendo las correcciones correspondientes.

Insumog Domégticos No Transables.

Mano de Obra. El costo privado de la mano de obra es
el pagado en cada regién en las diferentes actividades. El
costo social ( Valor social del jornal ) es equivalente al
valor del producto marginal de un jornal en un punto dado.
. La informacidn obtenida para el célculo del valor so-
cial del jornal no fue suficiente por lo que se optd por
"utilizar el valor del jornal observado como el valor social
de la mano de obra esto implica que el valor social y el
privado fueron iguales.

Capital.

El capital incluye tanto las inversiones en la infraes-
tructura como capital de trabajo. El precio privado del ca-
pital de trabajo es la tasa de interés que el agricultor pa-
ga normalmente al B.D.A. y el precio social es la tasa de
interés que representa el costo de oportunidad de ese capital.
La productividad marginal en el sector agropecuario se puede
estimar como un promedio de } ®mntabilidkd obtenidas en el pro-
yecto reciente financiado por agencias financieras interna-
cionales en diferentes claces de financiamiento de proyecto.
Esto refleja bastante bien el costo del dinero en los merca-
dos generales del capital del pafs. En este estudio se tra-
bajo con tasa del 9% por el costo privado y el social de 22%.

Tierra.

El valor privado de la tierra es la tasa de alquiler que
pagan los agricultores por una hectdrea durante un ciclo de
cultivo ( o un afio de uso, segin la forma de arrendamiento ).
El valor social estd dado por el retorno promedio a la tierra
en su mejor uso alterno: banano, mafz, café, arroz, cacao,
papas, segin la regién. Lsto implica que para el uso alterno
de la tierra dedicada a un cultivo en una zona dada se debe
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hacer las correcciones por politicas y otras distorciones y
estimar el retorno social que queda después de pagar a todos
los factores ( menos tierra ) sus costos de oportunidad y
administracidén.

Aplicacidén y Resultados.

En el cuadro No.62 se presenta una aplicacién de la
metodologia anteriormente expuesta, para el cultivo del maiz
de alta tecnologia, tanto para el individuo o ente privado
como para la sociedad, los ingresos, costos de produccidén,
utilidad y retorno social de la tierra.

) Las mayores diferencias entre los rubros sociales y
privado se dan en los rubros maquinarios, fertilizantes y
agroquimicos.

La tasa de proteccién nominal es mayor que cero ( TNP>O0)
lo que indica que el conjunto de politicas existentes prote-
gen al productor y hacen que el precio privado del producto
sea superior al precio social en TNP porcentaje, en un 63%.

La tasa de proteccién efectiva ( TPE ) es mayor que ce-
ro ( TPE » O ) 1o que significa que las medidas de incenti-
vos promueven una proteccidn positiva a la produccidn del
bien. E1l coeficiente de la tasa de Proteccidn Efectiva = 19.81.

El costo de los Recursos Domésticos es mayor que 1;

CRD = 24.26, el valor de los recursos domésticos gastados son
significativamente superiores al délar shorrado o generado.

La diferencia entre los costos sociales y privados se
debe a que los precios privados de los insumos no reflejan
los costos de oportunidad ( sociales ) de esos insumos.

En el cuadro No., 62 de los resultados se puede observar
que desde el punto de vista privado la rentabilidad no llega
ni al 20%, solo alcanza un 12%, mientras que desde el punto
de vista social la rentabilidad es negativa. §e concluye
con estos resultados que desde el punto de vista privado no’
es recomendable sembrar el maiz y desde el punto de vista
social la asignacién de recursos a la produccidén de mafz en
el nivel tecnoldégico alto no es deseable ( eficiente ).













