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Al Lector:

El inevitable periodo de gestacion editorial hace que la aparicion de
este trabgjo se produzca con algunos meses de atraso con respecto a los ulti-
mos datos estadisticos y situaciones analizados en el texto.

Esto coincide con un periodo de la historia argentina particularmen-
te rico en acontecimientos de profunda trascendencia politica.

Resulta sin embargo interesante constatar que las conclusiones redac-
tadas en el primer cuarto de 1973, no sblo no han perdido vigencia, sino que
parecen haberla confirmado.

El proceso de industrializacion y urbenizacion es universalmente ad-
mitido como el signo més claro de la modernizacion y el desarrollo de todas
las sociedades. Como todos los argentinos desean el desarrollo ripido, profun-
do e integral del pafs, todos los argentinos anhelan la industrializacibn, del mis-
mo modo que la inmensa mayoria de los hombres del mundo. Todo consiste
en encontrar los caminos eficientes, los medios id6neos, para que ese proceso
se cumpla con la mayor celeridad.

Como parte de un proceso de desarrollo integral que alcanzé a ubi-
car a la Argentina en el 70. puesto en el mundo en la primera década de nues-
tro siglo, fueron surgiendo a la vida politica y econémica del pais las masas ur-
banas. Dentro de este fenomeno, las mismas burguesias inicialmente vinculo-
das casi exclusivamente al sector rural y sus derivados se han ido deslizando ré
pidamente, parcial o totalmente, hacia actividades secundarias y terciarias, aun-
que se aprecia también en menor grado que el empresarigdo urbano ha retor-
nado parcialmente hacia actividades rurales. Esto significa que el sector prima-
rio ocupa cada vez a menos individuos y sus intereses estén cada vez mds sub-
divididos y entremezclados con los restantes grupos y sectores de la sociedad.
La masa de la opinién piblica, la composicion de los partidos polfticos princi-
pales y la formacibn de los funcionarios surgidos de la voluntad popular refle-
Jjan esa realidad. La responsabilidad de la conduccién politica se encuentra des-
de hace varias décadas y pgra todo el futuro previsible en manos de los habi
tantes de las ciudades, que trabajan en oficinas, talleres y comercios, y que
pueden transcurrir toda su existencia sin pisar el campo més que para un ocs-
sional paseo en dnimo de vacaciones. Esta situacién de hecho, puede llevar a
un olvido de la realided de la produccion agraria en la opinion publica y en el
liderazgo politico economico del pais.

- Este ensayo postula que un sector agropecuario altamente producti-
vo y dindmico es un componente imprescindible para el proceso integral de la
industrializacion argentina. Politicas de excesiva expoliacion del sector rural
dirigidas ingenuamente a favorecer los sectores urbanos, resultaron contrapro-
ducentes no sblo para el agro sino para la economia en conjunto. O, en otras
palabras, en las circunstancias reales de la Argentina, prohijar politicas de de-
sarrollo que no incluyan al desarrollo agropecuario como componente estraté-
gico estin condenadas a la esterilidad o son incapaces de optimizar el ritmo
de desarrollo general.

Con los atentos saludos de
El Autor
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UNA INTERPRETACION
SOBRE EL DESARROLLO AGROPECUARIO

DE LA ARGENTINA






I. INTRODUCCION

El andlisis de la situacién y tendencias del desarrollo agropecuario,
resulta de importancia fundamental para orientar las actividades de coopera-
cién técnica y de refuerzo institucional que cumple el Instituto Interamerica-
no de Ciencias Agricolas en la Republica Argentina.

Por su propia indole, este andlisis representa una tarea muy vasta. El
pafs es extenso, tiene una produccién agropecuaria importante y variada, y su
considerable sofisticacioén, productividad y apertura la relacionan estrechamen-
te con los restantes sectores de la economia, con los mercados internacionales
y con las tendencias generales de la politica nacional y mundial. Su anélisis de-
mandar4 varias etapas, que profundicen sucesivamente los aspectos que las cir-
cunstancias sefialen como prioritarios o0 que surjan a la atencién por su relacién
con los programas del Instituto.

Este ensayo inicial no pretende pues agotar el tema. Como primer ob-
jetivo del trabajo, se ha procurado presentar el panorama general de la produc-
cién agropecuaria argentina, en forma que permita ubicarla con cierta preci-
sién dentro de las similares de la regién y del mundo. Por eso el trabajo resefia
historicamente la evolucién del sector y de sus relaciones con la economiage-
neral del pais. De este modo se caracterizan cuatro grandes perfodos: el pri-
mitivo (1536-1859); el de la revolucién agricola en las pampas (1860-1929);
el de la tendencia a la autarquia (1930-1952); y el de la politica pendular
(1953 ala ?ncha) ; los dos ultimos que cubren unos 40 afios recibieron parti-
cular atencién.

A través de estas etapas se describe la génesis y evolucion de la econo-
mifa nacional, que mantiene hasta nuestrof dias la caracteristica esencial de
abastecer su sector externo casi exclusivamente con exportaciones agropecua-
rias,

Las politicas econdmicas imperantes en la Argentina a partir de 1930,
estuvieron orientadas a lograr la autarqufa, disminuyendo la dependencia del
sistema de exportaciones e importaciones y abriendo nuevos rubros producti-



vos en industrias y servicios. Este proceso se ha cumplido en buena medida y
la Argentina moderna ostenta una altisima urbanizacién y gran participaciéon
en el P, B. de los componentes secundarios y terciarios. Sin embargo, paralela-
mente con este proceso se produjo un marcado estancamiento del sector agro-
pecuario, lo que a su vez acarred un estrangulamiento externo y una desacele-
racién del crecimiento conjunto de la produccién. Recién en la década del 60
parece haberse recuperado dinamismo en la produccién agropecuaria y vuelven
a superarse las cifras de produccién de los afios 30 y 40, pero el desem peiio
econdmico general dista de ser satisfactorio y sigue presentando diversos sinto-
mas de mala integracidn, trastornos monetarios y dificultades de crecimiento.
A partir de la crisis del 30 ha existido descontento casi perenne con la situa-
cién econdmica y los perfodos de crecimiento satisfactorio han sido espacia-
dos ciclicamente por otros francamente desalentadores (*‘stop-go cycles” de
los economistas sajones). Las politicas impuestas para favorecer la creacién de
una estructura econdmica mds diversificada y productiva y menos vulnerable
parecen ser cuestionables, por lo menos en sus resultados practicos, ya que o-
tros paises que entraron a la crisis del 30 con problemaéticas parecidas a la Ar-
gentina (como Australia por ejemplo), consiguieron resultados mucho mejores
en ese proceso. Ademds, en los afios posteriores a la Ila. Guerra Mundial y por
vez primera en la civilizacién, se pusieron en marcha deliberadamente procesos
de revolucién agropecuaria en muchos paises, fundados en polfticas adecuadas
de promocidn tecnolégica, capaces de movilizar la inercia de sociedades muy
primitivas, tanto como de aumentar la productividad de &reas con poblacién
adelantada El hecho de que la Argentina, pafs especialmente bien dotado pa-
-ra la produccién agraria y con antecedentes histdricos tan destacados en la
materia, siga sin resolver sus problemas resulta sorprendente y ha concitado
todo tipo de opiniones, en un debate que ha sido por momentos encendido.

" Esto nos lleva al segundo objetivo del trabajo, que consiste en tratar
de dilucidar cual ha sido la influencia de las politicas autarquizantes sobre los
distintos componentes de la produccién. Estas polfticas han sido muy diversas;
pareceria en verdad que su nico rasgo en comun fuera el propésito autarqui-
zante, Sin embargo, para su estudio las hemos incluido en dos grandes grupos:
por una parte las que han actuado sobre la economia a través del sistema de
precios como guia fundamental para las decisiones empresarias de inversion y,
por otra parte, las que influyeron a través de mecanismos psico-sociales com-
plejos que, a falta de mejor denominacién, hemos llamado *‘algunos elementos
estructurales’’.

Ambas son causas y efectos del juego social pero las hemos consi-
derado desde el punto de vista del productor y Ia forma como éste ve afectado
por ellas el ambiente para producir.

Un inconveniente muy serio para un andlisis que procura ser objetivo,



es que ambos grupos de politicas! han ejercido su influencia dentro de un con-
texto humano profundamente subjetivo, en el que actitudes y decisiones de
productores, politicos y funcionarios se condicionan por tenencias, valoracio-
nes, expectativas e ideologias de diversa indole. Tan marcada es esta situacion,
que muchos de los economistas que han pretendido enfocar los problemas ar-
gentinos con armas friamente analfticas han terminado por reconocer la impo-
sibilidad de medir y explicar los fenémenos. Otros han optado por postular hi-
pétesis condicionadas o aproximativas. Por ultimo, no faltan los que han pre-
sentado teorfas comprometidas cgara explicar los hechos. La literatura existen-
te es amplia e incorpora muchos nombres conocidos en campos diversos.
Se han lefdo y tenido en cuenta los que citamos en la bibliografia. fi-
nal. De todos modos, el intento debe ser multidisciplinario e historico y
ello puede parecer un intento aun més temerario en un tema tan complejo.

Ademds, al hablar de desarrollo agropecuario interesa concebir a la produc-
cién como un concepto dindmico, signado por una tecnologia progresiva,
cuya elaboracién y adopcidn estin intimamente vinculadas a los procesos'
sociales y a las distintas politicas imperantes. Por lo tanto, para cada periodo
en que se ha encasillado el trabajo se ha descrito el movimiento tecnologico
y cémo se ha interrelacionado con otros elementos coetineos.

. El haber particularizado en estos ingredientes del problema no signi-
fica desconocer que existen otros elementos intervinientes, sino simplemente

asignar una prioridad que coincide con las opiniones mas difundidas.

En forma de anexos se han incorporado investigaciones complemen-
tarias sobre aspectos como la evolucién de los rendimientos unitarios, las po-
liticas de innovacién tecnoldgica, la productividad y el ingreso agropecuario y
la revisién de indicadores de desarrollo socio-econémico. Su conocimiento
aporta datos sobre la situacién general de las actividades y la poblacién agra-
ria y su evolucion a través del tiempo.

Quedan para posteriores esfuerzos la tarea de examinar en mayor de-
talle aspectos como las politicas de fomento, la oferta de mano de obra, y la
evoluciédn tecnolégica ?u'e se citan aquf en forma esquemdtica y se intentard
esbozar un esquema del sistema institucional del sector agropecuario que seér-
vird de base y punto de partida para la evaluacion de diversos servicios que
comparten la responsabilidad de la productividad agraria. Para la
preparacion de este trabajo se efectuaron numerosas consultas con técnicos,
funcionarios y productores de reconocida versacién cuyas opiniones influye-
ron en su texta..  Estas consultas culminaron con una reunién realizada en diciembre
de 1972 de la que participaron los doctores Juan Carlos Basafies, Hugo Cohan
Salvador Socas y Eduardo Trigo; y los Ingenieros Agronomos Jorge Berthet,
Alfonso Castronovo, Horacio Giberti, Emilio Montero, Norberto Pasini, Mar-

xi



tin Pifieiro y Daniell Angel Sepirka.  En ella y después de la misma se hicieron
el Dr. Wayne Ringlien leyd ¢l manuscrito haciendo sugerencias para su
perfeccionamiepto y para los estudios que lo sucederin. Se contd
ademds con la colaboracién de los Ingenieros Agrénomos Euis Gonzdlez
Victorica, Roberto Espésito y Gustavo Pifieiro, en la recoleccién de informa-
cién estadistica y participaron en la edicién el dibujante Alfredo de Brasi, el
Sr. Angel Ferndndez, Director del CEDIE y personal del mismo Centro, cuya
ayuda resulté fundamental para la diagramacién e impresioén del texto.

) La responsabilidad de los conceptos y conclusiones expresadas corren
sin embargo, enteramente por cuenta del autor.

xii



UNA INTERPRETACION
SOBRE EL DESARROLLO AGROPECUARIO
DE LA ARGENTINA

il. LA HISTORIA DE LA
AGRICULTURA ARGENTINA Y SUS
RELACIONES CON LA ECONOMIA DEL PAIS






IL LA HISTORIA DE LA AGRICULTURA ARGENTINA
Y SUS RELACIONES CON LA ECONOMIA DEL PAIS

A. El periodo primitivo

Es un hecho frecuentemente olvidado que la produccién agricola en
el territorio argentino tuvo comienzos muy azarosos. Desprovista de los teso-
ros que abundaban en el Peru y México, durante el Descubrimiento toda la

. zona fue solo un drea de trénsito hacia el descubrimiento de los El Dorado o
recalada de frustraciones. Poco a poco pequefios nucleos de poblacién fueron
surgiendo en la Zona Norte y Oeste del pais, donde las condiciones ecoldgicas
no diferfan mucho de las de la agricultura ibérica y donde habia abundante
mano de obra indigena. Sin embargo, la regién pampeana con su inmensidad
y escasez de materiales para la construccién de viviendas, cercos y otras ins-
talaciones, continué totalmente libre de conquistadores hasta mediados del
Siglo XVI (Buenos Aires en 1650 tenia sdlo 1.000 habitantes).

Durante siglos el Rio de la Plata fue la mds pobre de las colonias
americanas. Son hechos histéricos que por mucho tiempo los asentamientos
rioplatenses fueron conocidos como los ‘“puertos del hambre’), que se regis-
traron casos de canibalismo entre los conquistadores famélicos y que la deno-
minacién genérica de las pampas del Sur fue *El Desierto"’, hasta fines del Siglo
XIX.

Fue por azar que animales abandonados por las expediciones fraca-
sadas (Pedro de Mendoza - 1536, Irala - 1541) dieron origen a la ganaderia sal-
vaje o cimarrona que se multiplicé geométricamente hasta permitir sustentar
una poblacion estable y originar un primitivo comercio de cueros, cerdas, as-
tas y sebo.

La primera forma de explotacién ganadera fue la caceria de millres
de vacunos cimarrones (‘‘vaquerias’’) que se efectuaba en campos abiertos pa-
ra aprovechar unicamente el cuero (1609 a 1650). La abundancia del ganado
combinada con la idiosincracia del pai's generaron un estilo de vida muy parti-
cular, que Sarmiento denominé graficamente “la civilizacién del cuero’’,-en la



que no habia posibilidad de ningun cultivo y en la que la piel vacuna remplaza-
ba a casi todos los elementos. Desde 1602, la acumulacién de cueros primero,
posteriormente de sebos, y luego de tasajos y carnes saladas, dieron lugar a las
primeras exportaciones rudimentarias que se incorporaron a la demanda glo-
bal.

En las provincias del interior, por el contrario, se seguian organizando
pequefias agriculturas regionales basadas en la explotacion de dreas cercadas y
a veces regadas, con una creciente produccion de cereales, vid, frutales y hor-
talizas para consumo local, que se combinaban con la produccnén artesanal de
carretas, pafios, curtidos y otros utensilios-diversos.

En las llanuras del litoral, la organizacion de la produccién ganadera
sedentaria, con la configuracion del sistema de la ‘‘Estancia’’ demmand6 dos si-
glos, interrumpidos por las contingencias de extremas sequias e inundaciones,
por las medidas no siempre previsoras de los gobiernos coloniales y sus suceso-
res criollos, y principalmente por las pertinaces contiendas civiles que se li-
braron entre blancos e indios por la Conquista del Desierto (1700 a 1878) y
entre Unitarios y Federales hasta la Organizacién Nacional (1819 a 1853).

Las primeras empresas ganaderas parecen remontarse a las grandes re-
ducciones jesur'ticas a lo largo de los rios Parand y Uruguay, (hasta su expul-
sién en 1767), que pronto fusron imitadas por ampresarios privados que co-
menzaron a reclamar la propiedad de sus rebarios o ‘‘rodeos’’ y a guardarlos en
forma relativamente sedentaria en los campos limitados por accidentes natu-
rales(confluencias de rios) y abastecidos por aguadas permanentes. Todavia los
cultivos eran privativos de las agriculturas regionales del interior.

La escasa galleta consumida en el litoral era amasada con harinas o-
riundas de tan lejos como Chile, California y Australia, y las verduras y frutas
eran desconocidas o despreciadas como ‘‘alimentos de ganado"’ por la pobla-
cion local que salvo contadas excepciones, era integramente carnivora.

Con el pasar del tiempo el interés comercial de la ganaderia se vid in-
crementado por la creciente demanda exterior por carnes saladas, destinadas a
los esclavos de las plantaciones de Cuba y el Brasﬂ y sblo bastante después, de
lana,dirigida a las hilanderias mecanicas que surgian en la Europa mdustnal

Con ésto se constituye un fuerte estimulo al establecimiento y perfec-
cionamiento de las estancias, aun frente a las amenazas constantes de malones
y gauchos alzados y también una puja constante contra las autoridades colonia-
les que persistian en su politica de monopolio comercial imperial. La presién
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de los intereses de los hacendados rioplatenses para la liberalizacion del comer-
cio y el escaso control ejercido por Espafia en esa regién, fueron sin-duda la

causa de que surgieran alli los primeros movimientos libertadores exitosos del

Imperio.

Bajo los gobiernos criollos, los caudillos politicos fueron surgiendo
cada vez mas de los grupos estancieros que manejaban las masas campesinas.
Zanjadas las principales diferencias doctrinarias y las disputas del Interior con-
tra el Puerto de Buenos Aires, que dividian a Federales y Unitarios, era forzo-
so que los dirigentes terminaran coincidiendo en la necesidad de imponer un
orden legal que garantizara los nuevos tipos de produccién.

B. El periodo de la expansion agropecuaria. 1860 - 1929
La revolucion agricola en las pampas

Hacia la década del 1860 las circunstancias que se han descrito habian
preparado al pai's para entrar en una fase enteramente nueva.

La revolucién tecnolodgica que se desarroliaba en el Viejo Mundo in-
troducia un aluvién de elementos nuevos en el panorama mundial y las vastas
llanuras del litoral argentino encontraron una ubicacién especialmente con-
veniente dentro del esquema de divisién internacional del trabajo caracteristi-
code la actitud liberal que primaba en la época.

1. La introduccién del fusil Remington y la generalizacion del telégrafo,
permitieron finalizar en el término de meses el centenario pleito con
los indios araucanos por la posesién del Desierto.

2. La incorporacién del alambrado, el molino de viento y los tanques o
abrevaderos metdlicos y diversos equipos, transformaron las posibili-
dades de explotacién de la llanura, que asimilé rapidisimamente los
cultivos de cereales y alfalfa, las razas de ganado britdnicas y métodos
de manejo adelantado.

3. Los nuevos barcos de hierro con motor a vapor, el ferrocarril, la cd-
mara frigorifica y otros adelantos, permitieron el transporte intercon-
tinental de productos en una escala insospechada, con lo cual se posi-
bilitd la produccién masiva de cereales y lino, y el aprovechamiento
mas integral de las reses.



4, Las transformaciones sociales y demograficas en la Europa de la Re-
volucién Industrial generaron:

a) Un mercado avido por materias primas.
b) Una gran oferta de manufacturas a precios bajos.

c) Un proletariado flotante dispuesto a emigrar en busca de mejores
posibilidades de vida.

Frente a estas nuevas circunstancias, resultd abrumador el consenso
publico en favor de la institucionalizacién definitiva del pais. En pocos afios se
acabo con la amenaza de los malones de los indios en las pampas y el Chaco,
se abatié la resistencia andrquica del gauchaje aferrado al sistema de vida semi-
nomade, juntamente con las intentonas fallidas de los Gltimos caudillos mon-
toneros y se dieron rapidos pasos de institucionalizacién politica (sanci6n de
la Constitucién Nacional, capitalizacion de Buenos Aires, etc.), que confieren
ala época el rétulo de Perfodo de la Organizacién Nacional.

En pocos afios se transformo la produccion que pronto pasé a cubrir
holgadamente el consumo interno y empezé a dejar excedentes monumenta-
les para abastecer el mercado mundial. Después de siglos de importar todo su
pan hasta 1870, la Argentina pasé a exportar 3 millones de toneladas anuales
de granos hacia fin de siglo. Los puertos argentinos se colocaron entre los mas
activos del mundo y cargaban riosde granos y carnes hacia el Viejo Continen-
te.

Ese crecimiento fabuloso no se detuvo; la produccién continud au-
mentando de 1900 en adelante hasta 1929, los cereales y lino un 129 o/o, los
cultivos industriales 300 o/o y las legumbres y hortalizas més del 75 o/o,
mientras se registraba paralelamente un aumento del 260 o/o en la produccién
de carne bovina, del 60 o/0 en la leche, y del 80 o/0 en carne ovina, Sélo las la-
nas pierden el cetro que habfan tenido a fines del siglo al reducir su produc-
cién un 30 o/o.

En estas condiciones la Argentina prosperd répidamente, dentro de
un esquema que integraba intimamente su produccién agropecuaria exporta-
ble con las importaciones de capitalistas y manufacturas europeas y principal-
mentede la Gran Bretafia. No es exagerado decir que el pais funcionaba en esa
época como un componente del imperio comercial britidnico y en menor medi-
g; de otras potencias europeas, aunque politicamente mantuviera su indepen-




CUADRO Nro. 1 - ARGENTINA. Exportaciones e importaciones de trigo y
harina, 1870-1909.
(Promedios quinquenales en toneladas métricas)

Aiio Trigo | Harina
Exportaciones Importaciones | Exportaciones |Importaciones
1870-74 778 1071 738 4403
1875-79 5687 1167 1021 4038
1880-84 34646 6097 2368 461
1885-89 111192 640 5593 19
1890-94 761989 306 23312 82
1895-99 807687 3025 47701 122
1900-04 1492984 —_ 68252 36
1905-09 2789499 -— 149330, —_—
Fuente: Estadisticas Oficiales.
CUADRO Nro. 2 - Evoluci6n de la poblacién rural pampeana
ANOS
Poblacion 1869 1895 1914
Rural pampeana 600.000 1.300.000 1.900.000
Habitantes por km2 1,1 23 34

Fuente: Ortiz, R. Historia Econdmica de la Argentina




" Esta situacién permitié que la poblacién del pafs acreciera su ingreso
desde los niveles frugales previos hasta niveles comparables a los paises adelan-
tados del 4rea britdnica, superando la rapidez de su crecimiento mclunn alde
pafses como Canad4 y Australia*.

En los setenta afios transcurridos desde 1860 hasta 1929, la Argenti-
na absorbié una masa enorme de inmigrantes (suma enorme de capital huma-

no) que poblaron el Desierto (ver cuadro Nro. 2) y de inversiones fisicas de in-
fraestructura en puertos, ferrocarriles (se tendieron unos 500 km de vias fé
rreas por afio entre 1880 y 1900), escuelas, comunicaciones y equipos. La Ar-
gentina, de ser uno de los pafses mis ignotos del ex imperio espafiol de Améri-
ca, pasd a colocarse junto con los Estados Unidos, Canad4, Gran Bretaﬂa, Aus-
tralia, Nueva Zelandia y Suiza como uno de los siete paises con mejores con-

diciones de vida de todo el mundo**. Esto configura sin duda unode los pro-
cesos desarrollistas més veloces que registra la historia del mundo.

La Argentina podfa ufanarse de haber llegado a ser la “‘canasta de pan
del mundo”’, pero también se habia convertido en un “‘crisol de razas” con las
denominaciones metaféricas que gustaban de utilizar los comentaristas coetd-
neos. Esto ultimo tenia sus ventajas y sus inconvenientes, pues la amalgama
que se estaba preparando en ese crisol para los afios venideros, estaba com-
puesta por un sinnimero de componentes de aluvién y los elementos de la cul-
tura vernicula apatecfan divididos y desintegrados por el alto porcentaje de in-
gredientes extranjeros***

Las principales transformaciones de ese periodo pueden sintetizarse

a) La riqueza nacional crecié en forma rapidisima, colocando los in-
dices de ingreso per capita (U$S 700 en 1900), el alfabetismo, el
consumo de alimentos, acero y papel, la existencia de médicos, au-
tomotores, teléfonos, salas de espectdculo y la mayoriade los in-
dices tipoldgicos de cultura y consumo estaban entre los primeros
del mundo.

* Se estima que el producto bruto de la Argentina crecié a razén de 4,5 o/o anual
entre el iltimo decenio del siglo XIX y 1929, en tanto que el de Canad4 lo hacia solo
lo a razén de 1,8 o/o en el mismo periodo.

* Cg;ig Clark, The Conditions of Economic Progress, MacMillan and Co., London,
1940, p2.

**%+ F] censo de 1914 consigné 2,4 millones de extranjeros, o sea un 30,6 o/o de una
poblacién total que ascendia a 7,8 mill. El porcentaje excedia del 35 o/o en La
Pampa, Capital Federal, Buenos Aires y Santa Fe y las cifras serian mucho més
elevadas si se aplicaran nicamente a la poblacién masculina en edad activa. Los
movimientos inmigratorios en Norteamerica y Australasia, aunque con cifras abso-
lutas muy altas, nunca alcanzaron un porcentaje tan elevado de la poblacién local
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b) La estructura general del pais se habiadistorsionado hacia un no-
torio predominio del 4rea litoral, con un megalocentrismo en Bue-
nos Aires y un debilitamiento relativo en las 4reas del interior.

c) La abundancia y generosidad del factor tierra y la elaboracién de
una tecnologia extensiva de buena productividad permitian man-
tener una corriente constante de importaciones, atraer una gran
masa de inversiones extranjeras y solventar los servicios de la deu-
da externa,

d) Principalmente, la explotacion dirigida a la exportacién quedd or-
ganizada en forma sumamente comercial. La distribucién de la tie-
rra en la regién pampeana fue hecha apresuradamente y favorecid
a un sector de empresarios que pasaron a controlar un porcentaje
elevado de la superficie, pero aun asf la homogeneidad étnica, la
modernidad cultural de la poblacién y la amplitud de oportunida-
des permitieron el desarrollo de una sociedad relativamente iguali-
taria con una fuerte clase media.

e) Las posibilidades de produccién extensiva de alto nivel, favorecie-
ron una rapida urbanizacién y liberacién abundante mano de obra
y capitales para actividades secundarias y terciarias. Ya hacia 1900
el 50 o/o de la poblacién era urbana y la mayoria de la masa inmi-
gratoria se radico en las grandes ciudades como Buenos Aires, Ro-
sario, Cérdoba y Santa Fe, donde comenzaron a surgir nicleos de
industrias incipientes que crecieron hasta 1929 a la tasa del
5,6 o/o por afio.

B.1. La expansion horizontal de la produccion agropecuaria

El incremento vertiginoso de la produccién agropecuaria, que habia
actuado como principal motor del crecimiento, se habia obtenido por un do-
ble proceso. En parte, por la ocupacion rapidisimade millones de hectareas de
tierras que hasta el momento habian estado desocupadas o explotadas muy ex-
tensivamente. El cuadro Nro. § al mostrar el drea bajo cultivo es revela-
dor de este aspecto que elevé cuarenta veces el drea sembrada entre 1888 y
1930, hasta dejar ocupada la casi totalidad de las tierras aptas para el cultivo
de secano.
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CUADRO Nro. 3

Argentina - Crecimiento de la actividad agropecuaria - (En porcientos)

Periodo 1900 hasta 1929 (en porcentajes)

Aumento de la mano de obra 112 o/o
Aumento del capital fijo 128 o/o
Aumento del capital fijo por hombre ocupado 16 o/o
Aumento de la productividad de la mano de obra 21 o/o

Fuente: Estimaciones de la CEPAL

CUADRO Nro. 4

Crecimiento anual promedio de la produccién agropecuaria entre 1900 y 1965

(en porcientos)

1900-04 al 1925-29 1925-29 al 196064
Valor agregado total 3,5 1,2
Producto total 38 1,1
Producto agricola 4,4 1,3
Producto ganadero 2,6 0,9

Fuente: CEPAL y BCRA, citado por Diaz, Alejandro, op. cit.

CUADRO Nro. 5

Expansion del drea bajo cultivo (en millones de has)

Afios 1888 1895 1930

1969

Area 2,46 4,89 27,20

29,70
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B.2. El salto tecnologico

Simultdneamente con la invasién ya descrita de tierras virgenes con
sembrados y rebafios, se habia producido en la Argentina, y primordialmente
en las pampas, una corriente de innovaciones tecnolégicas que transformaron
integramente los viejos sistemas de produccién del periodo primitivo. En un
lapso comparativamente tan breve, las empresas ganaderas cimarronas mane-
jadas a lazo y cuchillo, en pajonales ilimitados, se convirtieron en estableci-
mientos comerciales que utilizaban una tecnologia muy adelantada para la e-
poca compuesta por una adaptacién ingeniosa de las précticas de la Europa
Occidental a las condiciones de vastas tierras que se habian abierto simultd-
neamente en los paises nuevos de América y Australasia, La masa de inmigran-
tes aportaba en esos afios un flujo de capital humano de mentalidad moderna
para su época, con los habitos de trabajo, ahorro e inversién generalizados en
los paises del Viejo Mundo. Esos inmigrantes introdujeron consigo los
conocimientos y las destrezas que eran habituales en sus paises de origen, En
lo agropecuario esa tecnologia se adecuaba ficilmente a las condiciones de la
Argentina, y pot el contrario, la rentabilidad de las inversiones se incrementa-
ba considerablemente ante la abundancia de tierras disponibles nunca antes
trabajadas y la benignidad det clima.

Los empresarios argentinos descubrieron pronto las ventajas de esa
tecnologia incorporada en los cerebros y los brazos de los emigrados de Euro-
pa. Se creb prontamente una fuerte demanda por hombres conocedores de di-
versas técnicas y manualidades y menudearon los pedidos de ovejeros escoce-
ses, irlandeses y vascos, de chacareros italianos, gallegos y suizos, de mayordo-
mos y cabafieros ingleses y escoceses, de tamberos vascos, de quinteros y fruti-
cultores italianos, valencianos y portugueses, de agrimensores, constructores,
artesanos y operarios de toda Europa, que se constituian de inmediato en mo-
tores y maestros de un nuevo nivel tecnolégico nunca visto en las zonas rura-
les argentinas. Tanto como asalariados en los establecimientos ya existentes,
como por el efecto de demostracion de los que se iniciaron independientemen-
te como contratistas, tanteros, arrendatarios hasta convertirse en propietarios,
esos inmigrantes hicieron escuela y sus aportes técnicos tomaron carta de ciu-
dadania junto con sus portadores, generando un movimiento de progreso tec-
nolégico ain mds acelerado que el que se estaba verificando paralelamente en
paises como Australia, Canad4, Sud-Africa y Nueva Zelandia,

Este proceso de aplicacién y adaptacién de tecnologia europea de cli-
ma templado se vio complementado por un genuino impulso de innovacién lo-
cal que elaboré interpretaciones y aplicaciones propias de los recursos técnicos
importados. Asf los alambrados, bretes, cepos y aguadas argentinos incorpora-
ron de inmediato componentes de ingenio nativo. Del mismo modo, los arre-
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glos empresarios, los sistemas de manejo ganadero, la utilizacién de los cerea-
les de invierno de doble propdsito, de los alfalfares y otras pricticas, se dife-
renciaron totalmente de las similares del Viejo Mundo y alcanzaron una opti-
ma utilizacién de los recursos existentes.

Durante el periodo anterior a la crisis del 30 se conté con una dota-
cién suficiente de los insumos requeridos para alcanzar el nivel tecnolégico,
principalmente componentes de las industrias metalirgicas inexistentes en el
pafs pero que se importaban sin dificultades,salvo en el breve periodo de la
Primera Guerra Mundial. Los retornos esperados de las inversiones tecnolégi-
cas eran atractivos debido al costo relativamente bajo de dichos insumos den-
tro del planteo general de las empresas, 1o que alentaba a “poblar campos”,
como se decfa en esos dfas, combatiendo los pajonales y construyendo instala-
ciones, ain en tierras expuestas todavia a las tropelfas de los malones, de los
gauchos alzados y a los no-infrecuentes abusos de las autoridades de turno
que se sumaban al riesgo de sequias, langosta y otras plagas. De este modo, ya
desde comienzos del siglo XX hicieron su entrada en la Argentina diversas em-
presas que ofertaban maquinaria y diversos equipos e implementos agropecua-
rios cuyo uso era ensefiado y difundido por los servicios de venta de las mis-
mas empresas,

Sin embargo, debe hacerse notar que la Argentina en la década del 20
tenia todavia una estructura muy débil en los estratos cientificos y técnicos
que pudieran potenciar el logro de niveles superiores de productividad y desa-
rrollo agropecuario. Si bien es cierto que la ensefianza profesional agronémica
y luego veterinaria, se habian iniciado en 1883, ésta quedé limitada a las Uni-
versidades Nacionales de Buenos Aires, La Plata y Litoral, y habria que espe-
rar hasta 1939 para que se incorporara la Facultad de Ciencias Agrarias en la
Universidad de Cuyo, seguida por otras muy luego.

El pafs no tuvo estaciones experimentales hasta 1912, cuando se crea-
ron cinco, pero sus recursos eran tan exiguos que limitaron su actividad casi
exclusivamente a algunas tareas de fitomejoramiento (ver cuadro Nro. 20 ).

Estos gérmenes de un movimiento tecnolégico més dindmico con-
trastan desfavorablemente con ! impulso poderoso que habian recibido hacia
la misma época la ensefianza, las investigaciones y la extension rural en otros

parses™, Si bien es cierto que los productores de otras regiones hactan un uso mayor de
técnicas intensivas en capital y mann de obra. en términocs econdmicos puede de-
cirse que los productores argentinos habian venido optimizando la aplicaciéon
del “estado de las ciencias’ en general y dentro de sus circunstancias y carac-

teristicas ecolégicas e histéricas, y que al finalizar el periodo de la “‘revolucion

agricola en las pampas” los productores habian recuperado el atraso inicial de

su produccidn y hecho desaparecer la ‘‘brecha” tecnolégica con sus eventuales

competidores.

* Para una descripcién detallada de la historia de la investigacién agropecuaria, ver
ARNON 1. Organizacién y administracién de la investigacion agricola, IICA, RTAC
Lima, Peri, 1972, Cap. I p. 163.
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CUADRO Nro. 7
Distribucion regional de la poblacion argentina,

Ao Gran Buenos Aires Reget:(r;l:i:lr:peana Resto del pai’s
Gran Buenos Aires
(porcentajes de la poblacion total)
1810 12,3 11,2 76,5
1869 13,0 40,9 46,1
1895 19,2 478 33,0
1914 25,1 48,5 26,4
1947 28,6 ' 43,2 28,2
1960 36,7 35,9 27,3
1970 41,6 32,7 25,6
1980 47,1 29,4 23,5

Fuente: Estadisticas y Estimaciones Oficiales.
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C. El periodo de la tendencia a las autarquias nacionales
1929 - 1955

Hemos de describir a continuacion una etapa enteramente distinta de
la evolucion economica de la Argentina, derivada de la crisis general del esque-
ma de economia abierta que caracterizara al periodo anterior y durante el cual
ha::'a jugado un papel tan importante la produccion agropecuaria para exporta-
cién.

C.1 La crisis del modelo de economia abierta

Los fundamentos teoricos del liberalismo manchesteriano cifraban el
equilibrio mundial en el libre juego de los precios internacionales, que debia
transferir equitativamente las utilidades de la mayor productividad alcanzada
por todos los sectores de la produccion gracias al progreso tecnolégico, aunque
estuvieran ubicados en paises diferentes.

Esta ideologia habia presidido las relaciones entre los paises por espa-
ciode un siglo. Sin embargo, pronto habria de verse que los paises sin vocacién
industrial quedaban atados a formas y niveles de produccién tradicionales,
que les resultaba dificil superar. Por el contrario, los paises con mayor adelan-
to entraban de lleno a la produccién secundaria y terciaria. La relacién de pre-
cios entre productos primarios y manufacturados se fue volcando a favor de
los ultimos, que iban incorporando progresivamente un sinnimero de adelan-
tos y nuevos componentes tecnolégicos. En estos rubros, la demanda se man-
tuvo muche mas elastica, soportaron menores problemas, sus ingresos permitie-
ron sostener crecientes ‘‘estindares’’ de vida en todos los rangos sociales y ter-
minaron por permitir subsidiar la propia produccién primaria en sus paises,
para asegurar aprovisionamientos estratégicos y por razones de equilibrio so-
cial

Estos aumentos de produccién a su vez saturaron la demanda de pro-

ductos agropecuarios, agravando y alargando los periodos de baja de sus pre-
cios en el mercado internacional.

Ya la incidencia de crisis mundiales como la depresién de los afios 30
y las querras mundiales habian mostrado la vulnerabilidad del esquema de divi-
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sién internacional del trabajo, que terminé de derrumbarse cuando los impe
rios coloniales europeos se desintegraron hacia mediados del siglo, y paralela-
mente las metrépolis industriales implantaron en forma general politicas pro-
teccionistas para su produccién agropecuaria interna. La nueva realidad dié
gran impulso a los partidarios de acelerar la industrializacién masiva de los pai-
ses llamados periféricos. Los Estados Unidos y la URSS pasaban a ocupar el li-
der: mundial y ostentaban sus respectivos ejemplos de economia integrada
dmm primordialmente al mercado interno. (En 1920 los EEUU tenian un
coeficiente de importaciones de sblo el 4,4 o/o contra el 19,4 o/o del Reino
Unidoy el Grafico Nro. 1 revela la tendencia a cerrar la economia, que se acen-
tud desde antes del 30.) :

Gréfico Nro. 1

Coeficiente de importaciones y exportaciones (en o/o del PBN)
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Fuente: OECEI - Argentina Econémica y Financiera, Bs. As., 1966
18




Dentro de esta evolucién general, la Argentina, con su economia a-
bierta, habia sufrido intensamente la Depresién Mundial (1929 -:1932) que re-
dujo drédsticamente la demanda y derrumb6 los precios de los productos agro-
pecuarios, lo que se tradujo internamente de inmediato en desempleo, dis-
minucién del ingreso y una fuerte reduccién de los recursos fiscales. Los pre-
cios de los tres granos principales bajaron hasta niveles nunca vistos, cotizin-
dose en 1932 un 43 o/o por debajo de los precios de 1928/29. Las crisis se re-
pitieron durante las dos guerras mundiales, durante las cuales, el Rio de la Pla-
ta, vio suspendida casi por completo la corriente de importaciones, muchas de
las cuales eran vitales para la economia (combustibles, caucho, vehiculos y e-
quipos, etc.) Esto dio un impulso imprevisto a la industrializacion interna y re-
vel6 muchos de los puntos criticos de la estructura econdémica. Especialmente
durante la 2da. Guerra Mundial se cerraron también casi totalmente los merca-
dos de granos, lo que hizo que la proporcion exportada de la produccion agri-
cola decayera del 48 o/o en el quinquenio 1935/39 al 17 o/o en el quinquenio
1940/44. El exceso de oferta interna presiond negativamente sobre los precios.,
En estos afios se llegd a utilizar maiz como combustible en los ferrocarriles y
se registraron gravisimas pérdidas debidas al almacenaje deficiente de los sal-
dos invendibles.

Los productos ganaderos no sufrieron tanto y mantuvieron su por-
cién exportada en un 38 o/o durante los dos quinquenios, permitiendo la acu-
mulacion de un amplio saldo favorable y reservas para el pars.

Sin embargo, la vulnerabilidad externa quedé tan en evidencia que los
gobiernos de la época abrazaron con ardor la idea de acercarse a la autosufi-
ciencia econémica.

C.2 La intervencion gubernamental

En efecto, hasta el afio 1933 la comercializacién de los productos
agropecuarios se habia realizado libremente. A partir de entonces el gobierno
instalé un régimen de intervencion econdémica destinada a corregir las fuertes
fluctuaciones del comercio exterior. Esta politica consistio en la creaciéon de la
Junta Nacional de Granos y la determinacion de politicas de precios para los
granos de exportacidn. En un comienzo y hasta los primeros afios de la década
del 40 dichas politicas fueron de tendencia neutral o propendieron a proteger
a los productores, que continuaron recibiendo precios similares a los del mer-
cado internacional y con cierta garantia contra las subitas fluctuaciones que lo
caracterizaban. Durante un breve periodo en 1938-40 los precios internos lle-
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garon a estar levemente por encima del nivel internacional, representando uno
de los periodos excepcionales en que los productores de granos recibieron un
subsidio o transferencia real.No es sorprendente que esta situacion haya co-
rrespondido al periodo de mayor area sembrada registrada hasta el momento
en la zona pampeana (28 millones de Ha) y a una produccion de mas de 15 mi-
llones de toneladas métricas de granos y oleaginosas que no volveria a repe-
tirse en los veinte afos siguientes.

A partir de este momento se registra un cambio substancial en las po-
liticas econémicas del pais, que empesaron a dirigirse netamente hacia la sub-
vencion del sector urbano-industrial, mediante la combinacién de instrumentos
como el control de cambios, la determinacién de diversos impuestos a la ex-
portacion y la fijacién de precios agricolas internos por debajo del nivel mun-
dial. )

Este tipo de politica econdmica reconoce antecedentes en otros mu-
chos paises, incluyendo algunos de los que actualmente han alcanzado ya un
poderoso desarrollo industrial. El ejemplo clasico estd dado por el debate de
las Corn Laws de la Gran Bretafia de comienzos del Siglo XIX, que favorecié
el auge de las manufacturas mediante la liberacion de importaciones de alimen-
tos y materias primas que abarataron el costo de vida, y por ende, los salarios.

Por lo tanto, en el caso de la Argentina no puede descartarse el uso de
una tendencia parecida, pero resulta de mayor importancia analizar la opor-
tunidad y la intensidad de las transferencias forzadas por las politicasdentro de
condiciones reales del pais, cosa que procuraremos hacer.

En el periodo 1939 al 1944, el viraje de las politicas economicas mo-
tivd un crecimiento vertiginoso de los precios industriales (11,4 o/o acumulati-
vo por afio), en tanto que los precios agropecuarios sélo subfan un 1,2 o/o por
aflo. Desde 1945 hasta 1952 los precios se mantuvieron estabilizadosenla re-
lacién sefialada, aunque la inflacién habia comenzado a sentirse.

Simultdneamente, se inicié una ofensiva ideoldgica violenta contra
lo que se denominaba la mentalidad ‘‘agroexportadora’, que se suponia vin-
culada estrechamente con la oligarquia terrateniente.

Favorecida de esta guisa y amparada por una actitud general muy
favorable de los poderes publicos, la produccién manufacturera se incremento
arazon del 7,5 o/o anual,

Como era esperable, dada laintensidad del desequilibrio impuesto en
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las circunstancias econémicas, la produccién agropecuaria se resinti6 y langui-
deci6 ostensiblemente, manifestando una caida anual promedio de 0,7 o/o en
sus cifras totales. Los rubros mds afectados fueron los cultivos de granos y li-
no pampeanos destinados en buena parte a la exportacién. En el periodo con-
siderado, esta tradicional fuente de divisas descenderia en un 35 o/o, debido al
retroceso de las dreas sembradas y al estancamiento de los rendimientos unita-
rios que estaban creciendo rapidamente en otros paises.

La disminucion de los rubros mas importantes de la agricultura total
del pais hizo que la producciéon pampeana descendiera del 74,3 al 67,8 o/o del
total nacional y que por primera vez la produccidn agropecuaria por habitante
en la Argentina acusara una tendencia descendente. Como consecuencia, la -
composicion del producto bruto sufrié una fuerte transformacién.

A principios del siglo, la produccién rural-hab¥a representado alrede-
dor del 30 o/o del total, pero a comienzos de la década del 50 ya s6lo aportaba
un 15 o/o del PBN, en tanto que el sector secundario ocupaba el 35 o/o y el
terciario el 50 o/o.

La manipulacién politica de los precios internos, llegd a desvirtuar
considerablemente todos los elementos de juicio. Por ejemplo, no deja de sor-
prender en el cuadro Nro. 8 el altisimo porcentaje del producto que resulta ge-
nerado por la industria; pero se comprenden mejor las cifras si se recuerda que
la produccién fisica del sector estadisticamente va potenciada por su precio.La
industria produce en la Argentina a altos costos, lo que tiene el efecto paradé-
. jico de sobrevaluar su participacion en el Producto Bruto frente a la de otros

CUADRO Nro. 8

ARGENTINA - Estructura del PBI a costo de factores

(Promedios anuales del periodo)

Sectores 1900-04 1925-29 1950-54 1960-64 | 1965
Primario 33,5 26,1 15,4 14,3 14,2
Secundario 20,4 24,2 35,2 37,4 39,4
Terciario 46,1 49,7 49,4 48,3 46,4

(*) El porcentaje del PBN generado por la industria  aparece como superior en la
Argentina que en los Estados Unidos y otros paises altamente industrializados.
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sectores que por el mismo hecho de ser mis eficientes son computados a pre-
cios bajos. Cualquier intento de comparacién internacional debe tener en
cuenta este factor que es mal conocido. No existen estudios profundos sobre
este particular, pero parece razonable concederle una importancia primordial
en el diagnéstico de la productividad general de la economia

Resultaria por ejemplo muy demostrativo recalcular el PBI de la Ar-
gentina ‘‘caeteris paribus’’ con y sin politicas de proteccionismo industrial y se
veria subir y bajar significativamente el valor relativo de sus diferentes compo-
nentes segin suban o bajen los precios de los diversos productos. (*)

C.3. Las politicas econémicas a partir de 1945

Organizar una produccién dindmica, eficiente y progresista requiere
un ejercicio diario de superacién y sacrificios, que resulta pricticamente impo-
sible si las iniciativas individuales deben esforzarse a diario por vencer los obs-
tdculos que les opone un clima socio-econdmico adverso. Dicho clima esté de-
terminado por multiples factores. Algunos, son los recursos naturales y huma-
nos de que se dispone para constituir una forma de produccién. La riqueza de
los suelos, las contingencias climdticas y la aptitud de la poblacién para el
trabajo son fundamentales, pero su modificacién sélo puede lograrse a muy
largo plazo y con fuertes costas, Otro tipo de influencias se ejerce desde el ex-
terior a través de los mercados mundiales de productos y de insumos o por cir-
cunstancias politicas en las cuales los paises individualmente sélo tienen una
decisién limitada o compartida. Por dltimo, contribuyen a crear el ambiente
para la produccion las decisiones politicas internas, capaces de modificar sus-
tancialmente las reglas del juego en los procesos econémicos y sociales dentro
del mismo pais.

Como se ve, ningiin factor puede explicar por si solo el determinismo
de la produccién, distribucién y consumo de una sociedad, pero las politicas

(*)  Una aproximacion ha sido intentada por Draz Alejandro,Carlos J., Essays on the
Economic History of Argentina, Yale, 1970. Calculando a precios c!g 1937 y de
1960 se notan las siguientes diferencias en porcentajes de la evolucion del PBN.

A precios de 1960 A precios de 1937
1927-29  1963-65 | 1927-29 1963-65
cuaria y pesca 27,4 17,1 30,5 - 18,4
a’;::‘a y comybusﬁbles 0,3 1,5 0,6 35
Industria 23,6 33,7 13,4 18,6
Servicios vinculados a la
produccion 35,9 31,7 31,8 31,8
Servicios no vinculados a
la produccién 12,8 16,0 23,7 27,7
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internas son de extrema importancia y, ademas, son las tnicas suceptibles de
ser manipuladas a voluntad por los gobernantes y funcionarios, con lo que la
responsabilidad de sus efectos favorables o perniciosos no puede transferirse a
otros factores.

Las polfticas econdmicas nacionales sufrieron un vuelco marcado en
el periodo de tendencia autarquizante y ese giro se acentud a partir de 1945.
En este primer intento se procurard examinar por 1o menos tres componentes
de estas politicas que parecen haber resultado particularmente condicionantes
del desarrollo agropecuario.

Una es la politica de precios internos, que constituye la guia por ex-
celencia para las decisiones de los empresarios rurales en el mundo entero.

Una segunda son las politicas que afectan los aspectos psico-sociales
y culturales que constituyen el marco de valores que rigen la actividad econé-
mica de un pafs. Su efecto sobre las expectativas, las propensiones y las actitu-
des del hombre es tan profundo que puede llegar a pasar desapercibido, pero
no hay observador agudo de las sociedades que no haya destacado su impor-
tancia.

Por ultimo, se deben considerar las politicas de innovacién y promo-
cién tecnolégicas, ya que el mundo moderno, la ciencia y la técnica se han.
convertido en elementos clave de cualquier proceso progresivo y no se conc
be una sociedad de rdpido adelanto sin una fermentacién vigorosa y auténoma
de estos elementos.

Estos tres grandes grupos de politicas no son los unicos que afectan
al desarrollo agropecuario. Se los ha elegido para considerarlos en primer tér-
mino porque parecen ser los de mayor significacién. Ademds, su accién siem-
gre. es in_tesd?)endiente y los costos y beneficios de la produccion, el régimen

e inversion de las empresas y la ténica general de progreso y de aumento de
productividal general dependen de que todos o la mayoria de los multiples
factores politicos se muestren favorables. La tecnologia no puede concretarse
en produccion si no hay motivaciones espirituales positivas y un nivel de ingre-
sos que hag posible la inversidn. Los altos ingresos no inducen progreso si
no hay tecnologia disponible o si las expectativas desaconsejan correr riesgos.
Las circunstan clas anfmicas favorables para mejorar la produccién no sirvea de
nada sin pos bilidades tecnoldgicas y sin recursos fisicos y financieros con que
concretarlas. Por lo tanto, descuidar cualquiera de estos elementos representa
comprometer la totalidad del proceso progresivo de la produccion.

25



C.3.a.  Las politicas de precios internos

C.3.a.i Los precios de los productos del agro

La persistente fijacion de precios bajos para los productos agropecua-
rios pas6 a constituirse en uno de los elementos fundamentales de la polftica
economica nacional. En el cuadro Nro. 9 puede apreciarse la evolucién general
g; :sl gzecxzs desglosados por grupos de productos durante el periodo 1923 -

3 -65.

CUADRO Nro. 9

Evolucién de indices de precios de grupos de productos agricolas
(base 1935-37)

Periodo Cultivos Pampeanos Cultivos
; i Carne vacuna extra
(promedio anual) | Tradicion.(a) Nuevos (b)| Pampeanos
1923-27 118,4 86,7
1928-32 89,6 110,2
1933-37 91,9 107,3 92,5 95,3
1938-42 77,5 75,3 113,6 115,3
1943-47 89,7 99,9 129,5 177,0
1948-52 83,2 73,3 109,3 178,4
1953-57 88,9 75,1 118,9 219,0
1958-62 105,6 108,4 155,3 223,4
1963-65 107,9 107,8 187,6 153,8

Fuente: Reca, L.G. The Price Production Duality within Argentine Agriculture. Té-
sis. U. of Chicago, 1967.

(2) Comprende: Trigo, maiz, lino y avena
(b) Comprende: girasol, mani y centeno.

Las cifras revelan como los cultivos pampeanos, pasaron a recibir pre-
cios sustancialmente menores durante el periodo que consideramos.

La carne, producto alternativo, sufrié algo menos, pero se mantuvo
sin cambios hasta fines de 1952, cuando comenzaria a recuperarse rapidamen-
te. El caso del trigo est4 descripto individualmente en el Grafico Nro. 4. Por el
contrario, los productos producidos fuera de las pampas, minoritarios dentro
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del conjunto de la agricultura y orientados hacia el consumo interno, gozaron
permanentemente de precios en alza lo que coincide también con una tenden-
cia histérica al crecimiento sostenido, que no ha debido resentirse de precios
politicos tan desfavorables. (*)

Existe un acuerdo bastante generalizado en admitir la persistencia e
intensidad de la politica de bajos precios a la produccién en la Argentina, obe-
deciendo al propésito deliberado de abaratar el costo de la ‘‘canasta familiar"’,
y por ende los salarios urbanos, y a allegar divisas a bajo precio para el equipa-
miento desde el exterior. La transferencia masiva de ingresos del sector prima-
rio se canalizd en su mayoria hacia la masa de poblacion ocupada en los servi-
ciosy la industria, y fue utilizada como una de las principales fuentes de recur-
sos para el sector publico.

Pero en condiciones de rapida inflacién como caracterizaron a todo el
periodo bajo andlisis, los precios monetarios pierden significacién aunque se
los corrija mediante diversos indices deflactores. Es a menudo mas significativo
comparar coetaneamente los precios del mismo producto, en diferentes merca-
dos o establecer relaciones entre precios e productos diversos .

El primer método se ha seguido en el cuadro Nro. 30, que compara
los precios del trigo en la Argentina con los del mercado internacional, eviden-
ciando el margen considerable que las politicas comerciales sustraen al produc-
tor. Cuadros semejantes pueden elaborarse para la mayoria de los productos.

El sequndo método, consistente en establecer relaciones de precios,
indices de paridad u otros indicadores semejantes,nos servira principalmente
en el préximo inciso, puesto que depende del juego reciproco de precios de di-
versos articulos.

Dentro de este circulo de hierro establecido por los precios los pro-
ductores reaccionaron en la forma previsible, reduciendo la participacion de
los productos menos rentables, desechando todas las inversiones mis costo-
sas y riesgosas y sustituyendo todo lo posible hacia los rubros que ofrecian ma-
yor utilidad y seguridad, dentro y fuera de sus empresas.

Un gemplo claro esta dado por la relacion de precios granos-carne

(*) Paraun andlisis pormenorizado de la sucesién de medidas q:: gobemaron los pre-
cios 0s nos remitimos a Martinez de Hoz, J.A. La Agricultura y la Ga-
naderia Argentina en el periodo 1930-1960, Sudamericana, Bs. As., 1967.
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que al evolucionar progresivamente a favor de la ltima se tradujo en un creci-
mientodel 19,6 o/ode la produccién de came vacuna y 3,7 o/o en la de ovinos
y porcinos durante el periodo 1940 al 1950, utilizando los recursos sustraidos
a los cultivos menos rentables. hbchcumnmvopormasuempomtenden
cia a sustituir otros tipos de explotacién. Crecié un 78 o/o hasta la década del
50, cuando también alcanz6 un punto de estabilidad. .

C.3.a.ii El efecto del costo de los insumos

Lo que realmente interesa al productor es el balance de utilidades de
su empresa y para ello tienen tanta importancia los precios que recibe por sus
productos, como los que debe abonar por los requisitos necesarios para produ-
cnyqudebemammfnoaﬁommﬁletmddmodebs
insumos con frecuencia se examina superficialmente, pero tiene una impor-
tancia extrema en la determinacién del perfil tecnoldgico de la produccién.

Nos interesa destacar que dentro de los costos de la produccién hay
rubros que athmeren una ponduac:bn creciente a medida que ncs referimos
explotaciones mas intensivas y de tecnologia mas avanzada. El indice que se
descn‘be en el Cuadro Nro. 12, que el M. A, y G. ha venido utilizando desde
algunos afios atris, no deja lugat, por ejemplo, para el rubro de productos agro-
quimicos y biolégicos (fertilizantes, plaguicidas, herbicidas, remedios y vacu-
nas, etc.) que es un componente fundamental de la agropecuaria moderna y
crece dfa a dia en importancia, pero ya incluye otros de evolucién parecida co-
mo maquinaria, combustibles y otros*.

La elevacidn excesiva del costo de estos insumos resultante de las po-
liticas autarquizantes, hizo particularmente dificil establecer un perfil tecnold-

* El trabajo de Martinez, Juan C., ‘‘Un marco conceptual para el andlisis econdmico
del cambio tecnolégico en la agricultura pampeana’’. Serie investigacién Nro. 10,
Depto. de Economia Agraria, INTA-EGCA, analiza los efectos de distintas innova-
ciones sobre el uso de factores en las empresas.
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CUADRO Nro. 10

Indices de precios relativos para productos rurales - 1926-1965
(1935-39 : 100)

A B c
1926-29 132,2 a .
1930-34 86,5 . .
1935-39 100,0 100,0 100,0
1940-44 62,4 73,1 67,6
194546 74,4 82,3 79,4
194749 80,2 69,3 75,1
1950-52 68,4 76,3 68,2
1953-55 67,7 81,8 69,8
1956-58 77,7 88,2 80,1
1959-61 84,8 24,5 83,5
1962-64 92,9 97,9 879 b
1965 81,1 96,4 .

Fuente: Segun Diaz Alejandro, Carlos - Historia Econémica de la Argentina
a.- Guidn indica sin datos b.- S6lo para 1962 - 1963

Columna A - Indice de relacién de precios mayoristas de todos los productos agropecua-
rios a precios mayoristas de productos no-agropecuarios, Comité Nacional
de Geografia, Anuario Geogrifico Argentino (1941) p. 369; B.C.R.A. Bole-
tin Estadistico (Buenos Aires, Septiembre 1962), p.p. 51-62; Direccién Na-
cional de Estadistica y Censos, Bolet/n Mensual de Estadistica.

Columna B - Indice de la relacién de precios implicitos para el sector agropecuario y para
ol sector industrial (incluyendo minerfa, manufactura y construccién).

Columna C - Indice de relacién de precios mayoristas de todos los productos a precios
estimados pagados por los productores (fndice general) - Asociacién Argen-
tina de Productores Agricolas (1958 y siguientas).
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CUADRO Nro. 11
Indice de precios de paridad agropecuarios / no agropecuarios (1940-1956)

(1935-39 = 100)

Afio Relacién de paridad
1935-39 100
1940 65,4
1941 56,2
1942 §2,0
1943 53,4
1944 50,0
1945 61,5
1946 120,4
1947 778
1948 75,3
1949 64,1
1950 69,8
1951 59,5
1952 64,0
1953 67,8
1954 63,9
1955 58,0
1956 74,9

Fuente: VILA, J.A. Precios de paridad para productos agricolas en la Argentina. Aso-

Nota:

clacién Argentina de Productores Agricolas, Buenos Aires, 1958.

Se dice que el precio de un producto o grupo de productos estd en la “paridad’
con respecto al de otros cuando con una cantidad dada del primero puede ad-
quirirse la misma cantidad del segundo que en el periodo base. El método se uti-
liza para definir con bastante precision la relaciéon entre precios

y no agropecuarios, o entre distintos productos del mismo sector. El cuadro
Nro. 7 exhibe la relacién entre precios de paridad para cada periodo y precios
reales percibidos por el productor. Sélo el afio 1946 muestra precios reales su-
periores a los de paridad para el periodo base,
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FIGURA Nro. 2
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La figura Nro. 2 simboliza el agudo cambio producido en la atmésfera econémica para la pro-
duccion primaria a partir de las crisis del comercio mundial.

Por una parte, la linea gruesa C representa el nivel general de los precios internacionales. Esta
subdividida en dos trazos: el a) para los precios de insumos manufacturados y el b) para los pre-
cios de los productos agropecuarios. No se ha procurado representar un deterioro secular de pre-
cios de un sector con respecto al otro, pero aparecen con claridad los periodos como la Depre-
sién Mundial y la II Gran Guerra Mundial, en que los dos sectores tuvieron un comportamiento

muy diverso.

Por otra parte, las lineas multiples A y B representan los precios internos pagados y recibidos por
los productores argentinos bajo el influjo de las politicas autarquizantes.

Esté representada la reduccion de los precios agropecuarios a un nivel que se mantenia cercano al
60 o/o del valor internacional, y el recargo de los productos manufacturados hasta precios alre-
dedor de 100 o/o por encima de su cotizacion internacional. En ambos casos se ha establecido
un valor agregado que tome en cuenta las marcadas diferencias entre productos y las fluctuacio- «
nes en el tiempo al compis de la multitud de disposiciones que se sucedieron, pero el hecho sig-
nificativo es que durante el periodo considerado las politicas interiores fueron las principales res-

ponsables del deterioro de la economia empresarial con que tuvo que proceder el sector agrope-

cuario argentino.






Por lo menos en el periodo que analizamos en este capitulo, el encare-
cimiento de los insumos obedecié a un proceso doble y simultaneo.

Por una parte se elevaron los precios de los elementos importados me-
diante recargos de hasta el 300 o/o0, que protegian a la produccién nacional y
por otra parte se reducia el valor de los productos en la forma sefialada en el
inciso precedente.

La figura Nro.2 procura sintetizar este proceso que resulté determi-
nante de toda una atmésfera econémica de alto costo para las inversiones tec-
nolégicas precisamente en el momento en que en el mundo comenzaban a uti-
lizarse deiiberadamente y en cantidades masivas para producir aumentos de
productividad agraria.

Hemos incluido en el texto distintas formas de evaluar los pre-
cios relativos del sector agropecuario, que coinciden todas en sefialar un pro-
nunciado deterioro. Ya sean los cuadros de precios de paridad (cuadros Nro.
11 y gréfico Nro. 4 para trigo), como los precios relativos para productos ru-
rales (Cuadro Nro. 10), cocmo los precios de determinados insumos selecciona-
dos en términos de productos agrarios {cuadros Nro. 13, 14, 15 y 16) ilustran
con claridad la tendencia a encarecerse fuertemente que sufrieron los costos de
la tecnologia durante el periodo autarquizante.

Se ha sefialado en diversas oportunidades* que la tendencia al dete-
rioro de los precios agropecuarios en los ultimos 40 afios es casi universal y
que ello no impidié que los productores de algunos paises conquistaran nive-
les de productividad superior que compensaron con creces las pérdidas en los
recios. Sin embargo, tal observacion es parcializada y encierra una falacia.
emos reunido en el cuadro Nro. 17 los indices de precios recibidos por los
productores por sus productos y los que deben pagar por sus consumos en una
serie de paises que han tenido grandes avances en la productividad agraria y
que, ademds, tienen estadisticas que permiten analizarlos por un espacio de
tiempo sigrificativo. Se observa en algunos de ellos el citado deterioro en los
precios relativos (renglén R/P, inferior al indice 100)**.

* Giberti, H. E. Conferencia sobre economia de la produocién, Simposio del trigo,
Academia Nacional de Agronomia y Veterinaria, Bs. As., 1969, p. 403,
Diaz, Alejandro,C.; op. cit., p. 181,

**  Son excepciones pafses como Hungria, Holanda y Noruega, que dan un trato favo-
rable a los productores agrarios (indice R/P o R/P1 superior a 100). En pafses co-
mo Estados Unidos, Canad4 y los Paises Bajos la caida del poder adquisitivo general
:‘:c:. g,r:d.:cot‘ore ba sido relativamente leve (En EE. UU. 28 puntos a lo largo de
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Sin embargo, es igualmente perceptible que el indice de precios de
los fertilizantes P1, no sélo ha partido de precios absolutos muy convenien-
tes (Ver cuadro Nro. 16 para Australia, Canad4 y Estados Unidos), sino que
ha mantenido una tendencia persistente a abaratarse frente a los precios de
los productos agropecuarios (indice R/P1 mayor que 100). En otras palabras,
el costo de los consumos domésticos y la mano de obra que estan incorpora-
dos en el indice R/P incide para crear un deterioro, pero la relacién R/P1 in-
dica que la tasa de costo-beneficio de la fertilizacién ha ido mejorando siem-
pre, haciendo cada vez mas retributiva a esa practica tecnologica y convirtien-
do al progreso en un buen negocio. .

Enla Argentina las condiciones se han mantenido muy diferentes. En
lo general, ya hemos descrito como las relaciones de precios para el agro fueron
deterioradas deliberadamente por las politicas econémicas durante la gran ma-
yoria del periodo de 1930 hasta el presente. Esta situacion, descabezd persis-
tentementd las posibilidades practicas de adopcién de tecnologia a nivel de
campo y torné mucho mds dificil la accién de ios investigadores y extensio-
nistas y mds estrechas las posibilidades de progreso de los productores. Cuanto
mayor sea el deterioro de las relaciones insumo-producto de las inversiones ne-
cesarias para una innovacién, mayor debe ser su respuesta fisica en produccién
adicional para que ésta pueda incorporarse econémicamente.

Una demostracién mas de la estrecha interrelacién entre los distintos
sectores de la produccién, que obliga a buscar las raices de los problemas agro-
pecuarios en ubicaciones aparentemente remotas.

Esta apreciacién se puede extender sin mayor esfuerzo a una diversi-
dad de elementos tecnolégicos, cuyos precios relativos bajos han sido uno de
los factores fundamentales para estimular su utilizacién en todos los paises que
se han caracterizado por una produccién agropecuaria progresista y de produc-
tividad creciente. No quedan excluidas de esta regla general ni aun las mejoras
tecnolégicas que suponen aparentemente una racionalizacién y un ahorro de
recursos en lugar de una inversién*. En estos casos lo que ocurre es que se ha
hecho una inversién de capital humano en forma de dedicacién y supervision
empresaria, asesoramiento técnico y/o capacitacién del personal, lo que re-
quiere inversiones efectivas o tiene costos de oportunidad perfectamente men-
surables en el balance de‘insumo-producto de la empresa.

Una conclusién ineludible es que la productividad de la agricultura y
la ganaderia depende a0 solamente de la tecnologia agropecuaria incorporada

* Se citan entre estos el uso de las correctas cargas de semilla para siembra o de gana-
do en pastoreo, la eliminacién de desperdicio en los horarios utiles de la maquina-
ria y en el aprovechamiento del personal, etc.



directamente a nivel de campo, sino que estd condicionada poderosamente por
la tecnologia industrial y el nivel de competitividad que mantengan las manu-
facturas de insumos que contribuyen a abaratar los costos y a hacer més atra-

ente el proceso de la modernizacién®. Dicho en otras palabras, industrias
ineficientes impiden el desarrollo de una agropecuaria progresiva y moderna.
Por el contrario, los paises con industrias de avanzada son los que tienen una
productividad agropecuaria mds alta, alimentada por un flujo constante de in-
sumos tecnolégicos de alta calidad y bajo precio.

CUADRO Nro. 12
Incidencia de cada rubro en el indice de precios de articulos para producir

Rubros Indices de ponderacién
Maquinaria Agricola 36,8 -
Alambrados 3,6
Combustibles y lubricantes 13,8
Aguadas 29
Bolsas y afines 19,4
Arneses 08
Rodados 3,0
Salarios 13,0
Impuestos y seguros 4,1

Seqiin: Boletin de Estadistica y Economia Agropecuaria, Nro. 1y 2, 1959.

* Este aspecto hasido sefialado reiteradamente por los especialistas en administracion
rural. Ver por ejemplo: Heady, E. O, y Heer, J. F., Why and How do we produce
so much. Iowa Farm Journal, vol. 15, Nro. 4.
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CUADRO Nro. 14 .
Evolucién de la relacién de precios de Tractor 40-45 HP/ Productos agropecuarios

RS Qq. de mais Qq. de trigo pr 7y g
Tractor 4045 HP Tractor 4045 HP Tractor 4045 HP
1928 517 a3 14200
1933 1279 966 24500
1935 1080 709 20675
1936 1347 709 25668
1987 1261 639 31086
1938 1028 896 29213
1939 1268 1180 31081
1940 2040 1198 30415
1941 4526 1410 31631
1942 337 1577 28028
1943 1711 1581 28791
1944 — —_ —_—
1945 — —_ _
1946 579 740 27674
1947 1130 765 25896
1948 17 820 31721
2949 1138 765 28711
1950 1688 1149 35809
981 1328 1393 36414
1952 1275 1500 32095
1953 1302 1172 28202
1954 1143 1029 23994
1955 1525 13712 29875
1956 1293 1182 28571
1957 946 1261 30566
1958 1385 1355 39043
1959 1165 1590 32468
1960 1600 1333 28606

Fuente: INTA - Serie economia Agropecuaria, Nro. 1, Bs. As., 1960
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C.3.c.iii La funcion orientadora de los precios

Un aspecto frecuentemente olvidado es que para que los precios ejer-
zan eficazmente su funcion orientadora sobre la produccion, deben cumplirse
una serie de requisitos:

Los precios absolutos o relativos deben ser “significativos’’, o sea de-
ben prometer margenes netos de utilidad que atraigan el esfuerzo y la inver-
sion.

Los precios deben ser suficientemente ‘“‘estables” con el fin de con-

vertirse en un punto de reparo firme durante el periodo en que se preparala
produccidn.

Los cambios deben ser reducidos al minimo y evitar los bandazos con-
tinuos que han sido casi la regla en la Argentina. Principalmente en activida-
des de largo plazo como la ganaderia y los cultivos permanentes, las fluctua
ciones frecuentes de los precios son un elemento destructivo. En tiempos de
inflacion el constante corrimiento de los precios hace mas dificil que los pre-
cios mantengan firmemente su funcién orientadora, pero existen diversos re-
cursos técnicos para ofrecer precios con reajustes futuros que corrigen la ines-
tabilidad en buena medida.

Los precios deben ser “fijados con suficiente anticipacion” para que
las orientaciones tengan tiempo de transmitirse a actos concretos productivos.
La fijacion de precios después de la época de siembra ya no puede influir sobre
el area cultivada por ejemplo, y se ha visto en muchisimos casos imponer poli-
ticas que reducian los precios reales después de medjdas de fomento, con lo
cual el productor se siente practicamente tomado en una celada por los pode-
res publicos.

Por ultimo, tal vez el elemento mas importante es que los precios tie-
nen que ser “‘creidos’’ por quienes van a asumir los esfuerzos y los riesgos de
la produccién. En algunos periodos puede llegar a crearse un “credibility gap"’
entre el gobierno y los grupos productores debido a que estos se convencen de
qne los precios de sostén concedidos fueron fugaces, insuficientes o erraticos,
por la accién de los diversos factores antes citados. Eso se complica cuando
las expectativas generales de los productores son pesimistas porque perciben
actitudes hostiles o poco reconocimiento en los funcionarios.

Muchos de estos factores son los que han incidido en el mal funcio-
namiento de las politicas de precios durante los periodos en que se procurod
utilizarlas para estimular la produccion.



‘CUADRO Nro. 15

Precio de un tractor equivalente en diversos paises (circa 1970)

Pais Precio en u$s Precio en Qq de Precio en Kg
de trigo de carne en pié
Argentina 6.165 1.433 31.454
Alemania Fed. 4.247 393 6.067
Australia 4.048 642 -
EE.UU. 4.495 749 .9.190

Fuente: CONADE - Con datos FAO, Junta Nacional de Granos y de Carnes.

C.3.d. iv.Las contrapoliticas de “fomento”

En general las politicas de precios admiten la accién combinada o
conjunta de otras diversas politicas que condicionan o perfeccionan su accion.
La teoria de la politica econémica reconoce innumerables sistemas de subsi-
dios, créditos, precios garantidos, premios, etc., que pueden usarse con ese fin.
En el caso especial de la Argentina en el periodo que analizamos, la situacién
impuesta por las politicas de precios desalentaba la productividad con una
intensidad que no alcanzaba a ser neutralizada por las politicas de fomento
instituidas para compensar sus efectos negativos.

Ante los sintomas evidentes de paralizacion, el gobierno dispuso una
serie de contramedidas, consistentes primordialmente en créditos de fomento
y desgravaciones impositivas para ciertas inversiones. Estas medidas procura-
ban estimular aspectos selectivos de la produccion y en algunos casos también
aumentar la demanda de ciertos insumos que se habian colocado fuera de mer-
cado por su precio. Estuvieron vigentes en diversos tipos y formas y por dis-
tintos periodos, con frecuentes alteraciones y reorientaciones.

4




CUADRO Nro. 16

Kilogramos de nutrientes que podian comprarse con 100 kg de trigo y maiz en
paises seleccionados - 1966-67

PAISES TRIGO MAIZ
Nitrégeno Féstoro | Potasio [Nitrégeno | Fésforo Potasio

Argentina 9,7 10,6 18,2 7,5 8,2 14,1
Canadd 219 24,6 510, — -_— _—
Francia 41,1 77,4 116,4f — -_— —
Italia 46,2 64,7 1059] 32,9 46,1 75,5
EE.UU. 249 29,9 s6,1] 21,2 25,4 47,7
Australia 299 48,8 54,3 — —_— —_—
Paquistan 479 40,7 _— _— —_— —_—
Espafia 42,6 61,5 140,0 —_— —_— -_—
Turquia 32,7 36,9 — —_— —
México . 38,9 55,0 1088 31,5 44,4 87,9

Fuente: Sector Agricultura de la Secretaria del CONADE, sobre estadisticas de la FAO.

Nota:  Comparar con la evolucién posterior en Cuadro Nro. 32

No es facil cuantificar los reintegros recibidos por el sector agrope-
cuario merced a estas medidas de fomento que en ciertos periodos pudieron
resultar bastante significativas, pero parecen siempre haber estado muy distan-
tes de invertir la tendencia del flujo de las transferencias que se mantuvo per-
manentemente desde el sector primario hacia el resto de la sociedad.

En un andlisis posterior mas detallado del sistema institucional de la
agricultura se volvera con mas precision sobre estos aspectos.
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CUADRO Nro. 17

Evolucidn de indices de precios recibidos y pagados por los productores en
paises seleccionados.

*)

AUSTRALIA 1956 1960 1964 1967 1970
R. Todos los productos vendidos 100 103 106 107 104
P1 Todos los requisitos para producir 100 99 105 118 120
P2 Fertilizantes 100 101 77 100 )
R/P1 100 104 101 91 86
R/P2 ' 100 99 104 118 121

CANADA 1935/39
R. Todos los productos vendidos 100 250 260 307 291
P. todos los productos consumidos 100 255 282 322 354
P1 Todos los requisitos para producir 100 282 309 365 408
P2 Fertilizantes 100 277 307 231 222
R/P 100 98 94 95 82
R/P2 100 90 85 133 131

HUNGRIA 1949
R. todos los productos vendidos 100 280 320 358 406
P. todos los productoscomprados 100 175 186 186 179
P1. todos los requisitos para producir 100 205 216 214 269
P2 Fertilizantes 100 100 135 135 133
R/P 100 160 172 192 178
R/P2 100 280 237 265 305

JAPON 1965/66
R. Todos los productos vendidos 100 67 90 117 130
P. Todos los productos comprados 100 82 95 109 123
Pl. Todos los requisitos para producir 100 90 95 109 105
P2 Fertilizantes 100 96 99 101 104
R/P 100 96 94 101 106
R/P2 100 70 91 116 123

NORUEGA 1952
R. Todos los productos vendidos 100 119 135 157 172
Pl. Todos 1os requisitos para producir 100 129 144 167 186
P2, Fertilizantes 100 107 122 131 123
R/P1 100 92 91 94 114
R/P2 100 111 111 120 140

continia
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continuacion
!
f
SUIZA 1948 1960 1964 1967 1970
R. Todos los productos vendidos 100 102 118 127 133 ‘
P1 Todos los requisitos para producir , 100 119 142 162 188
P2 Fertilizantes 100 82 81 81 84
R/P1 100 85 83 78 71
R/P2 100 125 146 163 158
ESTADOS UNIDOS 1910/14
R. Todos los productos vendidos 100 238 237 253 280
P. Todos los productos comprados 100 300 313 342 390
P1 Todos los requisitos para producir 100 265 270 287 314
P2 Fertilizantes 100 152 151 153 148
R/P 100 79 76 74 72
R/P2 100 157 157 165 177
PAISES BAJOS 1962/64
R. Todos los productos vendidos 100 106 123 126
P1 Todos los requisitos para producir 100 102 113 122
P2 Fertilizantes 100 102 103 100
P3 Salarios 100 106 114 131
R/P1 100 104 109 9%
R/P2 100 104 119 126
IRLANDA 1953
Todos los productos vendidos 100 100 113 118 140
P1 Todos los requisitos para producir 100 87 90 99 111
P2 Fertilizantes 100 66 69 75 84
R/P1 100 115 126 119 126
R/P2 100 152 164 157 179

Fuente: Anuario Estadistico FAO

(*) Nota: La primera columna corresponde al ler. afio del que se tiene datos para cada
pais. Por diferencias de metodologia entre paises, en algunos el indice P corres-
ponde a todos los productos comprados por los productores, inclusive los de
consumo familiar. En otros casos se diferencia el indice P1 que incorpora uni-
camente las compras de insumos. Este a su vez se desagrega en forma diversa

segun los paises, pero el indice P2 se refiere exclusivamente a fertilizantes.
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t C.3.b. Algunos elementos estructurales y su importancia

Dentro del conjunto de ripidas transformaciones que sufri6 la Argen-
tina durante el periodo 1929 a 1955 debe prestarse atencion a factores cultu-
rales, profundamente arraigados en las actitudes y motivaciones de la pobla-
cién.

Estos factores de indole compleja y sutil, suceptibles de multiples in-
terpretaciones subjetivas, ofrecen serias dificultades para su descripcién y cuan-
tificacién, pero ejercen una importantisima influencia sobre todas las manifes-
taciones de-la vida del pais.

Nos referimos al conjunto de valores compartidos por la sociedad y
que sirven de esqueleto a la conformacién de todas las estructuras funcionales.
Para esta definicién no se tomara la versién simplista que limita los proble--
mas estructurales agrarios a los de tenencia de Ia tierra y distribucién del in-
greso, sino que se interpretara a las estructuras como el complejisimo andamia-
je social creado, utilizado y sostenido por el hombre para la realizacién de
todas sus actividades y aspiraciones como ser social. Instituciones, leyes, usos
y costumbres, actitudes, niveles de aptitud y capacitacidn, expectativas y cre-
encias, energias individuales y colectivas y su orientacion, y todo el cumulo de
elementos afectivos y juicios de valor nnplx’cnos en lo que se ha denominado el
‘“proyecto de vivir" de un pueblo, son pués estructuras que se entrelazan en
cada sociedad, como resultado y limitante a la vez de las posibilidades del mas
encumbrado hasta el mis modesto de sus miembros.

Pero vayamos a lo nuestro. Cuando en la segunda mitad del siglo XIX
las circunstancias mundiales brindaron una coyuntura tan favorable para el en-
riquecimiento de la Argentina, se hizo imperioso establecer un definido pro-
yecto nacional que permitiera movilizar sus recursos dormidos. Los distintos
grupos y tendencias politicas que se habian disputado safiudamente el control
del pais, comprendieron la necesidad de estabilizar la situacién y aliarse en pro
de objetivos comunes. El propésito nacional de enriquecerse, embellecerse y
mejorarse fue encarnado por los grupos terratenientes, que hasta ese entonces
habian actuado profundamente divididos y que se unieron en procura de ob-
jetivos comunes.

Las ideologias politicas y econémicas liberales que conquistaban a la
sazén al mundo, aportaron sus concepciones renovadoras.
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La masa de inmigrantes fluia desde Europa imbuida de sistemas de
produccién adelantados, que dependian de formas de convivencia mas esta-
bles y seguras.

Venian ademas a América con el claro propésito de enriquecerse y
ello los hacia laboriosos, frugales y ahorrativos. Obsesionados por la idea de
exprimir a la tierra los frutos que ofrecia con tanta amplitud en contraste
con la patria vieja, la administracion de la cosa publica y las grandes concepcio-
nes politicas les preocupaban poco y estaban dispuestos a pasar por alto in-
justicias y sufrimientos con tal que se mantuviera la esperanza de consagrarse
econémicamente,de ‘‘hacer la América’'.

El aluvién de estas circunstancias introdujo un nuevo sistema de va-
lores que la nueva produccién necesitaba para sustentarse.

La lucha fue dura, porque la poblacién del pais se adheria firmemen-
te a un codigo muy distinto, producto de esa conjuncibén de corrientes cultura-
les y filoséficas que configuraron la sociedad mestiza de las colonias espafiolas
de América hasta su surgimiento como naciones latinoamericanas y que han
sido descritas con clarividencia por autores como el peruano Luis Alberto San-
chez *, con frecuentes referencias a la realidad argentina.

La literatura nacional de fines de siglo, con sus Santos Vega, sus Mar-
tin Fierro, sus Sequndo Sombra, sus Juan Moreira, es un testimonio expuesto
con la claridad simbdlica que pueden alcanzar los artistas, de la rebeldia, la
lucha y la derrota de la ideologia gaucha frente al avance arrollador del pro-
greso, encarnado en el alambrado, el ferrocarril, el telégrafo, los vacunos man-
503 y sin guampas, que venian acompafiados de una nueva ley y autoridad que
embretaban sus vidas sin frenos, ni cercos hasta ese entonces.

La invasion rapidisima de 1a Revolucién Industrial, al cambiar de raiz
las formas de vida y de produccion, modificd también profundamente los
criterios y los valores. La vida somnolienta de campos y ciudades tomo de
pronto objetivos claros. Los caudillos de montonera se transformaron en po-
cos afios en hacendados y luego en gerentes de las nuevas empresas. El paisa-
naje tuvo que resignarse a peonear en los mismos campos que habian sido una
inmensa alfombra de pajonales sin duefio. La idea de una nacionalidad nueva,
ensefiada en los miles de nuevas escuelitas, hizo palidecer rapidamente a las pa-

* Sidnchez, Luis A. Examen espectral de América Latina. Buenos Aires, Losada, 1962,
2. od.
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GRAFICO Nro. 5
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ﬁ-ias chicas que se habian desgarrado entre si hasta poco tiempo atrés.

El dominio politico, social y econémico de los grupos terratenientes
supo identificar sus propios intereses sectoriales con los de todo el pais. De ese
modo ganod el apoyo de numerosos intereses ciudadanos y falto de oposicion,
movilizé en su favor a las mismas masas tradicionales, terminando por consoli-
dar una nueva ética coherente, de alcance nacional y de aceptacién muy am-
plia.

Este cdigo de valores incluia principios que resultaban positivos para
organizar la produccién. La laboriosidad, la honestidad personal y comercial,
el respeto a la propiedad, la responsabilidad en el trato y otras diversas formas
de convivencia en un nivel de produccién més elevado, fueron colocados co-
mo paradigmas de conducta, predicados y encomiados desde el hogar y la es-
cuela. loados por los lideres y fastuosamente apoyados por todos los mecanis-
mos de refuerzo de la sociedad y el poder.

El nuevo proyecto nacional asi fundado fue extraordinariamente ope-
rativo en su objetivo fundamental que era organizar al pais para aprovechar las
circunstancias que le brindaba el mercado exterior y para lo cual la dotacién de
recursos naturales de la Argentina era particularmente favorable,

Ante el éxito de esta operacion masiva, el argentino se convirtié en
un hombre satisfecho de sus realizaciones, vivia en esos dfas con niveles de bie-
nestar que eran de los més elevados del mundo, veia el futuro con optimismo
iflimitado y enfrentaba los desafios con el aplomo del triunfador.

' Ese optimismo tuvo su méixima expresion en el espiritu del
Centenario, en 1910, que fue una fiesta nacional como se han registrado pocas
en la historia del mundo.

Pero, el sistema de valores en que reposaba toda esa estructura efi-
ciente de produccién nunca fue totalmente aceptado, como no lo es ningian
sistema de valores, ni podia alentar la esperanza de mantenerse inalterado a
través de los afios. En las regiones del pais menos expuestas al contacto euro-
peo y menos comprometidas con los vinculosdel intercambio y sus intereses,
conservaron mas vigencia los viejos valores indoamericanos. Recordemos que
en el simbolismo profundo de la literatura popular, el Progreso, el Comisario,
el Patrén, siempre habian sido identificados con El Malo, con el Diablo, con
una imposicién arbitraria y negativa para el sistema de valores profundo de
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las masas populares.

Desde la sequnda década del siglo XX el cambio de la situacion exte-
rior tan favorable otrora, restd nitidez al espejismo de la fortuna ficil y resul-
to cada vez més evidente que entre los inmigrantes envejecidos y entre sus hi-
jos ya argentinos y con peso politico , eran mas los casos de frustracion de la
quimera finisecular que los que podian exhibir la sancién del éxito a su favor-
El mito que acompafia siempre a los procesos sociales comenzé a esfumarse
rapidamente.

En el caso de la Argentina la frontera agropecuaria no esta muy le-
jos de los puertos de inmigracién. Con un promedio anual de luvias que des-
ciende a razén de un milimetro por kilémetro segiin nos internamos tierra a-
dentro, el agricultor esforzado que buscaba tierras sin duefio mds adelante, se
encontraba pronto en la franja semidrida marginal en la que dos afios malos de
cada tres, pronto moderaban sus impetus.

El sistema de produccién argentina fue también lento en incorporar
otros rubros secundarios y terciarios que ampliaran las posibilidades econd-
micas.

Resulta dificil reconstruir alternativas histéricas truncas y especular
sobre por qué no se eligieron otros caminos. Se ha procurado atribuir esta
limitacién del proyecto nacional argentino a la influencia de diversos elemen-
tos, solos o0 combinados.

Hay quien sefiala como fundamental la falta de vocacién tecnologica
industrialista del caracter latino que, dicen, ha manifestado un retraso histérico
en incorporarse a la Revolucién Industrial frente a los anglosajones, germanos,
japoneses o eslavos del Norte. Esa limitaciéon habria afectado especialmente a
1a clase dirigente que hemos citado.

Otros hacen notar que la Argentina, desde la finalizacion de la Guerra
del Paraguay ingresd en un periodo totalmente exento de desafios histéricos
revitalizadores. Ganadora amplia de la competencia por el desarrollo frente a
todos sus vecinos, arrullada por la envidia que despertaba su veloz opulencia,
convencida de que sus recursos agropecuarios eran inagotables, cayé incon-

cientemente en una actitud conformista y muelle.
Otros, por fin, sefialan que la adjudicacién de recursos fue éptima a

la luz de la realidad econémica del momento y que la razén fundamental de
la falta de aparicién de otras actividades fue que el motor principal del de-
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sarrollo del periodo fue el mercado exterior, no secundado por una demanda
interna con otras orientaciones.

Como quiera que sea, es indudable que la economia argentina hacia
1914 carecia de dos importantes vélvulas de escape para las tensiones sociales
que brindaron un margen de tiempo mucho més amplio al proceso desarrollis-
ta coetineo en paises como los Estados Unidos y el Canada: la frontera agrico-
la eldstica hacia el Oeste y un proceso manufacturero importante que consoli-
dara la creciente urbanizacion de la poblacién. Ante el impacto de estas situa-
ciones fue disociandose en la mente de muchos la identificacién de los intere-
ses de los terratenientes con los de la Nacién.

Gradualmente y en diversos nucleamientos politicos surgié la teoria
de que estos grupos habian organizado al pais en su propio beneficio y se los
empez6 a designar cada vez mas frecuentemente con motes populares como
“contubernio”’, “‘oligarquia”, y ya en nuestros dias como *‘establishment”,
“gistema’’ y “régimen”’.

Simultdneamente con este proceso interno, se venia produciendo a ni-
vel mundial un constante reexamen y reajuste de las teorias econdmicas. El li-
bre cambismo a ultranza, desde comienzos del siglo XX era remplazado en to-
das partes por formas neocliberales de economia mixta o por reacciones antica-
pitalistas que ensayaban todas nuevas formas de equilibrio social y asignaban
al hombre otras funciones y responsabilidades alrededor de cédigos de valores
muy distintos a los del siglo XIX.

El avance cientifico y tecnolégico no era extrafio a sste proceso. La
esperanza de vencer cada vez més ficilmente a la maldicién biblicadel traba-
jo mediante el aprovechamiento de la energia y las méquinas, iba haciendo sur-
gir con fuerza creciente un nuevo espejismo: el de la abundancia sin limitesde
la sociedad de consumo, unida al ocio tradicionalmente vinculado con la feli-
cidad.

Por lo tanto, cuando la crisis mundial del afic 30 azotd con fuerza a
la Argentina, ya se mostraban en el conjunto social del pais muchas tendencias
poderosas que abogaban por cambios drasticos en el sistema de valores vigente.

Ya la burguesia derivada de la inmigracién y econémicamente posi-
bilitada por los altos niveles de ingreso general, se manifestaba politicamente
como una fuerza mayoritaria, que encauzada en los nuevos partidos politicos
populares ponia en jaque perpetuo al poder detentado por una oligarquia cada
vez menos influyente.

Pronto los nuevos estimulos de la urbanizacion masiva y de la indus-
trializacién incipiente terminarian de debilitar los lazos de dependencia de



importantes nicleos populares. La irrupcidn victoriosa de las grandes masas en
los mecanismos de decisién politica, fue acompafiado de un profundo cambio
en el sistema de valores, definido licidamente por algunos antropdlogos como
‘la venganza de las razas morenas"’.

Con los inmigrantes europeos habian llegado esperanzas frescas y
brazos fuertes, pero también las frustraciones del Viejo Mundo y las ideas re-
volucionarias de las primeras Internacionales. Estas ideologias en sus comien-
zos se desecharon por extranjeras, pero al poco tiempo adquirieron carta de
ciudadania en grupos intelectuales disidentes y en los nuevos movimientos
obreros. Estos movimientos desarrollaron pronto una vocacion revoluciona-
ria, que antepone la lucha de clases y el reemplazo de los grupos y los valores
vigentes a los valores de la construccién y la productividad.

La multiplicidad ideologica existe en todas las sociedades y no es con-
traproducente en si misma. S6lo requiere el genio filoséfico y politico que en-
cuentre las bases para un consenso nacional, que fije objetivos y medios ldb-
neos para alcanzarlos compartidos por todos, Y que pueda canalizar posi
vamente los esfuerzos comunes.”Los paises que han avanzad6 con mayor rapx-
dez en la historia y que han alcanzado las mayores cumbres de gloria y realiza-
ciones, son los que han consegquido movilizar sus *proyectos de vivir’’ con ma-
yor dinamismo. A la vez, son los que han sabido integrar en los sistemas de va-
lores que rigen a esos proyectos un nimero mayor de nociones de grandeza y
los maxim os ideales de moral, estética y superacién del hombre sobre su situa-
cion primitiva.

Este proceso sufrid grandes viscisitudes en el pais en el periodo que
consideramos.

Cuando las transformaciones sociales gestadas en el seno de la socie-
dad argentina encontraron su expresién politica hacia 194345, impusieron
desde el poder sus formas de sentir y enfrentar la vida y 1a produccién, que te-
nian diferencias fundamentales con las que venian rigiendo y el sistema quedé
sumido en confusién violenta. La lucha ideolégica que resultd habriade con-
sumir vanamente las energias espirituales del pueblo argentino por mucho
uempo Las posiciones de los contendores, erizadas y radicalizadas por la pu-
ja, devendrian imeconciliables en la antinomia pemmsmo-antlpemmsmo, fra-
casando los lideres en la procura de compromisos y soluciones lucidas. Las
formas preexistentes se atrincheraron en sus reductos. Las nuevas valoracio-
nes adoptaron formas violentas, arrasando a menudo a justos por pecadores.
En muchos casos la marea de los valores tradicionales que venia recuperando
terreno ansiaba una revancha proporcionada a los largos afios que habia que-
dado sumergida por la ideologia europeizante, liberal y eficientista.



GRAFICO Nro. 6
REGION PAMPENA - EVOLUCION DEL AREA SEMBRADA
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GRAFICO Nro. 7

REGION EXTRAPAMPEANA - EVOLUCION DEL AREA SEMBRADA

POR CULTIVOS (PROMEDIOS QUINQUENALES)
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Las politicas autarquizantes tuvieron una clara orientacién contraria
aestos principios, pero al sustituirlos total o parcialmente trastornaron profun-
damente el sistema de produccién que se fundaba en criterios y valores que de-
berian subsistir en cualquier transformacién.

El régimen de subsidios para unos sectores o rubros y de castigo para
otros, que se rigi6 por principios no siempre transparentes, causd distorsio-
nes severas en el ingreso y digitd transferencias masivas, entre sectores urba-
nos y rurales, entre unas regiones y otras, entre propietarios e inquilinos, entre
categorias de salarios de un mismo escalafén, etc. Las politicas de ingresos ten-
dieron a favorecer a los asalariados, lo que significo una tendencia igualitaris-
ta positiva, pero no se consigui6 mantener la colaboracion en el esfuerzo de
inversion y de gestion de los empresarios, contratistag profesionales, artesanos,
y demis grupos de trabajadores independientes, que pretendian recompensa
para la dedicacion y calidad de sus servicios.

La inflacién, fenémeno poco conocido en el pais hasta entonces y
que se acelerd fuertemente a partir de 1944-45, creé transferencias masivas
en términos reales del ahorro piblico y privado hacia los deudores. La crisis de
la moneda influyé en todo el comercio y sufrieron graves problemas hasta ins-
trumentos tan universales como el pagaré, la hipoteca y &l cheque bancario.

El crédito ficil y las utilidades muy elevadas para ciertas actividades
econdmicas alteraron el sentido y la valoracién tradicional del ahorro, el con-
sumo y la inversién; empresarios improvisados y gastadores ostentosos surgie-
ron y desaparecieron con desusada frecuencia y sin recorrer la cadena conven-
cional de escalones preparatorios. Los valores de la parsimonia y el sacrificio
prolongado en pos de un logro, quedaron empalidecidos.

Las relaciones de la mano de obra con los patronos habian comenza-
do a modernizarse rapidamente en la Argentina, desde la Primera Guerra Mun-
dial, como parte del proceso de urbanizacién e industrializacién que iba apa-
reado con un incipiente gremialismo y el surgimiento de partidos politicos o-
breros, pero todavia conservaban vestigios semifeudales en algunas provincias
nortefias. Por lo tanto, la destruccion brusca y casi total de esas dependencias
y su remplazo por la funcién tutelar de entidades estatales, paraestatales o
gremiales que caracterizd la gestién oficial de ese periodo puede catalogarse
como un paso favorable. Sin embargo, las Yelaciones anteriores se regian por
Ordenes valorativos muy claros que, en general, preservaban la dedicacion al
trabgjo y la organizacién y disciplina de la empresa. Las promociones en la es-
cala social y el ingreso se hacian primordialmente regidas por cédigos de res-
ponsabilidad y voluntad de emprender y perfeccionar organizaciones producti-
vas cada vez méis complejas. Al modificarse el esquema, las necesidades de la
lucha politica impidieron establecer criterios de eficiencia y productividad que
remplazaran a las anteriores. La legislacion resultante tuvo éxito en la promo-
cién de aspectos sociales y del consumo popular, pero postergd casi totalmen-
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te los objetivos de produccién propiamente dichos. No sélo dej6 de glorificar-

se la laboriosidad y el esfuerzo entendidos segun la tradicidn cristiana, pero,
ademds, se denigrd a las escalas jerarquicas por considerarselas comprometidas
con el viejo orden. Bajo estos influjos los resortes internos de un numero con-
siderable de empresas se distendieron, tornando inoperante los esfuerzos reali-
zados por los empresarios para mantener altos indices de productividad.

Los impuestos se utilizaron frecusntemente bajo presiones de urgen-
cia o para satisfacer las necesidades fiscales, pero se desestimé su funcion edu-
cativa y no se tuvo en cuenta cuando su incidencia resultaba desestimulante
para el esfuerzo y la produccion.

Al influjo de cambios que se procuraba hacer profundos y amplios
se descuidé ajustar los resortes administrativos y no se dio desde el Estado es-
cuela de buen manejo. Por el contrario, en algunos casos se hizo notorio el
empeoramiento de la gestién de oficinas publicas o de ciertas empresas del Es-
tado y se invirtieron con ligereza parte de las reservas exteriores acumuladas
por el paisen afios de restriccién de las importaciones coexistiendo con fuertes
exportaciones.

Pudo percibirse ademas durante el periodo un cierto nimero de dis-
posiciones disciplinarias contra determinadas personas o grupos. Estas sancio-
nes recibieron amplia divulgacién por las protestas de los perjudicados y por la
misma intencién ejem plarizadora de las autoridades, pero el efecto secundario
fue el de crear incertidumbre y pesimismo en un porcentaje elevado de los di-
rigentes técnicos y empresarios que no habian sido alcanzados por las medidas.

La misma reaccién de los sectores populares contra las clases dirigen-
tes del periodo anterior y sus codigos axiolégicos se hizo extensiva a los sec-
tores de la cultura y la educacion que habian funcionado como apéndicesdel
sistema y que habian alcanzado altos niveles de florecimiento relativo dentro
del esquema ideoldgico imperante y gracias a la importante acumulacién de ri-
queza de que habia disfrutado el pais. En alqin momento esta tendencia pudo
rayar en la apologia de la mediocridad y en la negacién de lo estético, antesde
tener tiempo suficiente para el surgimiento de nuevos conceptos artisticos y
educativos que remplazaran a los anteriores, pero que llevaran igualmente en
alto los criterios de perfeccion que son indispensables en todo gran proyecto.

Escapa a los propositos de este trabajo detallar los multiples cambies
sufridos por la ética nacional durante este periodoy las mil formas en que esa
nueva valoracion fue plasmando las estructuras generales del pais. No es posi-
ble entrar en un anecdotario extenso, pero hacia la finalizacién del penodo de
las politicas autarquizantes era notoria la paralizacién sufrida por una serie de
mecanismos claves del pais.

Numerosos servicios publicos habian alcanzado niveles graves de des-
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capitalizacién, los trdmites de todo tipo habian sufrido una burocratizacién conside-
rable y producian toda clase de inconvenientes y demoras, se hacia cada vez mds di-
ficil delegar responsabilidades y organizar procesos productivos eficientes.

En este ambiente de frustracion e incertidumbre se acortaron drasticamen-
te los horizontes de planeamiento de las empresas y se elevaron los riesgos imponde-
rables de los negocios. La Argentina, que continuaba siendo el pai's con mejores ca-
pacidades humanas de la América Latina, debatiase victima de la falta de la *‘capa -
cidad humana integral” para movilizarse. La crisis axiolégica invadia a todos los sec-
tores de la produccién y los multiples fracasos de las estructuras se constituian en
otros tantos frenos opuestos a la liberacion de las energras productivas del pais.

El ambiente de recelos y desavenencias se extendié a todas las actividades.
Las producciones secundaria y terciaria tuvieron la compensacién relativa de sufrir
los problemas estructurales en condiciones favorables de relacién de precios y hala-
gados psicoldgicamente por la prédica oficial, pero los ubicados en el sector prima-
rio, y, principalmente los productores pampeanos, sufrian los mismos inconvenien-
tes estructurales sumados a una situacién de precios adversos y una actitud hostil de
los idedlogos del proceso, que llegaron en muchos casos a manifestarse abiertamen-
te en contra del sector agrario.

Para ello la situacion de dnimo prevaleciente en la mayoria de los producto-
res argentinos hacia 1952 habia llegado a ser profundamente pesimista.

Por extrafio contraste, hacia esos mismos afios los productores agropecua-
rios de los paises industrializados se convertian en el sector mimado de sus socieda-
des. Preocupados por la amenaza de extincién de la poblacién rural masivamen-
te atraida hacia las ciudades, y como admision de las multiples razones por las que la
produccién primaria es fundamental en la vida de las naciones, sus gobiernos hacian
llover loas y subsidios sobre los productores, permitiéndoles elevar sustancialmente
sus costos de produccién, su productividad y, consiguientemente, sus niveles de vi-
da. .

En los incisos siguientes describiremos a titulo de ejemplo las transforma-
ciones experimentadas por dos instituciones agrarias, el régimen de arrendamientos
y la politica impositiva, con el fin de que se perciban mejor las alteraciones inducidas
por estos medios en el funcionamiento del sector.
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C.3.b.i. La politica de arrendamientos

Simultidneamente, en esta época se registran una serie de medidas orienta-
das en su motivacién primaria a mejorar la distribucién del ingreso dentro del sec -
tor rural. Esto comprendié un numero modesto de expropiaciones de tierras de gran-
des propietarios con fines de colonizacién y una medida que habria de resultar de
gran impacto nacional consistente en la congelacién de los precios de los arrendamien-
tos rurales, unida a diversas medidas que eliminaban la posibilidad de negociacion li-
bre de estos contratos.

Esas medidas mantenidas imperantes en un tiempo en Sle el peso se desva-
lorizaba rdpidamente, destruyeron totalmente el mecanismo de alquiler de la tierra

En ciertas areas el proceso increment6 el porcentaje de la tierra administra-
da por sus propietarios con consecuencias favorables a largo plazo, permitié eliminar
un cierto nimero de explotaciones que no tenian dimensiones economicas y aumen-
to en general la tendencia a mecanizar y motorizar la produccién.

El nuevo régimen y las sucesivas modificaciones que se incorporaron para
procurar orientar y corregir sus efectos, tuvieron por resultado que el numero de ex-
plotaciones trabajadas por sus propietarios subiera del 43,9 o/o en 1952 al 58,9 o/o
en el censo de 1960. Esto se produjo en parte porque los arrendatarios pudieron ad-
quirir las tierras que arrendaban gracias al régimen llamado ‘‘de Transformacién
Agraria”, y en parte, por rescate de las tierras por los arrendadores.

Por el contrario, se perdié un conjunto importante de muy buenos empre-
sarios agricolas del sector mediano, y se aceleré la emigracion hacia las ciudades en
areas extensas. .

Tal vez todavia mds importante, se destruyo un mecanismo institucional
que agregaba gran elasticidad a la empresa agraria y que permitia ingresar en la pro-
duccién y capitalizarse a empresarios noveles. Las consecuencias psicoldgicas fueron
tan serias que no se han reparado hasta nuestros dias.
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CUADRO Nro. 18
Evolucién del régimen de aparceria y arrendamiento (1)

Nro. de explotaciones
Arrendamiento Totad A;""“"'“"w Indice
y spcena o/o Total 19372100
1937 157.055 267918 58,6 100
1947 141.849 289.405 40,0 90,3
1960 58.826 251.150 234 57,5
1965 - 47.324 253.534 ’ 18,7 30,1

Fuente: Censo Nacional Agropecuario 1937, 1947 y 1960.

Empadronamiento Nacional de 1965

Nota:  En fecha préxima se contaré con las cifras correspondientes al censo de 1969, aiin no
tabuladas.

(1) Se consideran las provincias de Buenos Aires, Cérdoba, Entre Rios, La Pampa y Santa

Pe.

\C.3.b.ii. La estructura impositiva

Hacia la década del 50 se hace percep ﬁbhmb:énlainﬂuenchnegativa .
que ejocc(a sobte la productividad del agro la modificacnbn paulatina que habia veni-

do experimentando la estructura impositiva del sector.

Antes de 1930 el impuesto inmobiliario representaba el componente més
importante del rubro impuestos de la empresa agropecuaria. Por definicion se trata-
ba de un impuesto directamente proporcional a la magnitud del bien productivo y
que dejaba la libre disposicién de todo el producido. Ademds, era pasible de ser mo-
dificado con recargos al latifundio y a la residencia en el extranjero del propietario,
como se aplico en varias provincias.

Desde 1930 comenzaron a regir el Impuesto a los Réditos y el Impuesto a

las Ventas que gravan directamente y con escalas crecientes a la produccidn. Otro
tanto sucede con el Impuesto a las Actividades Lucrativas., diversas tasas municipa-
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les, provinciales y federales, y principalmente el sistema de impuestos o retenciones
a las exportaciones que se descuentan directamente de los volumenes producidosy
de las utilidades obtenidas por la empresa agropecuaria.

Con el paso de los afios, las condiciones de inflacién persistente ayudarona
disminuir la incidencia del Impuesto Inmobiliario que se aplica sobre valuaciones
fiscales desactualizadas. Por el contrario, con inflacién, los impuestos al ingreso re-
cargan siempre ganancias monetarias ficticias que aumentan su incidencia relativa

Esta evolucién de los impuestos hacia un aumento en términos absolutosy
hacia una incidencia relativamente mayor de los que pesan sobre las cantidades pro-
ducidas representa indudablemente un elemento negativo, aunque sus efectos resul
ten de dificil cuantificacién (*). Esos efectos se manifiestan por:

a. Aumentar los costos marginales de produccién

b. Sustraer capacidad de inversién
c. Mantener expectativas psicolégicas pesimistas en los productores que
ven al Estado como un socio rapaz

d. Desanimar selectivamente la asuncién de riesgos e inversiones
innovativas.

(*) CONADE - Sector Agricultura - 1968 - Diagnéstico del sector agropecuario.




C.3.c. El estancamiento tecnoldgico

Alrededor del afio 1930 el rdpido avance precedente, que se ha des-
crito como ‘‘salto tecnolégico’’, habla agotado una buena parte de sus ener-
gias y mecanismos ingenuos. El nivel empirico de las practicas y técnicas de
trasmision directa se habia alcanzado y los rendimientos unitarios de los dife-
rentes cultivos y ganados ya no mostraban progresos sensibles, percibiéndose
a lo largo del tiempo las fluctuaciones propias del riesgo agricola con sus ‘“bue-
nos” y “malos’’ afios, pero sin una tendencia general a elevar la productividad.
Por el contrario, en esa época pasd a hacerse evidente que a falta de nuevas tie-
rras en las que pudiera expandirse la produccidn y en ausencia también de re-
cursos tecnolégicos para aumentar los rendimientos en forma econémica, los
productores recurrfan al expediente de redistribuir los componentes de sus ex-
plotaciones mixtas aumentando los rubros que por circunstancias diversas de
ecologia, mercado, etcétera, se les presentaban como retributivos y seguros,
disminuyendo paralelamente los productos menos favorables. Este flujo y re-
flujo de unos cultivos y ganados frente a otros, compitiendo por la misma su-
perficie de tierras aptas, sin producir un aumento global de la produccién, re-
sultd una caracteristica esencial de la nueva situacién.

Durante este periodo sdlo se logré mantener un progreso ‘moderado
en los rendimientos de algunos cereales como el trigo que disfrutd de la accién
eficaz de semilleristas privados en conjuncién con la tarea fitotécnica de las PS>
cas estaciones experimentales de la Argentina y La Estanzuela en el Uruguay®.
Sin embargo, en la abrumadora mayoria de los productos la actividad cientifi-
ca era apenas incipiente o no conseguia abrirse camino en la practica de la pro-
duccién. Asi en un cultivo de tanta importancia como el maiz, los rendimien-
tos que habian crecido rdpidamente antes del afio 30, tomaron a partir de en-
tonces una tendencia declinante durante todo el periodode las polfticas autar-
quizantes (Ver Gréfico Nro. 12-1). Algunos adelantos técnicos importantisi-
mos como la creacién de maices hfbridos, se originaron en la Argentina casi
conjuntamente con los Estados Unidos**. En este tltimo paisya estaban am-
pliamente difundidos en la practica de campo desde 1933, o sea consélo 8 a
10 afios de demora con respecto a las experiencias munales. En la Argentina,
por el contrario, las tareas cumplidas en la Estacién Experimental de Perga-

* Deben recordarse las actividades pioneras de los agrénomos Enrique Klein, William
Backhouse, Juan Willianson y Enrique Amos, sin duda los primeros fitotecnistas
clentificos en el pais, y coloboradores de Alberto Boerger en el Uruguay desde
1912,

#*  El ministro Tomds Le Breton auspicié la iniciacién de tareas a este respecto en
Pergamino desde 1924,
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mino, en la Facultad de Agronomia y Veterinaria de Buenos Aires y en el
Instituto Experimental y de Investigacién Agricola de Santa Fe, pasaron total-
mente desapercibidos hasta el afio 1947, en que se consiguieron imponer los
primeros hibridos comerciales. La falta de un movimiento de investigacién su-
ficientemente fuerte, distintas trabas burocraticas y los avatares politicos que
restaban estabilidad a las instituciones y creaban discriminacién contra deter-
minados técnicos, fueron causa de unos 30 afios de demora en la incorporacion
de un recurso técnico valiosisimo.

Dentro del descuido general por la produccién rural evidenciado por
los poderes publicos durante el periodo 1930 al 1952 reviste caracteres parti-
cularmente importantes la falta de concepcién de la funcién tecnolégica en la
produccién y la insuficiencia de las medidas de gobierno tendientes a reforzar
los sistemas de investigacién y extensién. Durante el periodo, fueron creadas
algunas estaciones experimentales nuevas e hicieron su aparicién un pufiado
de investigadores notables en el Ministerio de Agricultura y Ganaderiade la Na-
cién, en algunas instituciones provinciales, en las estaciones experimentales
instaladas por los ferrocarriles, en algunas escuelas y facultades de agronomia
y hasta en empresas privadas*. Sin embargo, estos servicios continuaron fun-
cionando con una extrema penuria de recursos. En 1937 la Estacién Experi-
mental de Pergamino contaba con un solo técnico. De 1937 a 1949 Pergami-
nollegd a tener 14 técnicos en sus servicios, pero posteriormente éstos se redu-
jeron a sdlo 7, casi olvidados e incomprendidos en sus tareas. Continuaron ad-
quiriéndose cam pos para fines experimentales y demostrativos, pero la mayo-
ria de ellos trabajaban con dos o tres técnicos, y algunas funcionaron largos
periodos con un solo profesional a cargo de todas las funciones. En 1956, el
Ministerio de Agricultura tenia un total de 243 técnizos dedicados a la inves-
tigacién, extensién y fomento de la innovacién en todo el pais, de los cuales
solamente unos 70 estaban dispersos en las 47 estaciones y campos experi-
mentales y el resto actuaba en los servicios administrativos centrales.

Si el retraso de los grupos cientificos se insinuaba en la Argentina ya
antes de 1930, después de esta fecha la situacidn se agravé persistentemente en
términos relativos debido a la aceleracién impresionante que recibieron en esos
afios los servicios técnicos en todos los paises adelantados. En efecto, desde
fines de la Recesién de los afios 30 se habia venido intensificando el movi-
miento cientifico en las Universidades y en los cuerpos técnicos gubernamen-
tales y privados de los pafses adelantados. A la finalizacién de la Ila. Gran
Guerra Mundial existfa en todos los paises que habian participado de la con-
tienda una acumulacién de informacién cientifica y una comprensién difundi-

* El caso de los criaderos particulares de semillas mejoradas que hicieron excelentes
contribuciones en la genética de cereales,debe destacarse como un ejemplo argenti-
no con pocos equivalentes en el mundo.




da de que la tecnologfa podia aportar soluciones nunca sofiadas para los pro-
blemas de la produccién. Con el advenimiento de la paz, todos los gobiernos
invirtieron recursos en esfuerzos masivos y deliberados para poner en marcha
un movimiento sistematico y permanente de innovacién tecnolégica en todas
las ramas de la produccién. La agricultura lejos de ser olvidada frente a otros
sectores pasd a constituirse en una de las facetas mas importantes de dicho es-
fuerzo, De esa época, alrededor de 1945 al 1950, data el impulso extraordi-
nario alcanzado por estos servicios. Los palses que historicamente habian ini-
ciado el movimiento tecnolégico fueron también los primeros y los més deci-
didos en lanzarse con toda energia hacia el fomento de las politicas innovati-
vas,

El gobierno britanico habia comenzado ya desde 1914 a subsidiar a
institutos privados de reconocido prestigio cientifico y a Colegios de Agricul-
tura, como una forma de compensar la declinacién de la prosperidad de la pro-
duccién rural de las islas. Ello reforzé los grupos cientificos e hizo aparecer a
muchos investigadores de dedicacién exclusiva. Sin embargo, el gran impulso
llegd en 1946 con la creacién del Servicio Nacional Asesor y el Consejo de In-
vestigacion Agricola, que comenzaron sus trabajos administrando una red de
10 estaciones experimentales propias y 15 unidades de investigacién ubicadas
en centros de excelencia en las Universidades y otorgando subsidios a 14 ins-
titutos independientes, entre los que se contaban algunos de la importancia de
Rothamsted, East Malling y Long Ashton.

En Australia el Instituto de la Ciencia y la Industria desde su creacién
en 1920 hasta 1937, se habia dedicado exclusivamente a resolver problemas
de las producciénes agricola y pastoril, y en ese afio se incorporaron secciones
dedicadas a la industria y otras actividades. En 1949, por una ley especial, se
transformé en el Commonwealth Scientific and Research Organization,
(C.S.I.LR.O.) con amplios recursos asignados por el Parlamento y por donacio-
nes privadas. Esto permitié elevar el personal en 1954 a més de 1.700 técnicos
y ciantificos, en 16 divisiones y 17 secciones, de las cuales 9 y 9 por lo menos
dedicadas a problemas agropecuarios, de recursos naturales, fauna y pesca,
mas de 5 centros regionales con interes particular en las soluciones especificas
para una determinada regién. Esta actividad se complementé por la accién de
las Reales Sociedades Agricolas, los 7 Colégias de Agricultura, de los cuales
5 datan del siglo pasado, y las 5 Universidades, encargadas de dar titulos supe-
riores y de enfrentar problemas de investigacién compleja.

En 1946 también en los Estados Unidos se dio un paso importantisi-
mo para consolidar las tareas de investigacién, extensién y formacion de téc-
nicos que ya venian realizando desde fines del siglo anterior docenas de esta-
ciones experimentales y colegios de agricultura del Gobierno Federal y de los
distintos estados. El Servicio Cooperativo Estatal de Investigacién supervisaba
en esa época unos 12.000 proyectos que recibian subsidios estaduales o del go-
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bierno central y fue creado entonces el Comité Nacional Asesor de Investiga-
cién Agricola para asesorar a la administracién sobre la orientacion de los ob-
jetivos y evaluacién de los programas para solucionar los problemas generales
de la agricultura, que cuenta a su vez con distintos subcomités para temas es-
peciales. Fue tal el impulso y los recursos privados y de los estados que fluye-
ron para financiar el creciente nimero de proyectos de investigacién que el
porcentaje de los subsidios federales pudo reducirse del 40 o/o de los presu-
puestos en 1938 a sélo el 1,6 o/o en 1966, con un ritmo de tareas en enor-

me expansion.

En la misma época se estableci6 el Instituto Nacional de Investigacio-
nes Agronémicas de Francia, que en 1951 incorpor6 los aspectos zootécnicos,
en 1958 la economia agricolay en 1964 la investigacién forestal. Todo esto
puso a funcionar un servicio muy completo de centros y estaciones experimen-
tales y en 33 campos dependientes de facultades de agricultura, ademds de
varios organismos privados que ocupan en total a varios miles de profesiona-
les.

En 1950 como parte importante de la reconstruccién del Japén se es-
tablecié en Tokio el Instituto Nacional de Ciencias Agricolas y en 1956 se
cred el Consejo de Investigacién Agricola, Forestal y de Pesca que planea y
coordina el trabajo de 8 estaciones experimentales regionales, mas de 50 esta-
ciones de tecnologia agricola dependientes de provincias y prefecturas,y va-
rios cientos de organismos privados y semiprivados de la mds variada indole
que cumplen importantes tareas cientificas y tecnologicas.

También en Holanda después de la Guerra se reforzé la investigacién
agricola mediante la creacién del Consejo Nacional de Investigacidn Agricola
que mantiene 32 establecimientos propios de investigacion, colabora con otros
6 dependientes del Departamento de Agricultura, ademas de los 22 institutos
y laboratorios de la Universidad Agricola de Wageningen, una red vastisimade
campos demostrativos del Servicio de Extensidn y varios institutos privados.

Una tarea idénticamente febril de constitucién y perfeccionamiento
de los servicios de investigacion y de extensién puede citarse para todos los
parses adelantados, y guarda estrecha relacién con los aumentos sostenidos de
productividad agricola que todos ellos comenzaron a capitalizar desde unos
afios después de comenzar a funcionar dichos servicios con una gran masa de
recursos en cantidad y calidad (Ver grafico Nro, 12).

En la Argentina de esos afios, no solamente el esfuerzo oficial de in-
vestigacion y extension fue perdiendo posiciones frente a la expansién de los
servicios equivalentes de los paises competidores, sino que los profesionales
argentinos estuvieron alejados de las corrientes de intercambio técnico auspi-
ciadas por los organismos internacionales y por numerosos grupos filantrépi-
cos que empezaban a actuar intensamente.
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CUADRO Nro. 19

Desarrollo cronolégico de los servicios de investigacién y difusién tecnolédgica
agropecuarias en el mundo. '

Desde 1743

1785

1803

1822

1825

1826

1838

1842

1843

1852

Primeras experiencias cientificas conocidas en ciencias agricolas:

En Estados Unidos (Benjamin Franklin y la American Philosofi-
cal Society)

En Gran Bretafia (Tull, Bakewell, etc.)

En Francia (Lavoisier, Boussingault)

En Rusia (Dokuchaiev, Vinogradsky, Ivanov)

En Alemania (Liebig)

Estados Unidos - Se crea la Philadelphia Society for the Promo-
tion of Agriculture.

Alemania - Se funda la Escuela de Agricultura en la Universidad
Técnica de Munich, seguida en 1818 por las de Bonn y Stuttgart.

Australia - Se funda la primera Sociedad de Agricultura en South
Wales, con fines de intercambio técnico y experimentacién, dan-
do origen a un activo movimiento.

Estados Unidos - Exist{an a la saz6n unas 300 instituciones con
actividades de promocién tecnolégica..

Ese nimero de elevaba a 941 en 1860

Francia - Se crea la Escuela Nacional de Agricultura en Crignon,
seguida en 1830 por la de Rennes y por el Instituto Nacional A-
gronémico de Parfs en 1848, adem4s de otros menores.

Gran Bretafia - Se funda la Real Sociedad de Agricultura, que
constituy6 un cuerpo técnico asesor, concedié premios para in-
ventos itiles, y organiz6 las mundialmente famosas exposiciones
ganaderas y agricolas.

Escocia - Fundacién de la Asociacién de Quimica Agricola, diri-
gida por el Prof. James F. W. Johnston.

Inglaterra - Fundacién de la Estacién Experimental de Rothams-
ted, que fue financiada en los primeros 60 afios por Lord Lawes.

Alemania - Fundacién de la Estacién Experimental de Moeckern,
Sajonia, en tierras cedidas con ese fin por un terrateniente.

’

continua
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1853

1862

1865

1868

1870

1872

1874
1877

1877

1878

1883

1884

Estados Unidos - Se establecioé en Nueva York el primer colegio
de Agricultura, seguido en 1857 por Michigan.

Estados Unidos - Se aprueba la Morrill Act. , por la cual se cre6
el sistema de “Land Grant Colleges’’, que dio un fuerte impulso
a las ciencias y tecnologia agrarias, con apoyo del Estado Fede-
ral.

Rusia - Se funda la Academia de Agricultura de Timiryazev, en
Moscu.

Japén - Los servicios diplomaticos organizan una busqueda siste-
matica de tecnologia agricola occidental, pero su adaptacién a
las condiciones del Japén tuvo fuertes tropiezos.

Alemania - Fundaci6n del Instituto Imperial de Proteccién Vege-
tal de Berlin - Dahlem.

Nueva Zelandia - Se ceden 50.000 has de tierras al Colegio Agri-
cola de Lincoln (Luego Canterbury).

Canada - Se crea el Ontario Agricultural College.

Estados Unidos - Fundacién de la primera estacién experimental
del pai's en Connecticut.

Paises Bajos - Se crea la estacién experimental en la Escuela de
Agricultura de Wageningen, fundada el afio anterior, y que se
convirtid en un importante centro cientifico.

Japén - Fundacién de la Estacién Experimental Arbérea, seguida
por otras.

Argentina - Se crean las Facultades de Agronomia y Veterinaria
en Santa Catalina.

Estados Unidos - Establecimiento de numerosas estaciones expe-
rimentales con subsidios gubernamentales federales, pero depen-
dientes del Sistema de “‘Land Grant Colleges”.

Surgimiento de una red de estaciones propias del Departamento
de Agricultura,
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1886
1899
1900
1909
1912

1912

1914

1920

1920

1921

Canadé - Surgen las estaciones experimentales con centro en Ot-
tawa y cuatro ramas regionales.

Gran Bretafia - Se inician tareas fifotécnicas de excelente nivel en
trigo y cebada en Cambridge.

Australia - William Farrer efectua experiencias sisteméticas por
primera vez en el pais.

GmBnuﬂa-ElPﬁmuMmkmm&demunfohdo
de 3 millones de libras para subvencionar investigaciones.

Gran Bretafia - Se crea el Agricultural Economics Research Insti-
tute, en Oxford.

Argentina - Fundacién de las primeras cinco estaciones experi-
mentales: E. E. Central de Pergamino; E. E. subtropical de Gie-
mes en Salta; E. E. Andina de Angaco Sur en San Juan y E. E.
pampeana de Guatraché en La Pampa.

Gran Bretafia - El gobierno comienza a destinar importantes sub-
sidios para investigadores de tiem po completo en Colegios de A-
gricultura y Asociaciones privadas.

Augstralia - Se constituye el Instituto de la Ciencia y la Industria
para realizar investigaciones cuya importancia para el pais exce-
diera las posibilidades de personas y empresas aisladas y éste se

dedicé fundamentalmente a estudios de agricultura y ganaderia.

Nueva Zelandia - Crecen rdpidamente los estudios agropecuarios ‘
con la creacién de la E. E. de'Nelson en la Isla Sur y otras varias
poco después en la Isla Norte.

Francia - Se hace un intento de establecer una red de estaciones

experimentales del Ministerio de Agricultura, que..posteriormen-
te cayeron en un semiabandono en los comienzos de la [1a. Gue-

rra Mundial y la ocupacién alemana.

continia -
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1924

1926

1926

1929

Australia - Peter Waite un ganadero fuerte contribuye a craar la
mayor estacién experimental del pais en la Universidad de Adelai-
da.

Nueva Zelandia - Se crea el Departamento de Investigaciones Cien-
&fjlw e Industriales, bajo el cual se expanden rapidamente los tra-
os.

Francia - Se establece el primer Centro de Investigaciones Agrico

URSS - Se crea la Academia Lenin de Ciencias Agricolas de la U-
nién Soviética, separada de la Academia de Ciencias,con el propé-
sito de realizar investigaciones en este terreno especifico, para lo
cual cuenta con una enorme red de estaciones experimentales e
institutos regionales.

Fuente: Arnon, J., Op. cit., Encyclopedia Britannica; Encyclopedia Australiana; Agregadu-
rias agricolas,
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Ademas de la debilidad de los esfuerzos de investigacidn autdctonos,
que creaba un vacio de tecnologia de produccion propia, eran evidentes las
dificultades que imponia el régimen de precios relativos para incorporar las
técnicas modernas que se filtraban hasta la Argentina desde el exterior. La ren-
tabilidad de las inversiones tecnolégicas se mantuvo muy baja por las razones
expuestas en los incisos 3a. y 3b. ¥ la inestabilidad y falta de optimismo en el
sector rural hacia mas dificil a los empresarios asumir los riesgos y solventar
los costos iniciales de aprendizaje y adecuacién de técnicas adelantadas a la
realidad de sus explotaciones.

Del mismo modo, la desaparicién o encarecimiento pronunciado de
los insumos importados y el régimen de desmedido proteccionismo de que dis-
frutaban las manufacturas nacionales, crearon un ambiente muy poco propi-
cio para el desarrollo de un movimiento de extensién privada, basada en los
beneficios marginales de los insumos modernos para el productor.

Los empresarios del sector se mantuvieron en general en todo el pe-
riodo en una actitud de apatia, desconcierto y aislamiento del movimiento tec-
nolégico mundial. Ni entre ellos, ni entre los mismos profesionales y técnicos
se apreciaban los animados debates y la actividad intensa que eran caracterist-
cos de los grupos equivalentes de otros paises. ’

Hacia 1952, la Argentina habia perdido considerables posiciones en
los circulos técnicos y cientificos agropecuarios. Hasta algunos paises latinoa-
mericanos podian ufanarse de contar con equipos técnicos mds numerosos y
mejor formados* y el progreso de muchas instituciones de ensefianza, investi-
gacion y extensién venia superando al de las equivalentes argentinas.

No es de extrafiarse, por lo tanto, que a partir de 1930 y los afios sub-
siguientes, la productividad de muchos rubros que habia sido similar entre la
Argentina y otros paises, comenzara a arrojar ventajas cada vez mayores para
los segundos. El andlisis de los diversos datos estadisticos que acompafian a es-
te texto revela la brecha creciente que fue separando a los cultivos nacionales
que muestran un avance lento de su productividad unitaria y ain retrocesos
parciales (caso del maiz, el lino, el girasol y otros), contra el intenso y constan-
te aumento registrado en paises como los Estados Unidos, Australia, Israel,
Europa Occidental, Nueva Zelandia, para sélo citar algunos.

El grifico Nro. 12 resulta bien ilustrativo de este deterioro.

* Por lo menos Chile, Colombia, México y Venezuela tenian hacia 1960 mayor nu-
mero de especialistas agropecuarios con titulos superiores de universidades nortea
mericanas, europeas o de instituciones internacionales.
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CUADRO Nro. 20

Argentina - Evolucion de los servicios tecnologicos agropecuarios

1883

1884

1889

1904

1907

1912
1935

1937

1944

1948

1948

Iniciacion de los estudios agrondémicos y veterinarios universita-
rios en el Instituto de Santa Catalina.

Creaci6n del Servicio de Inspeccion Agricola en el Ministerio de
Agricultura, que tenia entre sus multiples funciones la de dar ins-
truccion a productores.

Se decret6 la creacién de estaciones experimentales, pero no se
dio cumplimiento a la iniciativa hasta 1912.

Se crean Escuela Agricolas, que tenian como funcién colateral la
de ofrecer demostraciones a productores.

Se originan las Agronomias Regionales, de las cuales llegaron a
existir unas 33 hacia 1923. Cumplian funciones de agentes gene-
rales del Ministerio, con un 15 a 20 o/o de dedicacién a tareas de
difusién de tecnologia y contacto con productores.

Se fundan 5 estaciones experimentales.

Se crea en Santa Fe como organismo autdrquico, el Instituto Ex-
perimental y de Investigacion Agricola, que cumpliria una activi-
dad pionera en fitotecnia.

Al aparecer la Junta Nacional del Algodon se hace un esfuerzo
por mejorar los rendimientos del cultivo estableciendo las estacio-
nes de Presidencia Roque Sdenz Pefia, Las Brefias, La Banda y o
tras.

Se reestructura el Ministerio de Agricultura dando mayor autono-
mia e importancia a las Agronomias Regionales reunidas en una
Direccién. A la vez, se crea la Direccidn de estaciones experimen-
tales, a la cual se transfieren las ya existentes, mas un grupo de vi-
veros y otras instalaciones.

Por la ley 13.254 se crean las Direcciones de Investigaciones Agri-
colas y Ganaderas en el M. A. Se estructuras las Direcciones Re-
gionales. El mismo afio, se adquieren los terrenos en Castelar pa-
ra el Centro Nacional de Investigaciones Agropecuarias.

Al adquirirse los ferrocarriles britanicos pasan a depender del Mi-
nisterio de Agricultura las estaciones experimentales adm inistra-
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1952

1956

das por estas, como Bordenave, Rama Caida, Yacanto y Cinco
Saltos.

Se dicta un curso de Extensién Agricola en la Zona Sur del IICA
en Montevideo al que asisten cinco técnicos argentinos que a su
regreso inician la creacién de una estructura muy modernizada
en los servicios de extension.

Por el decreto - ley 21.680/56 se crea el Instituto Nacional de
Tecnologia Agropecuaria (INTA).
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C.4. Consecuencias generales de la politica econémica autarquizante

La combinacién de politicas autarquizantes que impusieron los sucesivos
gobiernos del periodo 1929 a 1952 fueron sin duda un elemento acelerador de im-
portancia en el proceso de urbanizacion que se venia produciendo en la Argentina
desde 1860 y que desde 1905 permitié que la poblacion urbana superara a la rural.

Por otra parte, la industrializacién se toma habitualmente casi como sinéni-
mo de aumento de la productividad total de la economia y como tal es deseada por
todas las tendencias. Las discusiones surgen mas bien en cuanto a los caminos alter-
nativos para lograr ese objetivo'con la mayor eficiencia y al menor costo social.

Viendo las cosas desde el sector agropecuario con un criterio ilustrado,tam-
bién debe auspiciar una expansion y perfeccionamiento de las manufacturas nacio-
nales,que son insumos fundamentales para la produccién agraria moderna y consu-
mos de mayor nivel para la poblacién rural de ingreso creciente que se desea.

Siendo tan intima la relacién entre la produccion y el consumo de los dis-
tintos sectores, todo andlisis deberia extenderse a la economia en conjunto, cosa
que sblo podemos efectuar en forma esquematica, que procure subrayar algunos de
los defectos mds graves que se acumularon al proceso partiendo de la premisa gene-
ral de que este consiguié alcanzar buena parte de sus objetivos declarados, que eran
los de impulsar la industria (pnnmpalmente liviana) y elevar el ingreso relativo de los
asalariados.

La combinacién de politicas de apoyo a la industria incipiente, de expan-
sion de los servicios, de obras publicas y otras, atrajo la inversién publica y privada
y la mano de obra hacia los sectores secundario y terciario en las ciudades. Al coinci-
dir esta situacion con una considerable elevacion del P.B. promedio hacia fines de la
década del 40 (ver Gréfico Nro. 8) se produjo una fuerte aceleracién del éxodo ru-
ral hacia los centros urbanos.

En la década del 50 la poblacién activa en la agricultura habia descendido a
menos del 22 o/o del total y las tendencias de la misma estdn descriptas en el cuadro
Nro. 21 y en el Grifico Nrol6, en tanto que la estructura del producto por grandes
sectores puede apreciarse en el Grafico Nro. 2.

Este proceso social coincide con los lineamientos cldsicos de la ‘*‘moderniza-
cién' al estilo de Rémy Colin, pero en las condiciones de la Argentina llevaba imph-
citas algunas caracteristicas especiales.
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CUADRO Nro. 21  ARGENTINA

Evolucién de la poblacién econémicamente activa por sectores

Sector 1914 1947 1960
Primario 26,8 27,3 22,0
Secundario 35,6 29,6 34,2
Terciario 37,6 43,1 43,7

La sustitucién de importaciones, supuestamente motor de la independencia
del sistema, luego de cubierta una etapa inicial, se habia convertido en un nucvo ge-
nerador de compromisos de importacion y se revelaba como incapaz de generar in-
gresos externos. El desequilibrio de! balance de pagos, en lugar de mejorar tendia a
agravarse y el “‘estrangulamiento exterior’’ de la economia pasé a revestir caracter cro-
nico dificultando la importacion de equipos, procesos, patentes y materias primas
intermedias que la incipiente industrializacion requeria cada vez en mayor cantidad.

Por otra parte, el fomento indiscriminado de las industrias habia introduci-
do poderosas distorsiones en la estructura productiva. La Argentina se veia con un
nimero considerable de empresas que producian bienes manufacturados a precios
fuertemente superiores a los internacionales. Estos altos costos no sélo pesaban so-
bre el consumidor nacional obligado a adquirirlos a alto precio, sino que exigian to-
da una estructura econémico-financiera de proteccion que debia ser sustentada por
otros sectores.
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CUADRO Nro. 22

Argentina - El ritmo de acumulacién de capital por habitante en el conjunto de la economia

1900-1955
Capital total Poblacion Capital por habitante
Periodos (Millones de pesos de (Miles de personas) (Pesos de 1950)
1950)
A. Cifras absolutas
1900-04 44.606 4.797,4 9.283
1905-09 68.274 5.709,7 11.900
1910-14 102.131 7.271,3 14.035
1915-19 110.151 8.372,3 13.168
1920-24 116.354 9.416,3 12.377
1925-29 140.280 10.969,9 12.776
1930-34 160.275 12.384,6 12,951
1935-39 165.975 13.493,2 12.300
1940-44 173.130 14.643,0 11.833
1945-49 187.963 16.005,8 11.735
1950-54 217.566 18.002,2 12.086
1955 231.737 19.110,7 12.126

B. Tasas anuales acumuladas de cambio (en porcientos)

1900-04/1925-29 4,7 3,4 1,3
1925-29/1955 1,8 2,0 -02
1900-04/1910-14 8,6 4,2 4,6
1910-14/1915-19 1,5 29 -13
1915-1971925-29 2,4 2,7 -03
1925-29/1940-44 1,4 1,9 T 205
1940-44/1945-49 1,7 1,8 -0,.2
1945-49/1955 2,6 2,2 0,4

Fuente: Naciones Unidas, Departamento de Asuntos Econdmicos y Sociales. Anilisis y Proyecciones
del Desarrolio Econémico.- V. EL DESARROLLO ECONOMICO DE LA ARGENTINA, Par-

te 1, 1959,
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CUADRO Nro. 23

Distribucion del capital entre las actividades productivas de bienes

Mineria y Electricidad y
Periodo Agropecuaria | Manufacturera Transporte
Construccion Comunicaciones
a) Capital (millones de pesos de 1950)
1900-04 12.850 3.734 267 7.414 382
1925-29 29.281 15.235 1.528 19.307 3.498
1940-44 31.067 17.146 5.282 24.271 5.797
1955 34.068 28.287 7.209 22.397 6.925
b) Proporcion con respecto al total
1900-04 28,8 8,4 0,6 16,6 09
1925-29 20,9 10,9- 1,1 138 2,5
1940-44 17,9 9,9 3,1 14,0 33
1955 14,7 12,2 31 9,7 3,0
c) Distribucion porcentual del incremento por periodos
1900-04/1925-29 17,2 12,0 1,3 12,4 33
1925-29/1940-44 5,4 5,8 11,4 15,1 7,0
1940-44/1955 5,1 19,0 33 32 19
Fuents: CEPAL
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En todo el periodo se observa un detenimiento en la acumulacion de capita
productivo, que se manifiesta en obsolescencia de la maquinana y del parque auto-
motor, y reduccion del capital por hombre ocupado.

Desde un aumento del capital del 4,7 o/0 anual acumulativo registrada en
las primeras tres décadas del siglo, que habia representado una rapida capitalizacion
neta por habitante, la tasa se hizo negativa en todo el periodo y en 1950 el capital
activo era un 20 o/o menor por hombre ocupado en la industria que en 1930.

En este fenémeno influy6 el hecho de que las grandes reservas de divisas a-
cumuladas por la Argentina durante las guerras mundiales y en los breves periodos
de precios agricolas favorables (Reconstruccion europea, Guerra de Corea) fueron
invertidas en la nacionalizacién de equipo productivo y de transporte ya radicado
en el pais y en introduccién de numerosos equipos inservibles con lo que el patrimo-
nio efectivo mds que aumentar decrecio, el esfuerzo de capitalizacién se torné casi
totalmente nacional y resulté notoriamente insuficiente en el periodo para elevar
la productividad industrial, a pesar de ser el sector que absorbié mayor porcentaje
de la inversion (ver cuadro Nro. 23).

Por la misma razén la productividad por hombre ocupado en la industria
solo creci6 en la forma indicada por el cuadro Nro.18 que muestra una casi total pa
ralisis hasta 1940-44 (0,7 0/0) y a partir de entonces un crecimiento modesto hasta
el afio 1955 (1,4 o/0).

CUADRO Nro. 24

Argentina. Incremento de Productividad y Ocupacion en la Industria Manufacture-
ra. (en porcientos)

Tasa media de crecimiento anual

Periodo Producto por hombre Ocupacion
1925-29/1940-44 0,7 2,6
1940-44/1955 2,2 1,8
Todo el periodo 1,4 2,2

Fuente: CEPAL
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Edificar una economia industrial integrada, diversificada y eficiente es siem-
pre una vasta empresa, que varios paises han logrado realizar compitiendo arduamen-
te contra las dependencias financieras, comerciales, tecnolégicas y directamente po-
liticas, que esgrimen las empresas instaladas de larga data y con gran dinamismo y a-
gresividad en los paises industrializados.

Son evidentes las dificultades que impusieron a la Argentina la inconvertibi-
lidad de la libra esterlina, o los altos aranceles de importacion vigentes en Europa Oc-
cidental para los productos de alto valor agregado, o las preferencias otorgadas por
las &reas de libre comercio a ciertos proveedores, pero estos escollos exteriores no de-
ben hacer subestimar la importancia de los elementos endégenos que dificultaron el
surgimiento del industrialismo en la Argentina.

Es evidente, por ejemplo, que la dotacién de recursos naturales de la Argen-
tina no favorece el funcionamiento de algunas industrias de base, debido a la esca-
sez o falta de calidad de materias primas claves como el hierro, el carbén, minerales
no ferrosos, madera de coniferas, roca fosfatada, y muchos otros.

Sin embargo, parece que idéntica 0 mayor responsabilidad en el estanca-
miento podria atribuirse a aspectos humanos mds complejos, como la insuficiente
energia empresaria, la indisciplina social y el imperio de un clima socio-politico poco
propicio para la organizacion de empresas estables y productivas como los que hemos
esbozado en el capitulo C.4. La resultante de todo esto a través de los afios fue la vi-
gencia de estructuras legales y administrativas ineficientes, que se vieron notablemen-
te empeoradas durante el periodo autarquizante.

La Gestalt de la sociedad argentina se debatia impotente por lograr mayo-
res indices de crecimiento de la produccién, presa de las estructuras mentales y for-
males que ella misma habia forjado.

Es evidente, por ejemplo que los vaivenes impresos por disposiciones y re-
gimenes frecuentemente contradictorios resultan un desestimulo para todos los sec-
tores de la produccion. El sabio principio de ‘‘no zamarrear el bote’’ que se sigue re-
ligiosamente en los paises que cuidan su produccién, tuvo pocos cultores en una Ar-
gentina con ansias vehementes de lograr en poco tiempo profundos cambios.

Ademas, las politicas adoptadas introdujeron numerosas distorsiones re-
ductoras de la productividad. Se sobrecapitalizaron ciertos sectores a favor del con-
trol de cambios (textil, metalurgia liviana), se instalaron cadticamente numerosas in-
dustrias competitivas, que en conjunto excedian la capacidad de absorcion del mer-
cado y que individualmente resultaban infradimensionadas para aprovechar las ven-
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CUADRO Nro. 25

Argentina - Distribucion del capital y de la poblacion activa entre las actividades productivas
y no productivas de bienes.

PERIODOS Actividades Actividades Actividades Actividades
productoras no productoras productoras no productoras
de bienes de bienes de bienes de bienes
a) Capital (millones de pesos de 1950) —~  Poblacion activa (mil personas)
1900-04 24.647 19.959 1.380 616
1925-29 68.849 71.431 2911 1.377
1940-44 83.563 89.567 3.696 1.821
1955 98.886 132.851 4.562 2.786
b) Proporcion con respecto al total
1900-04 55,3 44,7 69,1 30,9
1925-29 49,1 50,9 67,9 32,1
1940-44 48,3 51,7 67,0 33,0
1955 42,7 57,3 62,1 37,9
c) Distribucién porcentual del incremento por periodos
1900-04/1925-29 46,2 53,8 66,8 33,2
1925-29/1940-44 44,8 55,2 63,9 36,1
1940-44/1955 26,1 739 47,3 52,7

Fuente: CEPAL
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CUADRO Nrc. 26

Argentina - Ocupacion en actividades no productivas de bienes por unidad del producta
bruto derivado de la produccion de bienes (1925-29 = 100)

Periodo Comercio y Estado Servicios ' Otros servicios
finanzas Domésticos personales
A. Ocupacion

1900-04 43,1 32,6 63,7 26,8
1925-29 100,0 100,0 100,0 100,0
194044 125,8 167,4 105,1 164,7
194549 1429 250,7 104,3 198,9
1955 183,7 343,9 118,8 259,5

B. Ocupacién por unidad del producto derivado de la produccién de bienes

1900-04
1925-29
194044
194549
1958

Fuente: CEPAL

126,4
100,0
86,7
84,0
91,2

95,6
100,0
115,4
147,3
1708

186,8
100,0
72,4
61,3
59,0

78,6
100,0
1135
1169
128,8




tajas de escala (automoviles, tractores, quimicas), y se descuidé severamente la rep>
sicion de equipos y la ampliacién de capacidad instalada en la generacion de energia
la extraccion de combustibles y en los transportes estatizados. Por afiadidura, tal v
los aspectos mas fundamentales a ser tenidos en cuenta en el proceso de capitaliz
cién se refieren a la nefasta desviacion de los recursos humanos y de capital, en cor
junto, hacia los sectores no productivos de bienes y servicios.

En 1955 el 51,7 o/o de la masa de capital del pais estaba invertida en act:
vidades no directamente productivas de bienes y servicios (descomponibles en 330/
vivienda, 14,5 o/0 inversiones no-econémicas del Estado, 4,0 o/o comercio y servt
cios).

Un proceso similar de desviaciéon improductiva se registra en el empleo, qut
durante este periodo sufre una triple combinacion de factores adversos para la po;
ductividad.

a. Por una parte se redujo el porcentaje de la poblacién econémicamentt
activa dentro del total.

b. En sequndo lugar, se incremento considerablemente la participacion éd
sector no productor de bienes, y

c. Se incrementaron fuertemente los beneficios laborales, las prestaﬂiu;
sociales y la fuerza negociadora de los trabajadores, lo que se tradujo
aumento de costos directos e indirectos sin relacién con incrementos &t
productividad.

Lo que pudiera haber representado una redistribucién positiva del i
y las condiciones sociales llevd implicito por el contrario un fuerte parasitismo
revelado por cifras publicadas por Naciones Unidas en 1959. El cuadro Nro 27
la un aumento moderado de productividad en el sector productor de bienes con
excepcion del rubro transportes, en el cual el aur.ento de operaciones no trajo
yor eficiencia. Por el contrario, las ganancias logradas por los ferrocarriles
1940-44, que requerian en ese afio sélo un 78,4 o/o de la mano de obra paralar
ma operacion del afio base 1925-29, fueron totalmente anuladas hacia 1955 po
incorporaciones masivas de personal.

Mas sombrio es el problema de las actividades no productoras que se
ben en el cuadro Nro. 26 y que muestra retrocesos en la productividad y recargo
ocupacion en todos los rubros, salvo en el de servicios domésticos, cosa com
ble dada la connotacion especial del mismo dentro del grado de evolucion social
la Argentina.
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CUADRO Nro. 27

Argentina - Ocupacién en actividades productivas de bienes por unidad del producto bruto
derivado de la produccion de bienes. (1925-29 = 100)

Producto bruto Ocupacién por
PERIODOS Producto bruto Ocupacién por persona activa | unidad del producto
bruto

A. Actividades productivas de bienes, excluyendo transportes
1900-04 34,1 47,8 71,3 140,2
1925-29 100,0 100,0 100,0 100,0
194044 145,1 128,0 113,3 88,3
194549 170,2 139,8 121,7 82,2
1955 201,4 153,3 131,4 76,1

B. Transportes
1900-04 16,9 42,2 404 123,8
1925-29 100,0 100,0 100,0 100,0
194044 141,8 113,8 124,6 78,4
194549 196,3 150,0 130,9 88,1
1955 247,1 199,1 124,1 98,9

Fuente: CEPAL, Ibid.
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Obviamente el recargo de mano de obra no productiva y ocupada en acti-
vidades economicamente dispensables, se ha convertido en una carga gravosa para la
productividad global del pais en el periodo que consideramos.

Comoquiera que sea, al finalizar el periodo, la estructura productiva de la
Argentina habia sufrido una transformacion total, ya que existia una base totalmen-
te diversificada y un altisimo indice de urbanizacién (ver cuadro Nro.7 ), pero la re-
duccion de las tasas de crecimiento del ingreso debida a la conjugacion de las circuns-
tancias sefialadas conducia nuevamente a una situacion de crisis y tensiones sociales
serias.

Pasaba a hacerse primordial el problema de la eficiencia y productividad in-
tegral de la economia, que habia venido decayendo constantemente por la gravita-
cion cada vez mayor de componentes negativos. Ya que las relaciones intersectoria-
les condicionan cada vez mds las posibilidades de toda la produccion, resultaba evi-
dente la importancia de eliminar algunos de los lastres que quitaban eficiencia al con-
junto de la economia, ya que la paralizacion progresiva del sector agropecuario deja-
ba desguarnecido el sector estratégico exterior, se agravaban los factores basicos de
la crisis y se frenaba el funcionamiento conjunto de la economia.

La produccion se habia ganado la modificacion de algunas de las politicas
que trababan su accién.

Sin embargo, la sociedad argentina, que tiene altos indices de desarrollo so-
cio-cultural, también habia incorporado una notable sofisticacion politica y todos
los componentes estaban fuertemente organizados como factores de poder.

Debe recordarse, ademas, que el ingreso promedio por habitante sufrié un
fuerte salto en 1948, para luego quedar casi estatico por varios afios. Esto significaba
que toda politica que directa o indirectamente implicara transferencias de ingresos
o recursos hacia unos sectores debia cumplirse a expensas de otros. Ello no hubiera
ocurrido en una situaciéon de auge general de la economia en que todo se hubiera li-
mitado a distribuir ganancias. Por lo tanto, los conflictos se tornaron mas graves, se
radicalizaron las posiciones tornando mds dificiles las soluciones y qued6 asi configu-
rado un esquema social y politico que explica en buena parte las dificultades experi-
mentadas para retomar un ritmo mas rapido de crecimiento en los afios subsiguien-
tes. (ver grafico Nro8 *
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C.5. Elretroceso de los cultivos pampeanos y el estrangulamiento externo

Dentro del sector agropecuario especificamente los cambios fueron
los siguientes:

Frente al constante incremento de las producciones agricolas regio-
nales que aumentaron el producido de la mayoria de sus componentes, la gran
agricultura pampeana retrocedié visiblemente en todo el periodo.

Si bien la produccién horticola del pais subié un 210 o/o y la fruti-
cola un 175 0/0, la ganaderia vacuna un 19,6 o/o y la lecheria un 78 o/o, to-
das sumadas no alcanzaron a compensar el quebranto experimentado por los
granos y oleaginosos de exportacion. '

Este retroceso era un sintoma de la disminucién de inversiones 2n el
sector. Las cifras de la CEPAL sefialan que desde la Depresién Mundial hasta
1955 el capital invertido en la produccion se redujo en un 36 o/o por persona
activa y en un 27 o/o por hectarea cultivada (*). A pesar de que estas estima-
ciones pueden estar distorsionadas por los métodos contables de cémputo de
amortizaciones, la experiencia empirica y el hecho que la productividad por
hombre ocupado en el campo haya tenido una tendencia declinante entre el
1934/38 y el 1949/53, parecen confirmar esta caida en la tasa de capitaliza-
cién, que recién se recuperaria en el periodo siguiente.

Durante el mismo periodo los rendimientos agropecuarios unitarios
se mantuvieron estacionarios y algunos de mucha importancia como el maiz,
girasol y lino mostraron tendencia decreciente (ver graficos Nro. 13-1, My V1
Los més pesimistas comenzaron a sefialar que la inmensa riqueza de los suelos
pampeanos habia sido dilapidada irremediablemente, No existia en verdad una
comprension del problema del progreso tecnolégico de la agricultura, ni se
habia intentado comisionar a organismos estatales la funcién de investigacién
y promocién de la innovacién, que qued6 limitada a las escasas fuerzas de los
servicios tradicionales.

(*)  Segun cifras elaboradas computando estimaciones de inversiones y depreciacionss en
t;;udl constante. V - El Desarrollo Econémico de la Argentina, op. cit., Parte 1, p.
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Por paradoja, las transformaciones positivas incorporadas durante el
periodo, fueron en buena parte reacciones defensivas del sector contra medi-
das de proteccionismo de los sectores industriales (difusion de la tractorizacion
y mecanizacion en un contexto de salarios en crecimiento, con créditos y des-
ra{aciones para aumentar la demanda por la producciéon de equipos naciona-
es

Hacia 1952 puede ubicarse la culminacién del proceso de deterioro
agropecuario, ya que en este afio coincidieron el desanimo general del empre-
sariado y las condiciones clim4ticas desfavorables que determinaron una mer-
ma en la produccion, que logré ademas precios internacionales muy bajos (ver
Gréfiiziall"iro. 9), lo que llevé a limites criticos la situacién del balance
come

El descenso global de la producciéon puede apreciarse en el grifico
Nro. 9 , pero este proceso fue acompafiado ademas por un aumento constan-
te del consumo interno. No solo la poblacién crecia lenta pero constantemen-
te, sino que el periodo de auge rapido del ingreso promedio, ya citado hacia
fines de la década del 40, sumado al efecto favorable al consumo creado por
los precios extraordinariamente bajos de los productos, multiplicaron la de-
manda interna, reduciendo alarmantemente los saldos exportables de los pro-
ductos principales.

Las cifras de exportaciones totales y por habitante incluidas en los
cuadros adjuntos, siendo de origen agropecuario en su casi totalidad, son re-
veladoras.

A fines del periodo de expansién agricola la Argentina figuraba como
primer potencia mundial exportadora de carne vacuna, lino, maiz, avena, ce-
bada y extracto de tanino; en sequndo puesto con respecto al trigo, caseina,
centeno y lana; y en tercer lugar para carne ovina. Luego de soportar la situa-
cion descrita, en el decenio 1946-55, el comercio exterior argentino habia su-
frido las pérdidas que muestra el cuadro Nro. 28.

Para el intercambio mundial total de granos, que la Argentina habia
abastecido por si sola en un 31,8 0/0, su participacion habia caido al 15,1 o/a.

Al reducirse tan marcadamente las exportaciones, las posibilidades

de importar fueron cayendo paralelamente, hasta que el ‘‘estrangulamiento
externo'’ paso a convertirse en el cuello de botella mas estrecho para cualquier
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expansion econdmica. La oferta global disminuyd, se acentuaron los proble-
mas de desequilibrio presupuestario y las presiones inflacionarias,y llegdé a
quedar comprometido el abastecimiento de rutina de combustibles y mate-
rias intermediarias para el funcionamiento de las actividades existentes. El sis-
tema habia hecho crisis.

CUADRO Nro. 28

Evolucién de la participacién argentina en el comercio mundial de productos
seleccionados. (Periodo 1930-39 al 1956-65).

Promedio del | o/o | Promedio del | o/o |Promediode | o/o
decenio del | decenio del | decenio del
1930-1939 Co- | 1946-195S Co- |1956-1965 Co-
T.M. mer- | T. M. mer- | T. M mer-
T . .
PRODUCTO do do do
Mun- Mun- Mun-
dial dial dial
Trigo 3.400.000 25 | 2.200.000 10 |3.100.000 9
Maiz 6.200,000 65 1.300.000 27 |2.400.000 15
Carnes 700.000 38 519.000 18 500.000 20
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CUADRO Nro. 29

Argentina - Exportaciones por habitante (Pesos de 1950 - Promedios quinquenales)

-
Perfodos I Exportaciones ;
_ —— - S
1900-04 ! 608
1905-09 ‘ 708 ;
1910-14 i 616 '
1915-19 550 |
1920-24 679 |
1925-29 721 ‘
1930-34 598 i
1935-39 548
194044 | 407
1945-49 369 '
1950-54 260
1955-59 297
1960-64 350
196569 405
1970-71 447
1972 * 464
1973 *+ 523
Segun datos de CEPAL.

*  Datos MAG para los primeros 8 meses del afio

~  Estimaciones segun datos del MAG.
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CUADRO Nro. 30

Argentina - Evolucion del Consumo Interno y las Exportaciones de Productos Agropecuarios

TOTAL AGRICOLA GANADERA
PERIODO (*)
Consumo Exporta- Consumo | Exporta- Consumo | Exportaciones
interno ciones interno | ciones interno
Porcentajes
1920 - 24 51,0 49,0 50,0 50,0 52,3 47,7
1925 - 29 48,5 51,5 4,5 55,5 54,4 45,6
1930 - 34 51,9 48,1 46,3 53,7 60,8 39,2
1935 - 39 56,7 43,3 53,0 47,0 62,4 37,6
1940 - 44 74,2 25,8 82,8 17,2 62,1 38,9
1945 - 49 70,9 29,1 77,1 229 63,6 36,4
1950 - 54 78,7 21,3 78,3 21,7 79,0 21,0
1955 - 59 77,1 229 78,2 21,8 75.4 24,6
1960 - 64 74,5 25,5 75,5 24,5 72,9 27,1
1965 72,1 27,9 70,4 29,6 75,8 24,2

(*) Promedio anual del periodo

Fuente: OECEI
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CUADRO Nro. 31

Participacion del producto agropecuario en el producto bruto interno
(En porcientos del PBI a costo de factores)

a @) @)
Precios Precios Diferencia
Corrientes Mundiales
192529 33, 33
1935-39 2 28 2
194749 16 32 16
1950-52 15 25 10
1953-55 18 26 8
1956-58 17 20 3
195961 17 18 1
196264 17 | 18 1

Fuente y método: Segun Diaz Alejandro,Carlos - Ibid, p. 181

Se compara la participacién porcentual en el PBI del componente agropecuario medido a
precios corrientes (1) y siguiendo los precios mundiales (2), tomando como base 1926-29.
La columna (3) da una aproximacién grosera de la discriminacién contra el sector agro-
pecuario originada en la rebaja de los precios.




D. El periodo de 1953 a la fecha - La politica pendular

Coincidiendo con la dificil situacién a que se habia llegado en la Ar-
gentina, a comienzos de la década del 50 comenzaban a tomar cuerpo dos teo-
rias o concepciones que influirian decididamente en el cambio de politicas que
se requeria.

En lo interno, las politicas de ingresos del periodo anterior se habian
fundado teéricamente en una supuesta falta de respuesta de la agricultura a los
precios. Como en todo el resto del mundo la teoria econémica y la experien-
cia demostraban lo opuesto, los defensores de esa posicién justificaban la dife-
rencia alegando que la estructura fundiaria de la Argentina, el régimen de
arrendamientos y la distribucién del ingreso rural era un obstaculo insalvable
para aumentar la productividad y la oferta aun ante el estimulo de precios efi-
cientes.

En la década del 50 comenzaron a oirse timidamente argumentos
contra esta teoria que pasé a ser desechada en los medios técnicos en los afios
siguientes.

En lo internacional, también la experiencia habia conducido a un
notable cambio de actitudes. Al ver que las politicas autarquizantes habian
conducido a numerosos paises a callejones sin salida comenz6 a subrayarse:

a. Que salvo en los casos de los pocos paises-continente, como los
EEUU y la URSS, los recursos naturales nacionales se mostraban
insuficientes para sustentar una economia cerrada integral.

b. Que paises como Suiza, Suecia, Dinamarca, Japon, Australia o Ca-
nada, habian logrado notable éxito econémico dentro de esque-
mas abiertos.

¢. Que la experiencia reciente indicaba que la tecnologia existente fa-
vorecia a los sistemas de gran escala industrial y hacia antieconé
mica lamanufacturaorientada hacia los reducidos mercados inte-
riores. No habia existido una politica tecnologica dinamica para su-
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perar esa situacion y se hacia necesario recurrir a costosos protec-
cionismos para mantener funcionando plantas por debajo de la di-
mension optima.

d. Que estos altos costos impedian a las nuevas industrias competir
en el mercado internacional. Por lo tanto no generaban divisas, pe-
ro requerian cantidades adicionales de importaciones especiales
que debian ser adquiridas con el producto de los antiguos sectores
eficientes, ahora debilitados y postergados, que volvian a consti-
tuirse en el elemento estratégico del desarrollo.

e. Que la relacion de precios en el mercado internacional seguia mos-
trando tendencia a favorecer a los productos elaborados, pero con
gran diferencia entre unos y otros productos basicos.

f. Que la creciente importancia del cambio tecnolégico y la investi-
gacion cientifica de avanzada harian cada vez mas dificil la compe-
tencia con la superindustria de los colosos mundiales.

En estos afios los paises pequefios de Europay los fragmentos de los an-
tiguos imperios coloniales desisten de muchas de sus posiciones nacionalistas y
reconocen las ventajas de las grandes areas comerciales.

En rapida sucesion nacen y prosperan el Commonwealth britanico,
la Comunidad Europea del Carbon y del Acero, el Mercado Comun Europeo,
la Asociacion Europea de Libre Comercio y el Comecdn. La era histérica de las
nacionalidades pareci6 haber sido relegada al siglo XIX. Los paises del area la-
tinoamericana, siguiendo una ideologia similar, establecen las bases de la
ALALC, del Mercado Comun Centroamericano, el CARIFTA y el Pacto Andi-
no. Los ideales panamericanos de los libertadores vuelven a citarse con optimis-
mo. Las tendencias integracionistas consiguieron espectaculares avances en po-
co tiempo en los grupos de paises que manifestaban cierta uniformidad en su
grado de desarrollo relativo, y, especialmente, en aquellos que ya habian lo-
grado un despegue completo dentro de la etapa industrial.

Por el contrario, pronto surgieron graves obsticulos en los casos en
que la productividad individual de los componentes del grupo era primitiva, 0
cuando la nueva dimension seguia siendo insuficiente para el aliento de los pla-
nes de industria basica, o cuando la integracion propuesta sugeria nuevas for-
mas de la temida distribucion internacional del trabajo. Después de un comien-
zo promisorio la ALALC vio paralizado su desarrollo y quedo relegada a un
factor de segundo orden.
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De hecho la integracion regional parecié reforzar a los grupos de pai-
ses de alto desarrollo, que a su potencia individual afiadieron la posibilidad de
actuar en bloque.

Por otra parte, diversas tentativas fueron efectuadas para influir so-
bre el comercio internacional y mejorar la operacion del intercambio entre los
diferentes gruposde paises y tipos de produccion. El GATT, la Rueda Kennedy,
la UNCTAD vy otros foros similares lograron en conjunto pocos avances para
invertir las tendencias del comercio, como no sea denunciar repetidamente el
problema.

Los paises de menor desarrollo, y dentro de ellos los que como en el
caso argentino contaban con una posicion moderadamente adelantada, volvie-
ron a abrazar criterios pragmaticos, que combinaban la asignacién de priorida-
des a ciertas diversificaciones productivas estratégicas o de mayores posibilida-
des competitivas nacionales, sin desdefiar las combinaciones con elementos
extranacionales capaces de agregar eficiencia e integracion al conjunto de la
economia y dentro de esto subrayar lo que acreciente la relacion con areas de
comercio preferidas.

Se ha visto como hacia mediados de Ia década del 50 las politicas &
conoémicas habian conseguido acelerar considerablemente la urbanizacion, cons-
tituir un sector industrial de base amplia y elevar considerablemente el ingreso
relativo de los asalariados, pero ello se habia conseguido a costa de una fuerte
depresién del sector primario, que se tradujo en deterioro del abastecimiento
(*), estrangulamiento exterior, descenso de la demanda global y merma de los
ingresos fiscales.

) El grifico Nro.8 indica como las consecuencias adversas de esta po-
litica empezaron a manifestarse con una evidente caida del producto por habi-
tante a partir de 1948.

Todo el periodo siguiente, cuyos comienzos pueden fijarse hacia
1953, hasta nuestrosdias, se ha caracterizado por un ciclo recurrente en la pro-
duccién, motivado por el mantenimiento de las mismas politicas de protec -
cion al sector urbano que caracterizaron el periodo autarquizante, pero alter-
nadas ahora con breves periodos en que se concedieron algunas ventajas al sec-
tor agropecuario cada vez que este se mostrd alejado de sus posibilidades de
produccion.

En efecto, cada vez que los precios politicos fijados a la produccién
agropecuaria produjeron sus efectos nocivos sobre la oferta, se observaron cai-
das en las dreas sembradas, liquidacion de vientres y dificultades para elevar o

(*) Enl952la tina tuvo que importar , 8703 y aceite par primera vez en mu-
chos afios. En la misma fecha comenszaron a crisis los servicios de generacion e-
wu:tmim transportes y comunicaciones por obsolescencia de equipos y dificultades de
man to.
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siquiera mantener los rendimientos unitarios. Esto ocasionaba a plazo fijo difi-
cultades para cubrir el consumo interno y reduccién de las cuotas exportables
hasta limites alarmantes y por ultimo, pardlisis general de la economia. Ante
esa situacion y evidentemente a regafiadientes, el gobierno concedia mejores
precios agropecuarios que ocasionaban caida del salario real de la poblacién
urbanayy tensiones sociales, pero que al poco tiempo restauraban la produccién
de los rubros beneficiados. En el caso de los cultivos anuales el ciclo es rapido,
en tanto que en otros el ciclo es bastante mas largo (aproximadamente S afios
para la ganaderia vacuna).

Durante este lapso se sucedian las presiones de los grupos urbanos pa-
ra recuperar el nivel de subsidios anterior por todos los recursos de la politica
econdmica y social. A pesar de las experiencias negativas reiteradas, estas pre-
siones daban resultado y un nuevo periodo de precios bajos a los alimentos
traian alivio a la canasta familiar y satisfaccion a los sectores urbanos, pero vol-
vian fatalmente a introducir el mecanismo de desestimulo que iba a generar
una nueva crisis de subproduccioén a plazo fijo.

Como se vé una politica miope causada por la imposibilidad aparen-
te de lograr un acuerdo razonable entre los sectores de la sociedad, que debie-
ran terminar con la situacién de antinomia urbano-rural con que pretenden
manejarse.

D.1. Evolucién de las politicas en el periodo reciente.

Ya desde 1952 y los subsiguientes hasta 1956, durante los ultimos
aflos en que funcioné el monopolio estatal del comercio exterior (Instituto
Nacional de Promocion del Intercambio - IAPI), se fijaron precios al produc-
tor para los cereales que estaban por encima del valor nominal percibido al ex-
portarlos. Era una tentativa de incentivar mayores siembras, pero al mantener-
se el manipuleo cambiario los precios reales siguieron sustrayendo una parte
sustancial del precio internacional y no se alteraron las desfavorables relaciones
de precios.

Al producirse el cambio de gobierno en 1955, se confirma la nueva

tendencia de las politicas economicas. Luego de un exhaustivo analisis que de-
fine los problemas del estancamiento y sus causas, se propone una serie de me-
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didas orientadas a resolver los problemas que afectaban el desenvol-
vimiento de la economia. Entre las mds importantes se contaban las que iban
destinadas a recuperar los cupos exportables de productos agropecuarios. Co-
mo en el periodo anterior analizaremos con especial detalle la evolucién de los
precios relativos manejados por las nuevas politicas y también los aspectos que
u.:ﬂuyeron sobre el dnimo de los productores a través de mecanismos psico-so-
ciales implicitos en el ambiente general del pars.

D.1.a. La lucha intersectorial por los precios relativos

Ya se ha sefialado en el capitulo anterior que uno de los instrumen-
tos de politica econémica utilizados desde 1931 habia sido el control de cam-
bios, y éste fue uno de los medios fundamentales para transferir recursos des-
de el sector agropecuario a los grupos consumidores.

La nueva politica consisti6 en una eliminacién progresiva de este con-
trol mediante una serie de devaluaciones del peso que culminaron en la libera-
cién total en 1955. Se suponfa que la nueva orientacién ponia en ventaja al
sector exportador sobre el consumo interno y permitia remunerar mejor a los
productores.

Las sucesivas devaluaciones del peso lo llevaron de una relacion con
el dolar de 18:1 en 1955 a 140:1 en 1962 y esas medidas fueron acompanadas
de elevaciones en los precios internos de los productos rurales exportables. Sin
embargo, la inflaciéon que se habia iniciado en 1945-46 se mantuvo insistente-
mente durante el periodo posterior a 1953. En términos estadisticos los pre-
cios agropecuarios subieron a una tasa del 10,5 o/o anual acumulativo desde
1952 a 1954, en tanto que los no-agropecuarios lo hacian sélo al 6 o/o.

En 1955 se advertia una leve mejoria relativa del sector de cultivos,
que habia de extenderse a la ganaderia hacia 1957. A partir de entonges y hasta
1959, las tasas se hacen del 55 o/o y del 41 o/o respectivamente. Esto indica
que durante el periodo de 1953 en adelante se suavizd algo el sesgo antiagra-
rio de las relaciones de precios, que habia alcanzado su médxima intensidad en
1952 durante el periodo de tendencia mds definidamente autarquizante, pero
no se llegd a invertir la tendencia mds que en periodos muy reducidos que se
constatan en‘el grdfico Nro. 3 (periodos63-64 y 71-72, con cierta ventaja para
la ganaderia sobre los cultivos.

La evidencia estadistica parece demostrar que durante el periodo de
liberacién cambiaria posterior a 1955, hasta 1964-65, las politicas internas sus-
trajeron una parte minimadel valor internacional de los productos agropecua-
rios (ver cuadro Nro. 32)de participacion del sector primario en el PBN a pre-
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cios internos y a precios internacionales).

La discriminacion contra el sector rural se mantuvo en ese lapso a
causa de los precios internos no-agropecuarios que siguieron cotizindose por
encima de su valor internacional, lo que se vi6 reflejado en las relaciones de
precios que no recuperaron nunca los niveles del periodo base 1935-39 que se
};Ja to;nlado como base en el cuadro Nro. 10 columna A (indice 132,2) y

ro. 11,

Este andlisis debe tener en cuenta también para ser completo las os-
cilaciones sufridas por los precios internacionales durante los periodos de
1930 a 1952 y de 1953 en adelante, que consideramos. Para el total del lapso
de 1930 a 1965 por lo menos, se ha percibido una declinacién o deterioro rela-
tivo de los precios mundiales de los granos de zona templada y carnes, y esto
acarre$ pérdidas generales para todos los paises productores de esos rubros e
individualmente para los agricultores y ganaderos de los mismos. Dentro de es-
te periodo hubo momentos de grandes bajas como durante Ja Gran Depresiéon

o la Guerra Mundial y momentos de cotizaciones favorables como los del pe-
riodo de la Guerra de Corea *

A ésto se sumd que pronto volvieron a imponerse restricciones al
traslado de los precios exteriores a los productores. Las estructuras de costos
que se habian generado durante el periodo de fuertes subsidios al consumo ur-
bano habian dejado una nostalgia en.las masas de consumidores. urbanos,
80 o/o de la poblacién total del pai’s, que continué luchando por recuperar su
posicion privilegiada mediante la presién politica de los sindicatos, las grandes
corporaciones industriales y otros interesados en la oferta de alimentos y ma-
teria prima barata a corto plazo. Esta acciéon determiné que, a partir de 1964-
65, se reimplantaran varios sistemas de gravdmenes selectivos para ciertos pro-
ductos. El sistema de ‘“‘retenciones” a las exportaciones que se detalla en el
cuadro Nro. 33 para el periodo 1968 a 1972, volvib a decapitar los precios in-

ternacionales, con lo cual los productores rurales vieron nuevamente reducir
sus ingresos.

Puede apreciarse en los gréficos de drea sambrada y de produccién fisica
total en el drea pampeana una correlacién general muy sugestiva entre los pe-
riodos de deterioro de los precios agropecuarios, que coinciden con las meno-
res dreas y producciones. Por el contrario, cuando los precios relativos recupe-
ran relaciones que perjudican menos al sector rural se observa un incremento
de dreas sembradas, stock ganadero y produccion total. Tal se vio suceder en el
quinquenio 1934/38 en que l0s grancs de exportacion estuvieron protegidos y se alcanzaron

* A partir de 1971 se insinia un importante repunte de los precios de carnes y cereales
que continia hasta la publicacidn de este texto.
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records de siembra y cosecha en el drea pampeana y lo mismo en el drea no pampeana,

que disfrutd de proteccién para diversos productos durante todo el periodo 1930-70

que presencio un crecimiento sostenido de la produccion (salvo alfalfa). El fe-

némeno volvera a reproducirse en el periodo 1971/1972 para el drea pampea-
na que volvio a disfrutar de una bonanza seguida de altos niveles de produc-

cién. Sin embargo, en una produccidn tan diversificada y sometida a tantas
influencias diversas  seria ingenuo pretender una correlacion estrecha entre pre-
cics relativos y oferta. En efecto, alqunos trabajos han seflalado que los aumen-

tos de inversion y la produccién adicional inspirados por la mejoria de los pre-
cios relativos producida entre 1953 y 1962 fueron lentos y bajos *. Para expli-
car este hecho debe senalarse que la lucha por hacer que las politicas internas
favorecieran a los productos rurales frente a los urbanos o viceversa, se mantu-

vo como un conflicto declarado, en el que terciaron argumentos econémicos,

sociales e ideologicos de todo tipo. Por esta razén, se mantuvo constantemen-

te una situacion de incertidumbre y alarma que impidié que los precios cum-

plieran su funci6n orientadora de las decisiones empresarias en forma ortodoxa.

Contribuyeron ala distorsion del mecanismo por lo menos los siguientes facto-

res:

a Laselevaciones de los precios agropecuarios fueron siempre relativa-

mente bajas, ya que las relaciones de precios continuaron conti-
nuamente adversas para el sactor rus2!,. | .
L as e¢pectativas de retorno de la inversion fueron pués limitadas
frente’ a un ambiente econémico en que flotaban las informacio-
nes a veces exageradas, de altos retornos en otras actividades em-
presarias.

b. Lo agrio de los conflictos por el predominio de unos sectores so-
bre otros se reflejo en politicas vacilantes, con frecuentes golpes
de timén, gestiones laboriosas, frecuentes indecisiones y demoras
administrativas inoportynas que contribuyeron al clima de incerti-
dumbre a largo plazo. En diversas oportunidades los precios de
sostén para los granos se fijaron casi en el momento de la cosecha,
cuando mal podian influir en las dreas o laboreos de una siembra
terminada cinco meses antes. Otras veces, cuando se propusieron
con tiempo para influir sobre las siembras, erraron en el descuento
del factor inflacionario, o los productores no las creyeron o tuvie-
ron que ser reajustados en el momento de la cosecha. La combina-
cién de estos problemas administrativos de las politicas con la
fuerte tendencia inflacionaria,hicieron que los precios reales fluc-

* Dicho en terminologia econémica, las elasticidades de precios de los productores fue-
ron bajas, o sea que hicieron faltaaltos cambios en los precios para inducir aumentos
relativamente menores en las inversiones.
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tuaran constantemente en forma que inutilizé buena parte de su
funcién orientadora.

. En la gran mayoria de las actividades agropecuarias existen infini-
tas combinaciones diversas, que los productores pueden utilizar
para maximizar el provecho de sus empresas. Andlisis bastante de-
tallados como el de Diaz Alejandro confirman que los producto-
res argentinos reasignan su tierra, capital y esfuerzo muy agilmente
segun las condiciones del mercado , pero con los datos a su alcance
la mayoria de las transferencias se produjeron de un producto a
otro en el plazo corto y solamente causaron un incremento global
perceptible de la produccién después de varios periodos de cose-
cha, cuando la persistencia de la situacién favorable alcanzé a afian-
zarse en el 4nimo de los productores.

. Los indices puramente econémicos como los de precios relativos
no pueden reflejar aspectos psicolégicos muy importantes en la
creacion de actitudes de inversién. La misma variacién de precios
puede inducir reacciones totalmente distintas sequn el ambiente es-
piritual en que viven los productores. Estos elementos de cuanti-
ficacibn muy compleja serdn discutidos en el inciso C.4 como
“algunos aspectos estructurales y su importancia".

. Las elevaciones de precios se hicieron siempre de manera que pa-
recia responder a regafiadientes a la necesidad de dar concesiones
minimas al sector agropecuario. Por ejemplo, en 1970 los precios
desfavorables para la carne habian reducido el stock ganadero a ci-
fras muy bajas debido a uno de los conocidos ciclos de liquidacion
de vientres. En ese momento la Argentina tenia en puertas una gra-
ve crisis de su balance de pagos por falta de saldos exportables y se
insinuaba ya una fuerte elevacion de la demanda internacional de
carnes rojas, por lo cual existia un evidente interés nacional en fo-
mentar la produccién ganadera. Sin embargo, el gobierno tuvo
que realizar grandes esfuerzos para comunicar a los sectores consu-
midores y presentarse siempre como un paladin defensor de la ca-
nasta familiar. Finalmente, tras esa cortina de humo se tomaron
medidas ‘“‘blandas” que permitieron subir los precios de la ha-
cienda en pié y que motivaron una euforia rural que recupero el
stock y la produccién animal hasta los altosniveles que se percibie-
ron a fines del 72.

Todos estos factores han coincidido en crear un espiritu de extre-
ma cautela en el productor rural, que a los riesgos habituales
de su empresa sometida a contingencias meteorolégicas, plagas y
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otros imprevistos bioldgicos, tiene que sumar los descuentos de un
fisco que se ha presentado en los ultimos 40 afios casi invariable-
mente COmMO un $ocio caro.

Con el fin de medir con mayor precisién los estimulos implicitos
en los precios, resultaria 1til determinar las tasas de retorno com-
parativas de las inversiones en diversas actividades agropecuarias y
no-agropecuarias, con el fin de determinar si hay o no coinciden-
cia entre las tasas de retorno reales y las esperadas por los empre-
sarios. Sin embargo, en la prictica establecer datos comparativos
reales se ve dificultado porque las fluctuaciones en el valor mone-
tarios causadas por el proceso inflacionario persistente uge ha ve-
nido caracterizando al pais desde 1945, provocan diferentes tasas
de desvalorizacién de las varias formas de capital que integran el
“patrimonio de distintos tipos de empresas. Estas diferencias cons-
tituyen ganancias o perdidas que cambian bruscamente segun la
tasa de inflacion y las expectativas especulativas y que deben com-
putarse como parte de las tasas de retorno para compararlas efec-
tivamente.

D.1.b. Elavance hacia una nueva ética nacional

También en el periodo que convencionalmente hacemos partir de
1953 hasta el presente, se hace imprescindible tomar en cuenta la evolucién ge-
neral de la cultura argentina para interpretar las actitudes generales de sus ha-
bitantes, incluyendo a todos los que participan del sector agropecuario como
productores, consumidores, abastecedores o gobernantes.

Dentro de esta marcha pendular y vacilante de las politicas generales
del par's y en particular de las que encuadran el proceso productivo, continua
manifestindose el angustioso y progresivo deterioro de las estructuras cuyas
raices hemos descrito en el punto 11.C 4.

Los sucesivos gobiernos han realizado esfuerzos para mejorar la situa-
cion de algunos aspectos de la infraestructura que se presentaban como cuellos
de botella absolutos para el desarrollo. Seria injusto desconocer el mejoramien-
torelativo producido en algunos rubros como son el abastecimiento energético
y de combustibles, la extensién de la red caminera bdsica, el crecimiento cuan-
ti y cualitativo de varias industrias, el perfeccionamiento de algunos servicios.
de comunicacion y la obtencion de logros importantes como la intercomunica-
cion de la Mesopotamia con el resto del pai'sy el avance de un grupo de gran-
des obras de ingenieria.
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CUADRO Nro. 32

Trigo - Relacién entre precios internos y mundiales (periodos de 2 y 3 afios)

Perfodo Tasa 1 de cambio Tasa 2 de cambio Relacién
implicita verdadera (1) : (2)

1923-1925 7,66 8,24 093
1926-1928 7,00 7,16 0,98
1929-1031 7,99 8,63 0,92
1932-1934 9,42 9,42 1,00
1935-1937 9,00 9,08 0,94
1938-1940 11,67 9,69 1,21
1941-1943 10,78 11,07 0,97
1944-1945 4,99 8,66 0,57
1947-1949 11,53 24,36 0,47
1950-1952 37,64 47,57 0,68
1954-1955 17,17 47,65 0,%
1956-1958 43,05 122,05 0,36
1959-1961 151,70 375,40 0,40
1962-1964 328,80 703,85 0,47

Fuente: Reca, L.G,, The Price & Production Duality within Argentine Agriculture, 1923/67.

The U. of Chicago, December 1967.

La tasa de cambio implicita resulta de dividir el precio promedio pagado a los produc
tores por el precio internacional FOB en el puerto de Buenos Aires. La relacién entre
deta y el cambio real permite medir la diferencia entre el precio internacional y el
efectivamente percibido por los agricultores
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Sin embargo, subsisten y hasta han crecido en importancia otros fac-
tores que parecen comprometer amenazadoramente la marcha y el futuro de
la nacién. El déficit del presupuesto nacional llega a niveles sin precedentes, la
tasa de inflacion, tras un perfodo de relativa estabilidad, ha vuelto a desenfre-
narse y, lo que es mis importante, una atmbsfera de desconcierto envuelve al

pai's.

El conflicto de valores sigue librandose con safia creciente dentro de
la sociedad argentina que se debate en una verdadera anarquia axioldgica que
impide a sus miembros aglutinarse en instituciones eficientes y perseguir man-
comunadamente los objetivos globales que implica la vida en sociedad?

En su evolucion histérica de civilizacién en civilizacién, el hombre
marcha a tientas hacia formas superiores de convivencia. Ello implica la adhe-
rencia a valores de vigencia universal y que representan el 6ptimo de realiza-
cion de las posibilidades del hombre. Hay valores de este tipo implicito en los
cddigos morales de las grandes religiones, pero son muy pocos fuera del “No
mataris”, el ‘‘Amards a tu préjimo...".

Para darles un valor operativo hay que fundarlos en una aptitud posi-
tiva y creadora del mismo hombre que reglamente sus acciones conscientemen-
te cada vez mis de acuerdo a principios generosos. La ética universal, al dere-
cho natural, el imperativo categérico cuya busqueda obsesiona al hombre son
un concepto dindmico, una visién de futuro en la imperfeccién humana que
pugna por superarse a si misma..

En las multiples etapas del transito histérico hacia ese luminoso obje-
tivo vislumbrado en el horizonte por unos pocos elegidos, el hombre comun,
sujeto y objeto de la politica, debe adherirse a cédigos éticos operativos que
son imprescindibles para la supervivencia de cada tipo particular de soci
y de los individuos que en ella habitan, Estas éticas se han definido como ‘‘so-
cialmente inmansntes’ e incorporan las virtudes que su sociedad huésped es-
tablece como fundamentales en la relacidon constante y compleja de sus miem-
bros. Axi sociedades belicosas como la Esparta clisica o Prusia del siglo XIX
dieron alta valoracién a las condiciones de arrojo, disciplina y aptitud de sacri-
ficio, que sblo serédn tenidas en estima muy relativa por pueblos que, digamos
por ejemplo opuesto, prefieren subrayar la industriosidad y el comercio. En es-
te extremo, los fenicios de la antigiiedad o reformistas religiosos descendientes
de las protestas Luterana y Calvinista constituyeron sociedades en cuyas éticas
gndominé 1a glorificacién de la laboriosidad, el ingenio y la organizacién pro-

uctiva.

* A. Whitaker en su obra “Crisis social y econdémica en la Argentina’’, publicada en
Filadeifia, en abril de 1961, hace notar que la regla en los paises de alto desarrollo
es que individuos de calidad standard o promedio compongan excelentes organiza-
‘cionss, mientras que en la Argentina, excelentes individuos sblo sen capaces de
mcqtmdmmd.buum.mnahhpnfuﬂnmdm
de creencias y acti sociales del pusblo argentino, que afectan la integracién
del individuo en la sociedad.
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CUADRO Nro. 34
Existencia, extraccién y produccién anual de vacunos.

(En miles de cabezas)
Extraccién Variacion de | Producciéa
ARO Existencies parafesmay existencias de | desde jullo
on| junio de cada | 1lro. ajusio
al 1ro. de al 30 de durante ¢l | afic ajulio del] 30 del alo
enero junio aho ahio siguiente | siguleate
1960 45.398 43.520 9.953 1.341 11293
1961 47.417 44.861 11.274 367 11.641
1962 48.580 45.228 12.601 865 11.787
1963 48.368 44.363 11.540 -28 11.512
1964 46.923 44335 8.946 2.5%9 11.508
1965 48.821 46.894 9.865 2.304 12.169
1966 $1.473 49.198 12.512 ass 12.766
1967 52.811 49453 12.562 a7 12833
1968 52.943 49.723 13.362 459 12.903
1969 $2.872 49.264 14135 -1.351 12.784
1970 $1.766 47.914 10.568 1873 12.433
1971 51.467 49.787 10.000 (1) 2838 (2) | 12.920
1972 54.000 $2.306 13.149 (2)
(1) Cifraestimada

@

Corresponds al periodo del 1ro. de ensro al 31 de dicismbse del mismo afic
Fusnte: Direccida Nacional de Economis y Sociologia Rural - MAG - 1972




Ortega y Gasset fue quien defini6 por vez primera la esencia de las naciones
como la unidén en pos de un proyecto futuro, mis que la adherencia a las tra-
diciones y raices comunes del pasado.

A lo largo de la historia, ciertos pueblos crean y sostienen sistemas
de valores que resultan herramientas eficaces para movilizar sus proyectos na-
cionales. Otras veces, los pueblos aun cuando ensuefian proyectos ambiciosos,
no son capaces de organizarse y trabajar eficientemente para alcanzarlos, por-
que los valores que rigen su vida son ineptos para la movilizacién social que
se requeriria.

Los sistemas de valores aseguran una coherencia a la sociedad en su
conjunto, para lo cual admiten inclusive valores socialmente inmanentes con-
dicionados por las estructuras y los origenes histéricos de la misma. De ese mo-
do es frecuente que las virtudes de disciplina y austeridad en los subalternos
sean correlativas de las de audacia y aptitud de mando en los lideres. Esas si-
tuaciones estin sancionadas en la cultura comin dominantes de cada pueblo,
determinada por una combinacién de elementos filoséficos, religiosos y prag-
maticos que ofrecen soluciones claras en la mayoria de las situaciones existen-
ciales y que dejan poco lugar para dudas o preguntas embarazosas.

Detrds de cada gran avance histérico y de cada lider capaz de mover
los tiempos, existe siempre un catecismo y un sistema de comuni¢acién para
integrar la sociedad y facilitar el concenso que eliminar4 el perpetuo y esterili-
zador enfrentamiento intestino. Pero el concenso y la disciplina interior no
garantizan por si solos la competitividad de un proyecto nacional. Es funda-
mental ademas la calidad y eficiencia de los valores que lo componen. No
puede ir muy lejos un proyecto nacional que glorifique la indolencia, la be-
laqueria, la irresponsabilidad o el desorden. Por el contrario, tendra probabili-
dades de éxito si sus valores premian la industriosidad, el ingenio y el esfuerzo
ordenado en pos de los objetivos sancionados y otros principios edificantes.

Las minorias dirigentes y los grandes conductores se valen de estas ideas en

su accionar politico. A la vez, dentro de cada comunidad se producen per-
manentemente proposiciones de cambios, originados en el predominio de de-
terminados grupos, en los sistemas de produccién, en la evolucidn de las ideas
predominantes o de las posibilidades tecnolégicas. El juego histérico de las lu-
chas ideolégicas, comerciales y militares contribuye a moldear, adestruiry a
reemplazar los sistemas de valores en un flujo eterno. Cada uno de los cambios
potencialmente positivo o perjudicial. Para que sea favorable su efecto, debe
representar un acercamiento hacia valores 6ptimos que faciliten la realizacion
del hombre hacia sus mdximas posibilidades.

El conflicto entre estas tendencias dominan el presente momento de
la vida argentina. ¢Como absorber cambios significativos en las estructuras so-
ciales que vienen siendo superadas por los tiempos, y como asegurarse de que
los valores implicitos en el nuevo esquema social constituyan un andamiaje
operativo para constituir una sociedad eficiente?

Por otra parte, el conflicto ético no es privativo de la comunidad ar-
gentina sino que se inserta dentro de un mundo caracterizado por la “crisis
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de las ideclogias”. El hombre moderno es ascéptico y relativista y busca an-
gustiadamente el camino nuevo. Las ideas de solidaridad, equidad distributiva
yhmpméndelsmmhsdmpohmmocupmdonp-
damente 1a posicién que ocuparon la libertad, igualdad y fraternidad en el siglo
XIX, como ideas-fuerza en el mosaico axioldgico que rige las acciones humanas
Yy que procura concretarse en movimientos politicos y en la realidad cotidiana.

Por otra parte, los problemas que se ciernen sobre la humanidad son
tan gigantescos que su resolucién insumird toda la creatividad del hombre a un
plazo cada vez mds perentorio. La perspectiva de tener que alimentar a siete
mil millones de habitantes del planeta hacia el afio 2000, la amenaza del holo-
causto nuclear, la progresiva extincién de las fuentes de materias primas esen-
ciales, la creciente degradacién del ambiente para la vida humana, son sblo
ejemplos dolosptoblemasqnendumallibenhmoyalmarxmoaladx
mensién de propuestas obsoletas propias de las circunstancias del siglo XIXy
notoriamente insuficientes para nuestros dias.

Esta necesidade de soluciones a la altura de los problemas, que es sen-
tida particularmente por los circulos intelectuales y por la juventud, genera
angustia y acentua la presién por cambios dristicos, aunque no esté claro
hacia donde se quiere ir. Las hipocresias, los tabues y falsedades del sistema
anterior son puestos en la picota en una actitud de “‘deguello de las vacas sa-
gradas” que con frecuencia arrasa indiscriminadamente a los valores mis posi-
tivos. En el calor de la lucha o por conveniencia circunstancial se d
los elementos trascendentes y los avances reales bajo la égida de los valores que
se discuten.

Oleadas de deencanto por un lado, y de violencia irracional por el
otro, sacuden a la sociedad*. Dentro de este clima naufraga la vision del pro-
yecto nacional argentino. La disciplina social no puede concretarse alrededor
de un cuerpo de doctrina coherente, ni pueden surgir fuerzas creativas y soli-
darias. El resurgimiento se torna una utopia 0 es una promesa mas de una
traumartugia politica en que se cree menos cada vez. Esta encrucijada en que
se encuentra la ética nacional parece uno de los elementos importantes en la
pobreza de los resultados obtenidos por los sucesivos gobiernos desde la época
dorada de la revolucién agricola en las pampas.

* El documento de los obispos argentinos dado a conocer el 22 de octubre de 1972,
constituye una hicida interpretacién del fenémeno que vive ol pais.
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Los argentinos se ven perdiendo la supremacia y el liderazgo en el a-
rea, contemplan con impotente envidia las tasas de crecimiento y los gigantes-
cos emprendimientos de México, el Brasil, Australia 0 el Canad4 . . ., ya se han
resignado casi a admitir que paises de Europa que antes exportaban inmigran-
tes empobrecidos hacia las tierras de promisién del Rio de La Plata, hoy los
van superando dia a dia en indices de produccion, bienestar y desarrollo gene-
ral.

El hecho de que a comienzos de 1973 se produzca un relevo politico
profundo abre una perspectiva esperanzada. El sistema de valores argentino es-
ti tan erosionado que requiere ser reconstruido desde los cimientos. El desafio
es grande, pero ello sdlo puede lograrse a partir de los principios trascendentes
y transhistoricos que el pueblo identifique como parte de un ‘““imperativo ca-
tegérico” o de una “ley natural” irrebatibles, que sean vividas con sinceridad
por los cuadros dirigentes y que todos los instrumentos de la sociedad nueva
concurran a consolidar.

D.2.  Tendencias generales de la agricultura

Dentro del panorama lleno de incertidumbre que vive el pais, la pro-
- duccién agropecuaria ha experimentado un resurgimiento notable en el perio-
dodesde 1955. El grifico Nro.9 resefia la recuperacién de la produccion fisica
global del sector, que a partir del quinquenio 1954/58 super sostenidamente
las producciones de los afios de bonanza previos a la crisis de los 50.

Esta recuperacién proviene en parte de ta ampliacién de las dreas sem-
bradas y, en parte, de la mayor eficiencia y productividad lograda en algunos
de los rubros més significativos.

Si la tasa global promedio de crecimiento anual del sector desde
1928-32 hasta 1967-71 fue de 1,5 o/0 lo que no es muy destacado, debe sefia-
larse que la tasa pasd a ser de 3,7 o/0 anual si se cuenta desde el periodo de
méxima crisis agropecuaria en 1952-55, hasta nuestros dias. Desde el momen-
to en 1954-58, en que la produccién fisica total supera los niveles anteriores a
la crisis, hasta la cosecha 1972-73 una estimacién preliminar indica que la tasa
anual promedio de crecimiento ha ascendido al 4,5 o/0, a despecho de altiba-
jos anuales marcados que son regla en la Argentina.
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CUADRO Nro. 35

Evolucién de la produccién fisica agropecuaria por habitante de la poblacién
total y por habitante de 1a poblacién rural (pesos de 1961-65)

PERIODO PROMEDIO
Por habitante total Por habitante rural

1924-28 12,633 29.919
192933 11.918 29,257
1934-38 11.373 28.922
193943 11.966 30.780
194448 11.197 29548
1949-53 9.068 27.956
1954-58° 9.559 35.102
1959-63 9.411 38.802
1964-68 10.139 43.950
1969-73 9.395 49.315
1973 * 10.106 55.123

+ Estimacién: Segin datos del MAG
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Si computamos las cifras exclusivamente para la regién pampeana,
que continua siendo el drea estratégica por sus posibilidades de complementar
un esfuerzo de modernizacién general de la produccién nacional, la tasa que
fue de 0,8 o/o anual para el periodo 1928-32 hasta 1967-71, paso a ser de
1,7 o/odesde la crisis hasta hoy y desde el periodo 1964-68 en que volvid a su-
perar sus niveles precedentes de produccién agregada ha mantenido una tasa
anual de aumento estimada en cercana al 3 o/o.

Esta tonificacion de la produccion se revela también claramente en
los gréficos de drea sembrada, que han llegado a superar los de los afios record
en la zona pampeana y continiian subiendo paulatinamente en el resto del
pais. Ante la total ocupacion del drea pampeana, este aumento de dreas sem-
bradas que va acompafiado de un crecimiento paralelo de las existencias gana-
deras indica un aumento de la intensidad de las explotaciones.

Indicadores elocuentes de la recuperacién del sector son asimismo la
evolucion del producto agricola por habitante total y por habitante de la po-
blacién rural (cuadro Nro. 34 ), ambos indices vuelven a mostrar tendencia as-
cendente desde la década del 60, pero, en tanto que el primero alin no ha recu-
perado las altisimas cifras por habitante de la Argentina escasamente poblada
de antes del 30, el segundo ha superado ampliamente a todos los anteceden-
tes historicos de productividad en el pais. Ello es consecuencia de una eleva-
cién de las tasas de inversiéon que se habian deteriorado tan sensiblemente en
el periodo 1945 al 1953 y responde a una serie de circunstancias socio-politi-
cas qué alentaron la incorporacién de tecnologia ahorradora de mano de obra.

También han recuperado tendencia positiva los indices de exporta-
cién por habitante, especialmente si se incorporan en el andlisis las primeras
estimaciones de 1973, que se sefiala como un afio de cosechas excepcional-
mente abundantes por la conjuncién del crecimiento de ireas sembradas y
stocks de vientres, y de condiciones climdticas beneficiosas.

La fluctuacién de unos rubros con respecto a otros sigue mostrando
una gran movilidad, especialmente en los cultivos anuales, que ha sido destaca-
do por diversas publicaciones (Reca, L.; Martinez, J. C.;ibidem) y que obede-
ce a la variabilidad de los costos y precios, a menudo influida por politicas pu-
ramente coyunturales.

Esta situaciéon ha sido particularmente notable en la determinacion
de las existencias ganaderas que han fluctuado segun el conocido “ciclo gana-

114




CUADRO Nro. 36

Argentina - Evolucion de la existencia de tractores

Bi_onio 1937/39 1946/48 1952/54 1961/63 1968/70
Nro. de
tractores 20.500 10.400 30.500 140.000 190.000

Fuente: Conade - Diagnéstico preliminar del sector agropecuario, 1965.
FAO - Anuario Estadistico de la Produccién.

CUADRO Nro. 37

Argentina - Evolucién de la inversién bruta en el sector rural en rubros se
seleccionados (Promedios anuales en millones de pesos de 1960)

1950-52 | 1953-55 | 1956-58 | 1959-61 196263

Alambrados y aguadas 2.308 3.179 4.190 5.124 5.604
Tractores de fabricacién

nacional o 840 5.052 7.986 6.187
Otros equipos y maquina-

ria de fabricacién nacional 5.951 7.902 12.144 20.053 | 20.023

Equipos importados 6.606 5.177 3.979 1.700 1.181

Total de los rubros dtdo:] 14.685 17.098 | 25.365 34.863 | 32.995

Fuente: Conade - Datos indditos citados por Diaz Alejandro, C. F. Op. cit.
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dero” que se percibe eh el cuadro Nro. 34 Ain con eso, las existencias actua-
les son de unos 54 millones de cabezas vacunas, cifra record que anticipa
buenas perspectivas de oferta.

El arranque del proceso de recuperacién fue lento y azaroso, pero e-
llo no es sorprendente si revisamos la situacién de expectativas poco halagiie-
fias y de desincentivos diversos que ha ofrecido la realidad nacional y la cons-
tante fluctuacién de orientaciones y politicas que se ha manifestado durante
el periodo.

Por el contrario, el hecho de que se hayan conseguido progresos con-
siderables ain con estimulos tan exiguos, parece indicar que la produccién
conserva un dinamismo considerable. Puede preverse que una politicade pro-
mocidn, aun con medidas de intensidad discreta, lograria buenos resultados.

Con una serie de medidas razonables de promocién agropecuaria la
Argentina podria vivir su propia Revolucién Verde y llegar a superar en forma
rdpida los volimenes de sus mejores afios de exportaciones por habitante de la
poblacién total.

Ello puede lograrse favoreciendo la incorporacién masiva de nueva
tecnologia y mayor productividad.

En lo que va de la década del 70 se ha producido una modificacién
significativa en los precios relativos de la produccién agropecuaria.

Como consecuencia de precios internacionales crecientes que llega-
ron al mercado interno a pesar de la influencia de politicas limitantes, la rela-
cién de precios agropecuarios-no-agropecuarios pas6 a favorecer a los primeros
(ver Grafico Nro.3 ). Esto provocé una reduccion considerable del valor rela-
tivo de la mayoria de los insumos, inclusive los necesarios para tecnificar, lo
que produjo un sustancial incremento de su empleo, que deberd traducirse a
plazo breve en incrementos de productividad ain mayores.
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3. El renacer de la tecnologia agropecuaria argentina

La situacién de retraso y paralizacién agraria eran muy evidentes ha-
cia 1953 y resaltaba que el Estado habia estado remiso en asumir la funcién
de promocién y operaciéon de la investigacién y la extensién agropecuarias
que le competen dada la atomizacién empresarial que caracteriza a las activi-
dades rurales. La reaccién se produjo con la creacién del Instituto Nacional de
Tecnologia Agropecuaria (INTA), que comenz6 a estructurarse a fines de 1956
a partir de los antiguos servicios de investigacion y extensién del Ministerio de
Agricultura y Ganaderfa.

Contando con recursos bastante mayores, garantia de estabilidad po-
litica y alta valoracién de las condiciones cientificas, el nuevo organismo pron-
to pasé a ser mundialmente conocido por su organizacién y por la seriedad de
sus trabajos. En el término de pocos afics, el plantel de personal fue elevado a
unos 1.000 profesionales y subprofesionales, con otros tantos administrativos
y auxiliares y unos 1.500 obreros. De!l personal técnico mis del 80 o/o traba-
jaban destacados en los centros regionales, con sus respectivas redes de esta-
ciones experimentales y agencias de extensién; alrededor del 17 o/o actuaban
en el Centro Nacional de Investigaciones en Castelar; y solamente un 1 o/o
cumplf{a tareas de planeamiento y administracién central en la Capital Federal.
Del personal administrativo y auxiliar la distribucién era del 74, 21 y 6 o/o
respectivamente.

En pocos afios se produjo un intenso movimiento para formar perso-
nal de alta capacitacién académica que casi no existia a la sazén en el pais. Con
la ayuda de numerosas instituciones solidarias, el INTA envié un promedio a-
nual de 45 técnicos a realizar estudios en el exterior y a comisiones de trabajo
y de vinculacién con el mosimiento cientifico del mundo entero. Hacia 1970
se habian formado cerca de 100 técnicos argentinos con diplomas superiores
extranjeros y, lo que es més importante, habia comenzado a funcionar la Es-
cuela de Graduados en Ciencias Agropecuarias de la Republica Argentina, con
la participacién de varias universidades y del INTA.

La integracién entre los servicios de investigacién y extensién, la par-
ticipacién de los productores mismos en el planeamiento y evaluacién de las
tareas de las unidades y otras diversas caracteristicas, confirieron al INTA una
considerable elasticidad y eficiencia administrativa.

Resultaron factores positivos, asimismo,la integracién de los diversos *
estudiosos de temas que anteriormente funcionaban sin conexidn, la impor-
tancia que se concedi6 a los estudios de economia y administracion rural, y
los diagnésticos socioeconémicos para fundar acciones politicas mas realistas.
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Por tltimo, aunque varios afios después de su creacion, el INTA comenz6 a es-
tablecer sinculos trascendentales con otros sectores del sistema institucional

agropecuario, con el fin de obtener un entorno més propicio para el progreso
de la tecnologia en el agro. A esta idea responde la vinculacién del INTA con
PROAGRO y luego con el Banco de la Nacién y otras varias entidades crediti-
cias, los convenios con diversas provincias, corporaciones de desarrollo, y con

numerosos organismos, en procura de una accién conjunta méas armoénica y fa-
vorable para la innovacién. .

. El movimiento tecnolégico habfa continuado expandiéndose y cre-
ciendo aceleradamente en los paises de avanzada, pero a partir de 1956 la crea-
cién del INTA significd un cambio de actitud en los funcionarios argentinos y
el pal's conté con herramientas institucionales para recuperar el tiempo y te-
rreno perdidos. El cambio de actitud se extendié pronto a la mayoria de los
grupos sociales interesados en la produccién. Los productores mismos se con-
virtieron en los principales sostenedores del INTA, y sus representantes le ga-
rantizaron la estabilidad politica a través de los sucesivos cambios de gobierno.
Desde 1960 los empresarios rurales mis modernos e inquietos se reunieron en
varios grupos de “innovadores ripidos’ de los cuales el mis importante y co-
nocido es el CREA*, y en los afios subsiguientes fueron reforzadas las tareas
de investigacién y extension de la Comisién Nacional Administradora del Fon-
do de Promocién de la Tecnologia Agropecuaria (CAFPTA), del Consejo Na-
cional de Ciencia y Tecnologra, de diversos Ministerios Provinciales de Agricul-
tura y de varias Universidades.

Del mismo modo y vinculados estrechamente con los periodos en
que la rentabilidad de las explotaciones fue mayor, surgieron y se expandie-
ron con rapidez como servicios privados o vinculados a diversas instituciones.
los laboratorios de andlisis de suelos, las fibricas de productos veterinarios, los
servicios de diagnéstico, prevencién, sanidad y fertilidad ganadera, los centros
de inseminacién y bancos de semen, los contratistas de maquinaria especializa-
da, los transportistas de granos a granel, los servicios de fumigacién y espolvo-
reo aéreo y otros muchos, que son ahora tan difundidos en el campo como lo
eran otrora los servicios especializados de las comparsas de esquiladores a tije-
ra,de los reseros de tropa o los domadores, aradores y conductores de chatas
de caballos, pertenecientes a una era tecnolégica que exigi6é baqufay conoci-
mientos multiples pero que va quedando ya para la tradicién folklérica.

Aunque existen pocas estadisticas oficiales sobre la capitalizacién del
sector, parece evidente que el equipamiento ha experimentado un répido cre-
cimiento en los afios del 53 en adelante (ver cuadros Nro. 36 y Nro.37 ).

* Los consorcios reunidos en la Asociacién tina de CREAS eran 4 en 1960, 24 en
1965, 71 en 1970 y 82 en 1971, con otros 23 en formacibn,
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CUADRO Nro. 39

Evolucién del control de la Fitéftora en papa

Cantidad de Superficie tratada | o/o tratado S Sup. tratade
Campaia | Productores (ha) dela chada (1) como ojo &

que adoptaron superficie

la prictica sembrada sup. cosschalf
1957/58 no se trataba - - 90.700 -
1958/59 2 100 0,1 93.800 01
1959/60 4 300 0,2 121.500 02
1960/61 10 500 0,4 113.220 04
1961/62 30 2.000 2,7 70.550 28
1962/63 200 12.500 15,2 81,900 152
1963/64 1.500 40.000 4,0 88.350 %3
1964/65 2.380 82.700 91,7 90.200 91,7
1965/66 65.500 87,8 73.600 89,0
1966/67 68.100 100,0 68.100 100,0
1967/68 93.125 97,5 95.540 97,5
1968/69 99.600

(1) Comprende los partidos de Balcarce, Gral. Pueyrredén, Gral. Alvarado, Gral. Madariaga, Loberis

y Tandil.

. Fuente: Instituto Nacional de Tecnologia Agropecuaria (INTA)
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La Argentina ha iniciado pues un importante movimiento tendiente
a recuperar un dinamismo tecnolégico capaz de movilizar nuevamente positi-
vamente la productividad. Interesa sin embargo destacar un hecho importante.
El camino de una mejor tecnologia es el inico camino para solucionar el pro-
blema a largo plazo, pero no es un camino fécil, ni que pueda emprenderse
buscando éxitos inmediatos. En efecto, la casi total carencia de recursos tec-
nolégicos para mejorar la productividad que existia en el pais hacia 1952, no
iba a solucionarse como por arte de magia con sblo poner a trabajar un con-
junto de personal, por alta que fuera su vocacién de servicio, su capacitacion
y organizacién institucional. Han transcurrido ya més de 10 afios desde el
gran avance que significé la creacién del INTA y ain no son muchos los resul-
tados concretos que la investigacién ha podido poner al servicio de los exten-
sionistas y de los productores de avanzada.

Veamos algunos ejemplos. Durante todo el periodo que hemos
mencionado se han venido haciendo multitud de ensayos para mejorar
los sistemas de praderas artificiales, que se basaban tradicionalmente
en la Argentina en cereales para el invierno y en alfalfa para el verano. Los re-
sultados obtenidos con consociaciones de gramineas (phalaris, festuca, agropy-
ron, pasto ovillo, etc.) y lequminosas (tréboles, melilotus, y lotus de diversas
especies), recibieron amplia promocién a falta de nada mejor, desde antes de
fundarse el INTA y después. Sus resultados fueron muy relativos y su uso no
consiguié suplantar a las praderas anteriores de uso mas seguro y rendidor. Re-
cién alrededor de 1968 se difundieron los resultados del agregado de fertilizan-
tes fosfatados, que aseguraron la implantacién efectiva de las leguminosas y la
perduracién de praderas de ventajas reales sobre las logradas anteriormente.
Una técnica casi idéntica era de largo uso en Nueva Zelandia y habiasido in-
troducida con éxito evidente en el Uruguay desde alrededor de 196Q pero por
una serie de razones fue probada y adoptada en la Argentina casi veinte afios
después, Recién desde principios de la década del 70 existié6 un paquete tec-
nolégico que permitié invertir con resultados y como consecuencia ha com en-
2ado a extenderse rpidamente el 4rea dedicada a este tipo de praderas.

Mejor suerte tuvieron otros avances tecnolégicos como la siembra de
sorgos azucarados forrajeros, que resultaron de buena rentabilidad desde un

comienzo y cuyo uso se generalizé rapidamente desde principios de la década
del 50.

Curso distinto siguieron los ensayos con variedades hibridas de maiz
y sorgo, responsables por buena parte de los avances espectaculares de esos cul-
tivos en otros paises. Hemos mencionado que en la Argentina se produjeron los
primeros hibridos en Santa Fe, hacia 1935. Sin embargo, quedaron en la oscu-
ridad y su uso no se fomento, ni alcanzé a difundirse en la produccién duran-
te 20 afios, durante los cuales se multiplicé su utilizacién en otros muchos lu-
gares del mundo. Los rendimientos del maiz en el pai's por el contrario, desde
1930 venian mostrando una franca tendencia declinante. Por ltimo, a partir
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de 1952, con colaboracién de los semilleros privados y la decidida participa-
cién del servicio de extensién del INTA y otros, se fue incrementando répida
mente su empleo, registrado en el grifico Nro. 11 . Paralelamente con esta
préctica los rendimientos del maiz recuperaron una tendencia ascendente, que
se mantiene hasta el presents.

También es un caso ilustrativo de ripida aceptacién la técnica de con-
trol de la fertilidad en vacas y yeguas por palpacién rectal, que se difundié ve-
lozmente en la Argentina desde que veterinarios nacionales fueron capacitados
por maestros britdnicos a fines de la década del 40.

Lo propio ocurre con el uso de diversos tipos de herbicidas y plagui-
cidas (.cuya difusién se aprecia en los cuadros Nro. 37 y 38 ), la implantaciéa
de praderas con ‘‘pastos llorén” en zonas semidridas, con melilotus en el Cha

co, y otros muchos elementos cuya difusién progresiva demuema el comien-
20 de un movimiento innovativo pujante.

Sin"embargo, para ilustrar lo mucho que falta realizar en materia de
investigacién y expenmentacnbn en el pais, baste decir que en 1973 los pro-
ductores argentinos no tienen todaviainformacién sobre como agregar fertili-
zantes a sus sementeras de cereales y oleaginosas, que constituyen uno de los
pilares de la produccién nacional.

Después de un sinnimero de debates técnicos y empfiricos todaviaen
1969 los especialistas mds celebrados de la Argentina discutieron v:qorosa
mente en la Facultad de Agronomfa y Veterinaria de Buenos Aires*, muchos
aspectos elementales de las técnicas de fertilizacién. Aunque la mayona de-
mostré curiosidad y un impulso favorable al uso de la técnica, no surgié un
acuerdo completo sobre la utilidad de los fertilizantes qufmicos para las con-
diciones del pais y se revel6 la etapa primaria en que se encontraban los ensa-
yos. Los conocimientos empiricos eran muy escasos y no habia visién clara
del problema. Presentar un temario asi y parecidos argumentos en una reunién
de técnicos o de agricultores canadienses, alemanes, neocelandeses, franceses
o japoneses en la misma época, hubiera causado estupor o desencadenado una
tempestad de carcajadas.

Los ensayos de respuesta fisica a fertilizantes y los estudios de retor-
no a la inversién con esta practica tienen historia corta en la Argentina, aun-
que se han intensificado considerablemente desde fechas recientes.

* [a. Reunién Nacional de fertilidad y fertilizantes en cereales, cultivos industriales y
praderas, F. A, V. de la U. B. A,,1969.
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AFICO Nro. 10

lucién de los rendimientos de los principales cultivos en paises seleccionados
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A nivel de estacién experimental se estin recogiendo las primeras in-
formaciones concretas sobre dosificacidn, Iaboreos, ensayos varietales de res-
puesta y otros muchos detalles. Sin embargo aun se estd lejos de contar con
una cartilla de fertilizacién y los extensionistas se cuidan todavia de brindar
consejos tan fragiles a los productores que los consultan®*. A la vez estd sur-
giendo la industria y el comercio de los fertilizantes, fundamentalmente ni-
trogenados, para suplir una eventual demanda que se descuenta en el futuro,
pero todavia no existen las recetas tecnolégicas comprobadas y de uso simple
que han pogibilitado la “revolucién verde” en el trigo, el maizy el arroz de o
tros paises. No es raro por lo tanto que el consumo de fertilizantes nitrogena-
dos en la Argentina sdlo haya ascendido de 0,2 a 1,0 kg por hectirea, desde
1960 hasta 1970, mientras en otros pafses su uso se ha difundido répidamen-
te (ver cuadro Nro. 41 ), con una correlacién notable con los aumentos de los
rendimientos unitarios que también se muestran en el grifico Nro. 10.

Otro aspectoque requiere ain un gran esfuerzo es la obtencién de va-
riedades de cultivos como el girasol, el lino, la alfalfa y otros, que sufren fuer-
tes ataques de insectos, hongos o virus que impiden aumentar su rendimiento,

La insuficiencia de datos y sistemas técnicos reales para incrementar
la produccién, explica en buena parte la lentitud de los procesos de profundi-
zacién de capital que se constatan en todos los ran lm?m de las empresas
cuarias del pais y las demoras en aumentar la p! ccion y la productm ad
aun en presencia de mejorias transitorias en las relaciones de precios.

Es un hecho evidente que las relaciones de precio entre los insumos
y los productos son fundamentalmente para determinar el limite de incorpo-
racién de la tecnologia. Son hechos conocidos que la escasez progresiva de ma-
no de obra rural y los salarios elevados han hecho abandonar pricticas como
el emparve de heno, que era mucho mas habitual a comienzo de la década del
40 que ahora, y diversas recolecciones de cosechas a mano, en tanto que las
mismas circunstancias alentaron la rdpida tractorizacién, el auge del transpor-
te por camiones y el uso de recolectoras automotrices entre otras técnicas.

Por el contrario, el alto costo relativo de la maquinaria es uno de los
princnfales limitantes para la implantacién de métodos como el engorde a co-
ensilaje de forrajes picados o el manipuleo de granocs a granel, que son
prlcuca de rutina en paises que tienen diferentes estructuras de precios. En
cualquiera de los ejemplos citados es visible cdmo las variaciones de los precios
relativos pueden abrir o cerrar el margen tecnolégico practico de la produccién.

* A comienzos de 1973 se estaba difundiendo el uso de fertilizantes nitrogenados en .
maizales de la Zona Sur de Santa Fe, principaimente en campos sometidos a muchos
afios de cultivo sin descanso. En la misma fecha se lograron resultados econdmicos
favorables en andlisis de datos de fertilizacion en trigo y mafs cultivedas bajo riego.
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CUADRO Nro. 40

Precio de fertilizantes nitrogenados en paises seleccionados - 1969/1970

Dolares paga- Precio de la Precio del Kg. de trigo ne-
dos al agricul- urea al agri- nitrégeno cesarios para
PAIS tor por 100 Kg cultor al agricultor ar un Kg.
de trigo u$s/Tcn. u$s/Ton. de nitrégeno
Canadé 6,8 107,18 233,00 34
Bélgica 9,7 108,56 236,00 24
EEUU ' 6,0 110,8 241,00 4,0
Japén 13,0 111,30 242,00 1,7
México 9,9 141,60 254,00 2,5
Espafia 11,2 121,00 263,00 23
Alemania Occid. 10,8 122,3 266,00 2,5
Reino Unido
sin subsidio 7,0 120,0 (1) 261,00 3,7
Reino Unido
con subsidio 7,0 80,4 (1) 174,00 25
Italia 10,8 124,00 274,00 2,5
Paises Bajos 9,9 128,80 280,00 28
Australia
sin subsidio 6,3 137,00 298,00 4,7
Australia
con subsidio 6,3 97,06 211,00 33
Prancia 10,6 113,01 245,60 23
Argentina (1969) 4,7 117,10 256,00 54
Argentina (1970) 4,0 75,00 (2) 163,00 4,0
Argentina (1970) 4,0 96,69 (3) 210,00 ’ 5,2

(1) Sulfato de amonio; no hay cotizaciéa de urea.
(2) Pndamdonnudchemm 1970 para érea ceralera
(3) Precios normales

Fuente: Meninato R. O. Proyeccién Rural, Buenos Aires, octubre de 1971.
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GRAFICO Nro. 11

MAICES HIBRIDOS Y CRUZA

CANTIDAD DE BOLSAS PRODUCIDOS EN CRIADEROS
Y SEMILLEROS (INDICE 1959/60=100)

600 — —
500 |— -]
400— —
300— , 1 —

Fuente: Direccion de Produccion de Granos y Forrajes, Secretaria de Agricul- -
tura y Ganaderia.






GRAFICO Nro. 12

EVOLUCION DEL INDICE DE PRECIOS DE INSUMOS
RELATIVOS A CARNE VACUNA Y TRIGO

(INDICE 1959/61=100)
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Fuente: Direccién Nacional de Economia y Sociologia Rural - MAG






CUADRO Nro. 4)

Evolucion del consumo de fertilizantes nitrogenados en paises seleccionados
(en kg por ha de tierras arables y en cultivos permanentes)

Superficie Promedio
Pais Arable 194849 1965-66 1968-69
(100 has) al1952-53
Argentina 33.007 0,2 0,8 1,0
Australia 41.461 0,4 1,7 39
Reino Upido 7.882 26,5 87,5 120,8
Canadd 13.404 0,8 48 9,0
Estados Unidos | 176.440 6,6 27,4 35,4
Francia 19.816 13,0 439 67,8
Israel 411 11,4 58,1 65,2
México ' 23.817 0,4 11,6 14,5
Japén 5.684 67,7 136,3 159,6

Fuente: Anuario Estadistico de la FAO

En las condiciones de la Argentina la demora en iniciar la ofensiva
tecnolégica, el tiempo necesario para orientar eficazmente la busqueda de so-
luciones, las adversas relaciones de precios y la inestabilidad en que se debate
el pais han dificultado que los productores logren niveles de productividad
mds alta.

Es a todos estos niveles que deben continuar los esfuerzos, que no co-
rren como se ha visto exclusivamente por cuenta de los productores y de los
técnicos agrarios.

Es un hecho altamente positivo que se haya generalizado en la Argen-
tina la comprensién de la funcién estratégica de la tecnologia y que se haya
puesto en marcha con energia creciente un movimiento técnico que pueda ali-
mentar a la produccién agraria dindmica que el pais requiere. Su aprovecha-
miento se veria acelerado por la aplicacién de politicas adecuadas de fomento,
que van mucho mds all4 del propio sector.
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ANEXO A: LA EVOLUCION
DE LOS RENDIMIENTOS UNITARIOS






Anexo A.- La evolucion de los rendimientos unitarios

Para establecer criterios comparativos objetivos sobre la agricultura
de la Argentina procuraremos establecer en este Anexo la productividad por
unidad de superficie del sector agropecuario en conjunto y la de algunos ru-
bros en particular. En el Anexo B agregaremos alguna informacion sobre la
productividad por hombre ocupado, ya que ambos datos combinadamente ca-
racterizan el problema. Tanto en la produccién por unidad de superficie, como
por hombre ocupado, sera util conocer por un lado el nivel alcanzado, y por
otro la tendencia dinamica de los rendimientos, que pueden hallarse en franco
progreso, estancados y hasta en regresion.

No es fécil, por supuesto, elaborar indices fidedignos para establecer
comparaciones entre paises con caracteristicas muy disimiles. Para nuestros
fines puede utilizarse un “indice de productividad fisica por hectarea” prepa-
rado por la FAO combinando datos de 41 cultivos principales a nivel mun-
dial y que ha servido en diversos estudios de este tipo.

Ya se ha sefialado que la productividad agricola de la Argentina era
muy destacada en las primeras décadas del siglo. A comienzos del 60 la situa-
cién habia pasado a ser la que muestra el cuadro Nro. 42, Este incluye una lis-
ta de 75 paises que cubren toda la gama de la productividad, en la cual la Ar-
gentina ocupa el puesto Nro. 32° Esta posicion es aun relativamente elevada,
si se tiene en cuenta el tipo de produccién extensiva que predomina en el pais.
con reducido porcentaje bajo riego (por lo que aparecen precediéndolo paises
como Chile, Israel, Peru y Arabia del Sur) y sin la fuerte presion demografica
que explica la alta productividad por hectarea en paises como Japén, RAU, El
Salvador, Taiwan y otros.

Desde el punto de vista dinamico, por el contrario, la situacién no es
tan favorable. Es un fenémeno conocido que los rendimientos unitarios que *
habianido ascendiendo enformalentisimaa través de la historia sufrieron una
aceleracion marcadisima y general a partir del fin de la Sequnda Guerra Mun-
dial, cuando empezaron a utilizarse sistematicamente las innovaciones tecnolé-
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gicas. Este proceso que ha recibido el nombre de ‘‘Revolucion Verde'’ ha pene-
trado en algunos paises y regiones més que en otros.

Tanto la comparacién entre los indices de los periodos 1948-52 y
1961-63 en el cuadro Nro. 42, como el cuadro Nro.43 , que nos muestra a los
mismos paises ordenados por la tasa de cambio anual de su productividad en
el mismo lapso, nos permiten visualizar las tendencias en el tiempo que debe-
mos definir como segundo par§metro de nuestro andlisis de los rendimientos.

La Argentina, a pesar de haber ascendido de un indice 98 en 1948-52
a un indice 110 en 196163, ha perdido cuatro puestos en la clasificacién re-
lativa, ya que su tasa compuesta de cambio de 1,0 o/o anual se encuentra en el
puesto Nro. 48, claramente por debajo del promedio mundial (1,7) y muy por
debajo de la de algunos paises como Israel, Austria y Francia.

Debe sefialarse que paises como Nueva Zelandia, Australia, Canadd y
Uruguay también muestran poco cambio en sus rendimientos por mpa'ﬁcie,
a despecho de su reconocida vocacion como productores agropecuarios, que
los lleva como la Argentina, a subrayar la productividad por hombre ocupado,
en la que continian manteniendo una mejor colocacion.

Por otra parte, algunos paises con un ritmo de progreso més répido
como México, Ceylin, Venezuela, India o Chipre,a pesar de los recientes avan-
cesque han logrado, siguen militando en posiciones muy bajas del cuadro Nro.
42,

La conclusion seria pues, que la Argentina mantiene aun una pon-
cién destacada como productor, pero s6lo ha alcanzado una incorporacion in
termedia en la moderna carrera tecnolégica, por lo que ha perdido terreno con
respecto a los paises de avanzada.

En efecto, tanto el uso masivo de los fertilizantes como la difusiéon
del riego, que aislados o combinadamente son responsables por la mayor pro-
porcién de los aumentos de rendimiento, han tenido poca aplicacién todavia
dentro del arsenal tecnolégico de la agropecuaria del pais.

El andlisis de lo acontecido especificamente en algunos productos de
alta significacion para el pai's nos dard mejores datos sobre su situacion compa-
rativa y la penetracién del progreso tecnolégico que han podido incorporar.
Como puede apreciarse en el cuadro Nro. 44, los rendimientos de los cultivos
seleccionados ocupan una posicion intermedia entre los que se obtienen entre
los paises mas adelantados y los mas atrasados.
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CUADRO Nro. 42

Productividad de la tierra cultivada en 75 paises seleccionados
(Indice de productividad segin rendimiento por hd en 1948-1952 y 1961-1963

Indice de Indice de
Rango productividad | Rango productividad
PAISES PAISES

1948 | 1961 1948 |[1961 1948 | 1961 1948 | 1961

1952 | 1963 1952 {1963 1952 | 1963 1952 | 1962
1 1 Holanda 240 | 287 27| 37 Paraguay 100 99
3 2 Bélgica 217 263 40 38 Nicaragua 79 99
2 3 Dinamarca 233 | 255 33 39 Australia 87 98
7 4 Reino Unido 182 | 246 42 40 Libano 76 98
4 5 Suiza 198 | 145 31 41 Corea (del Sur) 92 97
9 6 Irlanda 173 | 227 56 42 Vietnam (del Sur) | 63 94
L) 7 Nueva Zelandia 198 | 225 34 43 ‘l‘urquil -| 85 92
6 8 Alemania (R. Fed.) 184 | 225 32 44 Branil . 88 91
8 9 Japén 175 | 217 57 45 Ceilin 61 89
11 10 RA.U. 157 | 193 47 46 Espafia 68 87
13 11 Suecia 148 | 193 36 47 Malta 84 87
18 12 Austria 119 | 185 50 48 U.R.S.S. 68 82
16 13 Francia 123 | 184 59 49 México 57 82
10 14 Noruega 163 | 178 53 | SO Ecuador 65 81
12 15 Alemania Oriental 187 | 170 45 51 Siria 70 78
19 16 Estados Unidos 113 | 165 49 52 Ind onesia 69 77
14 17 Checoslovaquia 124 | 156 51 53 Guatemala 68 77
15 18 El Salvador 124 | 151 54 54 Tailandia 65 77
23 19 China (Formosa) 104 | 149 48 55 Pakistan 69 76
22 20 Italia 104 | 140 46 56 Uruguay 70 75
25 21 Polonia 100 | 135 64 57 Venesuela 55 75
17 22 Finlandia 120 | 125 55 58 Birmania 65 70
20 23 Chile 108 | 125 62 59 India 56 69
44 24 Israel 71 | 120 63 60 Chipre 56 69
37 25 Bulgaria 84 | 119 70 61 Sudéfrica 49 63
30 | 26 Hungnia 93 |118 65 | 62 Portugal 5 62
21 27 Canadd 107 jd16 66 63 Bolivia 55 - 62
26 | 28 Peru 100 | 115 58 | 64 Irén 61 60
38 29 Grecia 82 |114 61 65 Honduras 57 60
41 30 Y 78 | 114 52 66 Panamé 66 59
39 31 Arabia del Sur 80 |112 67 67 Filipinas 54 57
28 32 ARGENTINA 98 | 110 60 68 Argelia 57 56
29 33 Sudén 94 | 110 7n 69 Camboya 49 55
24 34 Colombia 102 | 105 72 70 Irak 47 Sl
35 35 Arsbia Saudita 85 | 105 68 71 Marruecos 52 48
43 36 Rumania 74 102 74 72 Laos 36 41
69 | 73 Jordania 51 40
Promedio Mundial 82 {100 73 74 Tines 44 40
75 75 Libia 22 22

Fuente: R. Garcia Mata: Indicative World Plan, Plant Production and Protection Division (FAO, Marzo 1966).
Citado en: “Panorama de la economia Argentina', Nro. 31
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CUADRO Nro. 43

Productividad de la tierra cultivada en 75 paises seleccionados

Tasa de cambio anual entre 1948-52 y 1961-63

de cambie ™3
e cambio

Rango PAISES o/ por afio Rango PAISES oo
1 Israel 4,5 37 Holanda 1]
2 Austria 3,7 38 Tailandia 1
3 Francia 3,4 39 Sudén 13
4 Vietnam del Sur 34 40 Chile u
s Yugoeslavia 32 4 Peri u
6 Estados Unidos 3,2 42 Laos Ll
7 Ceilin s2 43 Nueva Zelandia 11
8 México 3,1 4 Guatemala 1
9 China (Formosa) 3,0 45 Portugal 19
10 Bulgaria 29 46 Bolivia 18
11 Fed. Arabia del Sur 29 47 Australia 19
12 Grecia 28 48 ARGENTINA 19
13 Rumania 2,7 49 Camboya 10
14 Venezuela 2,6 S0 Indonesia 03
15 Reino Unido 25 51 Siria 08
16 Polonia 25 52 Pakistén o8
17 Italia 2,5 s3 Dinamarca 07
18 Irlanda 2,3 54 Noruega o7
19 * Suecia 2,2 S5 Irak 07
20 ' Libano 3,1 56 Canadé (Y}
21 Sudéfrica 2,1 $7 Alemania Oriental o
22 Hungria 2,0 58 Turquia 01
23 Espafia 2,0 9 Birmania 04
24 Checoslovaquia 1,9 60 Uruguay 04
25 Nicaragua 19 61 Filipinas 04
26 Ecuador 19 62 Corea del Sur (]
27 Japéa 1,8 3 Hondurss oA
28 Suiza 1,8 64 Finlandia ot
29 Arabia Saudita 1,8 65 Malta 03
30 India 1,8 66 Brasil 03
31 Chipre 18 67 Colombia 0l
52 Rep. Arabe Unida 1,7 68 Paraguay Q)
33 Alemania (Rep. Pod.| 1,7 69 Irin Q)
70 Argelia £
Total Mundial 1,7 7 Marruecos 4!
72 T\inez 4
L7 El Salvador 1,7 73 Panami 4
35 Biélgica 1,6 74 Jordania A
36 U.R.S.S. 1,6 7% Libia 4

Fuente: R. Garcia Mata: Indicative Worid Plan, Plant Production and Protection Division (FAO, mayo

Citado en ‘‘Panorama de la Economia Argentina"* Nro. 31
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Los cuadros Nro. 46 (1 al 10) ubican los rendimientos de la Argenti-
narelacionindolos con los que se obtienen en otros paises y regiones tomando
como valores los promedios de rendimiento del quinquenio en quintales por
ha.

Se percibe que los rendimientos por hectérea en la Argentina para to-
dos los productos seleccionados por su significacién en el conjunto de sector
agricola, se mantienen entre 43 y 85 o/o por debajo de los productores lideres
de cada caso. Esto puede interpretarse como una medida global de la ventaja
que mantienen esos paises, ya sea por el uso de una tecnologia avanzada o de
una intensidad de cultivo forzada por las circunstancias, Ver cuadro Nro. 44.

Las diferencias son mucho mds marcadas si se hace la comparacién
con los promedios generales del mundo y también si se compara con los paises
de rendimientos inferiores, sobre los que la Argentina lleva delanteras que su-
peran el 200 o/o en algunos rubros. Estas desviaciones permiten dividir a los
cultivos en tres grupos de rendimientos relativamente alto , mediano y bajo en
la Argentina.

En el primer grupo de productos (lino, arroz, vifia y sorgo) los rendi-
mientosde la Argentina estan muy por encima del promedio mundial. Salvo en
el caso del sorgo, que tiene rindes mds altos en climas calidos que en los tem-
plados, todos estos cultivos superan también netamente en la Argentina a los
rendimientos de la regién latinoamericana en conjunto. En estos rubros son
pocos los paises que llevan una ventaja sobre la Argentina, en parte ya explica-
da por el uso total de tierras regadas (sorgo-RAU) o utilizacién masiva de fer-
tilizantes y otros insumos. Por el contrario, la Argentina mantiene una delan-
tera marcadisima con relacién a las dreas tradicionales del mundo, que se han
tomado por grupos de paises para evitar que citar paises individualmente ahon-
dara mas todavia las diferencias.

En el sequndo grupo de productos, que es el de mayor significaciéon
por incluir el trigo, el maiz, la cafia de azucar y la papa, también los rendimien-
tos de la Argentina son muchisimo mds altos que en las areas subdesarrolladas,
pero en cambio hay un numeroso grupo de paises que los superan ampliamen-
te y hasta el promedio mundial esta levemente por encima.

Dentro de la América Latina, la influencia de los altos rendimientos
obtenidos recientemente en trigo en Chile®y, principalmente, en México, que
han aprovechado notoriamente la triple combinacién de riego, fertilizantes y
nuevas variedades de la Revolucion Verde, hacen que la Argentina haya sido

* Hasta 1970
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superada por la regién en conjunto. No asi con respecto a maiz, que a pesar de
los avances recientes de Chile y México, sigue favoreciendo a la Argentina por
un amplio 45 o/o.

En cuanto a la papa, los rendimientos argentinos alcanzan sélo al
40 o/o de los que se logran en Europa Occidental y Nueva Zelandia, pero estan
levemente por encima (7 o/0) del promedio mundial, y superan ampliamente
alo qti;a se produce en América Latina y en los paises de menor desarrollo en
este rubro.

Sin embargo, en todos los cultivos del grupo 11 existe un amplio po-
tencial de desarrollo por comparacién con los paises de mayor productividad,
que se aprecia claramente en los graficos Nro. 14-1 y 14-1I que comparan la
evolucion de rendimientos en trigo y maiz en la Argentina y los Estados Uni-
dos a modo de ejemplo.

Por ultimo, hay un grupo de productos en los que los promedios de
productividad argentina son notoriamente bajos. Entre estos se encuentran los
cultivos horti-fruticolas que son, por definicién, de indole intensiva y que lo-
gran rendimientos inversamente proporcionales a la disponibilidad de tierras.

Mas seria por su significacion econémica es la incidencia de la produc-
tividad baja en el caso del girasol, que tiene una difusion considerable en el
pais y rinde por hectarea aproximadamente la mitad que en Europa Sudorien-
tal. La productividad del algodén en la Argentina es decididamente baja, alcan-
zando solo a la mitad de la que se obtiene en la América Latina en conjunto.

Por lo que respecta a la evolucién de los rendimientos de los cultivos
en el tiempo también nos permite extraer conclusiones de valor.

En primer lugar, casi todos los rubros muestran una tendencia positi-
va a incrementar su produccién por hectdrea. Sin embargo, el cuadro Nro.46
nos revela claramente que el ritmo de aumento de los rendimientos es mucho
mads b3jo en la Argentina que en otros muchos paises y que en la mayoria de
los cultivos los aumentos de productividad argentina no alcanzan a los aumen-
tos logrados en promedio para todo el mundo. Los rendimientos por hectarea
se han consignado en el cuadro Nro. 45 que presenta cifras para los ultimos
sesenta aflos en trigo, maiz y lino y para treinta afios en otros ocho cultivos de
importancia nacional.
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CUADRO Nro. 45
Argentina - Evolucién de los rendimientos en cultivos seleccionados (en Kg. por ha)

Ser.

Trigo Maiz Sorgo Lino Arros Gir. Papa Vifik Cafia Algod ,..
1909710 | 666 | 1.480 561
1910011 677 | 1.219 an
1112 710 | 2169 578
91213 | 761 | 1.304 612
1915114 | 490 | 15610 527
14/15 795 | 1.956 668
15/16 727 | 1.019 670
16117 470 | 783 165
17118 974 | 1229 529
18119 816 | 1706 647 | Fuantes: Datos S{atesis Estadistion de I Boisa d Can
1 . 3 “inh de '
20/21 794 | 1.788 806 y Minkterio de Agricultura y Ganaderia
21/22 911 | 1,506 628
22/23 820 | 1444 698
23/24 978 | 2.046 679
24/25 805 | 1.625 526
25/26 730 | 2,095 778
26/27 816 | 2,223 71
27/28 140 | 2173 753
28/29 | 1.047 | 1755 749
29/30 687 | 1,689 600
30/31 800 | 2,275 729
3120 922 | 1974 677
32/33 911 | 1793 609
33/34 | 1.067 | 1,587 806
34/35 943 | 2,013 704
35/36 814 | 1963 665
36/37 956 | 1,981 641
37/38 810 | 1,415 656
38/39 | 1.266 | 1.389 603
39/40 702 | 1.822 496
40/41 | 1.213 | 2,076 714 | 2.630 |1.100 | 5.741] 8.996| 29.3] 507
41/42 | 1093 | 2.209 689 | 3:325 | 986 | 6.706| 9.179| 30.0| 80S
42/43 | 1313 | 1,099 574 | 2914 | 824 s.728|12.129| 23.9] 97
43/44 | 1135 | 2:359 780 | 3.366 | 823 | 7.413] 9.931| 26.7] 999
44/45 937 | “9m7 627 | 3526 | 869 | s.686| 7.416] 28.7| 606
45/46 966 | 1.367 697 | 3135 | 692 | 7.513| 8.300| 31.0] 577
46/47 999 | 2,234 673 | 3002 | 645 | 6.424| 8.979| 32| 608
47/48 | 1415 | 2.012 672 | 2.880 | 734 | s5.926| 9.487| 32.4] 703
48/49 | 1197 | 1.694 498 | 2.847 | 747 6.167| 8.835| 36.5| 651 | 79
49/50 | 1135 873 704 | 3109 | 746 | 6.86310.616| 39.1] 920 | 669
50/51 | 1.106 | 1.558 | 1.088| 660 | 2.989 | 773| 6.332| 9.318| 34.9| 667 | 966
51/52 766 | 1425 | 750| 649 | 3.083 |1.104| 7.195| 9.240| 37.4| 689 | 80z
52/53 | 1.368 | 1.507 | 950| 672 | 3187 | 83| 7.196| 9822 35.2| 722 | ™
53/54 | 1.241 | 1.904 | 1.725| 742 | 3390 | 761| 7.503| 9.205| 34.4| 767 | 892
s4/55 | 1408 | 1.367 | 1.797| 640 | 3123 | 98| 6.335/12.228| 32.5| 666 | 999
55/56 | 1.293 | 1727 | 1.360| 536 | 3.026 | 691| 7.538| 8.924] 32.6| 702 | 1035
s6/57 | 1.317 | 1378 | 1:607| 576 | 3358 | 47| 6.454| 6.017| 34.4| 615
57/58 | 1322 | 1.963 | 2.457| 586 | 3.603 | s81| 7.496| 7.824| 58| 858 | 120
s8/59 | 1282 | 2089 | 1.739| 623 | 3.130 | 451| 7.382| 9.688| 41.9] 631 | 1146
59/60 | 1333 | 1.701 | 1.654| 739 | 3398 | 734| sl640| 8.784| 41.6] 609 | 1067
60/61 | 1.160 | 1.767 | 2.265| 587 | 3:239 | 65110.210] 8.263| 43.3| 787 | 1039
61/62 | 1.295| 1.894 | 2.159| 698 | 3436 | 713 8.258] 9.199| 47.1| 637 | 1159
62/63 | 1522 | 1648 | 1.660| 638 | 3.407 | 611 8.770| 9.415| 53.4] 8a5 | 947
63/64 | 1.575 | 1.801 | 1.751| 634 | 3517 | 628| 8.346] 9147| 51.2] 649 | set
64/65 | 1835 | 1678 | 1458 752 | 3.942 | 746 |12217] 8l651| s2.4| 857 | 916
65/66 | 12811 2.150 | 2.524| 568 | 3.532 | 765| 9.003| 9.766| 45.4| s40 | 963
66/67 | 1224 | 2.466 | 1.80s| 721 | 3.510 | 902]|11.014] 10,896| 44.8]| 879 | oss
67/68 | 1.260 | 1.942 | 1.752| 625 | 3.996 | 891| 9.843| 8.850| 49.9| 816 | 7es
68/69 983 | 1929 | 1.968] 630 | 3.943 | 737|11.580] 7.:302] s4.7| 05 | 894
69/70 | 1352 | 2:330 | 2.040| 809 | 3.994 | 846|12:316| 8.489] sosh.o13 | 1.306
70m | 1.276 | 2.442 | 2.085| 816 | 3.727 | 632|10.965| 9.592| s0.5] 801 | 963
7112 | 1266 | 1862 | 1.706| €99 | 3.537 9.691| 8.549| a8:5| 818 | 962




Los gréficos Nro. 13-I al VIII (lfneas aa’) permiten visualizar fécil-
mente las tendencias de los rendimientos, durante los penodos citados. En un
primer grupo se encuentran productos como arroz, trigo, cafia de azicar, sor-
goy papa, que han duplicado sus rendimientos por hectarea en lo que va del si-
glo, ain sin aloanzar los progresos excepcionales de otras regiones.

De estos productos hemos consignado ya que el arroz, el trigo y la ca-
fia en la Argentina se clasifican como de productividad alta y mediana lo que
sumado a su tendencia favorable demuestra que han recibido cierta dedicacién
de los servicios de investigacion y que ha habido éxito sostenido con el empleo
de variedades de buena produccién, con resistencia a plagas y otras técnicas
adelantadas de cultivo. Infortunadamente en el caso del trigo, la tendencia ge-
neral positiva se ha invertido (ver grafico Nro.13-II linea bb’). En la segunda
mitad de la década del 60 la desfavorable poli'tica de precios y la inclinacién de
los precios relativos en favor de lag carnes, aumenté el porcentaje de uso de los
trigales con doble propésito y no hizo rentable la incorporacién de mejores in-
sumos, por lo cual disminuyeron los rendimientos promedio.

La papa y los sorgos, exhiben un crecimiento ripido y sostenido de
la productividad, debida a la combinacién de diversos recursos tecnolégicos,
pero ambos cultivos parten de situaciones de base mucho menos favorables,
por lo cual ain tienen amplio camino que recorrer para que su productividad
pueda considerarse satisfactoria.

En el segundo grupo se pueden incluir los cultivos que muestran poco
progreso a largo plazo en sus rendimientos unitarios como el maiz, el lino, la
vifia y el algodén. De este grupo de cultivos la vifia es un caso especial, ya que
si bien los rendimientos no han tendido a elevarse, siguen siendo sumamente
destacados y sélo superados por los obtenidos en regiones limitadas de los
EEUU y Europa Occidental.

En el caso del maiz, a pesar de haberse iniciado tareas fitotécnicas
meritorias desde 1915 y haberse logrado hibridos comerciales desde 1935, los
rendimientos nacionales se mantuvieron similares al promedio mundial con una
leve tendencia a decaer. Afortunadamente en los Gltimos afios, en el maiz, ala
inversa de lo sefialado para el trigo, se ha impuesto econémicamente el uso de
nuevas técnicas y se estidn logrando rendimientos crecientes que sugieren un
cambio positivo en la tendencia secular (ver grafico Nro. 13- lineas bb’).

Ellino, partiendo de rendimientos mds interesantes que el maiz, se vio
afectado constantemente por la competencia de otros cultivos que lo despla-

143



CUADRO Nro. 46 » 1

Variacién de rendimientos en cultivos y paises seleccionados.

(Promedios quinquenales en Qq. por ha. y por cientos)

1 u iid v v vi v
PAISES Periodo | Periodo |Periodo | Periodo | Variacién| Variacion|Variacion
1948-52 | 1952.56 [ 196165 [ 196670 | 194252 111961 65 R[1948 520
TRIGO
Argentina 11,5 133 | 153 | 12,1 15 21 5
Canadé 12,8 150 | 138 | 166 17 20 30
EEUU 1,2 12 | 17,0 | 191 1 12 70
Francia 18,3 21,7 | 293 | 21,2 18 -18 16
México 8,8 11,0 | 202 | 26,7 25 52 208
Brasil 7.4 8,8 7,1 8,9 18 25 20
Béigica 32,2 333 | 385 | 385 3 20
Alemania Fed. 26,2 280 | 331 | 388 7 17 4
Australia 11,2 12,1 122 | 120 8 2 7
Paises Bajos 36,6 57,7 | 438 | 41 s 20
URSS 8,4 9,1 96 | 132 8 37 57
Uruguay 74 10,0 | 10,7 9,3 35 13 25
Turquia 10,0 100 | 108 | 120 11 20
Promedio Mundial 8,2 8,5 12,1 14,2 s 17 73
CUA DRO Nro, 46 - 2
MAIZ
Argentina 16,3 160 | 176 | 216 2 23 53
URSS 13,1 142 | 223 | 271 8 21 107
EEUU 24,9 2,5 | a16 | 483 6 16 %
Brasil 12,6 11,9 | 129 | 136 s 5 8
México 7,5 8,1 105 | 11,3 8 7 51
Paises Bajos 33,0 355 | 392 | 392 7 19
Francia 13,6 224 | 302 | 47,4 64 57 249
Bélgica 41,2 485 | 486 | 486 17 18
Pakistn 9,8 100 | 104 | 108 2 3 10
India 6,5 7.8 99 | 102 20 3 57
Uruguay 6,1 6,6 6,4 6,4 6 5
Chile 14,2 160 | 241 | 346 12 43 144
Australia 17,6 183 | 200 | 237 3 18 35
Promedio Mundial | 15,9 170 | 218 | 243 6 11 53
144 (continia)




CUADRO Nro. 46 - 3

1 o m v v Vi vi
PAISES Periodo | Periodo | Periodo | Periodo |Variacién|Variaciéa |Variacién
) 1948-52 | 196165 | 1948.52
1948-52 [1952-56 | 1961465 | 1966-70 | 134552 196168 | 1046.52
SORGO
Argentina 95 | 108 | 159 181 | 13 14 9
URSS 89 51 | 95 B3 2 B L4
EEUU 126 | 1235 | 283 32| -3 | w7 163
Francia 150 | 170 | 284 su6 | 13 1 1m
Espafia 7,3 67 | 21,6 262 | -9 | 2 259
Uruguay 54 54 | s2 8,2 54 52
India 38 a5 | 49 s2| 18 6 37
Pakistin 47 47 | a9 5,4 10 15
RAU 271 | 289 | 360 ws| 6 12 )
Australia 135 | 153 | 148 155 | 15 4 17
Promedio Mundial | 5,7 63 | 98 ns| 10 17 102
CUADRO Nro. 46 - 4
LINO
Argentina 64 | 63 | 66 73 -2 | 10 14
Australia 45 | 58 | 70 72 28 | 2 60
Dinamarca 10,7 8,0 94 7.8 -26 -18 27
Italia 6.2 6.2 8,1 89 9 44
URSS 13 | 22 | 23 32| 6 | 39 146
EEUU 60 | s2 | 65 722 | -24| 10 20
Brasil 722 | 69 | 64 6,5 -5 1 10
Uruguay 53 | s9 | s7 6,0 n 5 13
PromedioMundial | 4,1 | 58 | 44 48 @l o 17
(contimia)
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CUADRO Nro. 46 - 5

1 1} Im v v vi vi
PAISES Periodo | Periodo | Periodo | Periodo }Variacién | Variacién Vadad&zl
1948-52 | 1961-65 | 19485
1948-52 | 1952-56 |1961-65 | 1966-70

1952-56 | 1966-70 | 1966-70
ARROZ
Argentina 29,9 31,7 35,4 37,9 6 7 27
Italia 48,5 51,3 50,8 48,7 5 ]
URSS 14,5 16,7 24,6 32,9 15 33 127
Cuba 26,0 19,2 148 16,2 27 9 38
México 17,9 19,2 219 26,1 7 19 %
EEUU 256 | 300 | 437 49,6 17 13 %
Brasil 15,8 14,5 16,1 15,8 9 2
Uruguay 31,3 35,0 32,3 34,1 11 5 9
Birmania 14,6 15,0 16,4 16,4 2 12
Ceylén 14,2 15,7 19,1 22,5 10 18 58
Taiwan 23,2 28,1 36,7 40,0 21 39 72
India 11,1 12,8 14,8 15,4 14 4 3
Japén 4.5 434 50,2 55,4 2 10 30
RAU 37,9 4.4 53,1 50,8 17 S5 b2 )
Australia 46,6 | 520 | 61,7 70,8 1n 14 51
Promedio Mundial 16,3 18,2 20,4 21,5 11 5 2

CUADRO Nro. 46 - 6

1961-65
GIRASOL 195256
Argentina 7,3 6,9 6,8 8,2 ) 20 12
Italia 12,8 13,9 17,3 20,5 8 18 60
Rumania 4,6 7,7 11,1 14,1 67 27 207
URSS 53 7,1 11,1 18,2 33 17 149
EEUU 6,4 9,5 9,6 9,6 48 50
Uruguay 5,1 49 5,1 5,8 4 7 4
Australia 58 5,2 6,5 5,7 -11. -13 2
Turquia 8,8 8,3 9,3 10,2 6 9 16
Promedio Mundial 59 7,2 10,4 12,1 22 16 105

(continua)
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CUADRO Nro. 46 - 7

. . . . Variacién| Variacién |Variacion
PAISES Periodo |Periodo | Periodo | Periodo | 196165 | 196165 | 1948-52
1948-52 |1952-56 |196165 | 1966-70 | 1952-56 | 1966-70 | 1966-70
VIRA
Argentina 922 | 919 | 895 899] 1 3
Francia 510 | s62 | 8,0 69,3 10 1 36
Grecia 506 | 46, | 52,2 666 8 27 32
Alemania Fed. 98| 424 | 825 859| -15 4 72
Italia 46| 99 | 576 68| 19 16 61
Espafia 159 | 194 | 251 26| 22 6 67
URSS 220 | 294 | 268 357 33 33 62
EEUU (Qilifornia) 1058 | 132,3 | 155,0 1574| 25 1 49
Brasil 650 | 664 | 679 77,8 2 14 20
Turquia 259 | 301 | 388 45| 16 7 60
Promedio Mundial 91| 435 | 49,1 522| 1 6 33
CUADRO Nro. 46 - 8
CANA DE AZUCAR (azucar sin refinar)
Argentina 339 337 496 505 -1 1 49
Espafia 390 772 79 807 | 97 12 107
Cuba 419 582 369 414 | 38 12 1
México 513 | 543 594 611 5 3 19
Puerto Rico 679 | 631 750 660 8 12 3
EEUU 781 924 | 897 928 18 3 19
Brasil 387 389 433 454 4 17
Paraguay 271 264 328 288 3 13 6
Peri 1331 | 1582 | 1439 1417 18 2 6
Uruguay 170 199 281 67 | 81 30 116
Taiwan 539 719 758 788 33 3 46
Australia 598 639 733 755 6 3 26
Promedio Mundial 426 468 491 513 9 4 20
_ (continua)
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CUADRO Nro. 46 - 9

PAISES Periodo | Periodo | Periodo | Periodo | Variacisn Variaciéa Ve
196165 | 196145 | 196
194852 | 195256 | 196165 | 196670 | 19e-56 | 1966.70 | 1967
ALGODON
Argentina 24 | 23 | 26 2,7 S 4 1
URSS 43| 61 | 70 82 | 41 17 D)
Espafia 17| 23 | ss 46 | 35 s m
El Salvador 36| 66 | 66 72 | 83 9 10
EEUU 32| 39 | ss 52 | =21 6 @
Peri si| s1 | s 45 21 2
Sudén 36| 34 | sa 4, P 20 u
Australia 12| 18 | 26 92 | so 54 &1
|
Promedio Mundial 24| 27 | 33 34 | 12 3 'y
CUADRO Nro. 46 - 10
PAPA (100 Kg. por ha)
|
Argentina 63 70 97 mo| n 13 5
Paises Bajos 251 | 250 | 292 33| 1 15 5
Francia _ 122 147 | 172 207 | 20 20 9
Italia 70 81 | 104 120 15 15 n
URSS 94 88 95 us| 7 21 2
Canadi 127 . 140 | 177 187 | 10 5 ¢
EEUU 161 | 179 | 224 242| 10 8 Y
Brasil 48 51 59 69 6 16 “
Uruguay 40 a1 47 55 2 17 )
Taiwan 27 s3 | 102 121 | 96 18 W
India 68 7 74 82 4 1 1
Australia 92 | 102 | 139 164 | 10 18 n
Promedio Mundial - 110 112 120 132 1 10 x
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‘GRAFICO Nro. 13 ARGENTINA

TENDENCIA DE LOS RENDIMIENTOS EN CULTIVOS SELECCIONADC
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zaban economicamente de su drea ecologica 6ptima, lo que lo exponia ademds
exageradamente al ataque de plagas como la roya, el “marchitamiento’” y el
‘“pasmo’’ que se oponian a mayores rindes. Se demoré bastante en crear y
usar variedades resistentes, pero actualmente parece existir una moderada ten-
dencia positiva, .

El algodén es tal vez el caso mas problematico, dado que su produc-
tividad es simultdneamente baja y sin tendencia a mejorar, a pesar de los es-
fuerzos técnicos que han producido variedades mejoradas de productividad
muy superiot a los promedios de campo.

Por ultimo, queda por considerar la situacién de especies que, como
el girasol, han experimentado descensos en su productividad, debidos especi-
ficamente a la incidencia de la roya que castigo severamente a este cultivo en
el periodo 1952-64. Recién en los ultimos afios han aparecido variedades re-
sistentes que han recuperado los niveles de rendimiento iniciales y los medios
técnicos ven con optimismo el mejoramiento venidero.

Para todos los cultivos es preciso sefialar que la lentitud del avance de
la productividad por hectdrea obedece claramente a la conjuncién de factores
diversos que se han sefialado. En algunos casos y para algunos periodos es ob-
vio que no existieron paquetes tecnolégicos disponibles capaces de aumentar
los rendimientos o contrarrestar los contratiempos sufridos por los cultivos. En
otros casos empero, parece haber existido una acumulacion considerable de re-
cursos tecnolégicos utiles que no se aprovechaban debidamente a causa de las
circunstancias econémicas y sociales poco propicias para la innovacién que se
han consignado en este trabajo.

La conjuncién de politicas que rigieron en la Argentina resultaron des-
favorables para la generacién e incorporacion de nueva tecnologia. Sin embar-
go, el analisis confirma, no sélo que los rendimientos promedio de la Argenti-
na son relativamente altos, sino que en su mayoria presentan tendencias a cre-
cer, “‘a pesar” de las circunstancias desfavorables citadas. También resulta in-
teresante sefialar que las tendencias progresivas de varios productos se han
acentuado en el ltimo periodo, en tanto que los casos como el trigo en que se
observa un deterioro coinciden con una exacerbacién de las circunstancias
desfavorables a las que es atribuible el frenamiento de! progreso.

Resulta una llamada de atencién urgente observar que los aumentos
reflejados en la Argentina son inferiores a los obtenidos en otros paises y en la
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mayoria de los casos estian por debajo de los promedios mundiales de incre-
mento de la productividad por unidad de superficie.

La amplia ventaja que mantiene la Argentina obedece a la delantera
ganada en los afios de la expansion agropecuaria. Pero se va esfumando por el
avance de sus competidores. Las conquistas recientes mds destacadas se han
producido, como es de imaginar, en los paises que han mantenido politicas de
fomento agropecuario, tanto en el grupo de las naciones industrializadas, como
entre los paises en desarrollo que deseaban incorporar la “revolucion verde'’
como medio para solucionar sus problemas de abastecimiento o mejorar sus
balances de pagos.
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GRAFICO Nro. 14
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ANEXO B: CONSIDERACIONES SOBRE LA
PRODUCTIVIDAD Y EL INGRESO
AGROPECUARIO EN LA ARGENTINA






Anexo B.- Consideraciones sobre la productividad y el ingreso agrope-
cuario en la Argentina

1. El ingreso global y la distribucion sectorial

Las estimaciones més recientes (1973-BIRF) colocan a la Argentina
en el vigésimoquinto lugar en la escala mundial, con un ingreso anual promedxo
por habitante de 1250 délares. Al transcurrir los primeros afios del siglo, gracias
al periodo ya descrito de répido desarrollo, el pais ocupaba el 14 puesto, pero
a partir de entonces la tasa de crecimiento se hizo moderada y varios paises in-
dustrializados de Europa y algunos derivados del Commonwealth Britdnico lo
fueron superando. Por el contrario, la delantera que se tenia con relacién al
grueso de los paises subdesarrollados se ha mantenido y hasta acrecentado, en
una manifestacion del conocido ‘“‘gap’ del ingreso que caracteriza a nuestro
tempo.

Dentrode este promedio estadistico resulta ilustrativo ahondar un po-
co sobre la generacion y distribucién de este ingreso, ya que ello resultade al-
to valor diagnéstico sobre la situacién socio-econémica y las posibilidades de
desenvolvimiento humano que interesan en todo enfoque humanistico del
progreso, y ademés porque puede echar luz sobre aspectos ‘‘estructurales” de
1a produccién misma.

Desde el punto de vista distributivo también la Argentina ocupa una
posicién que puede definirse como entre los paises de gran homogeneidad so-
cial coincidente con el alto modernismo y las sociedades de menor desarrollo
donde son mucho m4ds marcadas las desigualdades que derivan de dualismos
culturales y de la presencia de grupos tradicionales sumergidos. Si se compara
con los paises de sociedad y produccién altamente modernizada, la distribu-
cién del ingreso en la Argentina manifiesta una marcada desigualdad, con alta
concentracion en los tramos superiores de la escala. Por el contrario, la desi-
gualdad del ingreso es bastante menor en la Argentina que en los restantes pai-
ses del grupo latinoamericano con los que existe una comunidad de origen y
parecida evolucion histérica.
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La mejor situacién distributiva que existe en la Argentina se debe a
que se ha producido desde fines del siglo XIX una evolucién progresiva impul-
sada por la inmigracién europea masiva que provocé el crecimiento de un fuer-
te sector de ingresos medianos y homogéneos, lo que se suma al hecho de que
los tramos de la escala con ingresos inferiores se encuentran en niveles relati-
vamente altos en comparacion con otros paises. Esto hace que sdlo el 1 o/o
del total de familias registrara.en 1961 ingresos inferiores a 500 délares, con
un rapido incremento a partir de esa base. El 20 o/o mas pobre tenia en el mis-
mo afio un ingreso familiar promedio de aproximadamente 890 délares, lo que
supera notoriamente a los grupos equivalentes de la América Latina

Para el grupo mediano que incorpora al 70 o/o de la poblacién, el in-
greso medio familiar redondea los 1600 délares y no hay una gran dispersion
entre ambos extremos de esta categoria que absorbe a la gran mayoria de la
poblacidn del pais y que constituye un sector con buen acceso al consumo, a la
instruccién y a la movilidad social.

Por ultimo, en el segmento superior del ingreso se concentra la mayor
desigualdad yaque el 1 o/o superior de todas las familias alcanza ingresos supe-
riores a los 35.000 délares por afio, que son muy altos para toda América Lati-
na, pero aun asi el 10 o/o de la poblacién con ingresos mayores absorbe un
porcentaje bastante menor del ingreso total que en los demas paises de la mis-
ma region.

Los cuadros Nro. 50 y 47 muestran en mayor detalle lo enunciado.
Debe consignarse, ademds, como caracteristica propia de la distribucién en la
Argentina, que la participacion de los rentistas en el ingreso es desdefiable (ver
columna XVII del cuadro Nro. 50 ya que el uso de la propiedad estd casi inva-
riablemente ligada a la administracion de empresa, a la produccion de bienes o
servicios o a la oferta de tareas técnicas. En sequndo lugar, los grados inferio-
res de la escala ocupan a pocos trabajadores independientes, casi todos ellos
pequefios agricultores que son mucho menos numerosos que en otros paises.
La mayoria de los trabajadores independientes, contratistas y artesanos ganan
bien y se ubican en la gran masa intermedia del ingreso. En 1961, el 28,6 o/o
del total de las familias eran encabezadas por un trabajador independiente y
sus actividades gerenciales en empresas de todo tipo producian alrededor de
los dos tercios del producto bruto nacional.

Por ultimo, la divergencia entre ambos extremos de la escala de in-

gresos esta fuertemente correlacionada con la actividad y aptitud empresaria
_en todos los sectores, cosa que también resalta en los cuadros citados.
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GRAFICO Nro. 15

PRODUCTIVIDAD AGRICOLA POR VARON ADULTO
EN PAISES SELECCIONADOS
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Fuente: FAO
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CUADRO Nro. 47

Posiciones relativas de los cuatro grupos funcionales m4s importantes - 1961

Porcientos del Porciento del lng:’lmdio

total de los ingreso personal (d )

perceptores total 'rrdbido

individuales por ol grupo

de ingreso
Asalariados 65,4 48,3 1.250,0
Empresarios 21,6q 43,1 3.370,0
Jubilados y Pens. 12,1 6,6 910,0
Rentistas 0,7 2,1 4.810,0

Fuente: CEPAL, op. cit.

CUADRO Nro. 48
Posiciones relativas de los tres sectores econémicos principales - Hacia 1961

Porcentaje Porcentaje del Ingreso Medio
SECTOR la fuerza la- ingreso

boral activa “activo’ Ddlares Total 2100
Agropecuario 17,1 14,5 1400 85
Industria 33,6 33,5 1650 100
Servicios 49,3 52,0 1740 105
TOTAL 100,0 100,0 1650 100
NOTA: Los 19 grupos sociceconémicos activos se repartieron asi entre 1os tres sectores:

Fuente:

g:cwt agropecuario: 1) obreros agropecuarios y de pesca, 2) empresarios agropecuarios y
a

lndr:ﬁa: 3) empleados de la minena, 4) obreros de la industria, 5) empleados de la in-,
dustria, 6) empleados de los servicios de utilidad piblica, 7) empleados de la construccién
mmm de mineria, industria y construccién.

: 9) empleados de comercio, 10) empleados de tr y comunicaciones,
11) empleados de instituciones financieras, 12) empleados pib 13) servicio domés-
tico, 14) empleados de otros servicios, 15) empresarios de comercio, 16) empresarios de
transporte y almacenamiento, 17) profesionales, 18) empresarios de otros servicios y
dependientes.

CEPAL. El Desarrollo econémico y la distribucién del ingreso en la Argentina, op. cit.
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CUADRO Nro. 49

Argentina - Estructura y tendencia de la productividlad comparado con América Latina

en_numeros ndices)

Argentina América Latina
1950 1960 1965 1950 1960 1965
Productividad
‘media
(dolares de
1960 por
persona
ocupada) 1699,00 2006,00 2227,00 961,00 1197,00 1321,00
Indices:
Productividad
media 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00
Agricultura 77,98 91,12 99,73 46,82 46,36 47,91
Mineria 122,18 215,5 238,97 376,37 451,46 461,99
Manufactura 127,83 135,29 154,69 134,65 152,96 166,99
Fabril 197,70 262,07
Artesanal 31,10 29,74
Construccién 82,75 74,77 60,21 92,50 84,96 80,09
Servicios bisicos 118,71 110,01 122,40 173,04 151,54 155,10
Comercio 138,25 127,36 122,13 235,27 208,35 198,56
Otros servicios 70,45 64,10 54,33 144,95 108,18 97,04

Fuente: CEPAL - Tendencias y estructuras de la economia argentina en el ultimo decenio, New York,

Noviembre, 1971
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2. El ingreso agropecuario.
Productividad promedio y distribucién regional.

El cuadro Nro.48 resume las posiciones relativas del sector agrope-
cuario con relacion al de las industrias y los servicios.

Llama la atencian, por comparacién con la mayoria de los paises del
mundo y en especial con el resto de la América Latina,que los ingresos medios
del sector agropecuario sean muy similares a los correspondientes a la industria
y los servicios.

El cuadro Nro. 51y el grifico Nro. 15 revelan que el producto por
hombre ocupado en la produccién rural es elevado, superando, inclusive al que
se obtiene en muchos paises de alto desarrollo. Esta oferta producida por la
poblacion rural fluctia considerablemente de un afio a otro debido al riesgo
agricola que modifica el resultado efectivo. Por tal razén en afios ‘‘malos’, co-
mo 1961, el ingreso agropecuari6 medio para el pais en conjunto cayd un
20 o/o por debajo del no-agropecuario, en tanto que en afios ‘‘buenos’’ la mis-
ma cifra superd netamente a los ingresos industriales y de los servicios por per-
sona. Esta aptitud destacada se ha venido consolidando en los afios mds re-
cientes ya que la Argentina, junto con Colombia, Uruguay y Venezuela son los
nicos paises de la América Latina en que la productividad agricola ha conti-
nuado ascendiendo hasta 1970 inclusive, fecha a la que se extienden los datos

|revisados (cuadros Nros, 51y 52)." -

Si tenemos en cuenta lo ya expresado en el punto C-3, con respecto
a la influencia de los precios sobre el ingreso monetario, podemos asegurar sin
temor a equivocarnos que la productividad individual en términos reales en el
sector agropecuario supera casi sin excepcion a la de los sectores no-agropecua-
rios. En la préctica la migracién de contingentes considerables de mano de o-
bra rural hacia los centros urbanos ha sido un factor importante en la elevacién
y homogeneizacion del ingreso, por provenir de los deciles mds bajos y ascen-
der relativamente en la escala distributiva, pero ha tenido efectos mucho menos
espectaculares que lo que se observaria en paises con campesinado mds sumergi-
do. Existen estimaciones recientes de la composicién del producto para todo
el pais, desglosando cada sector productivo en tres estratos: moderno, inter-
medio y primitivo (ver cuadro Nro. 52 ), que revelan que la produccién agraria
argentina casi no tiene componentes tradicionales.
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El anilisis conjunto de la productividad de todos los sectores de la
sociedad argentina parece pués sugerir que los problemas se ubican en el sec-
tor manufacturero, que ha elevado su desempefio con ritmo bastante inferior
a los de otros paises, y principalmente en el terciario, que muestra una franca
tendencia al estancamiento en niveles muy bajos de rendimiento que son tal
vez los unicos en que los promedios de la América Latina superan a la Argen-
tina (Indice 54,33 de Argentina contra 97,04 de toda América Latina) (ver
cuadro Nro. 49 ).

Un aspecto que interesa destacar para la Argentina es que la produc-
tividad y el ingreso promedio relativamente altos de la poblacién dedicada ala
agricultura esconden dos situaciones de fuerte significacién humana y notables
connotaciones sociales y politicas.

En primer lugar, hay notorias diferencias regionales que son puestas
claramente de manifiesto en los cuadros Nros. 53, 54, 62 y 65 'y también re-
saltan en los indicadores de desarrollo socio-econdmico del Anexo C. Existe
una agricultura rica de las pampas y la Patagonia y una agricultura mucho mds
pobre de las provincias del Norte.

El producto bruto personal generado por el sector agropecuario en la
zona pampeana, algunos afios llega a asuperar en un tercio al de las personas
ocupadas en los sectores no aqropecuarios. Por el contrario, la poblacion rural
del Norte y del Oeste Central tiene una productividad muy inferior, que nor-
malmente estd un 90 o/o por debajo de las actividades no agropecuarias, aun-
que sigue manteniéndose en cifras absolutas bastante superiores a las de otros
paises de la region. Ello se debe a una situacién de mayor tradicionalismo en la
produccién y mayor presién demografica sobre la tierra que hacen que el nor-
te subtropical argentino ocupe una posicion en transicién entre la agricultura
comercial de las llanuras templadas y los modelos mds caracteristicos de la so-
ciedad rural latinoamericana de mayor tradicionalismo en la produccién y ma-
yof presién demogrifica.

Por ultimo, los bolsones de poblacién de mayor pobreza del pais se
encuentran en nucleos dedicados a formas de agricultura primitiva, que requie-
ren, sin duda, politicas especiales para lograr su incorporacién efectiva al cuer-
po de la sociedad.

3. Distribucién dentro del Sector Agropecuario
Conviene recordar que la distribucién del ingreso dentro del sector

agropecuario manifiesta mayores diferencias que en los demds en la casi tota-
lidad de los paises y regiones del mundo, especialmente porque en él se con-
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centran mds marcadamente los efectos de los dualismos culturales presentes en
tantas sociedades.

En la Argentina también se presenta esta situacién, pero con extre-
mos mucho menos marcados que en el resto de América Latina. En primer lu-
gar hasta los campesinos pobres y los asalariados, principalmente del norte del
pal's, que ocupan los deciles inferiores del ingreso, perciben niveles de ingreso
familiar bastante superiores a los de paises con agricultura de subsistencia. En
segundo lugar, los empresarios agropecuarios no son los mejores remunerados
del par’s; tanto que sus ingresos promedio (cuadro Nro. 56), como su partici-
pacion en los deciles més altos (cuadro Nro.50 ), revelan que los ingress mas
elevados de la Argentina se originan en actividades urbanas y no tienen rela-
cién con la propiedad de la tierra.

El hecho de que la poblacién rural sea un porcentaje muy pequefio
del total, impide que la disparidad del ingreso dentro del sector afecte aprecia-
blemente las cifras de distribucién para la sociedad en conjunto, pero llama sin
embargo la atencién que el sector agropecuario tenga un 35,1 o/o de sus asala-
riados y un 18,3 o/0 de sus empresarios, en el decil mas bajo de la escala del
ingreso (ver cuadro Nro. 50), lo que vuelve a sefialarnos que existe una depre-
sién relativa de un porcentaje considerable de la poblacién rural frente a otros
nucleos poblacionales.

El cuadro Nro. 52 indica que sélo el 2,6 o/o del producto total de la
agricultura argentina puede asignarse al estrato primitivo, pero es un hecho
que a esto se suman componentes de produccién comercial que todavia no
asegurdn un ingreso suficiente al hombre que los maneja.

Aunque los estudios comparativos coinciden en sefialar que el ingre-
so y el bienestar de las capas mas humildes de la poblacién argentina son bas-
tante superiores a la de las mismas en otros pai'ses, esos nucleos de pobreza ex-
trema existen y estan particularmente concentrados en la poblacién rural.
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CUADRO Nrc 52

Composicion conjetural del producto por sectores y estratos de productividad- Fines
del decenio de 1960 (Porcentajes)

Total

Agricultura
Mineria
Manufactura
Fabril
Artesanal
Construccién
Servicios bésicos
Comercio
Otros servicios

Argentina - Estratos

América Latina - Estratos (*)

Modemo | Intermedio | Primitivo | Moderno |Intermedio| Primitivo
$8,6 40,5 0,9 53,3 41,6 5,1
65,1 323 2,6 47,5 33,2 193
77,8 21,6 0,6 91,5 7,5 1,0
62,1 37,5 0,4 62,5 36,0 1,5
65,1 35,0 66,1 33,9
21,7 72,0 6,3 17,0 62,2 208
62,0 38,0 51,6 46,5 19
59,1 40,9 49,1 50,5 04
52,2 47,0 0,8 46,2 52,9 09
45,3 §3,7 1,0 46,8 51,5 1,7

NOTA: (*) Excepto Barbados, Cuba, Guayana, Haiti; Jamaica y Trinidad Tobago

Fuente: CEPAL - Tendencias y estructuses... op. cit.
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CUADRO Nro. 53

Niveles relativos de produccion por habitante, poblacion y estructura de la produccion de
las diferentes jurisdicciones de la Argentina, 1959

podcte | pobai Coppotete o
Jurisdiccion habitante [\, ge Porcentaje .
gp‘:?mo personas del total Primario | Secundario| Terciario

Tierra del Fuego 324 7 0,0 S0 20 30
Santa Crus 234 51 0,3 55 10 26
Chubut 144 138 0,7 40 28 32
La Pampa 134 159 0,8 59 9 32
Gran Buenos Aires 127 6.545 33,5 0 49 51
Resto de Bs. As. 126 2.887 14,8 35 28 37
Santa Fé 98 1.849 9,5 25 33 12
Mendoza 95 804 4,1 33 30 37
Rio Negro 94 180 0,9 29 29 42
Céedoba 82 1.736 8,9 32 28 40
Jujuy - 76 233 1,2 39 29 32
San Juan 73 344 1,8 43 22 35
Entre Rios 65 802 4,1 34 20 46
Tucumin 62 762 3,9 29 27 4
Chaco 61 526 2,7 37 24 39
Salta 60 401 2,0 33 29 38
San Luis 59 173 0,9 35 18 47
Neuquén 56 109 0,6 34 16 50
Corrientes 47 541 2,8 35 21 4
Formosa 45 172 0,9 39 17 4
La Ricja 43 127 0,7 30 17 53
Catamarca 40 170 0,9 15 33 52
Santiago del Estero 34 476 2,4 23 26 51
Misiones 32 377 1,9 25 20 55
Total nacional 100 19.570 100,0 19 37 4

Fuente: Consejo Federal de Inversiones, Instituto Torcuato Di Tella, Relevamiento de la estructura
regional de la economia argentina.
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El cuadro Nro. 57 informa sobre la relacién general hombre-tierra en
paises seleccionados. Como se ve, con la excepcion de paises como Australia
(suma de tierras cultivables y de pastoreo) y Canad4 (tierras cultivables) la Ar-
gentina es el pais que dispone de mayor superficie de tierras agropecuarias
. aprovechables por habitante, con cifras muy superiores a los promedios mun-
diales. .

Estas cifras, representativas de una baja densidad demografica (8 ha-
bitantes por Km2) explican la extensividad general de la explotacion, si bien el
analisis que se ha elaborado, por razones de simplicidad, no toma en cuenta las
relativas calidades de las tierras listadas y computa con el mismo indice las
tierras marginales con las de cultivo intensivo, con riego, en buenas condicio-
nes de localizacién o con otras aptitudes que las hacen especialmente produc-
tivas.

Por esta misma circunstancia resulta amplio el tamafio de las explo-
taciones en general. Para un promedio nacional de 377,2 hectareas por explo-
tacién, la distribucion en 1960 sefialaba un 5,6 o/o de fincas grandes (mas de
1000 ha)que absorbian el 74,2 o/o de las tierras. En el otro extremo, 15,2 e¥o
de las fincas tenian menos de 5 hectareas abarcando el 0,1 del total de tierras, -
y 23,2 o/o de las fincas entre 5 y 25 hectareas, incluian el 0,9 o/o de las tie-
rras. Estos ultimos dos rangos de tenencia incluyen un nimero considerable de
explotaciones en tierras regadas, granjas y huertas que constituyen unidades
economicamente viables. El saldo que debe catalogarse definitivamente coma:
minifundio sigue incluyendo parcelas de tamafic superior a lo que se observa
en el resto de la regién y encuentran mucho mejores posibilidades de comple-
mentacion en otras actividades. (ver pagina Nro. 91).

Tiene influencia decisiva en esta situacién el lento crecimiento de la
poblacion de la Argentina, que se ubica por sus indices demograficos entre
los paises con alto nivel socio-cultural y elevada urbanizacién. Coincidente-
mente con ésto la poblacion rural viene reduciéndose en nimeros absolutos
y las proyecciones permiten prever que esa tendencia se acelerara en el futuro
(ver grafico Nro. 16). La poblacion rural, que llegaba al 80 o/0 a mediados del
siglo pasado, cayé al 17 o/o en 1971 y se estima que representara menos del
11 o/o hacia 1985 (cuadro Nro. 59 Este proceso de urbanizacion acelerada
comenzo antes que en los restantes paises de la region, y fue indudablemente
acelerado por las politicas autarquizantes que predominaron en el pais en los
ultimos treinta afios.
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CUADRO Nro. 54

Productores agropecuarios: ingreso medio y composicion de las categorias de ingresos,
por region, 1961.

Ingreso por productor Distribucién porcentual de los productores
Regidn (a) Promedio de | Todos Productores| Productores
todos los los de de
Ddlares productores productores |  bajos altos
= 100 ingresos | ingresos
() (c)
Pampeana 4.860 150 425 8 73
Osste Central 2.870 88 9,5 11 10
Patagonia 3.820 118 4,6 5 7
Norte 1.670 52 43,4 76 10 .

NOTAS: (a) Las regiones corresponden en este caso a las definiciones del Consejo Nacional de Desarro-
llo, Consejo Federal de Inversiones, Tenencia de la tierra.

(b) Los roductom de bajos ingresos son, aproximadamente los que entran en el 20 o/o0 infe-
rior de p la distribucion del ingreso por familia,

(c) Los productores de altos ingresos son, aproximdmh, los que entran en el 10 o/o supe-
rior de la distribucién por familia,

Fuente: CEPAL, op. cit.

Cuando llegd la avalancha inmigratoria ya la mayoria de la tierra te-
nia nominalmente duefio y no existia buena voluntad de parte de los grupos
dominantes para facilitarles el acceso a la prqpiedad mediante planes coloniza-
dores suficientemente amplios, ni tampoco una politica impositiva que dificul-
tara la acumulacién de dreas excesivamente grandes en pocas manos.

Por esta razén, desde los comienzos de la Revolucién Agricola én las
pampas la explotacién se repartié entre empresas multifamiliares, predominan-
temente ganaderas, denominadas ‘“‘estancias’,y ‘“chacras’ predominantemente
de tamafio familiar y dedicadas a la produccién de cereales y oleaginosas. Esta
estructura surgidé de las necesidades inmediatistas de poner cuanto antes en
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CUADRO Nro. 55

Distribucion del ingreso entre los empresarios, 1961
(Composicidn porcentual por grupos ocupacionales)

Grupos EMPRESARIOS
de Sector Canteras | Comercio | Transporte | Profesio- | Prestsr | Indum
oo | oapy | e bl bl B
ta | towodén ]
1 10 o/0 31,4 35,5 0,9 0,3 04 97 | 2
2. 10 0/0 378 5,7 10,5 0,4 08 109 | %00
s 10 o/0 24,7 10,9 16,8 02 08 100 | %7
4 10 o/0 18,2 12,1 25,9 1,2 12 74 | W
5. 10 o/o 23,9 9,3 27,0 19 1,7 8 | M4
6 10 o/0 30,4 5,7. 27,7 29 2,6 46 | !
7. 10 o/o 27,4 8,3 30,3 4,1 42 ' 47 | W
8. 10 o/0 27,2 13,5 23,2 9,2 10,1 20 | W
9. 10 o/0 24,2 16,5 19,8 13,8 19,1 1,6 5
10. 10 o/0 17,2 26,6 30,9 7,6 15,2 1,8 07
S o/o mis alto 19,6 31,5 32,6 4 10,3 1,6 02
1 o/0 més alto 23,3 43,0 25,6 1,0 5,3 1,7 ol

Fuente: CEPAL, op. cit.
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CUADRO Nro. 56

Importancia relativa e ingresos medios de los diferentes grupos de empresarios

Porcentaje Ingreso Ingreso medio
de empresarios | medio . (ingreso medio de
GRUPO enel (dSlares) los em|
grupo = 100)
A. Con los independientes como agrupacién
ssparada (*)
Profesionales 5,6 5670 168
Industria, mineria, construccién 14,8 5300 157
Transporte 42 4730 140
Comercio 21,3 4210 125
Agricultura y pesqueria 26,2 2810 83
Otros servicios 58 1720 51
Independientes 22,1 1550 46
B. Con los independientes incluidos en las
demés agrupaciones
Profesionales - 6,5 5160 153
Transporte 4,2 4730 140
Industria, mineria, construccién 244 3930 116
Comercio 28,6 3520 104
Agricultura y pesqueria 26,2 2810 83
Otros servicios 10,1 1390 41

(*) La agrupacién de los independientes incluye empresarios en pequefia escala de 1a agricultura, industria,
construccién, comercio, finanzas, electricidad y otros servicios.

Fuente: CEPAL, op. cit.
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explotacién el miximo de superficie, en condiciones de escasez de capital y
de capacidad organizativa. Para ello la gran estancia ofrecia la ventaja de utili-
zar la aptitud de la mano de obra verndcula y de contrariar al mfnimo la cul-
tura nacional que se oponiasordamente a los cambios rapidisimos del sistema
de vida que se producia en esos tiempos. L3 distribucién de la poblacién ru-
ral segun su nacionalidad de origen hacia 1914 comprueba este aserto. Para to-
do el pais era un hecho que la poblacién argentina continué dedicindose a la
ganaderia, tanto en caracter de director de empresa (con alto porcentaje de
propietarios), como en forma de pedn de estancia en todas sus especialidades,
para las que el codigo de valores gaucho estaba tradicionalmente predispuesto
(Ver Cuadro Nro. 64 ). La agricultura, en cambio, fue delegada casi totalmen-
f‘ a los inmigrantes (casi todos arrendatarios y aparceros) *, ya que el paisana-
Je nativo consideraba desdoroso el cultivo de la tierra y no sentia ni interés, ni
carifio, por la produccién vegetal. .

Los empresarios, nativos en su gran mayoria, acostumbrados a mane-
jarse con la mano de obra sufrida pero discola de los gauchos, aprendieron
pronto a utilizar también el trabajo mucho mas productivo y disciplinado de la
corriente de inmigrantes que afluian desde Europa sin capital propio.

Es evidente que las condiciones en la Argentina de la sequnda mitad
del siglo XIX fueron muy distintas a las que prevalecian en el mismo periodo
en los paises anglo-sajones que disfrutaban de la misma coyuntura econémica
internacional. Tanto en América del Norte como en Australasia los colonos
habfan avanzado desde el siglo XV1 en las tierras virgenes, predominantemen-
te en unidades familiares de una gran homogeneidad cultural y con parejas
condiciones y posibilidades. No habia en esa sociedad una plebe o pueblo bajo,
claramente diferenciado de una minoria aristocratica. La ideologia imperante
exigia iguales derechos para todos y existia un fuerte espiritu de comunidad y
un vigoroso movimiento politico que se encarné en el modelo Jeffersonia-
no** y en las ideas de la “family farm”, base de la sociedad de esos paises has-
ta la entrada en la era industrial actual de urbanizacién masiva,

* Existen excepciones como los inmigrantes irlendeses y vascos franceses que se dedicaron
predominantemente a la cria de ovejas,y la explotacién tambera, en la que también los
vascos ocuparon una proporcién dominante,

** Esto excluye sin duda excepciones como el sistema de pintacién del Sux de los EE. UU.
donde el algoddn y el tabaco se cultivaban sobre la base de mano de obra esclava, y al-
gunos ejemplos menores como la autoventa de mano de obra y la colonizacién con con-
victos,
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.CUADRO Nro. 58

Densidad de la poblacién agricola en paises seleccionados de la América Latina

Poblacién por cada Poblacién por cada
PAIS enexpionciones | enexplotacionss
Argentina 2,1 10,4
Brasil 13,6 43,3
Chile 9,7 79,4
Colombia 29,9 154,3
Ecuador 50,5 108,5
Guatemala 68,7 157,9
Peri 29,3 176,3

Fuente: Agrarian Structure in seven L.A. Countries. Land Tenure Center. Reprint,

U. of. Wixconsin, Nro. 25

CUADRO Nro. 59

Argentina - Estadisticas y proyecciones de poblacién rural y urbana

Afio Urbana miles personas o/o Rural miles personas o/o
1914 4.157.300 52,7 3.727.900 47,3
1947 9.932.100 62,5 5.961.700 37,5
1960 14.433.900 74,6 4.926.400 254
1965 17.396.000 77,8 5.149.000 22,2
1970 19.540.000 814 4.764.000 19,6
1975 21.705.000 83,3 4.357.000 16,7
1980 23.884.000 85,9 3.946.000 14,1
1985 26.022.000 89,1 3.537.000 11,9

Fuente: Boletin Mensual de Estadisticas. Instituto Nacional de Estadistica y Censos.
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CUADRO Nro. 61

Numero relativo y superficie de las unidades de explotacion

(porcientos del total del pais en cada categoria)

por grupos de tamafio

Fuente: CIDA - Estudio de Tenencia de la tiesrra en Amdrica Latina.
a) Subfamiliar - Unidades que dan ocupacién permanente a menocs de dos personas en las
condiciones

imperantes en cada regién.

b) Familiar - Unidades que dan ocupacién para 2 a $-9rpersonas.
c) Multifamiliar mediano - Unidades que dan ocupacién para 4 a 12 personas.
d) Multifamiliar grande - Unidades que dan ocupacién a més de 12 personas.
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PAIS Subfutilir  Famitar ~ Mulfemiar  MuEiter

@ ®) © ) TOTAL
ARGENTINA
Nro. de explotac. 432 48,7 74 0,8 100
Area en explotac. 34 44,7 339 18,0 100
BRASIL
Nro. de explotac. 225 39,1 33,7 4,7 100
Area en explotac. 0,5 6,0 34,0 59,5 100
CHILE
Nro. de explotac. 36,9 40,0 16,2 6,9 100
Area en explotac. 0,2 7,1 11,4 81,3 100
COLOMBIA
Nro. de explotac. 640 30,2 45 1,3 100
Area en explotac. 55 24,5 25,17 , 449 100
ECUADOR
Nro. de explotac. 89,9 8,0 1,7 04 100
Area en explotac. 16,6 19,0 19,3 45,1 100
GUATEMALA
Nro, de explotac. 88,4 9,5 2,0 0,1 100
Area en explotac, 14,3 13,4 31,5 40,8 100
PERU
Nro. de explotac. 84,6 11,5 2,7 1,2 100
Area en explotac. L4,6 4,7 54 73,3 100
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CUADRO Nro. 63

Evolucién del 4rea en explotaciones y Clasificacién por tamafio entre 1914y 19%0

(en o/o del 4rea total)
1914 1960
Cinco Provincias Pampeanas *
Hasta 25 hectdreas 0,7 1,0
De 26 a 100 hectéreas 5,1 76
De 101 a 1.000 hectireas 32,9 399
De 1.001 a 5.000 hectéreas 27,5 308
De 5.001 a 10.000 hectéreas 15,5 105
10.001 y més 18,3 10,2
Provincia de Buenos Aires
Hasta 25 hectireas 0,8 11
De 26 a 100 hectéreas 4,7 68
De 101 a 1.000 hectireas 34,3 438
De 1.001 a 5.000 hect4reas 30,4 338
De 5.001 a 10.000 hectdreas 14,4 90
10.001 y més 15,4 5,5
Provincias pampeanas excluyendo a la provincia de
La Pampa
Hasta 25 hectireas 0,8 11
De 26 a 100 hectdreas 58 90
De 101 a 1.000 hectéreas 35,6 44
De 1.001 a 5.000 hectireas 27,0 293
De 5.001 a 10.000 hectdreas 12,8 83
10.001 y més 18,0 79

Fuente: Censos rurales para 1914 y 1960

* Incluye: Buenos Aires, Santa Fe, Cérdoba, Entre Rios y La Pampa.
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CUADRO Nro. 64

Clasificacién de Directores de Empresas Rurales por nacionalidad - 1914

(o/o del total)
Principalmente Principalmente Principalmente
Pais de origen Ganaderfa Cereales y lino otras actividades
Total del pafs 100,0 100,0 100,0
Argentina 74,1 36,3 58,5
Espafia 7,1 9,5 11,6
Italia 6,7 39,0 20,9
Otros 12,0 15,2 9,1
Regién Pampeana 100,0 100,0 100,0
Argentina 63,0 28,0 379
Espafia 12,0 10,7 15,8
Italia 12,0 46,1 37,9
Otros 13,1 15,2 8,4
Resto del pais 100,0 100,0 100,0
Argentina 84,4 77,7 72,1
Espafia 2,7 3,7 8,9
Italia 1,9 3,7 9,5
Otros 11,1 14,9 9,5

Fuente: Tercer Censo Nacional

Por 1dltimo la colonizacién anglosajona se hizo predominantemente y
sobre todo en sus comienzos, sobre tierras boscosas y quebradas, en las que
era forzoso un cultivo relativamente intensivo y en las que existia abundancia
de materiales de construccién que permitian una capitalizacién inicial rdpida.

En la Argentina las condiciones fueron muy distintas en todo senti-
do. Las llanuras que componen la inmensa mayoria del pais podian ocuparse
sin desbrozar para el pastoreo, y era muy dificil en cambio cercar y construir

183




y por consecuencia cultivar, sembrar y cosechar. Recién el advenimiento del
alambre de hierro importado, introducido por primera vez por Ricardo New-
ton en 1844 y que tardd décadas en imponerse, posibilité un cambio en los
usos tecnoldgicos y por ende en las formas de vida y produccién.

Ademis, desde el comienzo de la colonizacién se formé una mayo-
ria de poblacion mestiza, originada fundamentalmente por escasez de mujeres
entre los conquistadores. Con el paso del tiempo se fue formando una masa
popular con raigambre telirica influida por las culturas sometidas de indios v
negros, y “de facto” eon derechos de segunda clase, en tanto que se iban de-
cantando minorias politicas y econémicamente dinidmicas, generadoras de una
suerte de aristocracia criolla, que en el pais se encarné en caudillos y familias
dominantes en casi todas las regiones y principalmente en las rurales.

El hecho es que los inmigrantes que representaban instrumentos eco-
némicos tan fundamentales en la nueva produccién, no tenian por el contrario
peso politico ni funcién civica verdadera. La legislacién argentina facilité el
mantenimiento de la nacionalidad de origen y el juego complicado y peligroso
de los intereses politicos locales fue siempre un terreno resbaladizo en el que
los “gringos’’ se sentian “gringos’’. Para los inmigrantes rurales el aislamiento
del campo y sus frecuentes desplazamientos como arrendatarios o tanteros
temporarios, sistema muy difundido alrededor del fin del siglo, hicieron aun
mas dificil su integracién politica, hecho que ha sido sefialado por numerosos
autores tanto nacionales (José Luis Romero, Ricardo M. Ortiz, Liborio Justo
etc.) como extranjeros (James R. Scobie, Carlos Diaz Alejandro, C.C. Taylor
y otros).

Durante los comienzos de la ocupacién agricola de las pampas el regi-
men de arrendamiento y aparceria fue el mecanismo mds usual para el acceso
a la tierra, ya que hasta 1930 casi el 60 o/o de las empresas rurales utilizaban
tierra arrendada. Hasta 1900 la tierra era barata, con lo que los agricultores y
comerciantes de éxito podian comprar una parcela tras algunos afios de buena
cosechay ello se vio facilitado porque muchos criollos que hahian recibido tie-
rra durante las Campanias del Desierto demostraban poco apego por las nuevas
formas de explotacién sedentaria y se desprendian ficilmente de un bien que
valuaban bajo. Durante nuestro siglo se hizo cada vez mais dificil adquirir tierras
que se encarecieron rdpidamente, pero hasta la década del 50 el régimen de
arrendamiento siguid en funciones como un método que permitia trabajar y
capitalizarse,

Por iltimo, el ritmo de urbanizacién acelerado que se impuso en la
Argentina desde la Ila. Guerra Mundial redujo ain més la presién demografica
sobre la tierra, principalmente en la zona pampeana, hasta el punto que se ge-
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neralizé répidamente la tecnologia ahorradorade mano de obra’ Esta tendencia
parece continuar en el presente y se vislumbra la ampliacién aun mayor de la
relacin tierra-hombre que requerird mayores inversiones de capital para sus-
tituir mano de obra no especializada y una creciente demanda de capacitacién
empresaria, técnica y mecénica en la poblacién rural.

Las condiciones peculiares de la Argentina impusieron por lo tanto
una estructura de tenencia que reflejé las condiciones reales de la poblacién y
del medio, y no existieron politicas suficientemente clarividentes o decisiones
de poder capaces de reorientar el proceso de estructuracién fundiaria.

Sélo un nimero relativamente reducido de inmigrantes de la primera
hora (principalmente britdnicos e irlandeses, algunos vascos e italianos) consi-
Guleron incorporarse al sector de los terratenientes fuertes y la pequefia bur-
guesia rural necesitd realizar duros esfuerzos para posesionarse de un 50 o/o
del 4rea total agropecuaria, como aparece hacia 1960.

La evolucién de la tenencia de la tierra en el periodo 1914 a 1960
puede seguirse por las cifras censales de esos afios y figura en el cuadro Nro.
63 . Para la regién pampeana en conjunto las explotaciones de mas de 5.000
has descendieron del 33,8 al 20,7 o/o del 4rea tatal bajo cultivo en las cinco
provincias consideradas, o sea alrededor de un 30 o/o. Sin embargo, las cifras
para la provincia de Buenos Aires aislada indican que las explotaciones de mas
de 5.000 has descendieron un 50 o/o, desde el 29,8 al 14,5 o/o y para las cua-
tr:zprovimia: pampeanas excluyendo La Pampa también descendieron un
16,2 o/o.

CUADRO Nro, 65

Asalariados agropecuarios, ingresos medios y composicién de las categorfas de ingresos por regién
1961 v

Ingresos por obrero Distribucién porcentual de los obreros
Regidn Promedio | ., . 1e | Mitad conin- | Mitad con ingresos
Délares | del total | " cros | grescemisba-| mis altos
Jos
Regién pampeana 840 - 119 28 14 73
Oeste Central
y Patagonia 705 100 14,0 14 14
Norts 565 80 43,2 72 13
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Resulta interesante estudiar hasta que punto esta estructura fundiaria
puede haber afectado el desempefio del sector agropecuario argentino, y, en
particular, si se le puede achacar parte de la responsabilidad por la menor ve-
locidad de crecimiento observado a partir de 1930 en el mismo. Dos argumen-
tos se postulan en general como indicativos de que la tenencia de la tierra rural
fue inconveniente para el desarrollo. En primer lugar, que tanto las parcelas
muy extensas como las muy pequefias resultan ineficientes, y que casi un
30 o/o de la superficie total en explotacién estaria en esa situacion. Diversos
estudios sefialan que el capital invertido y la produccién por hectdrea dismi-
nuyen proporcionalmente a la extensidn de los establecimientos, con lo que la
intensidad de explotacién es baja en los muy grandes (18 o/o del drea total) y
resulta excesiva en los muy pequefios (3 o/o del drea total). Adicionalmente se
sugiere que la amplitud finanoiera ofrecida por la gran empresa agropecuaria,
que tiene escasas exigencias de capital circulante, favorece una actitud empre-
sarial pasiva que s6lo se interesa por mantener las ventajas del prestigio social
Esto ultimo parece desmentido por el alto nimero de grandes empresas que
son modelos en su género, Existe sin embargo, coincidencia bastante generali-
zada en criticar ambos extremos de la serie de tamafios de las unidades de ex-
plotacién, tanto por razones econémicas como sociales que se oponen al bien
comin, pero surgen dificultades cuando se trata de delimitar con precisién
estos conceptos, que frecuentemente terminan por definirse en forma mis
ideolégica que objetiva,

En segundo lugar, se aduce que el régimen de arrendamiento, especial-
mente cuando se hace por periodos de pocas afios y sin garantiasde estabili-
dad _conspira contra las inversiones a lang%galazo y elmejoramiento tecnolégi-
co. En un tiempo alrededor del 20 o/0 de toda la tierra se trabajaba en esta for-
ma. Ya en el punto C.4.2. hemos descrito la forma en que empeoraron las ac-
actitudes de los terratenientes y los arrendatarios, las decisianes gubernamenta-
les sobre el régimen de arrendamientos a partir de 1943, que con el propésito
de garantizar la estabilidad y mejorar el ingreso de los arrendatarios introdu-
jeron una serie de distorsiones que actuaron negativamente sobre la inversién
y la eficiencia. :

Pone en duda las conclusiones anteriores el hecho que tanto el por-
ce.ntaje de tierras en forma de latifundios (Cuadro Nro.63 ), como el porcen-
taje de explotaciones manejadas por arrendatarios eran muy superiores antes
de 1930 que después de esa fechasLa gravedad de los presuntos problemas re-
sulta entonces directamente p ional a la velocidad del desarrollo y no in-
versamente como debiera ser si fuera cierto el efecto paralizante aducido.

* En la actualidad se estima que quedan menos del 15 o/o de las explotaciones, con un
10 o/o del érea total, manejadas en arriendo.
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Por otra parte, la experiencia indica que los rendimientos unitarios
de los cultivos son los mismos, y tampoco resultan concluyentes las medicio-
nes generales de producnvxdad marginal de los insumos, en las distintas di-
mensiones de explotacién * Ni las explotaciones de tipo intensivo como
la hortifruticultura, granja, etc., muestran ventajas en este sentido, Si a menu-
do participan m4s en el mosaico empresanal de las fincas pequefias y contribu-
yen a la productividad mayor de la tierra, es porque en ellas hay frecuente--
mente un excedente de mano de obra que tiene que buscar ocupacién.

En términos generales, las unidades pequefias obtienen un producto
més elevado por unidad de superficie, pero tienden a expoliar el suelo, utilizan
una tecnologia mds primitiva aunque la incidencia del capital y la mano de o-
bra por unidad de superficie es mds alta y en algunos casos obligan a sus empre-
sarios a ocuparse parcialmente en otras tareas so pena de que el ingreso no cu-
bra las necesidades vitales ni absorba la capacidad laboral total de la familia,
Las unidades grandes tienen un producto mds elevado por hombre ocupado,
resultan mds rentables y tienen costos de produccién mas bajos, pero requie-
ren una estratificacién del personal con componentes asalariados.

En todos los rangos de dimensién hay ejemplos de productividad muy
superiores e inferiores a los promedios generales resultantes de la individualidad
de sus operadores. Las diferencias existentes parecen obedecer principalmente
al talento empresarial y las motivaciones individuales de quienes las manejan.

En resumen, la estructura de tenencia de la tierra en la Argentina pre-
senta caracterfsticas que eventualmente podrian representar obstdculos para el
Crecimiento, pero que en la practica no influyeron negativamente en los mo-
mentos en que las espectativas generales eran buenas. Parece también bastante
claro que las condiciones de la tenencia han mejorado considerablemente en las

_1ltimas décadas, en el sentido de haber disminuido considerablemente las em-
presas muy grandes y de haberse reducido el nimero de empresas manejadas
por arrendatarios. Unicamente podrfa sefialarse un deterioro en el aumento de

minifundistas. Entre los censos de 1914 y 1960 ya citados se observa
un incremento de las parcelas de menos de veinticinco has,que pasan desde el
0,7 al 1,0 o/o del area total.
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CUADRO Nro. 66
Importancia relativa e ingreso medio de los distintos grupos de asalariados

Porcentaje de medio Ingreso medio
GRUPO ECONOMICO m c:u;a m’ m:
sep g
Instituciones financieras 1,5 2630 211
Industria (asalariados) 3,7 2140 17
Electricidad, gas y agua 1,3 1930 154
Canteras y minas 0,8 1790 143
Transporte y comunicaciones 8,6 1620 130
Gobiemo general 154 1590 127
Comercio 7,7 1370 109
Industria (obreros) 26,0 - 1260 ' 101
Construccién 7,7 1130 90
Otros servicios 51 920 74
Agricultura y pesca 14,2 700 56
Servicio doméstico 8,0 530 42

Fuente: CEPAL - op. cit.
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La definicién de minifundio ofrece también ciertas dificultides. En algunos
estudios (cuadro Nro. 61) se ha adoptado el criterio de considerar minifun-
dio a toda explotacién que por sus dimensiones reducidas no es capaz de man-
tener ocupada durante todo el afio a una familia campesina tipo o al equiva-
lente de dos varones adultos. Segun esta definicién un 43,2 o/o de las explo-
taciones del pus serfan minifundios. Esta clasificacion puede resultar apro-
piada para los paises donde la productividad agraria es tan reducida que obli
a trab;:g de tg;os los fammarl:s, pero resulta aqJxaclecuada parad elugr @
fundio en un alto porcentaje de las explotaciones comerciales argenunas, en
las que solamente el jefe de familia se dedica fitegramente al trabajo de campo
dejando a mujer e hijos tareas domésticas y subsidiarias. La superficie prome-
dio del rango de explotaciones ‘‘sub-familiares” en la Argentina es de 29 has,
lo que resulta de 10 a 15 veces superior a la misma categoria en los restantes
parses latinoamericanos y es suficiente para mantener ocupado al padre, con o
sin ayudas temporarias familiares o contratadas, durante todo el afio agricola.
A esto se debe que en la Argentina un nimero considerable de las empresas
“subfamiliares’”’ no puedan encasillarse como minifundios, sean perfectamen-
te viables y estén racionalmente trabajadas por sus tenedores, utilizando tec-
nologia y con rendimientos unitarios similares a los de las parcelas mas exten-
sas,

Ademds, un cierto numero de explotaciones muy subdivididas han ido
siendo encaradas como actividades de dedicacion parcial, o como complemen-
to del ingreso de sus operadores que son a la vez, ellos o sus familiares, comer-
ciantes, profesionales o asalariados en otras actividades*. Dentro del esquema
de urbanizacién progresiva de la sociedad argentina es cada vez méis comiin ol
caso del campesino de dedicacién parcial, tanto en las grandes ciudades como
en los centros urbanos menores del interior, que tiene sembrados o ganados
bajo diversas formas contractuales o intereses en empresas rurales variadas
mientrs reside y trabaja en la ciudad.

El minifundista tradicional, que sobrevive a duras penas en una parcela
de subsistencia sin tener donde 0 como suplementar su ingreso o debiendo ha-
cerlo en condiciones de dependencia feudal, es mucho menos comun en la
Argentina que en otros paises de la regidon (2,6 o/o contra 19,3 0/0).

Desechados estos casos el grupo de minifundios queda reducido a més

* Feundémeno semejante se aprecia en otros muchos parses de economia adelantada. Ver
The Future of part-time Farminf por Krasovec, Stane I, de la Universidad de Ljubljana ,

Yugoeslavia, wnhm»brepﬁmmhﬂsmymmmoahm
Conferencia Mundial de Economistas Agricolas, Lyon , Francia.
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170.000 unidades familiares segiin evaluaciones recientes (*), en los cuales s
concentran los problemas mayores, con caracteristicas similares a los de las
éreas tradicionales deprimidas de los paises ms atrasados.

Esta poblacién incluye a los individuos que s6lo han recibido de sos-
layo las ventajas de las politicas autarquizantes por su resistencia a urbanizar-
8, en tanto que han soportado el impacto de los términos del intercambio des-
favorables para sus productos. No es dificil comprender que con relaciones de
precios diferentes a los vigentes, los limites del minifundio econémico se hu-
bieran reducido considerablemente.

Por iltimo, en los afios recientes, dos elementos de importancia han
::‘mdo a sumarse para agravar la situacion del referido niicleo de poblaciéa ru-

1. Pulverizacién fundiaria por subdivision indiscriminada. El creci-
miento demogréfico, que también es mis alto en las zonas y los
grupos mas tradicionales del norte, es un factor que se ve actuar
en todo el pais como causal de atomizacion sucesoria de las fin-
cas. También influye la valorizacion de las tierras en la vecindad
de polos de desarrollo, vias de comunicaciéon y zonas de turis-
mo(**), el afén ecpeculanvo (***), el olvido de criterios conserva-
cionistas elementales (*** ) y la inobservancia de los principios de
la administracion rural en ciertos parcelamientos.

2. Incidencia de problemas de mercado para determinados productos
sobre los que se fundaban economias regionales. Las crisis que han
experimentado recientemente el azicar, el tabaco, la yerba mate,
la lana, el algodén y ciertas frutas y hortalizas, han tornado antie-
conémicas las dimensiones que otrora resultaban rentables y lle-
gan a crear serios problemas socio-econdmicos. Por tratarse en ge-
neral de productos que requieren altos insumos de mano de obra
y que generan un elevado rendimiento por unidad de superficie,
resultan de dificil sustitucién y las crisis iniciadas por excesos de
oferta relativamente leve se aceleran en bolas de nieve hasta alcan-
zar caracteres graves.

(*) Seminario sobre identificacién y anilisis del minifundio en la Argentina - [ICA/INTA
Famailld, julio 26-30 de 1972,

(**) Loteos residenciales y pssudo-industriales.
(***) Loteocs con olivares, pinares, etc.

(****)Proqmnadocdmkdénbuadumeuuwnmmﬁnm.nkmw
udimuahuodénoéhmunchmplom
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Por otra parte el problema subyacente de mercado excluye las solucio-
nes por crecimiento de la productividad ya que todo aumento de oferta del
producto critico tiende a empeorar la situacién.

Esto impone soluciones de diversificacién hacia los cultivos de menor
intensidad de mano de obra y rindes mis bajos, o, lo que es lo mismo, expan-
sién considerable de la superficie bajo explotacién por empresa.

En cuanto al 55 o/o del personal ocupado en la agricultura, que tra-
baja en relacion de dependencia, también es de interés sefialar que se trata en
su inmensa mayoria de asalariados propiamente dichos. Esta evolucién coinci-
de con lainexistencia de un sector tradicional en la Sgricultura y la alta produc-
tividad por hombre ocupado que se ha citado (*).

Existen también diferencias regionales a este respecto. La legisiacion
laboral argentina es de avanzada, brindando diversas formras de complementa-
cién de ingresos y proteccién social que son propias de sociedades modernas.

En la regién pampeana el avance de la cultura empresaria, la fa-
cilidad de las comunicaciones, el acceso a las instancias judiciales y principal-
mente la escasez pronunciada de la mano de obra, han hecho que esa legisla-
cién tenga amplia vigencia. Lo habitual en estas condiciones es que hasta la
mano de obra menos calificada tenga niveles de ingreso directo e indirecto que
les permite una vida decorosa. Es proverbial por afiadidura que la alimentacién
en toda esta region registra niveles de abundancia y calidad superiores aiin a la
de regiones de mayor desarrollo comparativo.

La situacion no es tan favorable en las regiones mis pobres del pais
donde la mayor presion demograifica rural derrumba la productividad marginal
del trabajo y en las cuales la realidad social refuerza las dependencias paterna-
listas y reduce la efectividad de la legislacién laboral.

En resumen, existen a no dudarlo minorias necesitadas que requieren
el apoyo de los gobiernos para entrar a la corriente principal del pais y es di-,

(*)  Las estadisticas indican que un alto porcentaje de asalariados para la economiaen
conjunto, corresponde siempre con elevada industrializacion, alto desarrollo socio-
econémico y buen ingreso promedio, ya que en general la poblacién deprimida es
la que se ocupa como campesinado independiente con niveles de subsistencia.
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ficil justificar la existencia de un nimero considerable de poblaci6n rural sumi-
da en la estrechez por escasez de recursos, precisamente en un pafscon la am-
plitud natural de la Argentina,

Sin embargo, el efecto principal de las caracteristicas de la tenencia
y el ingreso en la Argentina y su efecto perjudicial sobre la expansién de la
produccién parece atribuible a un mecanismo indirecto de gran importancia.
La poblacién argentina, y principalmente los habitantes cada vez mas numero-
sos de las ciudades, mantienen una imagen magnificada de la distribucién de la
tierra y del ingreso en la produccién agropecuaria. Por extrafia paradoja, d mi-
to de la riqueza inextinguible de las tierras y el paradigma de los estancieros
opulentos de hace medio siglo se mantiene vivo en la imaginacién de muchos,
que recuerdan tal vez que sus antepasados inmigrantes vieron frustradas sus as-
piraciones de convertirse en magnates campesinos. La actitud de esta pobla-
cién, inclusive los que dejaron los campos recientemente para disfrutar del
confort de las ciudades, se ha mostrado proclive a aceptar y a aplaudir politicas
antiagrarias por considerar que eran nl:edidas anﬁMui;g Las ngglnples
formas en que las polfticas nacionales atentaron contra mejores formas de pro-
duccién son un testimonio de esta actitud. Las estadisticas que se han expues-
to pueden demostrar que la depresién sufrida por el sector afectd a una masa
muy grande de productores medianos y pequefios tanto o més que a los gran-
des y que las profundas diferencias en la distribucion del ingreso, la riqueza, y
el poder han quedado ya relegadas desde hace muchos afios.

Es muy probable que si el resentimiento sordo que mencionamos no
hubiera existido, se hubisran adoptado politicas econémicas mis eficientes y
equilibradas y que el sector rural hubiera podido cumplir mucho mas amplia-
mente ‘con su funcién social dentro del desarrollo econémico del paisy para
disfrute de todos los sectores.
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Anexo C.- Indicadores de desmrrollo economico-social

En el transcurso de este trabajo se ha interpretado siempre al sec-
tor agropecuario como una parte integrante del total de la:sociedad y se ha des-
crito su funcién entrelazada indisolublemente con los restantes sectores de la
produccién y de la poblacién. Hombres y mujeres que dependen de la agricul-
tura no son s6lo quienes viven en el campo y trabajan directamente con tierras,
cultivos y ganados, sino los que viviendo en las ciudades proveen servicios
fundamentales e insumos imprescindibles para aumentar su productividad, y
de alimentos y productos bisicos, que siente afectado su nivel real de vida por
también toda la poblacién que disfruta o sufre las caracteristicas de la oferta
de alimentos y productos bésicos, que siente afectado su nivel real de vida por
los precios relativos, que ve fluctuar sus posibilidades de producir en cada ta-
Ber u oficina por la disponibilidad de recursos para importar y que tiene condi-
cionada su vida, de mil maneras directas e indirectas, por la existencia de un
sector agropecuario més o menos activo y vigoroso.

Con este criterio lato, el nivel de desarrollo de la poblacién general
del par's depende en grado importante de la produccién y productividad agro-
pecuaria. Medir el nivel de vida general de la poblacién argentina con relacién
al de otros pueblos es significativo, aunque sea dificil evaluar conexactitud la
participacion del sector agropecuario en la integracidn de ese bienestar.

Reviste también importancia el definir con cierta precisién la situa-
cién de la poblacién activa ocupada especificamente en la produccién agrope-
cuaria, ya que ella es sin duda la que se ve afectada mds de cerca por la prospe-
ridad del sector.

En todos los paises del mundo se constatan diferencias notables entre
los niveles de vida urbanos y rurales, principalmente en las dreas sometidas a
condiciones tradicionales o con problemas de produccién o mercadeo de sus
productos. Interesa reconocer y analizar esos datos que esconden frecuente-
mente situaciones que requieren politicas especiales.

Por otra parte, no faltan las situaciones reales y las politicas miopes,
que han cifrado el bienestar de unos sectores en la depresién de los otros y de-
terminadas concepciones politicas han utilizado deliberadamente la competen-
cia intersectorial para logear sus objetivos. Ese enfoque nos parece de visién li-
mitada.
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La agricultura debe estar al servicio del pais en conjunto y no del sec-
tor rural exclusivamente, y del mismo modo, la totalidad del pai'sdebe cono-
cer y colaborar con la poblacién rural, que cumple tareas abnegadas y con fre-
cuencia sufridas dentro del complejo sistema de produccion integrado de la
Nacién. Un conocimiento mas exacto de la situacién relativa de la poblacién
sectorial hard mas fécil establecer las politicas de integracién motivadas por
objetivos de bien comin.

La consideracién de los indicadores que exponemos a continuacién
revela que todavia en nuestro tiempo la poblacién rural continda viviendo en
niveles de consumo y con posibilidades de realizacién humana inferiores a los
de la poblacion urbana. En las regiones mds evolucionadas del pai's esos indices
se han aproximado ya muy considerablemente, los empresarios son prosperos
y la mano de obra tiene niveles econémicos similares a los de los obreros urba-
nos.

Sin embargo, en las regiones pobres, que todavia cubren la mayor par-
te del Norte del,pai’s, puede hablarse de un verdadero dualismo cultural, en el
que la poblacién modernizada tiene diferencias muy grandes con la poblacién
tradicional, ocupada fundamentalmente como asalariados y microempresarios
de subsistencia agropecuarios.

Es importante hacer resaltar estas situaciones que requeriran sin du-
da politicas correctivas.

. Indicadores compuestos

Resulta una tarea dificil la elaboracién de indicadores fidedignos que
revelen los niveles alcanzados por la poblacién en su progreso hacia estados
que se consideran superiores, de conciencia, participacién y bienestar.

La concepcién misma del progreso-estd muy condivcionada por
los cddigos valorativos de cada nacién, de cada grupo social que la integra y
de cada individuo y ademds varian constantemente a través del tiempo, como
ejemplo claro de relativismo historicista.

Por otra parte, la confeccién de indicadores ofrece ciertas dificultades

técnicas que exigen a menudo interpretarlos cautelosamente para evitar fala-
cias estadisticas u otros inconvenientes. Resulta particularmente dificil esta-
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blecer estadisticas especificas para la poblacién ocupada en la agricultura, y
ain para la poblacién con residencia considerada ‘“‘rural”. Por tanto, los datos
y conclusiones que siguen deben considerarse sélo como aproximaciones.

Se han propuesto diversas formas para confeccionar tipologias de la
poblacién de un drea o de un pais fundindose en el uso de indicadores multi-
ples capaces de definir distintos aspectos del desarrollo econdmico, social y po-
kitico de los habitantes. Entre estos se procurd seleccionar una serie de {ndices
que describieran con la mayor propiedad posible la situacién general de la po-
blacién argentina en conjunto y que permitieran establecer diferenciaciones
significativas entre la poblacién rural y urbana y entre los habitantes de dis-
tintas regiones del pais.

Existen grupos de indices de complejidad considerable, que permiten
ubicar con cierta precision el gado de desarrollo integral de la poblacién ar-
gentina con relacién al de los paises. Por ejemplo, las dos tipologias socieco-
“némices sintetizadas en los cuadros Nro. 66 y-67, resultan ilustrativas por prome-
diar un namero considerable de indices, comparativamente para los diversos
paises de la América Latina.

Aunque tienen ciertas limitaciones importantes citadas en los traba-
jos de origen, permiten otorgar un puntaje a cada pafs en el respectivo indica-
dor parcial y ademés fijarle una calificacién global integrada por los diversos
componentes. Tanto este andlisis como otros similares permiten concluir que
la poblacién argentina considerada globalmente ha alcanzado limites elevados
de desarrollo dentro del conjunto de paises, que justifican su inclusién entre
las sociedades catalogadas como de industrializacion incipiente, semidesarro-
Dadas, en etapa de impulso inicial, o denominaciones equivalentes.

Pero en todas las sociedades existen desigualdades que hacen que las
cifras globales resulten s6lo aproximaciones gruesas y escondan muchas situa-
ciones atipicas. Por esta razén, cada pals procura afinar las cifras regionales
aprovechando las estadistices existentes que, por estar habitualmente subdivi-
didas por unidades politicas o censales, permiten resaltar las diferencias dentro
de cada pafs.

Se ha procurado incorporar en este capitulo cifras de este tipo para la
mayoria de los indices presentados, e inclusive citamos (Cuadro Nro 68) un en-

sayo de tipologia por provingias que resulta de interés porque aprovecha la ex-
periencia de ensayos anteriores y porque permite establecer un mapa general
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de la pobreza en la Argentina, en el que todos los indicadores utilizados se com-
portan muy simétricamente, confiriendo la mayor representatividad individual
al indice 4, de porcentaje de menores de 15 afios sobre poblacién total

En todos los casos, son las denominadas en la Argentina ‘‘provincias
pobres” del Noroeste y del Noreste, las que muestran una situacién desventa-
josa.

En ellas coinciden, los altos porcentajes de poblacion joven, la fuerte
influencia indigena, la incidencia marcada del analfabetismo, la abundante po-
blacién agnicola, y los indicadores de bajo consumo y de niveles de vida y sa-
lud por debajo de los promedios nacionales.

Por el contrario, las pampas, la Patagonia y Cuyo en tercer lugar, en-
cierran una produccién mds dindmica y diversificada que les permite mante-
ner una poblacién en niveles socio-econdmicos més favorables.

Pero aun esta descripcion subregional puede esconder numerosas si-
tuaciones que se alejan de los promedios estadi'sticos . Serd necesario para cada
indice tratar de descubrir los datos que corresponden a nicleos sociales cuya
situacioén es necesario conocer con mayor detalle. Por tal razdn, siempre que
sea posible, incluiremos cifras diferenciales para poblacién rural y urbana, y
también para definir la profundidad de los casos extremos de marginalismo con
respecto a los promedios regionales y nacionales.

2. Indices especiales - a. Tasas de ingreso por habitante

El ingreso econémico de la poblacién es uno de los intices mas utili-
zados para definir su nivel general de desarrollo, dunque distintos estudiosos
del desarrollo le han efectuado criticas y sefialado limitaciones.

Las mds notables se refieren a que medir el ingreso “‘per capita” rinde

. insensiblemente culto al “idola tribus” de las sociedadesricas, que tienen sis-

temas de valores con predominio de componentes utilitarios y mercantilistas.

En nuestro caso procuraremos complementar el indice con otros que no sean
pasibles de la misma critica.

Otros detractores han sefialado que muchas sociedades pobres, viven
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en condiciones de subsistencia en las que parte considerable de su ingreso real
no queda contabilizado en las estadi'sticas o las condiciones de vida asignan va-
lor muy diferente a sus inversiones. Por ejemplo, las poblaciones de climas
frios se ven forzadas a un consumo en vivienda, vestido y alimento muy distin-
to al de las regiones cdlidas que logran las mismas tasas de confort con ingresos
muy inferiores.

Sin embargo, habida cuenta de estas limitaciones que resultan de me-
nor cuantia, se estima como muy util al indicador del ingreso para definir ni-
veles de vida y de progreso, por lo cual se ha incluido un anexo B especifica-
mente dedicado a considerarlo. En este caso también se ha procurado califi-
carlo al mdximo en sus efectos distributivos y en sus relaciones con la tenen-
cia del recurso productivo agropecuario bésico que es la tierra.

b. Porcentaje de ocupacién agropecuaria en la fuerza de trabajo

Ademds de su obvia significacién para el sector agropecuario, es uno
de los indicadores m4s fieles para establecer el nivel general de desarrollo de un
drea o de un pai's en conjunto. Puede no coincidir con los niveles generales de
desarrollo y con la lectura de otros yndices, en los casos en que se aplica a dreas
limitadas en que los recursos o las circunstancias han dado predominancia a los
sectores no agropecuarios del ingreso, aunque no estén muy urbanizadas. Tal
ocurre en las regiones con ricos recursos mineros o con grandes posibilidades
tunisticas. Por ejemplo, la lectura de la proporcién de habitantes dedicados a
la produccién agropecuaria seria poco ilustrativa para definir el desarrollo ge-
neral de un drea como la precordillera de los lagos australes o el de las zonas
petroliferas de la Patagonia. El mismo caso se constata en el Gréfico Nro. 17
en el que se pueden correlacionar tres indices de uso frecuente, con respecto a
los paises de la América Latina. En é] aparece con claridad que el o/o de pobla-
cidn dedicada a la agricultura es bajo con respecto a los otros dos indices en
paisescomo Venezuela, Chile y Peri, en los cuales las actividades mineras ocu-
pan un rango relativamente fuerte en la economia.

Sin embargo, para la Argentina en conjunto, y también para las regio-
nes en que se subdivide generalmente para su estudio mds detallado, se percibe
una notoria correlacién del indicador con respecto a la situacién real.

E} gréfico Nro. 16 muestra claramente el ridpido proceso de urbaniza-
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¢ién experimentado por la sociedad argentina. El promedio nacional indica ha-
cia 1971 un porcentaje de sblo un 17 o/o de los trabajadores dedicados a las ta-
reas agropecuarias, lo que vuelve a colocar al par’s en el primer rango de la A-
mérica Latina y con niveles superiores a numerosos paises del Viejo Mundo
(\er-grificos Nro.17.y Nro. 20 Esas-cifras evidencian una evolucién muy fa-
vorable, debido a la liberacién de una porcién muy importante de la pobla-
cion que puede destinarse a tareas secundarias y terciarias. Coincide, ademds,
con la importancia creciente del producto de esos sectores en el conjunto del
P.B.N.

Si analizamos las cifras por regiones, observamos que las zonas de ma-
yor modernismo han llevado ya esos indices a tasas comparables con los paises
industriales. Asi, el conjunto de la region pampeana excluyendo la Capital Fe-
deral, tiene sélo un 7,93 o/o de poblacidn agropecuaria y esta cifra desciende
a 6,55 o/o si se incorpora el nucleo urbano capitalino. Las restantes regiones
se escalonan con grados crecientes de poblacién agricola seqiin muestra el cua-
dro Nro. 69

CUADRO Nro. 69

o/o de Poblacidn activa en actividades agropecuarias por regiones

Region o/o
Pampeana 7,93
Pampeana y Capital 6,55
Patagonia 16,21
Cuyo 21,84
Noroeste 21,85
Nordeste 27,09

TOTAL del par's 13,09

Fuente: CONADE, Educacién recursos humanos y desarrollo econémico social, 1968
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Estas cifras guardan relacién directa con las consideraciones hechas
sobre productividad e ingreso agropecuarias en el Anexo B. Existe una correla-
cién muy visible entre el grado y tipo de urbanizacién general y los fenémenos
derivados de la aparicion de los grandes centros urbanos, que en la Argentina
estdn indisolublemente ligados al megalocentrismo de Buenos Aires, con sus vin-
culacién al puerto y a su historia de opulencia en la era del libre comercio.
También parece evidente que las politicas autarquizantes que imperaron poste-
riormente reforzaron esa situacion, aumentando el atractivo de la vida ciuda-
dana frente a la depresién general de la produccién primaria. Por esta razén las
migraciones rural-urbanas e interurbanas, que favorecieron principalmente al
Gran Buenos Aires, alcanzaron su mayor intensidad en la década del 1945 al
1955.

Podria concluirse que los indices de poblacién ocupada en la produc-
cién agropecuaria han descendido mds répidamente en la Argentina que lo
que corresponderia al nivel general de desarrollo social del pars, pero represen-
tan sin embargo, un indicador claro de modernizacién avanzada.

Las cifras regionales indican claramente que son las provincias del No-
roeste y el Noreste las que tienen una presién demogréfica mds acentuada so-
bre la tierra. Es en ellas que encontraremos con mayor frecuencia el problema
del minifundio y la falta de alternativas de ocupacién no agricola agrava en
ellas los problemas de subempleo. Estas son las provincias que sufren con ma-
yor intensidad la emigracién hacia dreas con mayor demanda de mano de obra,
aln aceptando las precarias condiciones de vida que ofrecen las “villas” que
surgen en el perimetro de las grandes ciudades.

A

En términos generales la migracioén rural urbana ha sido tan intensa
en las ultimas décadas que en muchas regiones predominantemente agrarias
del pai’s la poblacién ha crecido con un ritmo inferior al promedio nacional y
hasta en muchos casos se han despoblado en términos absolutos. Este vacia-
miento del interior agropecuario en beneficio de los principales centros urba -
~ nos (Gran Buenos Aires, Rosario, Cérdoba, Cuyo, Mar del Plata, Bahia Blanca,
- Comodoro Rivadavia, Resistencia, Corrientes y otros centros industriales y de
servicios estd siendo objeto de estudios interesantes, porque condiciona la pre-
sentacion de muchos fendémenos sociales, econdmicos y politicos en el pais,
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¢. Porcentaje de habitantes de menos de 15 afios de edad

Uno de los fenémenos més caracteristicos de la aceleraciéon del co-
nocimiento cientificoy sus aplicaciones tecnoldgicas es @l de la ‘‘explosién de-
mogréfica”. Los paises y sociedades pobres tenian hasta hace muy
poco altisimas tasas de natalidad que eran casi de inmediato neutralizadas por
fuerte mortalidad infantil. La generalizacién del uso de recursnc sanitarinc han
reducido fuertemente la mortalidad en esas sociedades, con la consecuencia de
elevar rdpidamente el nimero de nifios que alcanzan los afios subsiguientes.

Este fenémeno es mucho menos marcado en las sociedades ricas y
modernizadas. en las que ya el proceso ha sido asimilado culturalmente y la
oblacién recurre a controles voluntarios del nimero de nacimientos. Con esto,
?s pirdmides demogréficas tienden a convertirse en cilindros en las poblaciones
adelantadas, en tanto que tienen bases mas amplias cuanto més atrasadas sean

Se calcula actualmente que los parses de alto desarrollo duplican su
poblacién cada 55 a 88 afios, en tanto que los paises m4s atrasados en su desa-
rrollo lo hacen cada 20 afios aproximadamente. La presién demogréfica y el
rapido crecimiento de la poblacién se convierten en un preocupante factor
dentro del panorama general del desarrollo, pués absorben un porcentaje cre-
ciente de las posibilidades de capitalizacién social.

Esta situacién se ve reflejada claramente en el indice de o/o de habi-
tantesde 15 y més afios que integran la poblacién. Este indice oscila desde ma-
ximos de alrededor del 75 o/0 en las sociedades mas modernizadas, hasta mi-
nimos de alrededor del 5O o/o en las zonas de mayor atraso.

Un fndice de nacimientos totales cada mil habitantes daria tedrica-
mente mayor aptitud diferencial, ya que las regiones pobres, ademds de tasas
altas de natalidad, tienen tasas altas de mortalidad infantil (ver Cuadro Nro.70
que se neutralizan parcialmente entre sf, cuando el cdlculo se amplia a la po-
blacion de hasta 15 afios. Sin emabargo, estas estadisticas son menos confia
bles, principalmente para las regiones mas remotas y atrasadas, en las que las
denuncias de natalidad y de mortalidad infantil son poco fidedignas*.

El grificoNro. 17 muestra la distribucién de la poblacién de 15 y
mds afios de edad en los paisesde América Latina, exhibiendo a la par otros

* Abadia, J. P, y Alvarez Herrera, C, E. - Mortalidad en la Republica Argentina, 1962-
1965, Informacién Bésica, Seide 200, Nro. 5, Ministerio de Bienestar Social.
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GRAFICO Nro. 18
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CUADRO Nro. 70
Argentina - Evolucion de las tasas de mortalidad infantil de 1916-1920 a 1956-1960
(en o/o y por juriediccién) o

JURISDICCIONES 191625 | 192635 | 193645 | 1946.55 | 1956-60

9.4 71 62
Capital Federal 9,1 7,5 5.1 37 | 36
Buenos Aires 10,2 92 73 5.5 52
Catamarca 14,7 120 | 106 9.2 9,7
Cérdoba 16,5 132 | 107 67 58
Corrientes 11,2 94 | sa 8.8 7,4
Chaco : 87 74 7,4
Chubut 109 12,5 93
Entre Rios 132 14 | 104 7,5 55
Formosa 6,6 54 48
Jujuy 23,9 24 | 203 169 | 138
La Pampa 8.6 725 | 64
La Rioja 14,1 12,0 9,5 9,8
Mendoza 21,5 144 | 19 8.1 5.8
Misiones : 8,9 72 | 61
Neuquén 14,6 124 | 11,6
Rio Negro 12,2 12 | 103
Salta 19,9 198 | 157 130 | 103
San Luis 14,6 120 | 126 19 | 19
San Juan 21,1 222 | 142 9,8 7,3
Santa Cruz 7,6 70 | 65
Santa Fe 12,2 1,1 83 5,8 5,1
Santiago del Estero 11,4 9.9 7.4 5,7
Tucumén 20,9 168 | 167 10,0 8,3
Tierra del Fuego 7,7 725 | 67

Fuentes: Natale, O. A. , Hechos y estructuras demogréficas provinciales - CFI
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dos indicadores de desarrollo general. Se puede observar que el indice permite
identificar claramente, con guarismos de cerca del 70 o/o, a los paises como
Argentina, Uruguay, Chile y Cuba, que también encabezan las tipologias de in-
dices miiltiples citada en los cuadros Nro.66 y Nro. 67 . Sin embargo, el indi-
ce pierde validez para sefialar diferencias entre los restantes paises, que son re-
lativamente homogéneos tomados globalmente. En estos casos los indices de
alfabetismo y de poblacién ocupada en la agricultura se escalonan en forma
mds ilustrativa,

Por el contrario, el 1ndice es util para cuantificar diferencias internas
dentro de cada pais, que a menudo exceden ampliamente a las diferencias en-
tre naciones. A esto se debe que los estudios del Ministerio de Bienestar Social
consideren a este indice como el més util para ser usado aisladamente y lo han
utilizado para confeccionar mapas como el que se incluye como figura Nro. 4.

Debe tenerse en cuenta para mejor interpretar este indicador en la Ar-
gentina, que en diversas regiones del pafsla conjuncién de elementos como fal-
ta de demanda local de trabajo, afincamiento familiar tradicional en pequefia
parcelas que proveen parte de la subsistencia y la facilidad de las comunicacio-
nes, hacen que los hombres busquen trabajo lejos de sus familias, sin llegar a
una migracién total como las que ya hemos sefialado. Por esa causa aparecen
en los censos regiones como la Patagonia con muchos varones adultos de fuera
del drea, en tanto que vastas regxones del Chaco, Tucumén y las provincias ari-
das del Noroeste, exhiben un alto numero relativo de mujeres, nifios y ancia-
nos que han quedado en sus unidades familiares.

Esos fendmenos migratorios se repiten en escala internacional y la
Argentina con su demanda relativamente alta de trabajo es un imédn que atrae
a fuertes contingentes de mano de obra de Chile, Bolivia, el Paraguay, Brasil y
el Uruguay, muchos de los cuales terminan radicindose en el pais.

Con referencia a la ubicacién de la poblacién rural en estos indices no
es ficil extraer cifras estadisticas fidedignas, aunque los resultados de estudios
y encuestas en distintas 4reas rurales coinciden en sefialar que las familias rura-
les, y especialmente las de 4reas deprimidas, tienen mayor nimero de hijosy
estdn mds expuestas a los riesgos de mortalidad desde la infancia, que las equi-
valentes urbanas.

d. Porcentaje de poblacion indigena

En distintos trabajos se ha procurado establecer la correlacion existen-
te entre el nivel de desarrollo alcanzado por una sociedad y la penetracién ob-
tenida dentro de su complejo cultural por los elementos de tradicionalismo de
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las subculturas de menor desarrollo relativo que la integran. Independiente-
mente de valoraciones éticas que no es del caso analizar aqui, parece existir
una correlacién entre ambos factores. Ello es particularmente evidente para
muchos paises latinoamericanos que tienen un elevado porcentaje de poblacion
aborigen o de origen africano.

En el caso de la Argentina la situacién es bastante distinta, pués la
influencia africana es casi nula y el porcentaje de poblacién indigena es uno de
los mds bajos de la region. El pais sélo tiene a 154.500 indios, o sea un exiguo
0,7 o/o de la poblacién total, pero su aporte cultural es importante y se debe
tratar de vincularlo a los restantes elementos del problemas del desarrollo.

Tedricamente, resultaria extraordinariamente importante estudiar la
penetracién de rasgos indigenas en la corriente principal de la cultura nacional
y su sistema de valores, pero ese trabajo excede totalmente las pretensiones y
necesidades de este anilisis. Se tomard la definicién de indigena que usa el Cen-
so Indigena Nacional, que considera al indio colectivamente, incluyendo a los
habitantes que mantienen conciencia de la presencia en su cultura de elemen-
tos prehispinicos importantes y que viven en comunidades con economia fun-
damentalmente de subsistencia, no muy alejados de su habitat anterior a la
conquista. Sé asume consecutivamente que la penetracién general de los valo-
res de la cultura aborigen estara presente en cada lugar en relacién directa a la
_ poblacién indigena censada. La Figura Nro. 4 ', contiene un mapa de esa po-
blacién que vuelve a coincidir sugestivamente con los restantes indicadores de
desarrollo.

Los estudios del Departamento de Asuntos Indigenas indican asimis-
mo que la ocupacién predominante de las comunidades de indios sobrevivien-
tes es la de la agricultura de subsistencia, unida en algunos lugares alacaza y
la pesca y primitivas tareas de artesania. Dentro del proceso de ‘‘blanqueamien-
to” étnico-cultural que continia activamente en casi todas las comunidades, es
una etapa casi obligada el asumir tareas como asalariado en empresas agrope-
cuarias de tipo comercial.

Aunque en todas las regiones del pais pueden citarse casos de empre-
sarios rurales de envergadura que tienen un origen étnico indio, pareceria que
esa es una etapa avanzada de aculturizacién y que una franca identificacién
con la cultura argentino-occidental es un requisito previo fundamental para al-
canzar esas aptitudes.

Por lo tanto, al estudiar los casos mas flagrantes de pobreza rural y

los estratos més bajos del ingreso campesino, tropezaremos siempre con los ul-
timos aborigenes. Algunos de ellos, ni siquiera han ingresado todavia en la era
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cultural de la domesticacién y subsisten en la era de la recoleccién, como ves-
tigios de la Edad de Piedra en nuestro siglo. Evidentemente esta poblacién re-
quiere politicas especiales que ayuden a su evolucién e incorporacién en el
gran cuerpo de la sociedad.

e. Porcentaje de analfabetos

Es muy generalizada la opinién de que existe correlacion directa en-
tre alfabetizacién y nivel de desarrollo. Las dudas expresadas se han referido
principalmente ala correlacién entre inversiones en educacién y desarrollo, pe-
ro no parecen afectar al principio general.

Las cifras para América Latina que contiene el grifico Nro. 17, co-
rroboran en general esta aseveracion.

También en este caso la Argentina encabeza las posiciones relativas
de la regién con un porcentaje nacional de sélo 8,6 o/o de analfabetos de 15
alios y mis de edad hacia 1960, ‘I‘aﬂ:ﬁtapua‘leqndzmaqudgmpd
ses como Costa Rica en los que una preocupacién marcada por la educacién
en los poderes publicos ha creado una asimetria con respecto a los otros sig-
nos de desarrollo que citamos comparativamente.

El porcentaje de analfabetismo en la Argentina ha venido decrecien-
do répidamente desde los primeros censos nacionales, tal como se puede apre-
ciar en el cuadro Nro. 71 .

Por lo que hace a las diferencias regionales internas, éstas son marca-
das y coinciden con los restantes indices. Ver cuadro Nro. 72 , De un mini-
mo de analfabetismo de 3,19 o/0 en la Capital Federal, se llega a:-un miximo
en el Noreste de 17,73 o/o.

Una tasa general de mas del 90 o/o de alfabetos resulta bastante des-
tacada en el mundo.

Las tasas globales de escolarizacién por edades simples que muestra
el grifico Nro. 19 revelan que, por lo menos para las edades de 8 a 10 afics, ca-
siel 99&0/0 de los nifios argentinos estaban matriculados en colegios primarios
en 1965,

Sin embargo, el caso especial argentino presenta todavia dos proble-
mas de gran envergadura.

1l.- El 10 o/o de analfabetos estd compuesto por niicleos de pobla-
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CUADRO Nro. 71

Argentina - Evolucién del porcentaje y niimero de analfabetos

Afio Numero de o/o de
analfabetos analfabetos
1869 - (1) 780.319 77,4
1895 (1) 1.305.738 53,3
1914 (1) 1.806.248 35,9
1947 (1) 1.541.638 13,6
1960 ( (2) 1.135.884 10,41
1962 1(2) 9,90

(1) Datos del Censo Nacional sobre total de habitantes de 14 afios y miés.

(2) Datos de la Secretaria Electoral que sélo incluye a ciudadanos argentinos desde

los 18 afios.

Fuente: Cifras oficiales

CUADRO Nro. 72

Tasas de escolarizacién primaria y de analfabetismo por regiotn - 1960

R T e | I,
Capital 94,67 3,19
Pampeana 91,17 6,55
Capital y Pampeana 91,75 5,74
Cuyo 82,97 11,53
Patagonia 74,02 14,60
Noroeste 79,73 17,26
Noreste 72,73 17,73

Total Nacional 85,61 8,60

Fuente: CONADE, op. dit., p. 275
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cién marginales, cuya absorcién involucra problemas graves y
que son relativamente mas numerosos en determinadas regiones
del pafs.

2.- El rendimiento de la ensefianza adolece todaviade fallas serias
que limitan su influencia modernizadora.

El grafico N ro.20 muestra la correlacion evidente en las cifras totales
por region, de poblacién ocupada en tareas agropecuarias y analfabetismo. Del
mismo modo, el grifico Nro.21 sintetiza la situacion del alfabetismo y anal-
fabetismo rural y urbano por provincias, partiendo de una cifra nacional de ca-
si 92 o/o de alfabetos urbanos contra sélo 79 o/o de alfabetos rurales.

El porcentaje de analfabetismo en varias provincias es ain considera-
ble y obedece en buena medida a la dispersién extrema de la poblacién en zo-
nas semidesiertas, a la existencia de problemas de tradicionalismo y pobreza y
ala escasez de recursos para sobreponerse a los mismos.

Bajo diversos gobiernos se han acumulado esfuerzos para mejorar los
servicios escolares, se han contribuido recursos federales a los fondos frecuen-
temente magros de las provincias méds pobres y se han multiplicado las escue-
las-albergue que permiten recibir a nifios que viven en lugares remotos. Falta
sin embargo mucho por hacer, principalmente en las dreas rurales apartadas, lo
que no debe sorprender si se piensa que existe ain infancia no escolarizada
hasta dentro de los grandes centros urbanos del pafs. :

Por iltimo consignaremos los datos de encuestas realizadas en pobla-

cxoneé agropecuariss particularmente deprimidas, que corresponden a las situa--
ciones més desfavorables que pueden encontrarse en el pais.

Los datos de la encuesta realizada entre los tabacaleros correntinos
figuran en los cuadros Nro. 75 y Nro. 76 , y las de los productores del Chaco
enlosNro.77 y 78

Las diferencias que se perciben entre los cuadros correspondientes a
los productores y a sus familias, revelan la sensible mejorfa que se ha produci-
do en la generacién transcurrida entre la edad escolar de los padres y de sus hi-
jos. Sin embargo, es notoria la limitaciéon de los Indices de desarrollo educati-
voen estas dreas deprimidas comparativamente con los promedios generales de
sus propios comprovincianos y ain més si se cotejan selectivamente con los de
la poblacién urbana y con los de la poblacidn de las regiones més ricas.
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f. Rendimientos del sistema educativo.

Una primera preocupacién del sistema educativo debe ser el de exten-
der 1a escolaridad al méximo porcentaje de los habitantes. Como sequnda eta-
pa debe procurarse que todos o la mayorfa de los alumnos permanezcan en la
escuela hasta completar el ciclo correspondiente. Por ltimo, la atencién debe
transferirse hacia la incorporacion de mejoras en la calidad y tipo de la ense-
fianza y en ampliar cada vez mds los niveles superiores y los grados preescolares
a que acceden masas crecientes de la poblacién. La Argentina ha cumplido en
buena medida el primer proceso, se encuentra de lleno en la segunda de estas
etapas de perfeccionamiento y estd inicisndose con la tercera. Indices relati-
vamente elevados de enrolamiento escolar se ven todavia desmerecidos por un
alto desgranamiento de los alumnos a lo largo de los afios sucesivos de cada
ciclo, como puede apreciarse en la pirdmide de escolaridad incluida enel grifico
Nro. 22 . Resulta obvio que la penetracién y aprovechamiento efectivo de la
ensefianza estd muy influida por el niimero de cursos que los alumnos aprueban.
En los casos més agudos de repeticidn de grados o de desercién desde los pri-
meros afios de la escuela primaria, el barniz educativo recibido es insuficiente
para asegurar un alfabetismo efectivo y se constata en muchos de estos casos
gue con el paso de pocos afios los individuos revierten al “‘analfabetisma por

esuso"’. .

El bajo rendimiento de la educacién argentina puede medirse en el’
escaso numero de graduados de cada ciclo en relacién con el nimero total de
alumnos inscriptos. Las consecuencias de tipo general de la ineficiencia son se-
rias, trasuntindose en un escaso rendimiento de las inversiones en tiempo y
capital que realiza toda la sociedad en la educacién. Ademés, desde el punto
de vista psico-social, la educacién tiene una alta valoracién positiva en la casi
totalidad de la poblacién argentina, por lo cual la interrupcién de los estudios
condena a un porcentaje elevado de la poblacién a sufrir una frustracién tem-
prana que se mantendré como un resabio de amargura en la personalidad adul-
ta.

Las cifras de repeticién de grados hacen que la duracion promedio de
los estudios sea superior al regular, con una media de un afio de repeticién por
alumno, en el transcurso de los siete afios de la escuela primaria. Esto se refle-
ja también en un porcentaje considerable de alumnos que ingresan a cada cur-
so con mayor edad que la normal para el mismo.

Los estudios especializados coinciden en que los rendimientos de la
ensefianza son mds deficientes en las 4reas rurales que en las urbanas. Ello se
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CUADRO Nro. 73
Argentina - Tasas de rendimiento de la ensefianza primaria por grados

(Promedio de afios 1961 y 1962)
1ro. inf. lro,sup. | 2do. p 3ro. . 4to. Sto. 6to.
Promocidén| 62,2 78,4 80,0 7,1 81,8 83,9 93,6
Repeticién| 26,0 15,4 13,0, 10,7 83 6,1 31
Desercién | 11,8 6,2 7,0 10,2 9,9 10,0 33

Fuente: CONADE - Op. cit. p. 191

debe en general a las siguientes razones:

a. Los maestros proceden en general de sectores urbanos de clase me-
dia y tienen problemas para ajustarse a las caracteristicas propias
del medio rural,

b. Los programas de estudio son rigidos y no contemplan diferencia-
ciones regionales.

c. El nifio rural concibe las nociones de tiempo y espacio en forma
distinta al ciudadano, lo que lo obliga a hacer mayores esfuerzos
para adaptarse al tipo de comunicacién mds abstracto y predomi-
nantemente verbal que le impone la escuela y que es muy distinto
al que ha conocido en su casa,

d. En algunas regiones el idioma usual del nifio rural no es el castella-
no (guarani, quechua) o es una forma de castellano muy afectada
por localismos.

e. Los medios de ensefianza son escasos y en muchos casos los edifi-
cios y facilidades son precarias.

f. El aislamiento crea dificultades notorias para la concurrencia de
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CUADRO Nro. 74

Estudiantes por cada 100 habitantes en los niveles medio y superior
en paises seleccionados.

ESTUDIANTES POR CADA 100 HABITANTES
PAIS (1)
MEDIA SUPERIOR
Brasil - 20,6 1.5
Chile 35,9 34
Costa Rica 289 43
Haitd | 42 04
México 58 2,5
Argentina 30,5 .83
Estados Unidos 58,7 23,4
Francia 45,4 6,1
Ttalia 41,7 36
Suecia 52,6 5,3
URSS. 12,1

(1)  Relacién matnicula/poblacién total

Fuente: UNESCO-BIE ‘‘Annuaire International de I’'Education”’, 1963.
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A R G E NT I N A
POBLACION ACTIVA EN LA AGRICULTURA Y SITUACION
EDUCATIVA POR REGIONES
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en enseiiance media
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ICO Nro. 22
PIRAMIDES DE ESCOLARIDAD TEORICA
Por cada 1.000 alumnos que ingresan en primer grado

de escolaridad
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mte: Instituto Torcuato Di Tella, Centro de Investigaciones Economicas. ‘‘Los recursos humanos de nivel

universitario y técnico en la Republica Argentina’”. Buenos Aires, 1964. Secretaria del CONADE,Sec- -
tor Educacién .







CUADRO Nro. 75

Nivel educativo de los productores tabacaleros de Cotrientes segin el tamafio de
las explotaciones

. TAMANO DE LAS EXPLOTACIONES
NTVEL I | [ [ l
EDUCATIVO 60y ha 5930ha 29-11ha 105 ha 40 ha TOTAL
(En porcentajes)

Secundario
Primario incom-
pleto en curso
Primario com-
pleto 3 13 14 1 2 4,7
Primario in-
completo 81 78 72 73 64 70,9
Alfabetos sin
escolaridad 3 2 4 2,5
Analfabetos 16 9 11 24 30 21,9
TOTAL 100 100 100 100 100 100,0

(436) (694) | (755) (2.257)| (1.915) | (6.057)

Fuente: Encuesta a productores tabacaleros, 1970. Direccién Nacional de Economia y
Sociologia Rural, Ministerio de Agricultura y Ganaderia.
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CUADRO Nro. 76

Nivel educativo de los miembros de la familia tabacalera en Corrientes
segun el tamafio de las explotaciones.

TAMANO DE LAS EXPLOTACIONES
NIVEL EDUCATIVO | 60 y més{59-30 ha | 29-11 ha |10-5ha |40 ha | TOTAL
ha.
( En porcentajes)
Secundario 2 2 1 0,7
Primario incompleto
en curso 26 29 31 30 29 29,2
Primario completo 16 10 10 5 4 6,6
Primario incompleto 40 33 39 28 27 30,8
Alfabetos sin
escolaridad 1 1 1 1 0,9
Analfabetos U 9 6 13 12 10,6
N/S - N/C
Menores de edad
escolar 8 17 12 23 27 21,2
TOTAL 100 100 100 100 100 {100,0
(2.536) | (3.886) | (4.022) |(12.688) | (9.998) |((33.130)
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CUADRO Nro. 77

Nivel de escolaridad de los productores chaquefios segun estrato

(en porcentaje)
Estratos
Nivel de Chico Mediano Grande
=1
Sin escolaridad 28 12 20
Primario incompleto 68 65 40
Primario completo y
mis 4 23 40
100 100 100

TOTAL (56) (56) (56)

Fuente: Encuesta a productores chaquefios - 1971, Direccién Nacional de Economia y
Sociologia Rural, Ministerio de Agricultura y Ganaderia.

CUADRO Nro. 78
Nivel de escolaridad del grupo familiar de productores chzguefios -=7in estrato -
(en porcentaje)

Estratos

Nivel de esco Chioco Mediano Grande
Sin escolaridad 4 8
Primario incompleto 71 34 20
Primario completa y
miés 25 58 80
TOTAL 100 100 100

(56) (56) (S6)

Fuente: Encuesta a productores chaquefios - 1971, Direccién Nacional de Economia y
Sociologia Rural, MAG.
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los alumnos y para el desempefio de los masstros.

No es pués de extrafiar que en las dreas rurales remotas y deprimidas
los indices de repeticion y de desercién escolar sean los mis graves del pais.

8. Difusion de niveles de educacion superior

Complementando el agdlisis de la ensefianza primaria, es importante
también verificar la incidencia de los estratos superiores de la ensefianza, que
revisten una importancia creciente para un mundo que ingresa cada vez més en
el manejo de la ciencia y la técnica y que hace esfuerzos denodados para al-
canzar objetivos humanistas.

A pesar de algunas diferencias en los sistemas educativos que dificul-
tan las comparaciones, un cuadro como el Nro. 74 revela que los niveles supe-
riores de ensefianza estdn muy difundidos en la Argentina por comparacién
con otros pafses. Esta situacién favorable se ha visto reforzada por la evolucién
de los afios recientes. Desde 1952 a 1965, mientras el nimero de matriculados
en la ensefianza primaria crecia un 2,1 o/o, las matriculas de nivel medio au-
mentaron un 6,0 o/o y las superiores un 6,7 o/o.

En los ultimos afios figuran incorporados a los estudios superiores ca’
si 300.000 estudiantes. Esto representa el 15 o/o del total de poblacién argen-
tina entre los 20 y los 24 afios de edad, lo que duplica el porcentaje de su se-
guidor mds préximo en América Latina (Panama con 7,8 0/0) y supera a la
mayoria de los pafses de alto desarrollo.

No se sabe a ciencia cierta cuantos egresados de ensefianza media y
superior van a integrar directa o indirectamente los cuadros dirigentes de las
actividades agricolas y para-agricolas. El inico término de comparacién con-
siste en computar directamente los egresados de escuelas y facultades especia-
lizadas en ensefianza agropecuaria.

Esto permite concluir que hacia 1965 solamente el 0,5 o/o de la ma-
tricula secundaria total y menos del 3 o/o de la inscripcién en primer afio del
ciclo superior se registraban en instituciones de orientacién agropecuaria.

- Es evidente pues, un vacio de liderazgo capacitado en el sector agro-
pecuario en relacién con los sectores no-agropecuarios y esto es alin mas mar-
cado entre poblacién urbana y rural.

Las correlaciones estadisticas negativas entre porcentajes de pobla-
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cién rural y de inscriptos en la educscién media que citamos en el grifico Nro.

20 (-0,8) indican que los residentes del campo estén pricticamente excluidos
de este nivel de ensefianza. En los centros urbanos, por el contrario, la correla-
cién es positiva (0,5).

Ello se confirma por la habitual observacion de que la necesidad de
enviar a los hijos al colegio medio es uno de los determinantes primordiales
para el traslado a las ciudades de las familias campesinas que alcanzan ciertos
niveles de ingreso.

Del mismo modo, las encuestas especificas en ireas rurales deprimi-
das incluyen como nivel educativo mdximo el de una minoria que ha comple-
tado el ciclo primario, ya que pricticamente no existen personas que hayan
asistido al nivel medio y mucho menos al superior.

Por fin, los estudios pedagégicos recientes asignan importancia funda-
mental al aprendizaje preescolar, que es un tipo de ensefianza practicamente
desconocido en el medio rural.

h. Consumo de calorias y de proteina

Estos indices representan sin dﬁda un exponente significativo del con-
sumo total y por ende definen bastante claramente el nivel de vida de una po-
blacién (Ver cuadro Nro. 79 ).

Sin embargo, los indices de consumo de alimentos pueden estar fuer-
temente afectados por distintas circunstancias y por los hdbitos alimenticios
de las poblaciones. No es raro por lo tanto que el consumo alimenticio mues-
tre marcada asimetria con otros indicadores. Paises altamente industrializados,
cultos y progresistas pueden tener hdbitos alimenticios frugales y consumos ca-

y proto(mcos reducidos pos habitante, como es el caso clasico del Ja-

Existen razones para creer que los guarismos de consumo global de
alimentos en la Argentina son superiores al nivel de desarrollo general obtenido
por el pafs, debido a la abundancia y baratura relativa de la alimentacién, prin-
cipalmente en lo que se refiere a los distintos tipos de carnes. Por esta razén,
ain grupos internamente deprimidos y con guarismos muy bajos en otros indi-
cadores, pueden mostrar consumos alimenticios superiores a los de paises de
mayor riqueza y cultura general.
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CUADRO Nro. 79

Contenido calérico y proteinico estimado promedio por habitante/dia en paises

seleccionados - 1967-1968

Gramos por dia
Pais Numero de calorias ,

por dia peoteina Py

1. Nueva Zelandia 3.290 107,5 74,3
2. EE.UU 3.200 95,6 68,6
3. Canadd 3.180 95,4 64,1
4, Dinamarca 3.150 88,7 60,2
5. R.F.Alemana 2,960 80,9 52,0
6. Uruguay 3.170 101,6 67,1
3. Argentina 2920 88,0 58,7
8. Polonia 3.350 92,9 37,6
9. Espafia 2.790 81,9 34,8
10. Chile 2.830 81,8 27,1
11. Japén 2.460 74,7 28,2
12, Paraguay 2.520 63,3 23,7
13. Brasil 2.690 61,3 18,3
14. Somalia 1.780 51,6 16,3
15. Bolivia 1.980 50,6 13,2
16. Honduras 2010 51,0 14,5
17. El Salvador 1.840 44,2 94
18. Guatemala 2.220 56,8 8,3
19. Ceylan 2.170 48,0 8,3
20. Argelia 1.870 51,7 6,4
21. Indonesia 1.980 38,2 4,5

Fuente; Estado Mundial dela Agricultura y la Alimentacién, FAO, 1969,
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Pero no debe permitirse que cifras globales satisfactorias escondan si-
tuaciones* especificas que no lo son. Puede decirse sin temor a equivocacién
que la alimentacién rica, abundante y variada coincide con las regiones del
pais de alto ingreso y buenos {ndices de desarrollo, principalmente las regiones
muy urbanizadas y la pampa himeda, donde las condiciones ecolégicas y hu-
manas facilitan la produccién y distribucién de todo tipo de consumos. En
esas regiones es probable que la alimentacién rural sea tanto o mds rica que la
de los habitantes urbanos.

Por el contrario, en otras regiones del pais la dieta es limitada y pue-
den escasear componentes esenciales para un equilibrio nutritivo satisfactorio.

La poblacién rural se ve particularmente expuesta a las deficiencias
nutritivas del tipo citado.

En las zonas pobres y con limitantes ecolégicas serias, es ain dema-
siado frecuente el caso de las familias que se alimentan, “con mazamorra y
mate” en el Norte, con carne ovina y galleta en la Patagonia. Es un hecho
que las clases mds humildes en amplias zonas del interior casi no conocen la le-
che y sus derivados y tienen un consumo bajisimo de frutas y verdutas frescas.

. Existen diversos tipos de nutricién desequilibrada y con carencias re-

lativamente graves que comienzan con los alimentos frescos y perecederos,
para continuar con las protefnas animales. El alejamiento de los centros pobla-
dos con facilidades de distribucién y almacenamiento, la precarfedad de los
transportes y de los caminos y el complejo de la pobreza, tienden a prolongar
los usos primitivos y el infraconsumo de muchas poblaciones dedicadas a la

produccién agropecuaria.

Como en el caso de otros indicadores explorados, se han consultado
los resultados de nueve encuestas cumplidas por institutos nacionales y provin-
ciales de nutricién en muestras de poblacién de bajos niveles de vida de las pro-
vincias del NE, NO,y Cuyo, que confirman que los casos de desnutricion gene-
ral y parcial son Dastante generalizados y existen numerosas falencias en la
dieta habitual de esos grupos.

i. Tipo de vivienda

A la inversa de lo sefialado para la alimentacién, la vivienda parece
ser un punto bajo dentro de los fndices integrados de desarrollo global para
la Argentina. Ello obedece en parte a la escasez de materiales nobles para la
construcciébn como piedra, cemento y maderas blandas en la mayor parte del
territorio, y a las largas distancias que obligaron a recurrir a materiales mds

243



precarios como el adobe y la paja, y luego a innovaciones como las chapas aca-
naladas de hierro galvanizado y otros elementos de dudoso valor ornamental o
funcional. También puede atribuirse alguna influencia al clima generalmente
benigno de la mayor parte del territorio, que permite postergar las inversiones
en vivienda,

Por lo tanto, muchas familias del pafs habitan en casas con condicio-
nes de habitabilidad que se encuentran por debajo de las que corresponderian
a su situadién econdémica general y los grupos de ingresos mds bajos habitan
con frecuencia en simples ranchos desprovistos de los elementos mas indispen-
sables para el confort hogarefio.

Estas caracteristicas han perjudicado muy en particular a la poblacién
rural, alejada de los sistemas organizativos que demanda una industria de la
construccién més elaborada.. : ’

Con el fin de cuantificar la situacion relativa de la vivienda urbana y
rural hemos confeccionado un fndice cualitativo de materiales empleados en
la construccién, con cifras tomadas del Censo Nacional de 1960 (Ver cuadro
Nro. 80 ).

Asignando una ponderacién numérica a los materiales de construc-
cién utilizados en la edificacién del techo, paredes y piso en todo el pais (v.gx.
para techo: baldosa 10, teja 10, cubierta asfiltica o similar S, planchas meta-
licas 7, cartén prensado o similar,4, paja y ramas 2; para paredes: ladrillo 10,
bloques de piedra 9, adobe 6, chorizo 4, madera 7, cartén prensado o similar
4, planchas o chapas metélicas 7; para piso: mosaico 10, madera 10, baldosas
8, cemento 7, ladrillo 5, tierra 2), es posible deducir la calidad relativa de la
construccién por provincias, dividida en ireas urbanas y rurales.

Complementariamente, se hizo lo mismo con la disponibilidad de a-
gua y servicios sanitarios e iluminacién. La comparacién de todos los indices
parciales y del fndice total integrado revelan la inferioridad manifiesta de la
vivienda rural con respecto a la urbana.

. Con respecto a la distribucién regional resalta la coincidencia del ni-
vel de vivienda con los niveles de renta general por provincias, con la tnica ca-
lificacién de que la habitacién es mucho més elaborada en las inclementes pro-
vincias patagénicas que en el Norte donde el clima permite una mayor preca-
riedad de habitacién.

Las familias rurales mis humildes tienen casas que casi no merecen
el nom bre de tales.
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Como una indicacién transcribimos en el cuadro Nro, 82 las cifras de
hacinamiento en las comunidades indigenas rurales de algunas provincias, que
difieren poco de las tolderias y ranchadas precolombinas.

En encuestas realizadas para un universo de productores agricolas del
Chaco*, en la que se consider¢ adecuadas las casas cuando tenfan dormitorios
separados para los padres, para los hijos de cada sexo y un recinto para cocina-
comedor, se llegd a las conclusiones que se muestran en el cuadro Nro. 81 ,
que indica que el 64 o/o de los productores “chicos”, el 27 o/o de los ‘“me-
dianos” y hasta el 10 o/o de los considerados como “‘grandes’’ vivian en con-
diciones de hacinamiento excesivo. Esta observacion se completa con el andli-
sis de los materiales de construccién de las viviendas (cuadro Nro. 83 ) que in-
dican claramente la precariedad de las casas en los estratos “‘mediano” y ¥chi-
co”, confirmando la aseveracién de que hay nicleos agricultores en las pro-
vincias pobres que ocupan niveles socioecondmicos de extrema depresién.

CUADRO Nro. 81

Grado de adecuacién del niimero de habitantes por familia segin estrato en
productores chaquefios ( en 0/0).

Nimero de habitaciones Chico Mediano Grande
Mis que suficiente U 38 60
Adecuado 18 35 30
Deficiente 64 27 10
Sin datos 11

Fuente: Encuesta a productores chaquefios - 1971.

* Aportes para una estratificacién socio-econémica de los productores agricolas del Cha-
co, Dir. Nac, de Economia y Soc. Rural, M. A. G. Bs. As,, 1973
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CUADRO Nro. 82
Vivienda en comunidades indigenas

Provincia _WM lmc\mo po:.mvii\lfii:\da
Buenos Aires 50 18 1,1
Chubut 6,0 2,2 1,1
La Pampa 6,4 2,6 1,1
Neuquén 6,6 2,6 1,2
Rio Negro 5,2 2,2 1,2
Santa Cruz 54 2,1 1,1
‘ Chaco 59 4,1 1,2
‘ Formosa 5,6 49 1,3
| Jujuy 5,93 31 1,2
Misiones 5,2 5,2 1,1
‘ Salta 55 3,8 12
Santa Fe 6,0 39 1,3
i Fuente:  Censo Indigena Nacional
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CUADRO Nro. 83

Materiales usados en las viviendas de productores chaquefios segin estratos
(en o/0) :

Estratos
Material Chico Medianc Grande

Piso
Mosaico v 19 60
Cemento ' 15 10
Ladrillo 14 54 30
Tierra 82 12
Sin datos 4

Paredes

Ladrillo o material 14 92 100
Barro - 82 8
Sin datos 4
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CONCLUSIONES

Las politicas econédmicas vigentes en la Argentina desde 1930 hasta
nuestros dias han tenido como intencién clara la de lograr rdpidamente un alto
grado de autarquia, Influyeron para ello, una fijacién profunda de los proble-
mas emergentes de la Depresidén Mundial y en menor medida de los periodos
de las contiendas mundiales, y una fuerte hostilidad hacia las estructuras so-
ciales y econdmicas internas implicitas en el modelo de produccién que habia
permitido el répido crecimiento del pafs hasta 1929.

Las politicas por las cuales se pretendi6 lograr la autarquia, no resul-
taron las mis adecuadas para generar una economia dindmica y progresista.
Dentro de este esquema, la produccién agropecuaria resulté particularmente
afectada, con una conjuncién de factores psicolégico-sociales, relaciones des-
favorables en los precios que socavaron sus ingresos y sus posibilidades de ca-
pitalizacién y un lamentable descuido de las politicas de promocién de la in-
novacién tecnolégica.

Uno de los componentes principales de las politicas autarquizantes
fue el de favorecer mediante politicas de precios relativos a los sectores consu-
midores de alimentos y materias primas, con lo que se creaban condiciones
ventajosas para el incremento de las manufacturas y servicios, principalmente
urbanos. Sin embargo, por los mismos principios econémicos que favorecian al
sector urbano, dichas politicas resultaron depresoras para el progreso agope-
cuario y cuando actuaron con su mayor vigor (1947-1953) consiguieron redu-
cir la produccién y terminar casi con la aptitud argentina como exportadora de
granos y carnes. Esto, acarreando una insuficiencia en la capacidad de impor-
tar, hizo pronto evidente que no era posible construir una estructura industrial
poderosa si no se mantenia la capacidad de competir de la produccién agraria.

En etapas posteriores, una lucha permanente por inclinar las relacio-
nes de precios a favor de uno u otro de los sectores interesados, creb una po-
litica vacilante y a menudo contradictoria, incapaz de establecer las condicio-
nes.de estabilidad que requieren todos los sectores para planear y llevar ade-
lante una rédpida expansién. En lo agropecuario, cada ciclo de tendencias ha
causado oscilaciones costosisimas en las existencias y en la capacidad producti-
va y ha creado cada vez mayor inseguridad y descreimiento.

Eldeteriorode los términos del intercambio para el sector agropecua-
rio inducido por las polfticas internas aumentd considerablemente al que se
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derivd del deterioro del sector en el mercado internacional. Ademas, actud
por un mecanismo de tijeras en el que el encarecimiento relativo de los insu-
mos tecnolégicos tuvo la propiedad particularmente perniciosa de castigar se-
lectivamente al proceso innovativo y hacer mas costoso y menos atrayente el
progreso de la productividad. Se constata una marcada correlacion entre los
pertodos de mayor deterioro en los precios,con la reduccién de areas sembra-
das, descenso del stock ganadero y baja de la producciédn total. Por el contra-
rio, cuando las relaciones de precios han tenido evolucion favorable, ello se ha
visto acompafiado de una recuperacién de la produccién rural que continua re-
presentando el componente fundamental del comercio exterior y uno de los
puntales principales de toda la actividad del pais. Estas correlaciones se cons-
tatan tanto para productos individualmente, como para producciones mixtas
regionales y para el pais en conjunto.

Sin embargo, las relaciones de precios estin lejos de poder explicar
por si solas y en detalle las miltiples contingencias sociales, econémicas y po-
Iiticas que influyen sobre el &nimo de los productores. La baja elasticidad-pre-
cio que evidenciaron a menudo los empresarios rurales de todos los rangos se
explica en parte por la forma erratica y oscura como se dieron las politicas de
precios como orientadoras de las inversiones, pero también en parte sustancial
por la desconfianza y falta de expectativas a mediano y largo plazo que inspi-
raron diversas medidas de gobierno y la sensacién de hostilidad de las grandes
masas de poblacién urbana, que en las Gltimas décadas han pasado a ocupar
posiciones de control casi absoluto de las orientaciones politicas. El trabajo
concede importancia a una compleja interrelacién de fenémenos psico-sociales
que influyen en la determinacién de la cultura moderna de la Argentina y que
tienen influencia notoria en las actitudes de todos cuanto tienen que ver con el
campo. Estos factores por su propia esencia resultan de cuantificacién dificul-
tosa, pero componen el panorama multiple del accionar social y politico den-
tro del cual se enmarca inexorablemente la a~tividad humana.

Parece, por ejemplo, que un factor importante en la toma de decisio-
nes politicas por parte de la poblacién en conjunto ha sido la imagen que se
tiene de una produccién rural inmensamente ficil y sin esfuerzos, principal-
mente en la zona pampeana, y la participacién en la misma.de los antiguos
‘“‘grupos oligarquicos’’. Ambas imdagenes parecen ser bastante alejadas de los
hechos en la realidad, pero han conducido a posiciones ‘‘antiagrarias’” que han
lesionado al sector en conjunto y tal vez en mayor medida a los pequefios y
mediancs productores de granos y que han dificultado el aporte social que
una produccién agropecuaria mds préspera hubiera podido hacer.

Un tercer aspecto que aparece como de importancia fundamental
para explicar el determinismo de la produccion agraria argentina en las ult-
mas décadas, es el que se refiere al atraso sufrido por los servicios de elabora-
cién y difusién de nueva tecnologia con relacién a los equivalentes de otros
paises. Este elemento clave comenzé a recibir solucién recién a partir de la
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creacion del INTA y la generalizacién de los movimientos técnicos posterior-
mente a 1956-57. En los aumentos globales de la produccién que se han regis-
trado en los ultimos afios juegan un papel importante los nuevos recursos y
sistemas tecnolégicos que van siendo elaborados y ofrecidos por las estaciones
experimentales y los servicios de extensién. Es mucho lo que queda por hacer
en materia de investigacién, difusién y promocién de niveles de produccién
mds modernosy eficientes, pero ello se producird en estrecha interrelacién con
las relaciones de precios y los ingresos de las empresas rurales y con las actitu-
des, valores y expectativas de la poblacién.

Cuando el efecto frenador de estos tres tipos de politicas se redujo, la
produccidn agropecuaria demostré una capacidad de recuperacién sorprenden-
te. Se superaron las areas sembradas, crecieron los rendimientos y la pro-
duccién total de la mayoria de los rubros, y las cifras de producto agropecua-
rio por habitante ocupado en el sector y por habitante total han vuelto a subir, *
en una manifestacién de la aptitud de la agricultura y la ganaderia para apro-
vechar margenes de becreficic moder.dos.

Es evidente que la produccién nacional tiene un amplio potencial
para mejorar todavia su desempeiio y aumentar su contribucién a laeconomia
del pai’s, con solo acercarse a los rendimientos unitarios que ya se estan logran-
do en otros paises desde hace algunos afios. Pero esta revolucién agricola que
se percibe en muchos lugares del mundo se ha logrado en un ambiente socio-e-
conémico muy diferente al que ha imperado en la Argentina. Disponibilidad
de recursos técnicos eficientes, convenientes relaciones de precios y situacio-
nes sociales que premiaban el esfuerzo y la inversién por motivaciones muy di-
versas, explican los progresos espectaculares logrados en esos paises. No es
aventurado indicar que esos avances hubieran sido imposibles en presencia de
una realidad tan adversa como la que imperd en las dltimas cuatro décadas en
la Argentina y que ha dejado un profundo sedimento de depresién psicolégica
en los productores agropecuarios ante la incomprensién de su problematica
que advierten en el resto de la sociedad. Esto ha ido configurando una produc-
cién sin alegria, a la defensiva, cautelosa en sus reacciones y poco propensa a
encenderse con entusiasmos y a correr aventuras y riesgos. Cada vez son me-
nos los recursos humanos con que cuenta la sociedad para mover la produccién
rural, por naturaleza sacrificada y dura. No es verosimil que vuelvan al campo
los urbanitas, ni las politicas agropecuarias han sido capaces de inducir una es-
tructura que extraiga el maximo provecho a la aptitud del hombre rural argen-
tino y que permita avanzar rapidamente hacia un agro progresista y de pro-
ductividad creciente.

No es propdsito de este trabajo proponer la serie de politicas arméni-
cas e inteligentes que aporten las soluciones. Sélo se ha querido llegar a un
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diagnéstico de la situacién tal como se puede contemplar a principios de 1973.
Sin embargo, una conclusién ineludible es que se requiere un cambio dréstico
en la forma de encarar el futuro, si no se desea volver a caer en los errores del
pasado. Es necesario promover a todos los sectores arménicamente y no a

unos a expensas de otros. La politica agropecuaria debe ser un capitulo impor-
tante dentro de la polftica econémica general.

Viene al caso sefialar que en la Argentina, como en todos los paises
de avanzado desarrollo social, la poblacién agricola haiperdido toda fuerza
como factor de poder en s misma. La experiencia de los ultimos cuarenta
afios demuestra que la influengia discrecional de los intereses rurales sobre la
politica argentina es cosa del pasado y que en todo ese periodo nunca fue su-
ficiente para contrarrestar mas que espasmédicamente los intereses urbanos
mediante la extorsién desesperanzada de los brazos caidos. Estos significa que
en este aspecto como en otros, la Argentina ha llegado a un punto de su evolu-
cién en que las orientaciones razonables y eficaces para el bien comun deben
generarse en el consenso inteligente de las masas urbanas que conforman la in-
mensa mayoria de la poblacién y en el liderazgo ilustrado de conductores con
visién amplia de los problemas y sus soluciones.
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