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PROLOGO

El documento que se presenta es el resul-
tado de una intensa participacion de decenas
de especialistas de diversas disciplinas del
IICA. Refleja por ello, su vision sobre las ne-
cesidades de la region en materia de desa-
rrollo rural y sobre el enfoque que el IICA
deberia adoptar para llevar a cabo sus accio-
nes de cooperacion técnica internacional.

La actual administracion considera, ade-
mds, que esta publicacién constituye un apor-
te valioso para el disefio de planes, programas
y proyectos de los paises miembros y para las
labores de cooperacion técnica que el organis-
mo llevard a cabo en el futuro, y constituye la
posicion de la administracion actual del IICA
sobre tan apasionadamente tema el cual, sin
duda, serd objeto de evolucién como también
lo es, de hecho, el propio desarrollo rural.

Por lo expuesto, lo adopta como marco
de referencia para sus acciones actuales y su
Sfutura evolucion y se complace, al mismo
tiempo, en ponerlo a disposicion de los paises
miembros del IICA.

José Emilio G. Araujo
Director General del IICA

octubre de 1981
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INTRODUCCION

El propoésito de este documento es presentar la
concepcion del IICA sobre el desarrollorural y los as-
pectos basicos de la accién que espera llevar a cabo a
la luz de dicha concepcion y de las caracteristicas de
sus paises miembros.

La necesidad de este documento ha quedado ra-
tificada con la suscripcion de la nueva Convencion,
que fortalece y amplia las atribuciones del Instituto
Interamericano de Ciencias Agricolas, al convertirlo
en el Instituto Interamericano de Cooperacion para la
Agricultura. La nueva Convencion, al ampliar los fines
del organismo en lo referente a las acciones dirigidas a
estimular, promover y apoyar los esfuerzos de los Es-
tados Miembros para impulsar el desarrollo rural, en-
fatiza la conveniencia de contar con orientaciones pa-
ra tal fin.

En ese sentido, se hace necesario contar con un
documento orientador de las acciones del Instituto
que explique el concepto de desarrollo rural sustenta-
do por el organismo, las implicaciones que del mismo
se derivan en términos de politicas, y el tipo de activi-
dades que dentro de ese contexto mereceran atencion
preferencial.

La conveniencia de proveer pautas para la accion
surge, entonces, de la necesidad de apoyar los esfuer-
zos que los paises realicen para vigorizar, y a veces pa-
ra reorientar, los procesos de desarrollo rural.

Este documento estd compuesto de dos partes.
En la primera se presenta la concepcion del IICA so-
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bre el desarrollo rural, y en la segunda se explica la ac-
cidbn que el organismo espera llevar a cabo con base en
dicha concepcidén y en la heterogeneidad existente en-
tre los paises miembros, que requiere apoyos diferen-
ciados y adaptados a cada contexto.

El concepto que se presenta en una primera sec-
cion de la primera parte de este documento, identifica
diversos componentes de creciente aceptacion dentro
del campo del desarrollo rural. El andlisis breve de la
evolucion histérica del desarrollo rural en los paises
de la region® (expuesto en una segunda seccion de la
primera parte) permite establecer en qué medida tales
componentes han estado presentes en los procesos de
desarrollo rural y en qué medida se requieren reorien-
taciones tendientes a lograr la presencia de ellos en los
procesos futuros.

La tercera seccién de la primera parte presenta
las implicaciones que tiene el concepto de desarrollo
rural expuesto —en términos de las politicas que pue-
den ser requeridas para plasmar el concepto— en la
realidad concreta, aunque no constituyen recomenda-
ciones generalizables para todos los paises miembros.

La segunda parte del documento, destina-
da a explicar la naturaleza y caracteristicas de la
accion del IICA en apoyo de los procesos de desarro-
llo rural que los paises llevan a cabo, contemplauna
seccion dedicada a presentar la naturaleza y evolucion
del IICA, una segunda seccion en la que se presenta el
enfoque del organismo para la accién y una Gltima en
la que se explica la dimension espacial que tiene el en-
foque adoptado.

Conviene advertir que por su naturaleza de mar-
co global para la accién, este documento no contiene
orientaciones operativas especificas para el trabajo
que desempeifia el [ICA en los paises miembros a tra-
vés de sus Oficinas Nacionales.
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PARTE I:

CONCEPCION
DEL IICA







1. CONCEPTO DE DESARROLLO RURAL

El concepto de desarrollo rural es uno de los mis
controvertidos de nuestro tiempo, no sdlo por razo-
nes de orden cientifico sino porque los contenidos
que se le atribuyen se originan también en los campos
de la ética y de la ideologia, como expresion de inte-
reses de diferentes grupos sociales.

Las apasionadas polémicas que enciende obede-
cen, al mismo tiempo, a los corolarios que emanan de
tal concepto, en términos de politicas y estrategias,
por el enorme poder que éstas tienen para beneficiar
o perjudicar las condiciones de vida materiales y espi-
rituales de millones de personas pertenecientes a di-
versos grupos sociales.

Conviene tener en cuenta que el debate en de-
rredor del desarrollo en general, y del desarrollo rural
en particular, versa sobre la orientacidon que se desea
imprimir a los procesos de desarrollo mediante accio-
nes planificadas y realizadas con ese fin ya que, de he-
cho, ciertos cambios tienen lugar sin la participacion
de organismos nacionales e internacionales, como re-
sultado de los factores que operan dentro de cada so-
ciedad en cada momento historico.

La utilidad de un concepto puede juzgarse por la
capacidad que tiene para comprender la naturaleza y
variables fundamentales de un proceso y por la poten-
cialidad que ofrece para derivar conclusiones del ana-
lisis para el cual se le utiliza.

Sin pretender analizar las motivaciones éticas e
ideologicas existentes entre las comunidades cientifi-
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cas, pareceria que en éstas se va llegando a un consen-
so en el sentido de que la nocién que durante muchos
lustros defini6 al crecimiento econdmico como sin6ni-
mo del desarrollo, es incompleta. Simultanea con esta
conclusion fue ganando terreno la idea de incorporar,
como contenido obligado del proceso de desarrollo, la
necesidad de alcanzar niveles aceptables en la distribu-
cién de ingresos. Aunque todavia no se ha logrado el
mismo nivel de consenso que en los dos aspectos an-
tes mencionados, durante los Gltimos lustros ha ido
creciendo en importancia la necesidad de lograr la
participacion de los diferentes estratos de poblacién
en los procesos que los afectan.

No obstante, por razones de eficacia en proyec-
tos y programas de desarrollo?, el reconocimiento de
la participacion como un derecho del hombre y la ne-
cesidad de evitar la concentracion de riqueza, ingreso
y poder, llevan a contemplar la participacion de todos
los grupos sociales de la poblacion en las diferentes fa-
cetas del proceso que las afecta, como un componen-
te esencial de los procesos de desarrollo.

/ Por otra parte, las Naciones Unidas y el Sistema
Interamericano han afirmado3 insistentemente que
desarrollo no quiere decir solamente crecimiento eco-
némico con finalidad restringida al aumento cuantita-
tivo de la capacidad de produccion, sino que es un
concepto amplio que implica reorientacion del poder
politico y social, redistribuciéon de los ingresos entre
la poblacién y una amplia participaciéon de todos los
grupos sociales en las instituciones sociales y politi-
cas.

Conviene hacer notar que el desarrollo constitu-
ye un proceso, una secuencia de transformaciones y
no un objetivo fijo para lograr. Con demasiada fre-
cuencia se presenta al desarrollo como un objetivo
que se desea alcanzar, cuando en realidad se trata de
estimular, generar o fomentar un conjunto de accio-
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nes, a través del tiempo, cuyos contenidos esenciales
estén dados por la busqueda de niveles crecientes en:
los ingresos por habitante, la distribucion igualitaria
de los mismos y la participacion de todos los grupos
sociales en las decisiones que los afectan.

La complejidad expuesta del concepto de desa-
rrollo contempla la realidad de que un pais puede es-
tar desarrollaindose en un sentido pero no en otro. Su
poblacidon puede estar logrando niveles crecientes de
ingreso por habitante, pero no estar mejorando la dis-
tribucion de sus ingresos entre los diversos estratos so-
ciales. Ocurrird entonces un proceso de desarrollo dis-
torsionado. De manera semejante, un pais que logra
una distribucién mads favorable de sus ingresos y ma-
yor participacion en sus decisiones por parte de la po-
blacion, pero que no ve crecer el nivel de ingreso de
sus habitantes, se encontrara involucrado en un proce-
so de desarrollo solamente parcial.

‘Conviene hacer notar la diferencia entre el con-
cepto de desarrollo rural, como proceso, presentado
recientemente, y el concepto de desarrollo rural inte-
grado, que consiste en una estrategia disefiada para
beneficiar especificamente a grupos sociales con esca-
so control de recursos, principalmente a agricultores
con cierto control minimo de recursos que les permi-
tan participar mads intensamente en la generacioén del
producto bruto agricola y en los frutos del crecimien-
to economico. El concepto de desarrollo rural del
IICA, se refiere a un proceso de transformaciones que
tiene lugar en las areas rurales, que forma parte de un
proceso mas amplio de cambios que consiste en el de-
sarrollo global, el cual involucra a todas las esferas de
la vida nacional. En este sentido una estrategia como
la del desarrollo rural integrado, puede ser empleada
simultaneamente dentro de un pais, con otras estrate-
gias, como la reforma agraria o la colonizacion, con el
proposito de estimular un proceso autosostenido de
desarrollo rural, con las connotaciones ya aludidas de

13



aumento en el ingreso por habitante, mejor distribu-
cién de los ingresos y crecientes niveles de participa-
cién en las decisiones por parte de los nicleos sociales
mds postergados.

Desarrollo rural, en el sentido mas amplio, es_el
componente rural del desarrollo general. Igualmente
afectado por politicas y estrategias nacionales y estre-
chamente relacionado con el desarrollo urbano, tiene,
sin embargo, diferencias importantes comparado con
éste. La primera de ellas consiste en el papel clave,
central, que ocupa la agricultura en el desarrollo rural,
al ser ésta su fuente fundamental de producciéon, em-
pleo o ingresos en la mayoria de los paises de la re-
gion. El potencial agropecuario de cualquier area o
zona determina en gran medida el grado de desarrollo
rural posible. La segunda diferencia estd dada por la
gran dispersion poblacional que caracteriza las dreas
rurales y su baja densidad en comparacién con las ciu-
dades*.

{Dentro de esta concepcion y contexto el IICA
concibe_el desarrollo rural como un proceso autosos-
tenido dirigido a lograr niveles crecientes en los ingre-
sos. por habitante de las areas rurales, en la distribu-
¢idn equitativa de los ingresos entre los susodichos ha-
bitantes, y en la participacidon que estos tienen en las
decisiones que les competen, respecto a tales dreas. El
concepto de desarrollo rural se refiere, entonces, al
proceso que, teniendo origen dentro y fuera de las
dreas rurales, comprende especialmente a los habitan-
tes de ellas, aunque no excluye su influencia sobre los
niveles de desarrollo y oportunidades de los habitan-
tes de las dreas urbanas. Las dreas rurales enmarcan
fundamentalmente, por tanto, a los destinatarios prin-
cipales del desarrollo rurals,

El concepto que el IICA presenta, pone el énfa-
sis en el hombre como destinatario directo de las ac-
ciones y se basa en su concepcién humanista del desa-
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rrollo®, en la cual el crecimiento econémico, la salud
econdmica y financiera de un pais y su nivel tecnolé-
gico no tienen valor por si mismos, adquiriéndolo so-
lamente en relacién directa a la proporcion de la po-
blacién que se beneficia y participa de tal evolucion.

2. LA SITUACION DEL DESARROLLO RURAL
EN AMERICA LATINA Y EL CARIBE

La brecha existente, en América Latina y el Ca-
ribe, entre el estado actual de las realizaciones y el de
su potencial alcanzable durante la década que se ini-
cia, hacen pertinentes los contenidos del concepto de
desarrollo rural presentados en la seccidén anterior.

Aunque los niveles de realizaciones alcanzados
en cada uno de los tres componentes ya mencionados,
sean mejores para la region en su conjunto que para
otras regiones subdesarrolladas del planeta, ellos revis-
ten niveles inaceptables para los habitantes de estas
zonas, excepcion hecha de porcentajes minoritarios
de poblacion. Esto es tanto mds cierto si se considera
que, aun en los paises con mas altos niveles de ingre-
sos per capita y de satisfaccion de necesidades basicas,
se encuentran zonas con indices bajos en ambos as-
pectos, ademas de marcadas desigualdades en la distri-
bucién del ingreso y de bajos niveles de participacion
de las mayorias de la poblacién rural en las decisiones
que las afectan.

Al estudiar los enfoques geogrificos e historicos
agregados, es imposible reconocer los detalles vincula-
dos a la gran variedad de situaciones particulares que
han ocurrido y que se observan en la region. El Insti-
tuto reconoce que un anilisis global puede inducir al
error de proponer soluciones homogéneas para paises
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que difieren tanto en la gama e intensidad de proble-
mas que enfrentan como en las opciones que tienen
para resolverlos. No obstante, el observar la regiéon en
conjunto sirve para identificar sus grandes problemas.

La presién demografica y el incremento de las
expectativas de consumo experimentadas en la region
han requerido del sector una creciente produccién a
precios no sOlo competitivos con los mercados inter-
nacionales, a fin de obtener las divisas que requiere el
desarrollo general, sino también a precios bajos para
el consumo interno, con el objeto de mantener viables
la urbanizacion y la produccion industrial. Con tal
propésito, los paises han intentado diversas politicas
que alteran los mecanismos de libre mercado o, en
contados casos, que modifican la tenencia de los re-
cursos naturales. Entre ellos ha sido frecuente finan-
ciar el desarrollo industrial a expensas del sector agro-
pecuario con lo que se generaron diversos conflictos
que se tradujeron, ademds, en la falta de incentivos y
el debilitamiento notable del sector piiblico agrope-
cuario.

Al analizar la evolucidén del sector, y su situaciéon
al comenzar la década, se observa que los paises no
han logrado resultados satisfactorios en términos de
los contenidos que preocupan al Instituto.
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2.1 PRODUCCION E INGRESOS

La participacion del sector agrario en la compo-
sicion del producto bruto interno del conjunto de los
paises del area es del orden del 10.5 por ciento al co-
menzar la nueva década. Tomando los paises indivi-
dualmente, se dan variaciones que van del 41 por
ciento al 3.4 por ciento.

El sector agrario adquiere una relevancia particu-
lar frente a la problematica regional, dado que:

a) La produccioén nacional de alimentos cons-
tituye la principal fuente de nutricion para
cada pais.

c¢) El sector es la fuente principal de las divisas
que obtienen la mayoria de los paises del
drea.
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b) La disponibilidad eficiente de alimentos bé-
sicos contribuye a frenar la inflacion.

d) La actividad sectorial es una de las principa-
les generadoras de empleo, bien sea en for-
ma directa o indirectamente, en la produc-
cién de insumos y transformacién de pro-
ductos.

e) El sector agropecuario empieza a contribuir
con la agroenergia en la solucion de los pro-
blemas derivados de la escasez del petréleo.

f) Como sector productivo bdsico de las dreas
rurales, las actividades agropecuarias pue-
den constituirse en motor estratégico del
desarrollo rural.

Las actividades agricolas regionales han demos-
trado capacidad para responder a los desafios del cre-
cimiento cuando el conjunto de politicas adoptadas
por los paises resultd en ingresos adecuados para los
productores.

En conjunto, el sector agropecuario de la regiéon
crecid en la pasada década a un 3.5 por ciento anual
promedio.

En gran variedad de rubros y paises se pueden
observar incrementos de producciéon y de rendimien-
tos superiores a los de otras regiones del mundo, aun-
que es grande la variabilidad del grado de tecnologia
aplicado entre rubros y, para un rubro dado, entre
paises.

Al terminarse la década de los 70 parece claro
que fue eirdénea la interpretacion que, veinte afios
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atras, consider6 al sector agropecuario como retarda-
tario del progreso econoémico.

La agricultura comercial creci6, se incorporo6 ple-
namente a la economia de los paises y consiguié una
importante integracion con las industrias procesado-
ras y proveedoras de insumos.

Si se toma como indice 100 el promedio de la
produccion agraria de los paises de la region en el pe-
riodo 1961-1965, el indice llegd a 159 en el afio 1979.
En el conjunto de los paises, los incrementos han sido
siempre positivos.

Si se toma como indice 100 a la produccion re-
gional de alimentos por habitante en el periodo 61-
65, el indice estaba en 111 al terminar la década pa-
sada.

El optimismo que esta visiOn de conjunto parece
inducir tiene que ser cauteloso, primero porque en el
promedio general de la produccion se incluyen no sé6-
lo alimentos basicos sino incluso varios rubros de ex-
portacion y, segundo, porque no se toman en cuenta
las variaciones entre paises ni dentro de los paises.

Al final de la década, el indice de produccion de
alimentos per capita (1961-65=100) estuvo por deba-
jo del afio base en once paises.

También es importante tener en cuenta que la
demanda de alimentos estd creciendo a mas de un 3.6
por ciento anual, cifra mayor al incremento de la pro-
duccion.

La demanda potencial es todavia mayor cuando
se considera que en 1979 unos 36 millones de perso-
nas padecian desnutriciéon proteico-energética (13 por
ciento de la poblacion regional).
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Si la produccion se ha mantenido constante, a
fin de la década de los 70 mas de 40 millones de per-
sonas se encuentran en esta posicién.

En lo referente a la potencialidad de los recur-
sos, se calcula que el drea utilizada en la produccion
agropecuaria y forestal (incluyendo bosques natura-
les) en la regién® es de 1 976 millones de hectireas.
Pero existen crecientes pérdidas de tierra agricola de-
bido a: (1) incorporaciéon de la tierra a usos no agri-
colas; (2) erosion hidrica y edlica, salinidad y alcalini-
dad y desertificacion; y (3) reduccidn de su capacidad
productiva por mal manejo de las tierras. Se estima
por ejemplo, que la superficie afectada por desertifi-
caciéon “muy elevada” y ‘“elevada™ constituye el 9.4
por ciento de la superficie total de América del Sury
el 6.1 por ciento de la superficie de América del Nor-
te y América Central’. Ademds, se estima que en
América Latina una proporcién cercana al 80 por
ciento de la tierra cultivada estd afectada por la ero-
si6n®, el agua de los rios exhibe un alto grado de con-
taminacion y, aparentemente, la tasa de deforestacion
es mayor que el ritmo al que se establecen nuevas
plantaciones forestales. Se calcula que la tala anual de
los bosques en la regién es del orden de S a 10 millo-
nes de hectireas, mientras que en algunos paises la
reforestacion no llega al 1 por ciento de la tala
anual®.

Aunque el agua es abundante en América Latina,
su disponibilidad es irregular y suele verse alterada
por sequias o inundaciones, contaminacién, proble-
mas de suministro, uso inadecuado o degradacion de
los recursos hidricos.

No obstante que la produccién agrosilvopastoril
constituye el componente de mayor importancia en el
producto bruto generado en la mayoria de las econo-
mias rurales de los paises de la regién y la principal
fuente de ingresos (monetarios 0 no monetarios), de-
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be advertirse que en varios de los paises de la América
Latina y el Caribe las actividades no agricolas asumen
un valor de gran importancia en las dreas rurales. Ellas
adquieren relevancia como fuente de empleo y de in-
greso primario, en algunos casos, y en otros de carac-
ter secundario, en cuanto a magnitud.

Aunque lamentablemente existen muy pocos es-
tudios sobre las actividades rurales no agricolas en los
paises subdesarrollados, existe evidencia creciente, en
los pocos trabajos que se ejecutan, que permite cons-
tatar la importancia de este fenémeno.

Un trabajo reciente de Carl Liedholm? sefiala
que la informacién disponible en los censos naciona-
les y estudios de diferentes paises en el mundo indica
que las actividades rurales no agricolas son una fuen-
te importante de empleo primario en la mayoria de
los paises en vias de desarrollo. Tomando informa-
cion de diversas fuentes para paises de América, Asia
y Africa, explica que en la mayoria de los 18 paises
donde se pudo obtener informacién relativamente re-
ciente sobre el tema, la quinta parte o mds de la fuer-
za laboral rural esti involucrada principalmente en es-
tas actividades. Aunque el porcentaje rural varia entre
el 14y el 49 por ciento, continiia diciendo, en més de
tres cuartas partes del total de los paises el porcentaje
registrado fue entre el 19 y el 28 por ciento.

Refiriéndose al empleo rural no agricola como
empleo secundario, el mismo autor informa que las
estadisticas sobre empleo primario frecuentemente
menosprecian su magnitud, ya que no reflejan el ni-
mero de agricultores que participan, sea ocasional-
mente o en determinadas épocas del afio. La poca in-
formacion existente indica que entre el 10 y 20 por
ciento de la fuerza laboral masculina participa en tra-
bajos no agricolas como ocupacion secundaria. El au-
tor culmina la seccion referida a la importancia de las
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actividades rurales no agricolas con las palabras si-
guientes!?:

“En sintesis, pareciera que la actividad no agri-
cola en 4reas rurales es fuente de empleo para un
30 a 50 por ciento de la fuerza rural laboral en
naciones en vias de desarrollo cuando se incluye
informacion tanto sobre empleos primarios co-
mo secundarios. . . Por lo tanto se considera, en
términos de empleo, que las actividades no agri-
colas constituyen cuantitativamente, un compo-
nente importante de la economia rural. . ., que
no puede ignorarse al disefiar politicas o progra-
mas de desarrollo rural”.

2.2 DISTRIBUCION DE INGRESOS

En lo referente a la distribucion de ingresos, la
situacion de la region adolece de graves defectos. Con-
trariamente a la imagen de paises de clase media, ge-
nerada por los promedios de ingresos per capita, pre-
sentados a nivel mundial, las disparidades existentes
entre paises de la regién son grandes (uno a diez para
los extremos) y mucho mayores lo son las diferencias
en su interior. Un trabajo de UNICEF!! nos informa
que:

3

‘. . . las desigualdades internas son tales que,
dentro del mismo pafs, la relacion entre los in-
gresos medios del 10 por ciento de la poblacién
de nivel mas alto y del 20 por ciento maés bajo
puede superar las 50 veces. De acuerdo a las ci-
fras disponibles, para el conjunto de América La-
tina en 1970 esa relacion llegaria a 35 veces.”

Mientras en 1970 el 20 por ciento del estrato de
ingresos mds pobre recibia solamente el 2.5 por cien-
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to del ingreso total de la América Latina, el estrato
del 10 por ciento de mayores ingresos recibia el 43.9
por ciento. El mismo trabajo! 2 revela que:

“Existe. . . la conviccién de que en la mayoria
de los paises latinoamericanos el ingreso y el
consumo estin mds desigualmente distribuidos
que en la mayor parte de los demads paises del
mundo (United Nations, 1974), juicio al parecer
confirmado por las mediciones incompletas dis-
ponibles. Esto significa que, desde este punto de
vista, la situacién es también peor de lo indicado
por los valores medios.”

Conforme a las estimaciones de la pobreza!3 en .
América Latina alrededor de 1970, la poblacion deba-
jo de la linea de pobreza alcanz6é a 107 millones de
personas, un 64 por ciento de las cuales (68 millones)
estaba localizada en zonas rurales, en tanto que 39
millones (36 %) lo estaban en dreas urbanas. Las mis-
mas estimaciones muestran la diferencia existente en-
tre paises de la region, con un 19 por ciento de los
hogares bajo la linea de pobreza en las dreas rurales
argentinas hasta un 75 por ciento de Honduras, entre
los diez paises con informacion disponible.

Las teorias que exponen que el proceso de creci-
miento econémico de un pais beneficia a la totalidad
de la poblacion, sin necesidad de adoptar politicas
tendientes a una mejor distribucion de los ingresos, se
ve refutada por la informacion estadistica disponible.

La CEPAL!# elabord un cuadro, sobre 1a base de
informacién de Argentina, Brasil, Colombia, Chile,
México, Paraguay, Honduras y Venezuela, del cual
surge que el 20 por ciento de la poblacion mads pobre,
la que recibfa en 1960 el 3.1 por ciento del ingreso
total, paso a recibir en 1970 el 2.5 por ciento, habién-
dose operado paralelamente un crecimiento econémi-
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co positivo en el mismo lapso. En el mismo periodo,
ese 20 por ciento mds pobre solamente participé en
un 0.4 por ciento del incremento total del ingreso, en
tanto que el 10 por ciento mds rico logr6é capturar un
30.7 por ciento del incremento. En conclusion, la dis-
tribucion del ingreso empeord entre ambas fechas,
concomitantemente con el incremento en el ingreso
per capita! 5.

Dado que las condiciones de pobreza, satisfaccion
de necesidades basicas y distribucion del ingreso estan
fuertemente asociadas con las condiciones del em-
pleo, es conveniente mencionar algunos aspectos de la
evoluciéon del mismo para la region. Una primera ob-
servacion'® revela que, en el conjunto de América La-
tina, la tasa de desempleo abierto se ha mantenido es-
table, alrededor del 6 por ciento para el lapso com-
prendido entre 1966 y 1977, habiendo sufrido fluc-
tuaciones anuales alrededor de dicha cifra, aunque sin

~ reducirse, a pesar de las altas tasas de crecimiento de
la regiondurante tal periodo.La cifra promedio de un
6 por ciento no es preocupante para el conjunto de
las economias, habiendo superado el 10 por ciento de
desempleo abierto para el lapso 1975-1977 solamente
en uno de los 17 paises considerados, Chile, con apro-
ximadamente un 15 por ciento.

El aspecto mds grave en lo referente a empleo es
el subempleo. Para el conjunto de la América Latina,
la subutilizacién fue de 17.6 por ciento y para las
dreas rurales fue del 29 por ciento alrededor del afio
1978, es decir, que casi 3 de cada 10 personas estuvo
subempleada en las areas rurales.

Los trabajadores sin tierras, los minifundistas, la
juventud y las mujeres se han convertido en los nu-
cleos humanos mas afectados por los problemas del
desempleo y subempleo en las areas rurales.
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La carencia de oportunidades de empleo para la
creciente poblacién de las dreas rurales, por un lado, y
la localizacion, en las ciudades, de las actividades per-
tinentes a los sectores secundario y terciario, con ma-
yores tasas de expansion que el agro, han redundado
en mejores expectativas de vida y empleo en lo urba-
no, trayendo aparejados desordenados procesos de
migracién, con su secuela de problemas ya conocidos.
El nivel de desarrollo general de los paises, alin en los
casos de crecimiento econémico fuerte y sostenido,
no ha impedido que estas migraciones continiien.

La desigual distribucion de los ingresos se mani-
fiesta tanto entre los ingresos per capita de los diver-
sos grupos sociales que habitan en las 4reas rurales co-
mo entre los ingresos per capita de los habitantes ru-
rales comparados con los urbanos.

La distribucion de los ingresos no sblo afecta el
ingreso monetariode los mds pobres rurales, sinotam-
bién su “ingreso social” y la cantidad de servicios, es-
pecialmente publicos, que éstos reciben. Las politicas
de inversion puiblica estin orientadas de preferencia a
financiar obras publicas y servicios socio-culturales
para las poblaciones urbanas, lo que se traduce en el
deterioro en las condiciones de salud, vivienda, educa-
cion, transporte y vias de comunicacion, electrifica-
cion, agua potable, esparcimiento y distraccion, entre
otras, que sufren las dreas rurales respecto de las urba-
nas y dentro de las rurales las mas pobres respecto a
las menos pobres!”. Asi, por ejemplo, se ha podido
documentar que los sistemas de seguridad social tie-
nen mucha mayor cobertura tanto en lo que respecta a
numero de beneficiarios como en la amplitud de los
beneficios a que el usuario tiene acceso! 8. La mortali-
dad infantil en 4reas rurales es el doble que la mortali-
dad en éreas urbanas' ®. Lo mismo ocurre en cuanto a
camas-hospital por cada mil habitantes y médico por
cada 10 000 habitantes. La desnutricién en nifios ru-
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rales es casi el doble en cuanto a calorias como a pro-
teinas per capita!®. Los servicios de agua potable al-
canzan sblo al 16 por ciento de la poblacién rural en
tanto que llegan a un 60 por ciento de la poblacién
urbanal! ®. Los servicios eléctricos llegan s6lo a un 23
por ciento de la poblacién rural ubicada en pequefias
aldeas y fincas, y el uso de esta energia eléctrica se
aplica en un 60 por ciento para agroindustrias y co-
mercios ubicados en dichas fincas o villorios! ?.

No obstante el elevado impacto de la educacion
en el ingreso y oportunidades de mejor vida para los
mdés pobres rurales, es en estas areas donde los pro-
gramas de educacidon primaria y técnica presentan
mayores limitaciones. En 9 paises de América Latina
se ha demostrado la alta correlacién que existe entre

niveles de escolaridad y posibilidades de aumento del
ingreso y de como los grupos rurales son los que

menos se benefician con la educacién?©.

Los programas de infraestructura rural presentan
también problemas relacionados. El acceso de los
campesinos y poblacion rural a caminos y vias que les
permitan sacar sus productos a los mercados y poder,
en definitiva, trasladarse a villorios o ciudades donde
puedan encontrar algiin tipo de esparcimiento o re-
creacion, es también limitado no s6lo en cuanto a la
existencia de facilidades de transporte, sino en cuanto
al mantenimiento que permita el uso de éstos en to-
das las épocas del afio?!.

En varios paises de América Latina se ha docu-
mentado el deterioro que tanto en el ingreso moneta-
rio como social sufre el sector rural y se han utilizado
algunas de las politicas que mas adelante se detallan??2.
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2.3 PARTICIPACION EN LAS DECISIONES

En lo referente a la participacién de las mayorias
poblacionales de las areas rurales en las decisiones que
las afectan, puede decirse que muy poco es lo que se
ha avanzado. Existe un creciente reconocimiento so-
bre la importancia de esta participaciéon en el logro
de mayor eficiencia econémica, satisfaccion mas in-
mediata de las necesidades sentidas por la poblacion,
mejor distribucion del ingreso y mayor estabilidad so-
cial, pero poco es lo que se ha avanzado en la adop-
cibn de medidas tendientes a institucionalizar dicha
participacion. Este componente esti fuertemente rela-
cionado con la distribucion de los medios de produc-
cion.

En la mayoria de los paises de la region se man-
tiene una notable dicotomfa: por un lado una mino-
ria de personas que controla los medios de produc-
cion; y por el otro una mayoria que posee, fundamen-
talmente, su propia fuerza de trabajo y que controla
escasos medios de produccion. En el agro, estos 1lti-
mos estin representados fundamentalmente por dos
grupos: los trabajadores del campo sin tierras y los
pequefios agricultores con sus correspondientes fami-
lias.

Légicamente, la participacion en las decisiones
sobre produccién, comercializacién, financiamiento y
otros por parte de los trabajadores del campo sin tie-
rras es pricticamente nula, ya que solamente poseen
su propia fuerza de trabajo.

Con los pequefios agricultores ocurre algo seme-
jante. Aunque no constituyen un grupo homogéneo,
la cantidad y calidad de los recursos controlados por
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un elevado porcentaje de ellos, solamente les permite
obtener niveles de produccion destinados esencial-
mente a satisfacer las necesidades del productor y su
familia, y la produccién es llevada a cabo fundamen-
talmente con la fuerza del trabajo familiar. Estas limi-
taciones de recursos imponen, a su vez, limitaciones
para el acceso al crédito, la tecnologia, los insumos y
los mercados de productos. Las posibilidades de par-
ticipacioén se ven, por lo tanto, considerablemente li-
mitadas, sin poder trascender su inmediata esfera de
accion. A los obsticulos que presenta la estructura
agraria suele agregarse la inexistencia de una politica
que promueva la organizacidbn campesina o que sim-
plemente permita que tal organizacion tenga lugar por
iniciativa de los mismos agricultores.

A su vez, las restricciones en materia de medios
de produccion y de participacion en las decisiones in-
ciden, de manera terminante, sobre los niveles de in-
gresos y de vida de estas capas de la poblacion. La
concentracion de los ingresos sigue el curso de con-
centracion de los medios de produccion.

2.4 ALGUNAS PERSPECTIVAS PARA EL
FUTURO

Si los factores, internos y externos a la region,
que afectan el desarrollo de la agricultura y la vida ru-
ral mantuvieran el ritmo y composicién de periodos
pasados, es probable que hacia el afio 1990 se presen-
te una situacién como la siguiente:

a. Déficits de alrededor de 1 a 1.5 millones de
TM de granos en Bolivia y Haiti; entre 9 y
11.5 millones de TM de granos en Chile,
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Colombia, Ecuador, Peri y otros paises de
ingreso medio, y entre 2 y 2.5 millones de
TM en Venezuela. Se prevén, por otra par-
te, superdvits de produccién de granos en
Argentina, Uruguay y Suriname?3 (en
1975 1a produccion de cereales de la region
se estim6 en 76.3 millones de TM)24.

Serios déficits en la balanza de pagos por el
pago neto de utilidades e intereses de la
inversiébn y los préstamos externos (hacia
1975 el endeudamiento externo duplicaba
largamente el poder de compra de las ex-
portaciones)?S.

Escasas posibilidades de sustituir al petré-
leo, siquiera en forma significativa, por
energia proveniente de la agricultura y de
otras fuentes. En Brasil se estima que en
1985 el consumo probable de petroleo serd
de 600 millones de barriles de los cuales
s6lo el equivalente de 10 millones de barri-
les puede obtenerse por transformacion de
la biomasa26.Enlos ultimos afios el costo
de las importaciones de derivados de petro-
leo impondri una seria carga financiera en
casi todos los pafses de la regién, hard que
se reduzca el consumo de energia de fuen-
tes fésiles y que la poblacién siga usando
mds y mds energia no comercial. Esto re-
dundari en una sobreutilizacién de los re-
cursos renovables y en la destruccién de
habitats, con sus consecuentes dafios ecolé-
gicos en gran escala?’.

Un incremento de la poblacién total que
habita en las dreas rurales, de 123 millones
en 1975 a un poco mds de 140 millones en
1990%8 (lo que asume una tasa de creci-
miento anual de 1.6 por ciento, similar al
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perfodo 1950-1975)%?, con un cambio pre-
visible en la estructura de la poblacién ha-
cia edades mayores3°.

Por otro lado, importantes recursos alimenticios
autoctonos tales como las rafces y frutales nativos de
los trépicos, seguirdn siendo desaprovechados, en caso
de continuar recibiendo la misma atencién que en la
actualidad.

En lo referente a la distribucion del ingreso, una
estimacion relativamente reciente®! muestra que el 20
por ciento de los latinoamericanos de m4ds bajos ingre-
sos habrfa recibido en 1977 el 3.5 por ciento del
ingreso disponible, mientras que el 10 por ciento de
mds altos ingresos el 33.5 por ciento del mismo. Con-
forme al autor de este anAlisis:

““las cifras anteriores ponen de manifiesto el he-
cho de que si alrededor de 164 millones de lati-
noamericanos reciben el 18 por ciento del ingre-
so disponible y 16 millones reciben el 40 por
ciento, no podemos esperar que haya mercados
para nuestros productos, que haya desarrollo
econémico y, en especial, que exista paz y tran-
quilidad para nuestros hijos”.

El mismo autor consigna32, en cuanto ala tasa de
desempleo de la fuerza de trabajo, que ésta pasé, en-
tre 1960 y 1978, del 7.4 al 12 por ciento; si continua-
se la tendencia para fines de este siglo, cerca del 24
por ciento de esa misma fuerza de trabajo estarfa de-
sempleada. Es necesario resaltar que los cédlculos ante-
riores son del desempleo “cuantificable”, aquel que se
produce en el sector urbano y agricola comercial y
semicomercial, por lo que la gran parte de la pobla-
cién rural queda sin ser incluida, como tampoco las
cifras correspondientes al subempleo y al empleo esta-
cional.
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3. CONSIDERACIONES SOBRE POLITICAS PA-
RA EL DESARROLLO RURAL

La posibilidad de impulsar procesos de de-
sarrollo rural caracterizados por los tres componentes
mencionados en la primera seccioén, depende de las
condiciones resultantes de los procesos histéricos y de
las politicas que se adopten. En esta seccién se pre-
sentardn algunas consideraciones sobre politicas sus-
ceptibles de ser utilizadas con eficacia, por parte de
los pafses, para fomentar procesos como los sefialados
anteriormente33.

La inclusién de esta seccion tiene el doble pro-
posito de informar sobre los tipos de politicas que el
IICA estima que han sido eficaces para dotar a los
procesos de desarrollo rural de los tres componentes
ya mencionados, y de contribuir a transmitir, con ma-
yor claridad, la dimensién de las transformaciones in-
volucradas, en gran medida, en la concepcién presen-
tada del desarrollo rural. Como se enfatizard en la
segunda parte, la pertinencia sobre la conveniencia de
aplicar estas u otras politicas es de la exclusiva incum-
bencia de los respectivos gobiernos miembros.

En los puntos siguientes no se pretenden consig-
nar detalladamente las politicas que estdn a disposi-
cién de los pafses para dotar a los procesos de desa-
rrollo rural con los contenidos de mejoramiento en
los ingresos por habitante, distribucion de los ingresos
y participacién en las decisiones. Las consideraciones
que se formulan se refieren m4s bien a aspectos que se
estiman cruciales.

31




3.1 POLITICAS PARA AUMENTAR EL IN-
GRESO POR HABITANTE

Pueden diferenciarse aqui dos grupos de politi-
cas: las referidas al numerador (crecimiento econémi-

co) y las dirigidas al denominador (cantidad de habi-
tantes del pais). En cuanto al primero, de manera sin-

tética puede decirse que las posibilidades de creci-
miento econémico estin fuertemente correlacionadas,
en sentido positivo, con la vigencia de condiciones
favorables para la formacién de capital en las dreas
rurales, a mediano y largo plazo. Las posibilidades
de formacién de capital, o inversion, en las dreas rura-
les dependen, en la mayoria de las economias de la
region, de dos variables fundamentales: la rentabili-
dad y el riesgo para las actividades que pueden loca-
lizarse provechosamente en las 4reas rurales, en com-
paracion con las que reconocen una ubicacién mas
favorable en las dreas urbanas. De esta manera, las po-
liticas que tienden a favorecer niveles de rentabilidad
miés elevados para las actividades con posibilidades de
localizarse favorablemente en las zonas rurales contri-
buyen a elevar los niveles de inversion en estas dreas
y a aumentar consecuentemente las posibilidades
de incrementar el producto bruto rural. Entre ellas
merecen especial consideracion las politicas dirigidas
a:

a. Ampliar los mercados internos (expandir la
demanda de productos procedentes del
agro, principalmente por parte de los gru-
pos sociales con bajos niveles de consumo
de alimentos y de diferentes ramas de la
industria) y externos (disminucién de medi-
das proteccionistas en el exterior, elimina-
cion de politicas de “dumping” por parte
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de competidores, mejoramiento de los tér-
minos del intercambio con productos in-
dustrializados).

b. Generar y adaptar tecnologfas de posible
incorporacién (para la estructura producti-
va y las 4reas cuya produccién se fomente).

c. Favorecer el acceso al financiamiento (en
cantidades, intereses, 1{fneas productivas, ga-
rantfas, plazos y tramitaciones adecuadas).

d. Favorecer el acceso de insumos (en cantida-
des, calidades, precios y oportunidades ade-
cuadas).

De manera semejante, resultan favorables para la
inversion y el crecimiento econémico en las dreas ru-
rales las politicas dirigidas a disminuir los niveles de
riesgo, por ejemplo mediante la constitucién de segu-
ros de diferentes tipos y la reduccioén de las incerti-
dumbres en los precios de los productos que se ven-
den en los mercados interno e internacional, en las
condiciones de cobro y, en general, en los diferentes
aspectos institucionales referidos a las fases de pro-
duccién, comercializacion y financiamiento.

Hay que enfatizar que las polfticas deben ser
capaces de generar condiciones aceptables para las zo-
nas rurales, en comparacién con las urbanas, lo cual
implica que algunas de las polfticas deben emanar de
ministerios y organismos descentralizados ajenos al
quehacer directo con lo rural.

Las experiencias en los paises de la regién pare-
cen aconsejar que las relaciones que deben ser cambia-
das son las de rentabilidad y riesgo entre actividades
localizables en 4reas rurales y urbanas. Restringir la
formulacién y adopcion de polfticas y estrategias a la
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esfera agricola, e incluso rural, limita de manera con-
siderable las posibilidades de éxito para el desarrollo
rural,

No existe duda sobre la conveniencia de seguir
empleando politicas tradicionales (precios, financia-
miento, tasas de cambio, etc.) dirigidas a aumentar la
produccion, pero se requiere depositar un énfasis con-
siderablemente mayor en las politicas que tiendan a
favorecer aumentos de produccion en las 4reas rura-
les, a partir de una reorganizacién de las economfas,
cambiando las prioridades actuales, emergentes de la
presente distribucion de los recursos e ingresos.

Esta afirmacion asume valor principalmente para
aquellos pafses con mayor desigualdad en la distribu-
ciébn del ingreso y con bajos niveles de satisfaccién en
las necesidades bdsicas, ya que en ellos diffcilmente
podréin lograrse aumentos significativos en la produc-
cion de las dreas rurales, y principalmente en los pro-
ductos destinados al mercado interno, en la medida
en que sectores productivos de bienes y servicios su-
perfluos para las mayorfas de sus poblaciones, sigan
captando importantes recursos. La expansién del pro-
ducto bruto agricola y rural tendri lugar en la medida
en que se otorgue a estas dreas una elevada prioridad
en el concierto de las decisiones nacionales. No se
quiere significar con esto que la redefinicién de las
prioridades deba tener lugar a expensas de sectores
industriales cruciales para el desarrollo y beneficio de
las mayorfas. A los gobiernos corresponde redefinir
sus prioridades para favorecer procesos de inversién
publicos y privados en dreas rurales a expensas de la
expansion de sectores productivos de bienes y servi-
cios que no beneficien de manera significativa a gru-
pos mayoritarios (compuestos predominantemente
por poblaciones de ingresos bajos, en algunos pafses,
y de ingresos bajos y medianos en otros) de la pobla-
cioén urbana y rural.
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El mejoramiento de las condiciones para invertir
en el agro, a partir de una reorganizacién de las eco-
nomi{as planteada en el parrafo anterior, asume enor-
me importancia ya que no se trata simplemente de
favorecer tales condiciones mediante transferencia de
recursos y subsidios, dentro de economfas de merca-
do. Mejorar los términos de rentabilidad y riesgo para
el agro, sin cambiar las prioridades para diferentes
ramas de la economfa, podria significar simplemente
aumentar los niveles de ingresos de los grupos sociales
con mayores recursos productivos en el agro, ya que
el problema de insuficientes tasas de crecimiento en la
produccién del agro latinoamericano y caribefio no se
manifiesta por igual en todas sus lfneas de produc-
cién. Existe una clara diferencia a nivel agrario, con
altas tasas de crecimiento en algunos productos e in-
cluso regiones, mientras que simultineamente se ma-
nifiestan tasas muy bajas de expansién para otros pro-
ductos y regiones. Por esto, la expansién en la pro-
duccién promedio del agro deberfa ser consecuencia,
principalmente en paises afectados por la pobreza, de
la expresion de necesidades bisicas de alimentacién y
materias primas de la poblacién rural y urbana, en
términos de demanda efectiva (necesidad respaldada
por poder de compra).

La intervencion directa del Estado en el proceso
de formacién de capital, en las 4reas rurales de algu-
nos pafses, ha tenido mucha importancia para los au-
mentos de produccion; tal es el caso de México con
sus inversiones de infraestructura de riego, pero la
importancia de este tipo de polfticas puede ser cre-
ciente para algunos pafses.

Solamente en lo referente a riego puede sefialar-
se34 que de los 140 millones de hectdreas que existen
en América Latina y el Caribe en cultivos anuales,
cultivos permanentes, praderas cultivadas y barbe-
chos, cerca de 12 millones estén bajo riego, aunque
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las 4reas potenciales para riego en toda la regién son
mucho mayores? 5. Por ejemplo:

a. En Centroamérica y Panam4 son 7 veces
superiores al 4rea actual.

b. En Pert 1.5 veces superiores.

c.  En Brasil 3.5 veces considerando solamente
el Valle del Rfo San Francisco.

d. En México podrian incorporarse 8 millones
de hectdreas en adicién a los 5 millones ya
existentes.

De manera semejante, el Estado ha intervenido
(y puede continuar haciéndolo en forma atin mds in-
tensa en la década del 80), en lo referente a aumentar
el proceso de formacién de capital y aumento en la
produccion por parte de pequefios agricultores deseo-
sos de controlar mayores recursos y alcanzar mayores
ingresos. La potencialidad de los pequefios agriculto-
res puede ser considerablemente enaltecida, por parte
del Estado, brinddndoles acceso a mayores recursos.

Una ultima consideraciéon sobre politicas para
aumentar el numerador, es decir el ingreso total, es la
referente a la conservacion de los recursos naturales
renovables. En muchas zonas de los paises de la re-
gién, el manejo que se hace de la tierra, el agua y el
bosque no es, en general, conducente al mantenimien-
to de su calidad y/o recuperacién. En lo que toca al
agua, y sobre todo la que sirve para riego, parecen
existir grandes desperdicios de su volumen fisico. Se
afirma que de cada tres partes de agua que se entrega
en la toma de servicios, solo una de ellas es aprovecha-
da por los cultivos® ¢. En el caso de los bosques la tasa
de extraccion puede ser muy reducida en términos del
volumen existente.
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Las posibles causas de esta situacién son varia-
das®” y van desde la existencia del minifundio, que
favorece el uso inadecuado de las tierras y aguas, in-
clusive una propension a la erosion, hasta muy dife-
rentes problemas® 8, entre los cuales pueden citarse:
(a) los relacionados con la vigencia de disposiciones
legales y reglamentarias desactualizadas; (b) la muy
débil participacién, en muchos casos, de los Ministe-
rios de Agricultura y de los usuarios, debidamente
organizados, en los procesos de planificacion, estudio,
disefio, construccién, operacién, conservacion y desa-
rrollo de los proyectos o distritos de riego; y (c) una
escasa o nula coordinacién institucionalizada entre los
diferentes organismos o entes que en los pafses son
responsables de la definicién, implementacién y apli-
cacién de las politicas que, como las de investigacion,
extensiébn, crédito, comercializacién y capacitacion
agricola, entre otras, son indispensables para el mejor
aprovechamiento conjunto de las tierras y aguas dis-
ponibles.

Entre las varias polfticas que han demostrado
tener cierto nivel de eficacia para el manejo racional
de los recursos naturales destacan las que tienden a
reorganizar las unidades de produccioén agropecuarias
(incluidas las polfticas de redistribucién de tierras), la
administracién de distritos de riego y el fomento fo-
restal.

En lo correspondiente a las polfticas referidas al
denominador, es decir al control del crecimiento de la
poblacién, el terreno que se pisa es sumamente esca-
broso. Las informaciones existentes parecen indicar
que durante la década del 70 se ha notado ya en
algunos paises una reducciéon en las tasas de creci-
miento vegetativo de la poblaciéon. Este hecho parece
brindar posibilidades de mejorar el bienestar de la po-
blacién rural, principalmente a largo plazo, dado el
lento proceso de maduracién de este tipo de “inver-
sién”.
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Por otro lado, informaciones disponibles tam-
bién parecen indicar que el poner en marcha polfticas
de control de la natalidad se ha llevado a cabo, en
algunos casos, con la violacién de los derechos de las
personas que participan en tales programas.

En relacion a este tema dice la III Conferencia
General del Episcopado Latinoamericano3?:

“La familia rural y la suburbana sufren particu-
larmente los efectos de los compromisos interna-
cionales de los gobiernos por lo que hace a pla-
neaciéon familiar, extendida como imposicién an-
tinatalista y a experimentaciones que no tienen
en cuenta la dignidad de la persona ni el auténti-
co desarrollo de los pueblos™.

Pareceria razonable que estas politicas conduz-
can aimbuir los procesos de desarrollo rural, no sélo
del logro de ingresos per capita crecientes, sino tam-
bién del componente de participacion por parte de las
personas involucradas. Por esto deberia tomarse espe-
cial precaucion para que las decisiones sobre el con-
trol de la natalidad sean realizadas por los propios
interesados y con el pleno conocimiento de su natura-
leza y responsabilidad.

3.2 POLITICAS PARA MEJORAR LA DIS-
TRIBUCION DE LOS INGRESOS

La adopcién de politicas que conlleven modifi-
caciones profundas en la distribucién de los recursos
(tierras, aguas, capital) puede lograr mejorfas signifi-
cativas en la distribucién de los ingresos. Se puede
observar que algunos paises de la region®° lograron en
las ultimas décadas mejorfas altamente significativas
en la distribucién del ingreso rural mediante la adop-
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cibn de estrategias que comprendfan politicas de
transferencia de los medios de produccién, de peque-
fias minorfas, hacia grupos sociales con carencia de
ellos, o hacia el Estado. En algunos pafses lo esencial
para mejorar substancialmente la distribucion del in-
greso es disminuir significativamente el grado de con-
centracion en la propiedad del capital y de los recur-
sos naturales, renovables y no renovables.

Existen muchos paises, o algunas zonas den-
tro de ellos, en los que, si no hay un cambio en la
estructura de la tenencia de la tierra, combinada con
otras politicas que transformen la estructura agraria,
ninguna polftica o estrategia serd suficiente para me-
jorar significativamente la distribucioén de los ingresos.
Existen, por otro lado, paises en los que se han reali-
zado avances notables mediante la transferencia de
tales recursos al Estado, y otros en que tal adelanto se
ha realizado con la transferencia del control a los par-
ticulares, fortaleciendo el régimen de propiedad priva-
da.

En resumen, constituye una necesidad la dismi-
nucién significativa en la concentracién de los recur-
sos en manos de los particulares, a los efectos de su
distribucién, pero no existe requisito de posesién in-
dispensable de tal control por parte de los grupos de
beneficiarios o por parte del Estado.

Empero, ademds, el ejercicio del poder polftico
se encuentra sumamente limitado cuando existe con-
centracioén del poder econémico, impidiendo los gru-
pos sociales que concentran este poder, la adopcién
de polfticas tendientes a provocar profundas transfor-
maciones en la_organizacion econémica, social y poli-
tica. El ejercicio del poder conducente a la adopcién
de politicas que favorecen a las mayorias de la pobla-
cion requiere, por lo tanto, medidas para desconcen-
trar la posesion de los recursos econémicos.
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La creacién de diferentes modalidades de formas
asociativas de producciéon®!, como parte de estrategias
que contemplan la redistribucién de activos, coloniza-
cién, concentracién parcelaria, etc., favorece una dis-
tribucién mds equitativa de los ingresos en la pobla-
cién y una posibilidad considerablemente mayor de
satisfacer las necesidades bédsicas. La unién de esfuer-
zos permite la canalizacién de servicios como la salud,
educacion, vivienda y recreacién, a costos sensible-
mente menores, lo que brinda posibilidades de acceso
que dificilmente se verificarian en caso de asenta-
mientos individuales La mayor igualdad en la distri-
bucioén del ingreso, que posibilitan estas formas aso-
ciativas, surge de que la redistribucion para sus miem-
bros se realiza fundamentalmente en proporcion al
trabajo aportado. Como la experiencia lo indica, la
fuerza de trabajo disponible para diferentes personas
es muy semejante, diferencidandose fundamentalmente
por la calidad del trabajo que pueden aportar. En al-
gunos casos pueden efectuarse retribuciones diferen-
ciadas en funcion de las diferentes calificaciones, pero
también es factible redistribuir el trabajo sin realizar
tal diferenciacién, como sucede en la actualidad en la
mayoria de las experiencias asociativas.

La capitalizacién social (en comparacién con la
distribuci6én individual) de las utilidades contribuye a
enaltecer, dentro de las formas asociativas de produc-
cién, la consecucibn de ambos aspectos: una mejor
distribucién del ingreso y una mayor satisfaccién de
necesidades basicas. Esto, en virtud de que este régi-
men aumenta las inversiones dirigidas a proveer este
tipo de servicios sociales brinddndoselos por igual a
todos los miembros de la empresa.

De otro lado, aunque no existe experiencia en
los pafses de la region con respecto a polfticas de
participaciéon en las utilidades de empresas, dirigidas
en parte al mejoramiento de los patrones de distribu-
cion de ingresos, y en parte a la ampliacién del merca-
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do interno y a aumentar la productividad del trabajo,
puede ser conveniente considerar tal alternativa como
viable, principalmente en paises que tienen un eleva-
do porcentaje de su poblacién econémicamente activa
en el estrato de asalariados. La participacién en las
utilidades generadas en las empresas, por parte de sus
asalariados, contribuiria a mejorar la distribucion del
ingreso y a mejorar los niveles de satisfaccion de sus
necesidades bésicas.

La posibilidad de que los diferentes grupos socia-
les de las areas rurales tengan oportunidad de satisfa-
cer sus necesidades bdsicas en medida creciente, estd
vinculada, en gran parte, con el poder adquisitivo que
tengan tales grupos. Las politicas dirigidas a un mejo-
ramiento en la distribucién de los ingresos pueden
tener, en cuanto que ellas alcancen importancia, un
impacto altamente positivo sobre los niveles de satis-
facciéon de estas necesidades. Sin embargo, los valores,
creencias y costumbres, fuertemente arraigadas en la
poblacién con el transcurso de los siglos, pueden obs-
taculizar, como diversas investigaciones lo revelan,

que los aumentos en los niveles de ingresos disponi-
bles se traduzcan, principalmente en el corto y me-

diano plazo, en mejorias comparables en la satisfac-
cién de las necesidades de nutricion, salud, educacién,
vivienda y recreacién. La educacion de adultos, muje-
res y hombres, constituye una necesidad que debe ser
satisfecha mediante politicas adecuadas, para que el
aumento del ingreso se traduzca en mejoramiento de
los niveles de vida bédsicos y no en un consumismo
alienante e innecesario. Aunque las polfticas de redis-
tribucién de ingresos y de educacion tienen importan-
cia decisiva para alcanzar niveles deseables de satisfac-
cién de las necesidades bésicas, las politicas emanadas
de organismos publicos y/o privados, especificamente
dirigidas a mejorar carencias en nutricién, salud publi-
ca, vivienda, etc., pueden coadyuvar en la satisfaccién
de las mismas. Conviene, sin embargo advertir que la
simple formulacién y operacionalizacién de politicas
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de este dltimo tipo, propias de la accién de un Estado
benefactor, constituirdn un simple paliativo, incapaz
de resolver significativamente tal problemdtica, sin el
concurso de las politicas vitales dirigidas como ya se
dijo, a colocar al alcance de las poblaciones pobres
niveles suficientemente elevados de ingresos para que
ellas mismas se provean su propia satisfaccion. La
educacién jugara un papel complementario de enorme
importancia para canalizar el mayor poder adquisitivo
hacia destinos prioritarios. La beneficiencia es inefi-
ciente para solucionar los problemas y desarrolla hibi-
tos que no son consistentes con los contenidos de un
desarrollo rural sustentado en el esfuerzo de los pro-
pios beneficiarios.

3.3 POLITICAS PARA AUMENTAR LA PAR-
TICIPACION EN LA TOMA DE DECISIO-
NES DE LA POBLACION RURAL DE RE-
CURSOS ESCASOS

Existe creciente evidencia teérica y empirica de
que para lograr niveles crecientes de participacién por
parte de las capas pobres de la poblacién rural en las
decisiones que las afectan, se requiere su control di-
recto sobre los medios de producciéon. La experiencia
a nivel mundial tanto en paises socialistas como capi-
talistas, parece indicar que la concentraciéon de me-
dios de produccién en manos de minorias que contro-
lan los aparatos del Estado obstaculiza la participa-
ciébn. Esta hipétesis, en curso de verificacién en las
diferentes experiencias que se viven, parece observarse
como cierta, tanto en casos de concentraciéon de la
propiedad de los medios de produccién por parte de
particulares como por parte del Estado. El corolario
que parece desprenderse de esta hipodtesis es que el
unico cauce que puede garantizar en mayor medida
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una participacion mds plena y creciente por parte de
los grupos sociales postergados, es una politica firme
tendiente a favorecer una democratizacién en el con-
trol de los medios de produccion.

La préctica de la participacion requiere, ademds
politicas de capacitacién y organizacién de los dife-
rentes grupos rurales. No puede afirmarse que los agri-
cultores con escasos recursos y trabajadores sin tierra *
carezcan de los conocimientos adecuados para mejo- -
rar eficientemente los escasos recursos que controlan.”
Esto lo han verificado numerosos trabajos de investi-
gacion. Por el contrario, lo que no se puede afirmar es
que los conocimientos de dichos productores sean su-
ficientemente adecuados cuando cambia el contexto
dentro del cual se hallan inmersos, inclusive un mayor
control de los recursos productivos. Dadas estas con-
diciones, la prictica de la participacién se ve obstacu-
lizada por la vigencia de una actitud pasiva, desarrolla-
da en algunos paises a través de siglos. Pocas politicas
pueden ser mds efectivas, para impulsar a los nicleos
sociales con escasos recursos a niveles de participacién
mds altos, que el colocar a su disposiciébn nuevas
herramientas conceptuales en aspectos sociales, técni-
co-productivos, administrativos y legales. La impor
tancia de esta capacitacion se deriva de la relevancia
que ella tiene para la organizacion; ésta, a su vez,
adquiere importancia en la medida en que est4 orien-
tada a la participaci6én. Ni la capacitacion ni la organi-
zacioén son fines en s{ mismos. Ambos persiguen como |
fin la participacion en diferentes esferas especificas de |
los procesos de desarrollo: los 4mbitos econémico, |
politico, social y cultural, a nivel de unidades de pro-
duccién, de proyectos de desarrollo y de formula-~
cién de politicas nacionales.

La necesidad de la participacién de la poblacion
rural en la generacién y ejecucion de los proyectos de
desarrollo se reconoce crecientemente. Una de las fi-
nalidades de la organizacibn es esta participacién.
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Otra esfera de gran importancia es la participacién de
los campesinos con fines de manejar las unidades de
produccién, bajo diferentes modalidades de asocia-

"cién. La cooperacién en la produccién y en los servi-

cios brinda muchas posibilidades para alcanzar niveles
de eficiencia en la produccién, mejorar la distribucién
del ingreso, satisfacer las necesidades bésicas y lograr
crecientes niveles de participaciéon en las decisiones.

Se requiere también definir una adecuada organi-
zacién institucional, a nivel de las 4reas rurales, para
que se canalice tal participacién de su poblacion. Las
modalidades apropiadas diferirin para cada caso, y es
deber estudiar las organizaciones existentes en cada
pais y region con la finalidad de determinar las posibi-
lidades de utilizarlas, reorganizarlas o crear otras nue-
vas.

En paises donde los asalariados rurales constitu-
yen un porcentaje elevado de la mano de obra activa
rural y en los cuales existen restricciones politicas
para la transferencia de medios de produccién a los
grupos sociales mayoritarios en las dreas rurales, la
participacién en la gestion de las empresas, por parte
de los asalariados, puede contribuir a mejorar sus po-
sibilidades de participacion. No se puede esperar, sin
embargo, que la aplicacién aislada de esta politica sea
capaz de llevar a estos grupos sociales por senderos de
participacién creciente.

Son diversos los organismos nacionales e interna-
cionales que se encuentran preocupados por acrecen-
tar la participacion de la mujer en el desarrollo. Existe
un reconocimiento creciente del papel vital que tal
participacion deberia tener en los procesos de desa-
rrollo. De la mismamanera que se reconoceque la
participaciéon de las capas pobres de la poblacién es
una necesidad para el éxito de los proyectos y progra-
mas, lo propio ocurre con la incorporacién de la mu-
jer.
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Los puntos focales para conseguir una participa-
cién creciente de las mujeres estin localizados en las
siguientes dreas: en la medida en que la estabilidad
econémica de la mujer depende del hombre, sea éste
su compaiiero o padre, sus posibilidades de participar
con independencia estarin severamente lesionadas; la
posibilidad de una independencia econ6mica depende
en gran medida del mejoramiento en las oportunida-
des de educacién y empleo, acceso a fuentes de crédi-
to, y de la formulacién de una legislacién que elimine
su consideracién como ciudadanas de segunda clase,
en muchos de los pafses de la regién. No cabe duda,
por otra parte, que la mentalidad desarrollada a través
de siglos, por hombres y mujeres, en el sentido de la
superioridad de los primeros, debe constituir un pun-
to central de ataque. La educacién en este aspecto
debe cubrir a hombres y mujeres, nifios adolescentes
y adultos.

Es necesario reconocer con mds precisiéon los
campos en los cuales la participacién de las mujeres
viene operdndose con mayor importancia. Existen co-
nocimientos sobre la ingerencia que en los paises lati-
noamericanos tienen las mujeres en lo referente a la
produccién vegetal, crianza de pequefios animales,
atencion de huertas familiares, condiciones de venta
de los productos, etc. Sin embargo, la capacitacion
técnica y administrativa y el acceso al crédito necesa-
rio para su mdximo conocimiento y aprovechamiento,
es pocas veces reconocido para la mujer, por parte de
los politicos y especialistas en el desarrollo rural. Se
requiere asimismo investigar los aspectos en los cuales
las mujeres juegan un papel critico en la economia
comunitaria y desarrollar estrategias para que su parti-
cipacion sea mds fructifera.

Debe ponerse especial cuidado en evitar la elabo-
racién de programas y proyectos exclusivamente dise-
flados para mujeres, los que surgen frecuentemente
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como respuesta a la situacién de postergacién en que
éstas viven. Empero, de la misma manera que no se
pueden solucionar los problemas de la pobreza me-
diante programas que comprenden solamente a los
pobres, tampoco conviene elaborar programas exclusi-
vamente para mujeres (programas para elevar la pro-
duccién de leche a partir de la utilizacién del trabajo
de mujeres, transferencia de medios de produccién a
mujeres, etc.). La situacion se debe solucionar como
parte del contexto econémico-social dentro del cual
ellas se desenvuelven como miembros de una familia,
una comunidad, una empresa, etc.

Para los grupos sociales de bajos ingresos princi-
palmente, la familia, como unidad, se debe considerar
como la unidad bisica generadora de ingresos. Con
diferentes grados de intensidad, no solamente el pa-
dre, sino la madre y los hijos participan en actividades
generadoras de ingresos. Por lo tanto, no es solamente
importante para la obtencién de ingresos de la familia
la actividad agricola del padre, sino también las que
desarrollan las mujeres e hijos en el procesamiento de
alimentos y/o como trabajadores asalariados (de tiem-
po parcial o completo), por ejemplo. Las proporcio-
nes que adquieren estas fuentes de ingresos en el total
varian entre familias, zonas y paises, pero esta situa-
cién es crecientemente aceptada como una realidad.

La importancia que tiene este nucleo bdsico, la
familia, como unidad generadora de ingresos, deberia
tomarse en cuenta para la identificacién y adopcién
de politicas alternativas. Politicas para la creacién de
empleos, por ejemplo, deberian tomar en considera-
cién la disponibilidad de tiempo de la mujer y de la
juventud, dado que un efecto positivo solamente po-
dra ser obtenido en la medida que los nuevos empleos
puedan sustituir o complementar satisfactoriamente a
los actuales. Las politicas de educaciéon también de-
ben contemplar los requerimientos que ejercen los

46



empleos actuales, en cuanto a la intensidad y distribu-
ci6én del tiempo.

De manera semejante, deberian ser analizados
los efectos que tienen sobre las familias algunas politi-
cas de empleo que estimulan migraciones estacionales.
Ciertas actividades estacionales, como las de cosecha,
requieren mano de obra adicional que resulta en mi-
graciones de consecuencias sociales deplorables para
el conjunto de la familia.

Los ejemplos brindados bastan para sefialar que
la biisqueda de mayores niveles de participacién para
mujeres, hombres o jovenes, se debe efectuar por ani-
lisis de 1a unidad de la familia rural cuya preservacién
y mejoramiento se persigue.
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4. SUNATURALEZA Y EVOLUCION

Hasta llegar al momento en que el IICA presenta
una concepcion global del desarrollo rural y afirma su
presencia en este campo, han transcurrido casi cuatro
décadas en las cuales sus actividades, sus esferas de
accién y su apoyo a nivel de los paises de la regién se
han expandido de manera muy significativa. Conviene
hacer referencia, sintéticamente, a esta evolucion.

Desde su creacion, en 1942, hasta la fecha, se
pueden distinguir cuatro etapas en la evolucion del
organismo desde los puntos de vista de su cobertura
temdtica y geogrifica. Las cuatro etapas correspon-
den, de manera cercana, a casi cuatro décadas de vida.

Desde su fundacién hasta 1949 el Instituto con-
centré sus actividades en la investigacion agricola y en
la educacién de posgrado. Este perfodo fue tan im-
portante®? que atin hoy algunos identifican al Institu-
to con este tipo de actividades. Sin embargo, ya en
esta época comenzaba el interés del organismo por
otros temas, como el de la sociologia rural, por cuan-
to se concedi6 particular importancia a los estudios
sociales dirigidos al desarrollo de la comunidad. Hacia
el final de la década el Instituto contaba con ocho
pafses miembros y se habfa confirmado su posicion
como Organismo Especializado Interamericano de
Agricultura, constituido de conformidad con lo esta-
blecido en el Capitulo XV de la Carta de la Orga-
nizacién de los Estados Americanos. En tal virtud fue
aceptado por el Consejo de la Organizacion, en 1949,

Aunque durante la segunda etapa del Instituto,
la década del 50, se consolidan las actividades de in-
vestigacién y educacién, también comienza una fase
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de descentralizacién geogréfica y de apoyo a los pai-
ses por medio de actividades de asesoria a organismos
nacionales, adiestramiento de funcionarios de go-
biernos, produccién de materiales informativos e in-
tercambio de experiencias. Con estos propodsitos se
establecieron Oficinas Regionales para lo que di6 en
llamarse Zonas Andina, Norte y Sur del Instituto, las
que hasta 1979 conservaron sus nombres. La nocién
del fortalecimiento institucional como estrategia de
accion del organismo comienza a definirse, a través
del contacto directo con instituciones nacionales, en
la prestacién de servicios. También comienza a defi-
nirse, durante esta década, la preocupacién por el pe-
quefio agricultor, evidenciada en proyectos a nivel de
drea que lo contemplan como beneficiario, aunque en
esta etapa se lo vislumbra fundamentalmente desde
una perspectiva técnico-econémica.

La década del sesenta provee el seno para una
expansién muy considerable de las actividades al ser
éstas agrupadas en seis Lineas de Trabajo: desarrollo
rural; fortalecimiento de instituciones, utilizacién de
los trépicos; agricultura de las regiones dridas y andi-
nas; programa cooperativo regional de ensefianza a
nivel de posgraduacion e investigacién en mejoramien-
to de cultivos y produccién ganadera; y comunicacién
agricola. El ritmo de expansién fue muy ripido y los
22 programas técnicos que llegd a tener en 1967 fue-
ron reagrupados en tres programas basicos: educacion
agricola superior; investigacion agricola; y desarrollo
rural y reforma agraria. El objetivo de este ultimo fue
promover el mejoramiento de las instituciones de de-
sarrollo rural y reforma agraria de los paises miem-
bros, como instrumentos esenciales para acelerar el
desarrollo econémico y social de las Américas. Para
viabilizar esta ampliacién y llevarla a un contacto mds
directo con los problemas nacionales, se robustecie-
ron los propdsitos para descentralizar el Instituto. El
esfuerzo mds innovador, en este sentido, consisti6é en
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destacar nucleos de técnicos en paises que no alberga-
ran las sedes de las direcciones regionales y de la Di-
reccion General. Al frente de cada uno de ellos se
colocd a Representantes Oficiales, habiéndose consti-
tuido grupos de esta naturaleza en aproximadamente
15 paises.

La cuarta y ultima etapa, que casualmente po-
dria decirse que concidirfa también con el cierre de
otra década, muestra a un IICA con 4reas de compe-
tencia en siete lineas de accion® 2 : informacién y docu-
mentacion para el desarrollo rural; educacién para el
desarrollo rural; investigacion y transferencia de tec-
nologia agropecuaria; produccién, productividad y
comercializacién agropecuaria; desarrollo rural regio-
nal; cambios estructurales y organizacién campesina;
y formulacién y administracién de la politica agraria.
Esta expansion de esferas de accién formo parte de la
Proyeccion Hemisférica y Humanista, lanzada en
1970, que puso el énfasis en la necesidad de llevar las
actividades de fortalecimiento a nivel de todos los
paises de la regién, inspirada en una fundamentacién
de corte humanista, y por lo cual se establecieron
Oficinas del IICA en 24 paises de la América Latina y
el Caribe, con personal destacado en forma permanen-
te.

En cuanto a la concepcién humanista del desa-
rrollo rural, es a partir de ella que el IICA considera al
campesino, a la familia rural de escasos recursos, co-
mo el sujeto central de los apoyos que brinda a los
gobiernos. Este enfoque le da identidad al IICA, prin-
cipalmente durante la década de los setenta, ya que
desde su inicio la atencion se centrd precisamente en
los grupos sociales que controlan escasos recursos.

La breve descripcién de la evoluciéon del IICA
muestra cobmo ha venido ampliando sus actividades.
Esta ampliacién no ha consistido solamente en el nu-
mero de actividades sino también en la diversidad. El
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organismo abarca hoy campos tan distintos como son
los sensores remotos, organizacién campesina, sanidad
animal, juventud rural, agroindustria, etc.

No obstante la diversidad apuntada, sus activida-
des han estado referidas, casi sin excepcion, a los as-
pectos técnicos, econébmicos, politicos y sociales de la
relaciéon entre el poblador rural y la agricultura. El
desarrollo humano a partir del fendmeno agrario, su
preocupacion por el bienestar de la poblacion rural a
partir de su vinculacién con la agricultura, a través de
la produccién, la comercializacién, la distribucion de
sus ingresos, el consumo y la participacion en lo que
atafie a estas esferas de acci6én, han sido una nota
definitoria de la personalidad del IICA.

La pr6éxima etapa, cuyo inicio coincide también
con el comienzo de una nueva década, se inaugura
con una nueva Convencion, por la cual se amplian sus
funciones y cambiard su nombre. El Instituto Intera-
mericano de Cooperacién para la Agricultura quedo
establecido en 1981 como una continuacidn del Insti-
tuto Interamericano de Ciencias Agricolas.

Las republicas americanas establecn, a través de
la nueva Convencidén, que son fines del IICA estimu-
lar, promover y apoyar los esfuerzos de los paises
americanos para lograr el desarrollo agricola y el bie-
nestar rural, lo que avala la expansiéon verificada y
brinda la posibilidad de que el organismo extienda, si
asi lo estima conveniente, sus acciones al amplio cam-
po definido por el desarrollo agricola y el bienestar
rural. De esta manera, el IICA puede proyectarse des-
de su esfera originaria de operacion a los diversos pro-
yectos necesarios para apoyar las acciones de los pai-
ses en favor del bienestar rural.

El IICA no desconoce la magnitud del desafio
que se presenta, cuando se compromete, a través del
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documento mencionado, a estimular, promover y
apoyar los esfuerzos de los paises para lograr su desa-
rrollo agricola y el bienestar rural, pero cuenta en su
favor, para enfrentar este desafio, el haber desarrolla-
do una experiencia considerable en el eje central a
través del cual tiene lugar el desarrollo rural, el desa-
rrollo agricola desde una perspectiva humanista*4,
campo de acciones que, sin lugar a dudas, gozard de
atencion preferencial por parte del IICA. Es a partir
de estas experiencias y conocimientos que el IICA se
proyecta hacia el campo mds amplio del desarrollo
rural, esencial para la consecucion del bienestar rural.

El accionar del IICA en el campo del desarrollo
rural, como enfoque interdisciplinario que contempla
la dimensidn no agricola, e incluso no rural, de las
politicas para el desarrollo rural, ha requerido modifi-
caciones en la organizacion interna del Instituto y en
sus relaciones con los organismos nacionales e interna-
cionales, Estas Gltimas se han visto acrecentadas en
los ultimos afios y se prevén aumentos muy significa-
tivos por medio de la cooperacidbn con organismos
financieros internacionales, gobiernos no americanos,
organizaciones privadas y organismos de los Estados
Miembros. Crecientemente el Instituto se convierte,
as{, en una via de canalizacidbn de recursos técnicos
para el fortalecimiento de las instituciones dirigidas a
promover el desarrollo rural en los pafses de 1a Améri-
ca Latina y el Caribe. En términos de cooperacién
internacional merece destacarse especialmente que la
nueva Convencién menciona explicitamente las fun-
ciones de cooperacién y coordinaciéon con la Organi-
zacion de Estados Americanos, a efectos de que el
IICA cumpla con los fines establecidos.
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5. SU ENFOQUE PARA LA ACCION

5.1 ESTRATEGIAS DIFERENCIADAS PARA
EL DESARROLLO RURAL

Por estrategia para el desarrollo rural, se entien-
de en este documento, a un conjunto relativamente
coherente de politicas econémico-sociales que defi-
nen: (a) los énfasis relativos que se conceden a dife-
rentes componentes de las areas rurales; (b) la direc-
cién que se les desea imprimir; y (c) las relaciones que
se establecen con otros sectores econ6micos, con la
finalidad de alcanzar ciertos objetivos que forman
parte de una concepcion del desarrollo rural.

No hace falta enfatizar que el concepto de estra-
tegias para el desarrollo rural que se adopta en este
documento, implica que aunque la estrategia tiene
una dimensién global, macro, tiene cierto nivel de
especificidad.

Cada pais tiene su propia realidad, producto de
su historia, su estructura y coyuntura actuales, con
mayores 0 menores semejanzas a las de los otros pai-
ses pero nunca lo suficiente como para permitir la
formulacion de estrategias idénticas para numero-
SOs paises.

La configuracion sectorial y espacial especifica
de un pafs, en lo econémico, condiciona las posibili-
dades y limitaciones de determinadas politicas y es-
trategias, en la misma forma que la existencia de dis-
tintos grupos sociales, con su propia cultura y con
diferentes correlaciones de fuerzas para cada pafs, de-
terminan la necesidad de considerar aspectos especifi-
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cos, concretos, que impiden formulaciones con alto
nivel de generalizacién.

Pareceria, en principio, que todos los paises de
la regién tienen necesidad de mejorar la distribucion
del ingreso entre la poblacién agricola econdémica-
mente activa, elevar significativamente los niveles de
participacién de la poblacioén rural de menores recur-
sos, y mejorar la calidad de vida en las 4reas rurales,
ya que en todos ellos se verifican, en mayor o menor
grado, problemas de desigual distribucién de los ingre-
sos, bajos niveles de participacién, principalmente de
las poblaciones rurales con menores recursos y bajos
niveles de infraestructura fisica y social en las dreas
rurales.

Sin embargo, existen diferencias sustanciales en-
tre los paises que componen la regioén, en lo que res-
pecta a la situacion del agro y de los pobladores rura-
les y al papel econémico y social que el agro y las
dreas rurales pueden desempefiar en cada caso. Las
diferencias existentes en tal sentido aconsejan formu-
lar estrategias para el desarrollo rural que difieran tan-
to en los énfasis relativos que deban darse a diferentes
componentes de las dreas rurales, como a la direccion
que se les deba imprimir y a las relaciones que sea
necesario establecer con otros sectores econémicos.

Avanzando un paso mds, corresponde afirmar
que las estrategias para el desarrollo rural de cada uno
de los paises necesitarin contemplar desagregaciones
a nivel zonal, ya que, aunque con diferencias de gra-
dos, no existe ningun pafs en la regiébn con 4reas rura-
les homogéneas en lo econdmico, tecnolégico, social,
politico y cultural. Ain en aquellos paises con meno-
res proporciones de poblacién rural afectadas por la
pobreza, por ejemplo, se encuentran dreas en que tal
pobreza se acenttia, debiendo los componentes de po-
liticas ser diferentes en su peso, en comparacién con
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dreas con mayor nivel tecnologico, mayores niveles de
ingreso por habitante, menores indices de desempleo
y mejor infraestructura fisica y social.

5.2 COOPERACION CON ACCIONES DE
LOS PAISES QUE INVOLUCREN LOS
TRES COMPONENTES BASICOS DEL
PROCESO DE DESARROLLO RURAL

En la primera parte del documento se presentd
la concepcién del IICA sobre el desarrollo rural como
proceso que deberia involucrar tres componentes
principales para convertir al hombre en el sujeto esen-
cial, en el destinatario de tal proceso.

En la seccién anterior, se explicod que no todos
los paises se encuentran en la misma situacién y que
sus énfasis en las estrategias a adoptar pueden diferir,
siendo recurso exclusivo de los pafses definir estas
prioridades.

Dentro de tal contexto, y dados los recursos es-
casos con que cuenta el organismo, el IICA dar4 prio-
ridad a las actividades de los paises que ofrezcan ma-
yor oportunidad para la aplicacién del concepto de
desarrollo rural presentado. Se buscard, por lo tanto,
apoyar preferencialmente a las acciones de los gobier-
nos que tiendan a elevar simultineamente los niveles
de ingreso, mejorar la distribucién del ingreso y elevar
la participacién de la poblacioén de escasos recursos en
las decisiones que los afectan.

De tal manera, la principal drea de competencia
del IICA estara vinculada con el apoyo a los gobiernos
en la identificacién, formulacién e implementacién de
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planes, programas y proyectos que involucren simul-
tidneamente los siguientes componentes:

a. Acciones dirigidas a aumentar el ingreso
por habitante de la poblaci6n rural, a partir
fundamentalmente de aumentos en la pro-
ductividad y produccién agricola.

b. Acciones dirigidas a alcanzar sucesivamente
niveles més equitativos en la distribucién de
los ingresos en las 4reas rurales.

c. Acciones dirigidas a alcanzar niveles cre-
cientes de participacién en la toma de deci-
siones por parte de la poblaci6én rural, prin-
cipalmente aquélla con menor control de
recursos econémicos.

En la seccién 3, referida a ““‘Consideraciones so-
bre politicas para el desarrollo rural”, el IICA ha ex-
puesto un conjunto de polfticas que estima son de la
mixima importancia para impulsar procesos de

desarrollo rural con acciones en cada uno de los tres
contenidos ya mencionados. Las caracterfsticas espe-
cificas de las acciones de apoyo a los paises que po-
dran ser ejecutadas a nivel nacional, zonal y/o local,
serin definidas, en cada pafs, por las autoridades
del gobierno respectivo y las del IICA.

En esta forma, el Instituto afirma su personali-
dad, congruente con su trayectoria de cooperar con
los pafses en el mejoramiento del bienestar rural de
todos los nicleos sociales que componen su poblacién
rural. La mayor contribucién que el IICA puede hacer
en favor del desarrollo rural consiste en afirmar su
personalidad mediante la aplicacién del concepto ex-
puesto a las acciones que los paifses definan como
prioritarias.
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5.3 DIMENSION ESPACIAL

La estrategia para el desarrollo rural que cada
pais es soberano en determinar, tiene su marco de
acciébn en espacios geogrificos, llimense éstos regio-
nes*® o micro-regiones (dreas especificas).

El empleo de la variable espacio es de importan-
cia porque permite dar coherencia y articular, en una
geografia concreta, las diferentes politicas y acciones
de un conjunto diverso de instituciones que tienen la
responsabilidad de impulsar el desarrollo rural.

El uso de tal variable permite utilizar un enfoque
global de la problemdtica en sus dimensiones econé-
mica, social, politica y fisica, lo cual da evidentes
ventajas frente a los limitados enfoques sectoriales,
para apreciar una realidad compleja y dindmica. Cabe
anotar que dicho enfoque global facilita un tratamien-
to mds adecuado de los aspectos propiamente secto-
riales al otorgarles un marco de andlisis mds integral.
Por otra parte, dicho enfoque, desde sus cuatro di-
mensiones, permite que los limites fisicos de un de-
terminado espacio sean la resultante de un conjunto
de variables que permiten comprender los fendmenos
que en €l ocurren, en cuanto a su crecimiento, relacio-
nes internas y externas y la dindmica del desarrollo
urbano-rural.

En cada pais se pueden distinguir principalmente
tres niveles de espacio: nacional, regional y micro-
regional. Evidentemente las diversas situaciones exis-
tentes pueden llevar a distinguir otros niveles; sin em-
bargo es posible considerarlos como agregados o sub-
divisiones de los anteriores, segun el caso.
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De cualquier modo, en todos los niveles se dan
nicleos de concentracion de la poblacién (asenta-
mientos humanos), los que también tienen una rela-
cién jerdrquica, desde metrépoli a aldea, conforman-
do una trama relativamente distinguible. Son estos
lugares de interaccién de poblacioén y actividades los
que le dan sentido a un espacio determinado en cual-
quier nivel, pero muy especialmente en los niveles
local y regional.

Lo que parece mds relevante, dentro de la inte-
raccion entre la trama urbana y el medio rural, es
darle la debida importancia a éste iltimo, pues es allf
donde se encuentra una posibilidad de solucién para
el problema del desequilibrado crecimiento urbano,
con todos los problemas que éste implica, tanto para
el medio urbano en si mismo, como para el medio
rural, dados los efectos negativos que tiene la excesiva
concentracidén de actividades en la ciudad respecto al
campo. Sin embargo, se insiste en que, si bien es posi-
ble distinguir para fines analiticos lo rural de lo urba-
no, ambos conforman un todo, particularmente si se
quiere abordar el problema de ordenamiento territo-
rial.

La region es el ambito donde se conjugan las
politicas nacionales de desarrollo y las aspiraciones de
la base manifestadas en nivel primario: subregién,
micro-regidén o nivel local. A nivel regional se puede
observar el sistema de flujos sociales y econémicos, la
distribucién y evolucién de los asentamientos huma-
nos, las relaciones entre las diversas dreas que la com-
ponen y la interrelacidn con otras regiones.

Si se considera el desarrollo como un proceso
que se da en ambitos fisicos, es posible establecer o
prever el impacto en el tiempo que tengan los progra-
mas nacionales que afecten una regién o drea determi-
nada. A la vez, la variable tiempo permite analizar y
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proyectar la dindmica interna de la regi6n, en general
y del area en particular desde las cuatro dimensiones
sefialadas. De esta forma los programas y proyectos a
gjecutar a nivel de un espacio determinado cobran
sentido dentro de la estrategia nacional y regional de
desarrollo, y al mismo tiempo posibilitan de un modo
mds realista, satisfacer aspiraciones de base.

En este sentido, la poblacién base es considerada
en su conjunto, como la de los habitantes de un terri-
torio especifico y, aunque se pretende primordial-
mente mejorar la calidad de vida de los habitantes de
mds bajos ingresos, es indudable la estrecha relacion
entre los distintos grupos que conforman la poblacién
del 4rea. De aqui que el enfoque espacial, especial-
mente desde sus componentes social y econémico,
permite trabajar con la totalidad, en busca de mejores
y mds permanentes condiciones de equilibrio.

De esta manera se puede afirmar que la utiliza-
cién de la visién espacial, considerada en el tiempo
para el analisis del medio rural, permite superar las
limitaciones de los enfoques derivados de una sola
disciplina (geografia, economia, sociologia, etc.).
Constituye un instrumento de importancia para defi-
nir la estrategia de desarrollo para el medio rural en
cada regién. Al mismo tiempo facilita identificar las
actividades que encabezan el proceso el crecimiento y
que en su dindmica arrastran o impulsan la expansion
de otras actividades.

Finalmente, es importante afirmar que, la impor-
tancia concedida en estos pdrrafos finales a la dimen-
sibn espacial no debe inducir a creer que el desarrollo
rural como proceso puede tener lugar mediante la eje-
cucion de proyectos a nivel de drea. La dimension
espacial, sea a nivel micro-regional o regional, adquie-
re sentido en la medida en que los programas y pro-
yectos que se ejecuten formen parte de procesos que
se pueden reproducir en escala ampliada a nivel nacio-
nal.
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