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PRESENTACION

En el marco de su programa de trabajo, AGRARIA ha venido desarrollando,
desde 1984, unalinea de investigaciones globales sobre el sector agropecuario
nacional, que a pesar de sus recursos limitados, ha permitido publicar con
cierta secuencia algunos trabajos de interés para el debate de coyuntura y de
proyecciones sobre la agricultura nacional. 1/

El presente estudio, resultante de una consultoria de su autor, contratada por
el lICA a fines de 1991, actualiza una visién de los impactos del cambio
estructural en la agricultura chilena de los Gltimos veinte afnos, andlisis que,
con mayor profundidad, fue abordado en "La Agricultura Chilena. Las dos
caras de la modemizaciéon", publicado por AGRARIA y FLACSO en 1988.

La rapidez de los cambios es tan vertiginosa, que cuando se redactan estas
lineas, 10 meses después de haber culminado la investigaciéon que sustenta
esta publicacién, ha surgido con gran fuerza en el debate nacional el tema de
la agricultura y su potencial crisis de competitividad, particularmente referida
a los productos basicos de consumo nacional. No es el momento para
abordar esta materia especifica, pero sin dudas, las tendencias de la
agricultura nacional avanzan hacia su reconversién, en un proceso gradual,
que debera utilizar estimulos para acelerar la no tan facil introduccion de
nuevos rubros y paralelamente, proteger en cierto grado decreciente, a los
cultivos tradicionales de la competencia extema durante el avance de la
reconversion.

p VA *Bases para la evaluacién de la crisis agro-aliniéittaria ::Ma 1968-83". 1984; "Los
temporeros de la agricultura en el Chile Central". 1986; "La Rdrtcultura Chilena. Las dos caras
de la modernizacién”. 1988; "La Pequefia Agricultura. Una reserva de potencialidades y una
deuda socilal". 1989.
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1. INTRODUCCION. DINAMICA DEL PROCESO

El proceso de apertura en Chile se inicia en forma precoz a mediados de los
anos setenta, anticipandose al menos un decenio con respecto a la mayoria
de Latinoamérica. Efectivamente con lallegada del neo-liberalismo al poder,
se rompe en cuarenta anos el continuismo de una estrategia desarrollista
donde el Estado es el principal agente econémico que impulsa las industrias
nacionales del acero, petréleo, electricidad, mediana mineria, azicar; y
servicios tales como la computacién, telecomunicaciones, ferrocarriles,
transporte aéreo, puertos, frigorificos, etc.

Este esfuerzo central de la conduccién econémica nacional, que se contintia
hasta los inicios de los setenta, se desarrolla en paralelo a un fuerte rezago
del crecimiento agricola.

La rapida expansién de la poblacién y su acelerado indice de urbanizacién,
presiond la demanda por alimentos muy por encima de la capacidad de
respuesta de la oferta interna, obligando al pais a sacrificar divisas en una
creciente importacién de alimentos. Entre 1945 y 1960, la tasa acumulativa
anual de la produccién agropecuaria fué del 1,8%, mientras la demanda
interna crecia al 3%, lo cual obligé a importar alimentos por 1.300 millones
de délares en el periodo. 1/

En aquellos anos se levantd una gran controversia en torno a las causas del
estancamiento agricola. Por un lado, los denominados estructuralistas,
sostenian que el sistema agricola caracterizado por el complejo latifundio-
minifundio era el freno principal al cambio tecnolégico y al consiguiente
incremento de la produccién; por otro, los representantes de la escuela
monetarista, argumentaban que las politicas extremadamente pro-
industrialistas habian sacrificado a la agricultura a través de la fijacién de
precios politicos discriminatorios y el desincentivo alainversion. Unatercera
posicion, atribuia también a la «Impolitica Oficial» hacia el agro cierta
responsabilidad en el atraso sectorial, destacando que junto a medidas
negativas para la agricultura (como los precios, la carencia de inversién
publica o la politica cambiaria), se aplicaron politicas favorables al sector
(bajatributacion, alta disponibilidad de crédito agricola subsidiado), indicando



con ello orientaciones contradictorias.

A mediados de los afios sesenta las tesis estructuralistas se habfan impuesto
en los circulos politicos, académicos e intelectuales, sirviendo de argumento
a la Reforma Agraria que impulsa el Presidente Frei en 1964 y continGa el
Presidente Allende desde 1970 hasta el Golpe Militar de 1973.

Desde la Colonia y hasta el cambio agrario, las grandes propiedades se sub-
dividen a un ritmo muy lento, en cambio-las pequeiias lo hicieron a mayor
velocidad, através de la presién de laherencia. De acuerdo al Censo de 1955,
se estimaba quelas 10.000 explotaciones mas grandes del pais concentraban
un 78% de la superficie agricola nacional y otro tanto de las tierras irrigadas.
Poderosas fuerzas politicas y culturales, propias de una sociedad tradicional,
restringian la divisién y venta de tierras.

Durante la etapa de la Reforma Agraria se expropian cerca de 6.000 predios
que acumulaban el 40% de la superficie agricola de Chile y se subdividen
«wvoluntariamente» otras mil haciendas, afectando asf la mitad de la superficie
nacional, entre las cuales se encuentran aquellas de mayor potencial
productivo. Termina asi el inmovilismo de siglos en la tenencia de la tierra
y se quiebra la espina dorsal del sistema latifundario.




CUADRO 1.1

LA REESTRUCTURACION DE LA TENENCIA GENERADA
POR LA REFORMA AGRARIA CHILENA

1965 1973

ESTRATOS DE % %

TAMANO Ne¢ SUPERFICIE N2 SUPERFICIE
(H.R.B.) (*) EXPLOTACIONES (H.R.B.) EXPLOTACIONES (H.R.B.)

0-20 216.000 22,4 221.000 25,0

20 - 40 7.000 9,4 9.000 12,7

40 - 80 4.600 12,8 6.600 19,7

- 80 4.900 55,4 260 2,7

Sector Reformado —_ —_ 5.800 39,9

SUMA 232.500 100,0 242.660 100,0

FUENTE: Gémez,S. y Echenique,J. «La Agricultura Chilena». FLACSO-
AGRARIA. Santiago, Chile, Junio 1988.

Conjuntamente con la trasformacién de la estructura agraria entre 1965-73,
se impulsa desde el Estado la sindicalizacion de los asalariados del campo
y la organizacion de los campesinos productores, politicas que incorporan a
estos sectores sociales excluidos al quehacer nacional y profundizan la
ruptura del orden social en el medio rural. Los sindicatos campesinos pasan
de 3 mil asociados en 1964, a casi 200 mil en 1973.

La ingerencia del sector pablico en la conduccién de la agricultura crece en
esta etapa. El Estado se involucra en la modernizacion del sector a través de
inversiones agro-industriales, se impulsa el Plan Fruticola, el Plan Ganadero

(*) H.R.B. = Hectérea de Riego Basico, concepto de equivalencia establecido por Ley y que de acuerdo
a una tabla de conversiones, permite traducir la heterogénea superficie de las regiones
a un coeficiente coman.
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y el Plan Forestal, con créditos a largo plazo e incentivos al sector privado.
En los mil dias del Gobierno de la Unidad Popular la intervencién del Estado
se acrecienta en coherencia con su objetivo de transicién al socialismo: se
nacionaliza la Banca y el crédito pasa a ser manejado por el sector publico;
se establecen controles de precios para los alimentos bésicos; se controla la
totalidad del comercio exterior y se inicia la participacién estatal en la
distribucién de los productos e insumos agricolas mas importantes.

Contrariamente a las proyecciones de los opositores a las transformaciones
agrarias, durante el periodo de la Reforma Agraria la tasa media anual de
crecimiento del P.G.B. agropecuario y forestal fue del 2,5%, cifra incluso un
poco superior al crecimiento histérico de los tres decenios anteriores.2/

En 1973, Chile es un pais cuya produccién se aproxima a los 10 millones de
habitantes, de los cuales el 20% habita en areas rurales. La agricultura se
desarrolla en un clima mayoritariamente mediterraneo, sobre un territorio de
19 millones de has. (la cuarta parte del territorio nacional), cuyo uso se
distribuye asi: agricultura, 1,6 milloneshas.; ganaderia, 8,4 millonesdehas.;
y forestal, 8,8 millones de has.

Las tierras irrigadas, basicamente de uso agricola, ascienden a 1,2 millones
de has.

La gravitacion del sector agricola en la economia nacional era débil en
relacién a otras economias de la region; su aporte al P.G.B. del pais era en
1974 del orden de un 9%, mientras ese mismo ano la industria manufacturera
y la mineria contribuian con el 26 y 12%, respectivamente. En términos de
empleo, la agricultura proporcionaba el 22% de las ocupaciones, contra un
32% de los servicios y un 17% de laindustriamanufacturera. Su participacién
en las exportaciones era minima, de 2.700 millones de d6lares que exportaba
Chile, el sector participaba con sélo 130 millones de délares (5%); mientras
que en las importaciones su peso era mayor, de 2.400 millones de dblares
totales, los productos de origen agropecuario representaban casi 500 millones
de doblares (21%).

La dependencia alimentaria del pais en los inicios de los afnos setenta, no era




despreciable: en el promedio del quinquenio 1968-72, la dependencia
calérica fué del 24,8% y la proteica de 16,9%. 3/

La balanza agropecuaria de este periodo era crénicamente deficitaria. Con
la expansién del consumo intemno en los afos finales de los sesenta e inicios
de los setenta, los saldos negativos crecieron, importandose significativas
cantidades de trigo, maiz y bovinos en pie - entre los productos agropecuarios
sustituibles -, ademas de café, platanos y otros productos tropicales no
sustituibles; junto a leche en polvo, azdcar y aceites vegetales entre los
principales bienes agro-industriales importados.

CUADRO 1.2

BALANZA COMERCIAL DE BIENES SILVO-AGROPECUARIOS
1968-72

Promedio Anual del Quinquenio.
Millones de Délares Enero, 1991.

SUB-SECTOR DE ORIGEN IMPORTACIONES  EXPORTACIONES SALDOS

Agropecuario 251,0 67,2 -183,8
Agro-Industrial 234,8 21,6 -213,2
Forestal - 119,8 119,8

SUMA 485,8 208,6 277,2

Fuente : Oficina de Planificacién Agricola (ODEPA).
Estadisticas Agropecuarias 1965-74

Las exportaciones del periodo no habian ain tomado gran impulso y se
concentraban en fruta fresca, leguminosas y pulpa de madera



NOTAS BIBLIOGRAFICAS
CAPITULO 1

1/ Informe CIDA «Tenencia de la Tierra y Desarrollo Econémico del Sector
Agricolar. Santiago, Chile 1966.

2/ De acuerdo a cifras oficiales de la Oficina de Planificacién Agricola
publicadas en 1974, esta tasa media anual se alcanzé en el trienio
1970-72 en relaciéon al trienio 1964-66. Se excluye 1973, ario
excepcionalmente caético.

|
3/ Proporcion de calorias y gramos de proteinas importados en el total del

consumo nacional. «Bases para la Evaluaciéon de la Crisis Agro-\
alimentaria Chilena. 1968-83». Echenique, AGRARIA 1984. |



2. CARACTERIZACION DEL PROCESO DE APERTURA

2.1 EL PERIODO DE LA ORTODOXIA NEO-LIBERAL

En Septiembre de 1973 asume el poder mediante un Golpe de Estado el
gobierno militar que pone fin a la politica econémica vigente desde la década
del cuarenta, impulsando drasticas reformas de estructura en paralelo a la
aplicacién de profundas medidas de estabilizacion de corte monetarista.

En una primera fase, que han denominado, algunos autores (Vergara), de
«Indefinicién ldeologica-~ , el énfasis se coloca en el reestablecimiento de los
principales equilibrios macroeconémicos, fundamentalmente en lareducciéon
de la inflacién y el mejoramiento de la balanza de pagos. Se eliminan
gradualmente los subsidios y se liberalizan los precios valorando al mercado
como el mecanismo mas eficiente en la asignacion de recursos; se controla
el crecimiento de los medios de pago y el déficit fiscal, introduciendo medidas
de autofinanciamiento de las empresas publicas; se reajusta la tasa de
cambio mediante sucesivas devaluaciones, se rebajan aranceles y se elimi-
nan paulativamente las restricciones al flujo de capitales externos; ademas,
se fijan los salarios, disminuyendo las remuneraciones reales.

Las politicas adoptadas no producen los resultados esperados. En 1975 se
implemento un plan de «shock», que consistia en una intensificacién de la
estrategia estabilizadora, acompanada de reformas estructurales tendientes
a consolidar una economia de libre mercado pleno apertura externa.

Entre 1975 y 1979 se produce el retiro generalizado del Estado del ambito
econdémico, tanto en lo referente a sus funciones reguladoras, como en surol
de productor directo. Se liberaliza el mercado de capitales mediante el
traspaso de 19 instituciones financieras al area privada y la supresion de
controles sobre la tasa de interés. Se transfiere un total de 460 empresas
publicas productoras de bienes y servicios, manteniendo el Estado sélo 13
empresas consideradas estratégicas para el desarrollo y la seguridad nacio-

nal.l/




El cambio en el papel asignado a los agentes econémicos, también se
expresa en una fuerte reduccion del gasto publico, que como proporcién del
P.G.B. baja del 26% en 1974 al 18,6% en 1977; en la eliminacién total del
control de precios, con la excepcién del tipo de cambio; y en el papel
regulador del Estado sobre las relaciones con agentes econonémicos exter-
nos, que disminuye drasticamente.

La transformacién de una economia cerrada en una economia abierta se
gesto6 en forma acelerada. El proceso de desgravacion arancelaria significo
que los gravdmenes que promediaban el 94% en 1973 se habian reducido al
10% en 1979, conjuntamente con una liberacién general del sector externo:
eliminacién de trabas a las importaciones (licencias, prohibiciones y cuotas),
nuevo Estatuto para la Inversiéon Extranjera que aseguraba mayor libertad del
movimiento de capitales con el exterior, progresivas facilidades para el
ingreso de créditos externos, menor control sobre la compra y venta de
divisas. La politica cambiaria procuré mantener un tipo de cambio favorable
a las exportaciones, las que también fueron incentivadas a través de la
excencioén del impuesto al valor agregado y de los gravamenes aduaneros.

2/

La politica de schok provoca inicialmente una pronunciada recesién, con
caida del PIB del 13% en 1975, tasas de desempleo abierto que bordean el
20% en 1976 y deterioro de los salarios. Sin embargo, con posterioridad se
manifiesta una paulatina recuperacién que permite en 1978 un balance
oficial optimista: la inflaciéon se habia reducido a sus niveles histéricos, el
déficit fiscal se habia eliminado, las exportaciones no tradicionales se
expandian, la economia crecia a tasas elevadas y la balanza de pagos
mostraba un creciente superavit. Persistian ciertas dificultades que frenaban
el dinamismo futuro, como el alto indice de desocupacion y el bajo nivel de
inversion, estimulado por tasas de interés real superiores al 35% anual.

Con el fin de corregir los problemas senalados, las autoridades decidieron en
1979 intriducir dos cambios en la estrategia, que provocarian graves conse-
cuencias en el comportamiento posterior de la economia. Se fij6 el tipo de
cambio nominal y se profundizé el endeudamiento externo.




La afluencia de capitales externos expandié el gasto, generandose un notorio
auge de la construccion y del sector servicios. Por el contrario, los sectores
productivos debieron enfrentar en el mercado intero la competencia cre-
ciente de bienes importados y en el externo, la falta de competitividad
estimulada por el deterioro del tipo de cambio real.3/. Creci6 violentamente
el déficit de la cuenta comercial de la balanza de pagos, el que fue subsanado
con un substantivo crecimiento del endeudamiento externo.4/.

La recesién intemacional de inicios de los ochenta activé las tensiones
econdémicas que se venian acumulando desde 1979. La caida en los términos
de intercambio durante el primer semestre de 1981, la elevacién de las tasa
de interés en el mercado mundial y la brusca disminucién del flujo de crédito
externo a mediados de 1982, aceleran una crisis financiera y productiva
generalizada. La actividad econémica debe adecuarse a la nueva situacién,
disminuyendo drasticamente el gasto, y por consiguiente, contrayendo la
produccién y el empleo.

El gobierno se vi6 obligado a devaluar, a renegociar la fuerte deuda externa
y a suscribir un estricto convenio de «stand by» con el Fondo Monetario
Interacional. Gran nimero de empresas no resistieron la brusca baja de la
demanda y el crecmiento de sus deudas provocado por la devaluacién,
situacién que gravita sobre el sector financiero, e impulsa al Gobierno en
1982 a intervenir una fraccién mayoritaria de la banca privada nacional y a
entregar cuantioso apoyo de emergencia al conjunto del sistema financiero.

Las politicas de ajuste con caréacter recesivo, se traduce en un fuerte sacrificio
en términos de la actividad econémica y los niveles de vida de la poblacién,
llegandose en 1982-83 a tasas de desempleo cercanas al 30%, periodo en
que la crisis se expresa con maxima intensidad.

2.1.1 Las Politicas Sectoriales en esta Fase
A partir del nuevo escenario politico, la estrategia para el sector agropecuario

experimenta un vuelco total. Se puede sintetizar la estrategia sectorial
durante este periodo en los siguientes elementos medulares :



- El dinamismo de la agricultura nacional se centra en el aprovechamien-
to de sus ventajas comparativas (agro-climaticas y geogréficas) y en
su insercion plena en el mercado internacional, para desarrollar princi-
palmente los sub-sectores hortofruticolas y forestal de exportacién.

- Se establece el principio de la subsidariedad del Estado, delegando en
el sector privado la responsabilidad de la produccién de bienes y
servicios, mientras el mercado sera el encargado de la asignacién
eficiente de los recursos, liberandose los precios de productos, insumos
y servicios agricolas.

- Se crea un mercado libre de la tierra, derogandose todas las disposicio-
nes de la Reforma Agraria, asi como aquellas que protegen la propiedad
indigena o restringen a cualquier titulo las enajenaciones de tierras. La
orientacién central de estas medidas es favorecer la constitucién de
nuevas empresas agricolas modernas.

- Se desarticulan las organizaciones de asalariados agricolas y se reprime
a sus dirigentes, restando asi capacidad de negociacién a la fuerza de
trabajo. Igualmente se disuelven las organizaciones de campesinos
productores y se desincentiva su reconstitucion.

Durante el periodo 1974-81 se aplica un conjunto de politicas de estabilizaciéon
y cambio estructural, descritas en el punto anterior, en tomno a las cuales se
intenta disciplinar a las actividades agropecuarias y agroindustriales en
ausencia de un programa sectorial especifico. La tonica general de las
politicas econémicas, en esta fase, es su validez universal y sin tratamientos
de excepcién, aunque ellas adquieren connotaciones particulares en el caso
del sector que examinamos, las que pueden resumirse en dos puntos:

a) Desde los inicios del Régimen Militar se procede a restar capaciad de
intervencién al Estado en el funcionamiento del sector, decisiéon que se
traduce en el desmantelamiento de varias instituciones publicas y en la
jibarizacién de otras. Las agro-industrias creadas porla CORFO (*) son
privatizadas (celulosas, lacteos, fruticolas y vitivinicolas), al igual que

™ Corporacién de Fomento de la Produccién, organismo creado a fines de los aiios treinta durante
el Frente Popular, gestora de las empresas estatales de electricidad, acero, petréleo, az(car,
celulosa, etc.
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b)

otras auténomas dependientes del sector publico (importadoras de
granos, productoras de semillas, servicios de mecanizacion, etc).

Las intervenciones del Estado sobre subsidios, precios, tasa de interés
y comercio exterior son minimizadas; lo que también sucede con los
servicios de investigacion agropecuaria, crédito sectorial y asistencia
técnica. Estas funciones reguladoras las asume el libre juego de las
fuerzas del mercado y los servicios pasan a ser crecientemente res-
ponsabilidad del sector privado. 5/.

Se liberan las importaciones y los precios de los insumos y de la
mayoria de los productos, salvo algunos alimentos basicos, para los
cuales se establece una banda de precios que fluctaa entre un «piso» y
un «techow, en funcién de los precios internacionales de mediano plazo,
politica que es eliminada a fines de los setenta.

Se paralizala accién publica en infraestructura deriego y agroindustrias,
responsabilizando al sector privado de estas inversiones.

Al margen del rol estatal en la definicion de ciertas orientaciones de
caracter macro-econémico, al finalizar esta fase el sector publico se
limitaba a conducir una investigacion agropecuaria restringida, a la
conservacién y control de recursos naturales, a la reglamentacién y
control limitado de la sanidad animal y vegetal, a la asistencia técnica
y crediticia de un segmento reducido de pequeiios agricultores (la
maxima cobertura se obtuvo en 1979 con la atencién del 6% de los
potenciales beneficiarios).

El gasto publico en el sector agropecuario y forestal se reduce en
términos reales en 44% entre 1970 y 1980.

Se establecen algunos incentivos excepcionales para desarrollar las
dos ramas privilegiadas del esfuerzo exportador en el sector: la produc-
cién forestal y fruticola.

Adicionalmente a los estimulos globales orientados a impulsar la
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apertura externa (reduccién de aranceles, exencién de impuesto al
valor agregado, libre cambio de divisas, etc.), la produccién forestal
recibe los siguientes beneficios tributarios:

- Los terrenos forestales acogidos al Decreto Ley 701 de 1974,
estan exentos del impuesto territorial que grava a los predios
rurales y no se consideran patrimonio para el calculo de impuestos
a la renta.

- La utilidad generadas por la explotacién de los bosques estan
exentas en un 50% del Impuesto a la Renta.

- La plantacién de bosques recibira una bonificacion equivalente
hasta el 75% del Proyecto de Inversion por parte del Estado,
subsidio que sera extensivo a la administracién y actividades de
manejo del bosque hasta su fase de explotacién.

En 1975, se permiti6 la exportacion de productos forestales en cualquier
estado de elaboracién, suprimiéndose las barreras que impedian la venta al
exterior de rollizos (trozos de arboles) de Pino Radiata.

Los subsidios entregados a las empresas forestales y silvicultores entre 1975
y 1990 alcanzaban a 90 millones de délares, habiéndose bonificado por
forestacion un total superior a 600.000 has., que representaban el 70% de lo
plantado por el sector privado en ese lapso.6/

Las inversiones en plantaciones frutales y en la agro-industria vinculada a
ellas, crecieron a una tasa media anual cerca al 7% entre 1974-80 y en un
monto promedio al afno cercano a los 60 millones de doélares, con apoyo
crediticio de la banca privada y de la Corporacién de Fomento; lo cual motivé
que la participacion de la fruticultura y la agro-industria, relacionada en el
total de colocaciones de créditos para la agricultura, se elevara del 8,2% en
1974 al 35,7% en 1979. 1/.

En esta fase, destaca la creacion de dos instituciones que juegan un papel
importante en el desarrollo agro-industrial posterior y en la apertura de
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mercados internacionales a los productos chilenos:

La Fundacion Chile, corporacién de derecho privado sin fines de
lucro creada en 1976 con aportes de capitales del Gobiemo y de
laITT (*) norteamericana. Su objetivo es transferir tecnologia al
pais mediante la creacién de nuevas empresas y el fortalecimiento
tecnolégico de algunas existentes. Las contribuciones de sus
departamentos forestales y agro-industriales han sido importan-
tes en fruticultura, silvicultura, horticultura y agro-industrias de
vanguardia ligadas al mercado extemno.

PROCHILE nace en 1975 como institucion de enlace del Ministe-
rio de Relaciones Exteriores y los empresarios, con la finalidad de
estudiar los mercados externos potenciales e informar sobre los
mismos, asesorar a los exportadores en relacion a los procedi-
mientos de importacion por pais y participar en las negociaciones
de tratados comerciales bilaterales o multilaterales. PROCHILE
tiene oficinas en la mayoria de los paises donde existe embajada
y en los consulados principales.

2.2. EL NEOLIBERALISMO PRAGMATICO Y LA AGRICULTURA

La apertura de las fronteras y consiguiente insercién de la agricultura chilena
al mercado internacional, sin protecciones arancelarias, junto a la
subvalorizacién del délar motivada por la politica de tasa de cambio fija,
(1979-82) provocaron el masivo ingreso de alimentos basicos y bienes de
consumo suntuario importados, que saturan el mercadonacional a principios
de los ochenta. Estas medidas, aplicadas en pleno periodo de sobre oferta
mundial y depresioén de los precios internacionales (de cereales, lacteos,
azlcar, aceites, etc), agudizan los efectos de la contratacién de la demanda
interna de productos agropecuarios 8/ y reduce gravemente los espacios
para la colocacion de la oferta agricola nacional.

Estas medidas afectaron a rubros de gran incidencia en la agricultura chilena

™)

Los aportes de la ITT corresponden a las indemnizaciones que pagé el Gobierno Militar a esta
transnacional, por la exproplacién de sus activos en Chile durante el Gobierno de la Unidad

Popular.
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(cereales, remolacha, oleaginosas), incidencia que fué subestimada en su
oportunidad. Se pensé que los rubros de exportacion (frutales), podian
substituir a los tradicionales menos rentables, situaciébn que se di6 en
modesta escala y localizada.

El ano agricola 1982-83 es critico, el P.G.B. Silvo-Agropecuario cae -2,1%
durante 1982 y -3,6% en 1983 9/, tasas de descenso que superan en 5%
ambos anos en la produccién destinada al mercado intermno. La crisis es atn
mas grave en el resto de la economia, lo que conduce al cambio de
autoridades y a la rectificacion de las politicas econémicas, otorgando
prioridad a los reajustes del sector externo.

A la devaluacién de 100% del peso en un semestre y al sostenimiento de un
tipo de cambio real alto (que se prolonga hasta fines de 1988), se agrega un
conjunto de politicas destinadas areducir la deuda extema y enfatizar el papel
del sector exportador como motor del desarrollo econémico, junto a otras
especificas para el fomento de la agricultura.

2.2.1 Nuevos Mecanismos de Promocion de las Exportaciones y
Reduccion de la Deuda.

Entre estos de validez multisectorial, se pueden mencionar :

- LaLey 18.480 que permite, a los exportadores de ramas no tradiciona- |

les o bajo monto exportado, el reintegro del 10% sobre el valor FOB
liquido de retomo.

- El Decreto Ley 825, que otorga a los exportadores el beneficio de
recuperar el Impuesto al Valor Agregado, pagado por aquellos insumos
que se incorporan a la exportaciéon.

- Las disposiciones dela Ley 18.634, que permiten diferir y, finalmente,
no cancelar los Derechos Aduaneros correspondientes a bienes de
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capital importados.

- Las lineas de crédito por 600 millones de délares, abiertas en 1985 para
inversiones en Proyectos de Exportacién, otorgadas con recursos de la
Banca Multinacional, con tasas de interés inferiores a las del mercado
intero y periodos de gracia adecuados. Entre estas se encuentran: el
Programa CORFO-Banco Mundial, para proyectos de la pequeia y
mediana industria, por 61,5 millones de délares; la linea de crédito
CORFO-BID para financiar activos fijos y capital de trabajo en agricul-
tura, agro-industria y otros sectores, por un monto de 263,5 millones
de doélares; el programa de reactivacion industrial BID-Banco del
Estado, orientado a las diferentes ramas de la industria manufacturera
(incluyendo ciertas agro-industrias), por un monto de 139 millones de
délares; y el programa de reestructuracién financiera Banco Mundial-
Banco Central, para ayudar a las empresas privadas endeudadas de la
agro-industria, la mineria e industria.

Conlafinalidad de reducir los compromisos de pago con el exterior, se ponen
en practica a mediados de 1985 los llamados mecanismos de conversion de
la deuda externa, por parte del Banco Central, a través de los cuales se
materializan operaciones por mas de 5.000 millones de doélares en el Gltimo
quinquenio. A partir de la aplicacion de estos mecanismos, la penetracién de
capital extranjero en las actividades relacionadas con el agro y sus industrias
adquiere sustantivo impulso, estimandose que entre 1985-90 diversas
emnpresas nacionales del sector, con un valor cercano a 700 millones de
doélares, han sido traspasadas a capitales extranjeros y transnacionales.1Q/

Estos mecanismos, autorizados en el Compendio de Normas de Cambios
Internacionales (Capitulos XVIIl, XIX y otros), permiten la adquisicién de
pagarés de la deuda externa chilena a las tasas establecidas en el mercado,
a capitalistas extranjeros para respaldar sus inversiones en el pais, para lo
zual el Banco Central liquida en pesos el valor nominal de los pagarés
adquiridos, menos una comision.

A través del Capitulo XVIIl, el Banco Central establece cupos periédicos para
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las transacciones de pagarés, que el mismo banco remata entre los bancos
locales, que actian como intermediarios. La compra de estos pagarés se
financia con divisas adquiridas en el mercado interno «paralelo» o con capital
fugado al exterior. El pagaré se convierte a un activo en moneda nacional o
se utiliza directamente para rescatar deudas internas. La ganancia neta
proporcionada por estas operaciones a los adquirientes de pagarés, se ha
situado en el monto de 10 a 20% de la inversién.

El Capitulo XIX se refiere a las conversiones de deuda externa a capital
accionario nacional. Se le puede utilizar para convertir deudas a mediano
plazo de residentes en Chile con acreedores extranjeros, en cuyo caso estos
pueden intercambiar con los deudores directamente los titulos de la deuda
con otros inversionistas extranjeros, quienes a su vez pueden intercambiar los
titulos por acciones, por dinero efectivo o pagarés en moneda local, con los
que realizan su inversion en Chile. El inversionista tiene derecho a remesar
dividendos a los 4 anos y a repatriar al décimo ano.

«Una parte significativa de las conversiones de la deuda a capital han estado
asociadas a la privatizacibn de empresas publicas o de firmas que se
encontraban temporalmente bajo administracion estatal, como resultado de
la crisis econémica que emergié en 1982....Se estima que las tasas de
retorno del capital constituido podrian ser notablemente mas altas que las
tasas de interés. Entonces los bancos acreedores que han estado haciendo
directamente algunas de las mayores transacciones, han podido convertir
préstamos malos (riesgosos) en buen capital accionarior. 11/

2.2.2 Fomento a la Agricultura

La reactivacion posterior a la crisis 1982-83 se desarrolla bajo el impulso
dinamico de la expansién de las exportaciones fruticolas y forestales, y en
grado decreciente, de la sustitucion de importaciones. Contribuyen a ello un
conjunto de medidas sectoriales, que por primera vez reconocen en la

agricultura rasgos diferenciados del resto de los sectores econémicos.

Entre estas medidas sobresalen las siguientes:
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b)

c)

d)

Se definen ciertos aranceles protectores (hasta 25%), complementa-
rios a la tasa general de 10%, para aquellos productos cuyos precios
intemacionales conllevan subsidios implicitos (la sobretasa se ha
aplicado a trigo, leche y lacteos).

La politica fiscal es particularmente favorable para la agricultura, ya
que ésta tributa por renta presunta y no de acuerdo a las ganancias

' reales. Se tributa en base a tasas variables y crecientes, segiin el monto
‘de la renta presunta resultante de aplicar un 10% a los avalos fiscales

de los predios, los cuales se mantienen notoriamente subvaluados en
relacion a su valor comercial.

Se renegocian, con apoyo del Banco Central, las cuantiosas deudas de
los agricultores contraidas en la época pre-crisis 12/, cuando la dis-
ponibilidad de crédito fue abundante, pero a tasas de interés real
extraordinariamente elevadas y en una fase de deterioro de los precios
agricolas. Alrededor de un tercio de estas deudas estaban en délares y
fueron duplicadas en breve plazo por las maxi-devaluaciones; se
estableci6 un délar preferencial para el pago de estas deudas.

Las renegociaciones conceden un plazo de 3 a 6 afos de gracia para
el pago del capital y reducen la tasas de interés de acuerdo a los nuevos
niveles provocados por las politicas del Banco Central.

Se desbloquea el financiamiento, mediante la apertura de lineas de
crédito bancario especiales, con apoyo oficial para la agricultura. Entre
estas destaca el crédito cerealero prendario -con tasas de interés fijas
e inferiores alas del mercado- y sin exigencias de garantias patrimonia-
les o hipotecarias, lo cual permite el acceso al crédito de productores
con patrimonio negativo o insuficiente.

En abierta contradicciéon con la orientacién neo-liberal ortodoxa de la
fase anterior, el gobiemo decide intervenir sobre los precios de los
productos agricolas esenciales, a través de diversas medidas que se
analizan a continuacion.
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Afines de 1982 se decide apoyar a un ente privado, COPAGRO(*), para
que opere poderes compradores de trigo, maiz y arroz. A través del
Banco del Estado se le conceden créditos a la Confederacion para que
compre volimenes suficientes para regular los precios intemos de
cereales, estableciendo como objetivo el que ésta haga prevalecer el
precio de referencia fijado para el cereal importado por el Gobiemo,
precio calculado con sobretasa arancelaria incluida (hasta 25%).

COPAGRO opera hasta 1985 vendiendo a la molineria el cereal
adquirido y garantizando los créditos recibidos del Banco del Estado
mediante Certificados de Prenda Warrants. A través de este mecanis-
mo se logré el objetivo de sustentar un precio minimo al productor, pero
COPAGRO fracasa financieramente cuando el Gobierno suprime la
sobretasa arancelaria al trigo y este es importado a un costo inferior al
que pagd la Confederacién a los productores.

Se liberaliza totalmente el mercado del maiz y el arroz, pero en 1986 se
creauna Sociedad Anénima, de CORFO, denominada Comercializadora
de Trigo S.A. (COTRISA) a la cual se le otorga financiamiento para que
opere un poder comprador de este cereal. COTRISA ha participado en
el mercado durante las Gltimas cuatro temporadas, adquiriendo alre-
dedor del 10% de la produccion nacional de trigo y haciendo operativo
el instrumento de las bandas de precios.

Las bandas de precios, orientadas a evitar la expresién en el mercado
doméstico de las fluctuaciones de precios en el mercado internacional,
se aplican al trigo, aceites comestibles y azicar, desde mediados de los
ochenta y hasta la fecha. El calculo de labanda se realiza sobrela base
del precio internacional -en el mercado principal de cada producto- de
los Gltimos sesenta meses, eliminando los quince meses de precios
extremos altos y los quince de precios mas bajos; del rango resultante,
el precio menor es el piso de la banda y el mayor el techo de la misma.
Labanda se fija para el afo agricola y establece un minimo garantizado
para el productor nacional (el producto importado tiene sobretasa
arancelaria que proteje hasta el nivel del piso), si el producto importado

™

Confederacién Nacional de Cooperativas del Agro, que agrupa a federaciones regionales y 50
cooperativas de base, conformadas mayoritariamente por medianos y grandes empresarios
agricolas.
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e)

f)

tiene un precio superior al techo de la banda, se eliminan los aranceles
hasta cero si es necesario.

En trigo la banda ha funcionado, con un subsidio anual a COTRISA
equivalente a 4 US$ por tonelada de trigo producida en el pais. En
aceites vegetales y azlcar, en razon a los limites de sobretasa acorda-
dos por Chile con el GATT, la banda no ha sido capaz de evitar que
ingresen al pais estos productos, a un costo que desestimula la
produccién nacional.

Con el fin de propiciar el cambio tecnolégico se promueve la creacion
de los grupos de transferencia tecnologica (G.T.T.), conformados por
medianos y grandes agricultores de una misma localidad o comuna,
quereciben asesoria permanente por parte de especialistas del Instituto
Nacional de Investigaciones Agropecuarias (INIA). Este vinculo se
traduce en demandas tecnolégicas especificas a los investigadores,
que readeclan crecientemente sus programas a las realidades de los
sistemas de produccion locales.

En 1987 se habian creado 124 GTT, con 2 mil productores y una
superficie agropecuaria comprometida de 776 mil has. A partir de ese
ano se solicité alos GTT el autofinanciamiento progresivo de los costos
de transferencia, exigencia que ha desestimado a varios grupos.

Para atender a la Pequena Agricultura se articula un programa desde el
Instituto de Desarrollo Agropecuario (INDAP), el cual mediante Ia
contratacién de empresas privadas brinda asesoria técnica, comple-
mentada por créditos de INDAP dirigidos a este sector social. El
programa llega como maximo a atender en 1989 a 23.000 Pequeiios
Productores, lo que equivale al 11% del continente nacional.

Con posterioridad y durante el gobierno democratico este programa

incrementara su cobertura, llegando a atender 43.000 campesinos en
1991 y con proyeccién de llegar a 51.000 en 1992. 13/
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Vergara, Pilar. +Auge y Caida del Liberalismo en Chile». Flacso.
Santiago, 1985.

French-Davis, Ricardo. «Liberalizacién de Importaciones: La Experien-
cia Chilena 1973-79» y Foxley, Alejandro. «Hacia una Economia de
Libre Mercado: Chile 1974-79». Coleccién Estudios Cieplan No. 4.
Santiago, Noviembre 1980.

Segun el indice de precios extemos calculado en Cieplan y el indice
oficial de precios al consurnidor, el indice de la tasa de cambio real
descendi6 de 108,5 en 1979 a 80,5 en 1981.

El déficit de la cuenta corriente en la balanza de pagos se elevé de 933
millones de dolares en 1977, a 1.382 millones en 1980 y a 3.348
millones en 1981. En contrapartida, la deuda externa pasé6 de 8.790
millones en 1979 a 11.331 millones en 1980 para superar los 15.000
millones en 1981. (French-Davis, 1983).

De las 128 agro-industrias que poseia el Estado en Septiembre de
1973, 44 fueron devueltas a sus antiguos duerios y el resto fue vendido
mediante licitacién a particulares. (Fuente: CORFO). Los funcionarios
de las instituciones vinculadas al Ministerio de Agricultura pasan de
27.107 en Septiembrede 1973 a5.139 afines de 1980 (Fuente: Oficina
de Planificacién Agricola).

Corporacion de la Madera y CONAF. Septiembre, 1990.

Cruz, M.Elenay Leiva, Cecilia. "LaFruticulturadespuésde 1973". GIA.
Santiago, Chile. Junio, 1982.

En el transcurso de 1971 a 1983, el consumo per capita de calorias y

proteinas de los chilenos, habia descendido en 20 y 29% respectiva-
mente. Fuente: Odepa. Estadisticas Agropecuarias y Consejo
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Nacional para la Alimentacién y Nutricion (COMPAN), Ministerio de
Salud.

Sistema Cuentas Nacionales. Banco Central de Chile.

Actualizacion de los datos del mismo autor, en Gémez y Echenique, op.
Citada. (19)

French-Davis, Ricardo «Conversiéon de la Deuda Externa en Chiles.
Cieplan, No. 22. Diciembre, 1987.

Segiin antecedentes de prensa proporcionados por la Sociedad Nacional
de Agricultura (Organizacién Empresarial), el endeudamiento agricola
ascendia en Mayo de 1986 a 930 rnillones de délares, el nimero total
de deudores era de 16.439 (la mitad de los empresarios agricolas
chilenos), con un endeudamiento medio superior a los 55 mil délares.

El sistema de transferencia tecnolégica de INDAP es interesante por su
concepcioén original. Consiste en la contratacién de Bonos de Transfe-
rencia, licitados por el Estado mediante concurso abierto por regiones
de paquetes rninimos (médulos) de 72 pequenos productores y con un
maximo de tres médulos. Cada productor atendido corresponde a un
bono, el cual es pagado a la empresa seleccionada en cuotas (8 al afo),
condicionadas al cumplimientos de un programa de visitas individua-
les, ensayos demostrativos, trabajo grupal, etc.

Se establece por cada multimédulo (216 campesinos) un equipo
minimo de 1 Ing. Agrénomo, 3 Técnicos extensionistas hombres y 3
Técnicos extensionistas mujeres.

Durante el Gobierno Militar se excluyé de la opcién a concursar en este
Programa a todos los opositores al Régimen y el 50% de los bonos
fueron concentrados en 2 empresas. En el transcurso del 1er ano del
Gobierno Democratico, el programa se ha mantenido con modificacio-
nes menores, pero se ha evitado la concentraciéon y se ha abierto el
CONCuUrso a organizaciones campesinas y organismos no gubernamen-
tales.
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3. IMPACTOS DE LA APERTURA SOBRE LA ECONOMIA

Con el fin de mantener la coherencia en el analisis, se dividira en dos partes:
la primera, que comprende el periodo 1974-81, corresponde a la fase que
hemos llamado de la Ortodoxia Neo-liberal; y la segunda, que cubre de 1982
a 1990, da cuenta de los impactos de las politicas reactivadoras de la etapa
del Neo-liberalismo Pragmatico.

3.1. EL PERIODO 1974-81

Los resultados econémicos de esta fase han sido interpretados en sentidos
opuestos por distintos analistas, de acuerdo a las ponderaciones que se han
asignado a las diferencias variables.

CUADRO 3.1

INDICADORES MACRO-ECONOMICOS SELECCIONADOS
CHILE 1974 - 1981

SALDO DE INDICE PRECIOS ~ INDICE REAL TASA DE
ARO PGB.  BALANZACOMERCIAL ALCONSUMIDOR DESUELDOS Y SALARIOS DESOCUPACION
(1970-100) (uss) VARIACIONANUAL (%) (1970-100) ABIERTA (%)
1970 1000 - 38 36.1 100.0 5.7
1971 1052 - 142 26.5 1227 3.8
1972 1046 - 390 254.5 96.1 3.1
1973 103.4 21 606.1 77.6 4.8
1974 107.8 357 369.2 65.0 9.2
1975 93.9 70 343.3 62.9 14.5
1976 97.2 643 198.0 64.7 14.4
1977 106.8 34 84.2 71.4 12.7
1978 1156 - 426 37.2 76.0 13.6
1979 1251 - 355 38.9 82.2 13.8
1980 1349 - 764 31.2 89.3 12.0
1981 1423 - 2677 9.5 97.3 10.8

Fuente : CIEPLAN. Coleccién Estudios N2 14 y 15. Anexos Estadisticos.
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Entre los factores positivos del comportamiento econémico que se reflejan
en el Cuadro anterior, destacan :

- Tasas relativamente altas de crecimiento del PGB, a partir de 1977 y
luego de la fuerte recesién que se derivé de la politica de shock aplicada
en 1975. Los mayores crecimientos relativos se produjeron en los
sectores financiero, comercial y pesquero; en agricultura, servicios,
transporte, mineria y construccién, las tasas de expansiéon del PGB
fueron moderadas, inferiores a la del decenio anterior; en la industria
manufacturera, el producto decreci6, al igual que en los sectores salud,
educacién y administracion publica.

- Una reduccién sostenida de la tasa de inflacion, acompanada de una
fuerte disminucién del déficit fiscal, que practicamente desaparece en
1978.

Entre los indicadores de caracter negativo sobresalen :

- A pesar de la gran expansién de las exportaciones no tradicionales, que
se cuadruplican entre 1970 y 1981, las importaciones de bienes de
consumo e intermedios crecen mas y la balanza comercial presenta
saldos negativos crecientes desde 1978 en adelante, incentivados por
la politica de délar fijo establecida en 1979. Para compensar estos
déficits y suplir la baja inversiéon generada con ahorro interno, se
incrementé notablemente la deuda externa, la cual pasé de 7 mil amas
de 15 mil millones de délares entre 1978 y 1981.

- Lastasas de desocupacion se elevanmuy por encima de los parametros
histéricos y si a ellas se agregan los trabajadores incorporados a los
programas publicos de empleo minimo, implementados a partir de
1975, estas se sitian entre 15 y 20% en el periodo 1975-81.

- A lo anterior, se agrega la caida de los salarios reales, que aun en 1981
no recuperan los niveles de 1970. Al simultaneo deterioro observado
en el empleo y los salarios, se agrega la caida en los consumos per
céapita y de los otros indicadores que miden el acceso de la poblacién
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a la vivienda, salud y educacién. 1/

3.2 LA ETAPA DE 1981 A 1990

La correcién de los desequilibrios externos a partir de la crisis, ha sido a su
vez, el eje inicial de las politicas de reactivacién de la economia en el Gltimo
decenio. La crisis de la deuda extera no sélo dej6 de financiar el déficit
comercial, sino que ademas, ha obligado a generar un superavit para pagar
el oneroso servicio de la deuda, en circunstancias desfavorables debido a la
caida en los términos de intercambio. La balanza comercial, que presentaba
un déficit, en 1981, equivalente a un 12,9% del P.G.B., evoluciona positiva-
mente hacia un superavit de 5,2% del P.G.B. en 1987. 2/

~ Las exportaciones crecen persistenternente entre 1983 y 1990, aurnento
lidereado por los productos agropecuarios, silvicolas y del mar; en segundo
término, por los mineros no cupriferos y derivados de la industria forestal. En
los Gltimos tres anos, también crecen las exportaciones de la agro-industria
y la industria manufacturera.

En los comienzos de la nueva fase de reactivacion (1984-86), complemen-
tando lo anterior, se produce una fuerte sustituciéon de importaciones, con
cierta concentracién en los productos agricolas tradicionales, que habian
sido gravemente afectados por la desproteccién a fines de los 70 y principios
de los 80. En los Gltimos afos, las importaciones globales se acrecientan,
particularmente la de bienes de capital e intermedios, en menor grado
también, en los bienes de consurno. 3/

Desde 1988 el sector exportador es responsable de mas del 35% de las ventas
finales de la econornia, situacién que no se producia desde 1930. En parte
esto sucede por una considerable expansién de las cantidades exportadas,
pero también se origina en una redistribucion de recursos, en favor del sector
exportador, por medio de devaluaciones que compensan con creces los
efectos negativos de las reducciones en los precios internacionales. Ademas
de la devaluacién real, los exportadores obtuvieron ganancias de
competitividad por el reintegro de gravarnenes, beneficio que en 1987
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alcanzé al 9,6% del total de exportaciones de bienes.

A pesar del dinamismo del sector externo y de la reactivaciéon general de los
sectores productores de bienes y servicios, en 1989 el producto nacional fue
veintidos puntos superior al existente en 1981 y el P.G.B., por habitante, fue
recién ese ano superior al del afno pre-crisis. Las remuneraciones reales han
caido en el mismo lapso, lo que se aprecia en el indice de salarios medios de

la economia que habia descendido en 11 puntos entre 1981 y 1989.

CUADRO 3.2

INDICADORES ECONOMICOS SELECCIONADOS CHILE 1981-91

P.G.B. BALANZA COMERCIAL SALARIOS REALES
ANO NIVELPOR  MILLONES DE INFLACION  DESOCUPACION
NIVEL HABITANTE us$ (1981-100)  TASA (%) TASA (%) */
1981 100.0 100.0 -2.677 100.0 9.5 -
1982 85.6 85.5 63 91.0 20.7 21.3
1983 849 83.6 986 83.9 23.1 20.4
1984 90.2 87.2 2903 82.0 23.0 15.9
1985 924 87.8 849 81.0 26.4 13.8
1986 98.0 90.6 1.100 84.2 17.4 10.6
1987 1034 93.9 1.229 83.0 215 7.9
1988 111.0 98.7 2.318 86.5 12.7 6.3
1989 122.1 106.8 1.697 89.2 21.4 5.3
1990 124.7 107.3 1.557 93.7 27.3 5.7
1991 131.1 111.0 (*) 1.700 (*) 98.1 (*) 18.0 (**) .

Fuente : Banco Central de Chile.

(*) Mes Diciembre cada ano.
(**) Proyecciones Diciembre 1991.

Un balance retrospectivo indica que el crecimiento acumulativo anual de la
economia chilena en el periodo 1981-90, ha sido de 2,5%, tasa inferior al
crecimiento promedio de 1961 a 1970 que fue de 4,4% y al de la década del
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70, que ascendi6 al 3,7%. Esto sucede después de una profunda transforma-
cién de la estructura econémica y de un ciclo de recesion y recuperacion.
Entre los cambios estructurales a los cuales se alude, destacan:

- El Sector exportador ha casi triplicado su tamaiio relativo y se ha
diversificado en favor de las agro-industrias, la pesca y las actividades
forestales, que en conjunto, equivalen a las exportaciones mineras.

- La expansién de las exportaciones ha sido parcialmente cornpensada,
en forma negativa, por la caida de los términos de intercambio y con
mayor gravitacion, por las obligaciones de servicio de una cuantiosa
deuda externa, situacién que ha imposibilitado aumentar la tasa de
inversion a los indices requeridos para sostener el crecimiento.

- Las politicas macro-econémicas y las medidas privatizadoras, han
creado una nueva organizacion de los agentes econémicos, en la cual
sobresalen grandes conglorerados multisectoriales integrados a gru-
pos transnacionales y que se sitian en las areas mas modernizadas,
donde las tasas de ganancia son mayores.

- En contraste con el pequeno sector que ha dinamizado la modemiza-
cioén y se ha beneficiado de ella, un sector mayoritario de los chilenos,
conformado portrabajadores, pequeinos empresarios y campesinos, no
ha recibido los beneficios de este proceso e incluso ha visto reducido
sus ingresos reales.

Las altas tasas de desempleo y la discriminacién de los salarios, junto a la
reducciéon del gasto fiscal social, en contraste con la elevaciéon de las
ganancias de los ernpresarios y las rentas al capital, exacerbaron la diferen-
ciacion econémica y agudizaron la concentracién de los ingresos.

La participacion del 40% mas pobre de la poblacion en el ingreso total del pais
cayo en las siguientes magnitudes : 12,2% en 1965-79; 12,9% en 1971-73;
11,3% en 1974-77; 11,1% en 1978-81; y 9,8% en 1982-85 4/. De acuerdo
alas encuestas de ingreso y gasto familiar realizadas por el Instituto Nacional
de Estadisticas (INE) en el Gran Santiago, la distribucién del gasto familiar
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evolucioné en la siguiente forma:

CUADRO 3.3
PARTICIPACION EN EL GASTO, POR ESTRATOS DE IMPUESTO
(Porcentaje)
1969 1978 1988
40% mas pobre 19,8 14,5 12,6
40% medio 37,0 34,5 32,6
20% alto 43,2 51,0 54,9

La incidencia de esta concentracién del ingreso en el consumo alimentario
ha sido profunda, hecho que ha tenido efectos negativos en la demanda de
productos agricolas. Una expresion de ello esla caida en el consumo calérico
y proteico global, particularmente de los estratos de ingresos bajos y redios,
como se aprecia en el Gran Santiago :

CUADRO 3.4
CONSUMO DIARIO POR PERSONA DE NUTRIENTES

CALORIAS PROTEINAS (Granos)
ANOS ANOS
1968 1978 1988 1969 1978 1988
60% mas pobre 2.160 1.892 1.783 61 54 45
Promedio Total 2.587 2.328 2.124 74 71 56

FUENTE: Encuestas de Ingresos y Gasto Familiar. INE.
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NOTAS BIBLIOGRAFICAS
CAPITULO 3

1/ Foxley, Alejandro. «Una Economia de Libre Mercador. CIEPLAN N2 4,
Noviembre, 1980.

2/ Segin estimaciones de José Pablo Arellano (Coleccién Cieplan N2 24"
Junio 1988), el deterioro en los términos de intercambio equivale amas
del 4% del P.G.B. entre 1980 y 1987.

3/ De acuerdo a las estadisticas del Banco Central, las importaciones
durante el Gltimo trienio evolucionaron como sigue :

Millones de Délares

Bienes de Bienes Bienes de
Ano Consumo Intermedios Capital
1988 563,3 2.821,6 1.316,9
1989 893,9 3.666,0 1.916,7
1990 825,7 4.045,7 2.129,5

4/ French-Davis, Ricardo y Raczynski, Dagmar. «El Impacto de la
Recesiéon Mundial y las Politicas Nacionales en los Niveles de Vida:
Chile, 1973-89». CIEPLAN. Santiago de Chile. Noviembre 1990.
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4. IMPLICACIONES SOBRE LA PRODUCCION AGROPECUARIA Y EL
COMERCIO

El anédlisis se concentrara principalmente en lo sucedido durante los afos
ochenta, con posterioridad a las politicas definidas en 1982.

4.1 LA PRODUCCION AGROPECUARIA

Entre 1974 y 1981 el crecimiento del sector silvo-agropecuario es modesto,
alcanzando una tasa media anual de 1,8%, similar al crecimiento vegetativo
de la poblacién. El analisis por subsectores indica que durante el periodo, la
produccién de los cultivos basicos decreci6é: hortalizas, vino y pecuario
crecieron a ritmos similares a los de la media sectoria; mientras frutales y
forestales expandieron sus productos a tasas anuales cercanas al 7%. Esta
evolucién muestra que la oferta orientada al mercado interno decrece o
aumenta lentamente, en circunstancias que los rubros destinados a la
exportacion crecen aceleradamente.

La reactivacion posterior a la crisis del 82-83 se ha expresado en tasas de
crecimiento significativas del producto agricola, las cuales estaninfluenciadas
por substitucién de importaciones y el incremento de las exportaciones desde
1984 al 86 y sélo por este Gltimo factor en los Gltimos afos. La tasa media
de incremento anual del P.G.B. silvo-agropecuario ha sido de 3,5% entre
1981 y 1990; mientras que entre 1984 y 1990 esta tasa anual se eleva a 5,2%
y cae en 1991 a sélo 1,2%.

CUADRO 4.1
INDICE DEL PRODUCTO GEOGRAFICO BRUTO DE LA AGRICULTURA
(1981 = 100)

ANO INDICE ANO INDICE
1981 100,0 1986 116,0
1982 97,9 1987 121,3
1983 94,4 1988 127,0
1984 101,1 1989 130,9
1985 106,8 1990 137,2

1991 138,8

Fuente: Banco Central.
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El comportamiento por subsectores productivos ha sido notoriamente des-
igual. En alimentos basicos, después de un descenso de la produccién
cercano al 7% anual durante dos afos consecutivos (82y 83), se observa una
recuperacion sustantiva con incrementos superiores al 10% anual (84-86) y
una caida enlos ultirnos anos. Lareactivacion de 1984 en cultivos basicos(*)
se genera en la confluencia de la expansién de superficie y el aumento de
rendimiento, siendo este ultimo factor el tnico que prevalece con posterio-
ridad.

Como se vera mas adelante, la superficie de cultivos basicos crece hasta
1986 y después, alcanzada la autosuficiencia de los principales alimentos de
consumo interno, ésta se estabiliza para decrecer en los dos Gltimos anos.

La ganaderia decrece en 3% anual entre 1981 y 1985, para reactivarse en el
Gltimo quinquenio, recuperando los niveles de produccién de los inicios de
la década.

La produccién de vinos ha mostrado un deterioro sostenido muy cuantioso
desde 1982, aio que la produccién fue cercana a 610 millones de litros, en
circunstancias que en 1990 ésta se aproximé a 400 millones de litros. El
descenso del consumo interno, que representa cerca del 90% del mercado del
vino chileno, motivé una fuerte caida de los precios y la consiguiente
sustitucién de vides viniferas por frutales de exportacion, proceso que tiende
a revertirse en los ultimos dos afnos debido al notable incremento de las
exportaciones de vinos.

La silvicultura y la fruticultura son las ramas mas dinamicas. La primeratiene |

incrementos de produccién superiores al 10% medio anual en el Gltimo
quinquenio, mientras las nuevas plantaciones superan las 80 mil has. al afo.
Igualmente, la produccién fruticola crece a unatasa media acumulativa anual
equivalente al 15% entre 1981-90, logrando mas que duplicar la cantidad de
fruta producida en este transcurso e incrementando los huertos frutales de 94
a 165 mil has.

*) Trigo, papas, frejoles, malz y arroz.

30




4.2 EL COMERCIO EXTERIOR

La balanza comercial del sector evoluciona positivamente, pasando de una
situacién deficitaria, en los primeros anos del periodo, a la generacién de
excedentes, a principios de los ochenta; sin embargo, paradojalmente la
dependencia alimentaria del exterior fue muy acentuada en los afos criticos,
atal grado, que en 1983 dos tercios del trigo, la cuasi totalidad de los aceites
vegetales y la mitad del azicar que se consumi6 en el pais fue de origen
importado (48% de las calorias y 30% de las proteinas consumidas ese afo
por los chilenos fueron importadas).

CUADRO 4.2
BALANZA COMERCIAL DE BIENES
SILVO-AGROPECUARIOS 1974-83

Promedio Anual del Quinquenio.
Millones de Délares Enero, 1991.

IMPORTACIONES EXPORTACIONES SALDOS

SUBSECTOR DE
ORIGEN
1974-78 1979-83 1974-78 1979-83 1974-78 1979-83
A gropecuario 459.5 367.9 159.3  293.7 -300.2 - 74.2
Agro-Iindustrial 341.1 3844 755 101.9 -265.6 -282.5
Forestal - — 304.2 471.6 304.2 471.6
SUMA 800.6 752.3 539.0 867.2 -261.6 114.9

Fuente: Oficina de Planificacién Agricola (ODEPA).
Estadisticas Agropecuarias 1974-83.
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Las importaciones principales continuan siendo las tradicionales: es decir,
trigo, maiz, azdcar, aceite vegetal y leche en polvo. En las exportaciones,
mas de las tres cuartas partes de su valor esta representado por fruta fresca,
papel y celulosas, provenientes en el prirner caso, de plantaciones hechas
antes de 1973 (en el quinquenio 74-78) asi como de bosques y plantas de
pulpa establecidas antes del Régimen Militar (en ambos quinquenios).

Durante los ochenta, 1a generacién de divisas ha sido uno de los aspectos mas
exitosos del desarrollo sectorial, en respuesta a las politicas e incentivos
sefalados en el Punto 2.2.

Las exportaciones silvo-agropecuarias han incrementado su importancia
relativa en el total de exportaciones del pais desde un 8,3% en 1970, a 22,0%
en 1980 y a cerca del 25% en 1990.

Corno respuesta a la sustituciéon de importaciones y del incremento de las
exportaciones, la balanza comercial del sector ha mejorado ostensiblemente
aportando sustantivos excedentes al resto de la economia. Los datos del
quinquenio 84-88, muestran un saldo promedio anual favorable de 1.022
millones de dblares que se compara positivarnente con el superavit anual de
262 millones entre 1974 y 1978. A este déficit cabria restarle alrededor de
150 millones de doélares anuales por concepto de importacion de bienes de
capital e insumos para la agricultura y agro-industria, con lo cual el aporte
neto de divisaspor afno durante ese quinquenio fue del orden de 876 millones
de doblares, monto que se eleva a poco mas de 1.500 millones de délares en
1990.
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CUADRO 4.3

BALANZA COMERCIAL DE BIENES SILVO-AGROPECUARIOS
1984-88 Y 1991

Promedio Anual del Quinquenio.
Millones de Délares Enero, 1992.

IMPORTACIONES EXPORTACIONES SALDOS
SUBSECTOR DE
ORIGEN

1984-88 1991 1984-88 1991 1984-88 1991
Agropecuario 151.5 126.3 653.2 1.138.1 502.2 777.0
Agro-Industrial 169.2 394.6 131.1 516.3 -38.1 1354
Forestal —_ - 558.4 939.6 558.4 869.3
SUMA 320.2 520.9 1.342.7 2.594.0 1.022.5 1.781.7

Fuente: Oficina de Planificacién Agricola. Estadisticas Agropecuarias
1985 - 1987 y Banco Central para 1988 y 1991.

Del total de exportaciones de 1991, la fruta fresca, celulosa y maderas en
distinto grado de elaboracién, representan un 64% (fruta fresca 38%,maderas
16%, celulosa 15%). Les siguen en importancia: frutas y hortalizas procesa-
das (9%); papel para periédicos (3%); y vinos (3%).

Al interior de la fruta fresca, cuya exportacién signific6 992 millones de
délares en 1991, predominan la uva de mesa (476 millones) y manzanas
(188 millones).

En el subsector forestal, después de altibajos en el periodo 1981-85, el
mercado externo hamostrado mayor dinamismo, lo que ha significado crecer
de 398 millones en 1985 a 940 millones en 1991. En ello ha contribuido
fundamentalmente, la expansion de los volimenes exportados de maderas
en trozos y elaboradas, asi como de celulosa y chips (mas recientemente).
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Entre los productos del subsector agro-industrial propiamente tal, destacan
los crecimientos de los embarques al exterior de los productos hortofruticolas
procesados y vinos de mesa :

CUADRO 4.4
EXPORTACION DE LOS PRINCIPALES PRODUCTOS

HORTOFRUTICOLAS PROCESADOS
(Millones de Délares c/Aio)

1982 1984 1986 1989 1991

FRUTA SECA 12,0 13,3 26,8 39,6 53,5
CONSERVAS Y JUGOS 12,7 13,4 28,1 44,9 94,3
FRUTAS CONGELADAS 1,8 1,8 5,9 9,1 23,4
VINO DE MESA 11,3 12,7 14,8 36,1 81,4
HORTALIZAS PROCESADAS 9,9 15,7 21,7 56,1 79,0

SUMA 47,7 56,9 96,3 1858 331,6

FUENTE: Banco Central.

A partir de 1984, el ritmo de crecimiento de los envios al exterior de los
productos antes sefnalados, es mayor que el de frutas y hortalizas frescas, lo
que indica una orientacioén preferente hacia la industrializacién.

Los mercado de los productos forestales estan bien diversificados, ya que
Chile coloca estos productos en 57 naciones, de las cuales Japén es el primer
comprador con un 14,7% de las exportaciones del subsector (1988). En el
ano 1989, el principal mercado regional fue Asia (33,3%), con Japén y China
alacabeza; después Europa (31%), destacandose Alemania Occidental; por
Gltimo, América del Sur (25,4%), cuyos compradores mayores son Venezue-
la y Pera.

La situacién de la fruta es diferente. En las Gltimas temporadas el 51% de la

fruta tuvo como destino los EE.UU., un 35% fue a Europa y cerca del 9% al
Medio Oriente.
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En algunas especies la concentracién del mercado es grave, éste es el caso
delauvademesa, nectarines y duraznos. Se estima que enlos EE.UU. el 80%
de la uva de mesa que se consume fuera de temporada (inviemno del
Hemisferio Norte) proviene de Chile. La gravisima crisis de la fruta chilena
(cianuro) que se vivid en Marzo de 1988 en los EE.UU. y que ha tenido
repercuciones en el resto de los mercados, cualquiera sean sus origenes y
motivaciones, tiene este sustrato objetivo.

Sin embargo, la gran demanda de materia prima generada por la reciente
expansion agroindustrial esta contribuyendo a diversificar el destino de la
oferta fruticola aliviando asi la presién sobre el mercado externo de fruta
fresca. Es asi como en 1991 aparece una competencia interesante porla uva
de mesa entre las industrias de jugos, pasas y vitivinicolas reduciendo los
embarques de uva en estado fresco; algo similar sucede con lademanda por
manzanas para deshidratados y jugos o con el déficit de materia prima que
afecta a la industria de duraznos conserveros.

4.3 INTERVENCION Y PRECIOS RELATIVOS

Como es usual, en los paises de la regién no existen suficientes estudios que
permitan cuantificar la evolucién de los precios relativos de productos,
insumos y servicios agricolas, con respecto a los de otros sectores y menos
altn, medir los impactos de las intervenciones sobre la produccién, la
productividad o la rentabilidad agropecuaria.

Una investigacién sobre los precios agricolas en Chile durante el periodo
1960-84 2/, concluye que la intervencién indirecta tuvo un impacto mucho
mayor en los precios agricolas que la intervencion directa o precios norma-
tivos; afirmando que en Chile «las politicas macroeconémicas condujeron a
untipo de cambio sobrevaluado que afecté adversamente al sector agricolan,
por el hecho de que mas del 90% de la produccién se clasifica en la categoria
alimentos y mas del 85% de dicha produccion es «transablen.

Eneltrabajo mencionado se sostiene que entre 1960y 1974, la sobrevaluacion
del peso (délar barato), reforzé las transferencias de recursos desde la
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agricultura al resto de la economia, fijando un impuesto implicito sobre los
precios percibidos por los agricultores, aunque redujeron los precios de los
insumos. Esta transferencia, via precios, fue compensada en favor de los
agricultores por las tasas subsidiadas al crédito agricola.

Entre los anos 1975-79, cuando se desregularizan los precios agricolas, se
produce un flujo inverso, grandes transferencias hacia la agricultura a través
de una subvaluacién del tipo de cambio, especificamente durante los anos
1976-77, pero en sentido contrario actda la elevacién de los impuestos
agricolas y la virtual desaparacién de las subvenciones a los créditos. Con
la tasa de cambio fijo, que opera entre 1979 y 1982, se vuelven a generar
transferencias negativas para la agricultura, las que explican en parte
substancial la grave crisis del sector durante 1982 y 1983.

Otra investigacion referida a los anos ochenta 3/, determina que en Chile,
entre 1980 y 1982, todos los precios agropecuarios descienden excepto la
fruta de exportacién. Desde 1983 en adelante el comportamiento de los
precios es desigual, mientras los cultivos protegidos por las bandas de
precios tienen una clara mejoria inicial y cierta estabilidad relativa con
respecto a los precios de los cultivos no protegidos, que presentan una
evolucién erratica; los productos pecuarios tienen fluctuaciones suaves de
sus precios; por otro lado, las frutas, hortalizas y el vino, muestran precios
declinantes.

Esta realidad vuelve a modificarse en 1990 y 1991, cuando los precios
internos de los alimentos basicos (cultivos protegidos y no protegidos) caen
como consecuencia del deterioro de la tasa de cambio real, la baja de los
precios internacionales y los excedentes transitorios de la oferta intema de
ciertos productos. En cambio, mejora violentamente el precio del vino, como
resultado de los mayores embarques al exterior y la baja de la produccién
nacional; suben los precios del ganado bovino, en razén a que se pasa a la
fase de retencién de vientres del ciclo ganadero; y mejoran los precios de las
hortalizas, por la mayor demanda agroindustrial unida a factores climaticos
adversos.

Aunque en el corto plazo es dificil correlacionar la evolucioén de los precios
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con el comportamiento de la oferta agricola, si puede observarse en los
quince anos que transcurren entre 1975 y 1990, que :

a) existe una comprobada elasticidad oferta-precios agricolas: la primera
se ha contraido en los periodos de precios relativos bajos y se ha
elevado cuando estos subian.

b) las fluctuaciones en los precios agricolas, durante la prolongada
apertura de la economia chilena, han estado determinadas basicamen-
te por la evolucién de la tasa de cambio y de los precios en el mercado
internacional.

4.4 LAS PERSPECTIVAS DE LA PRODUCCION SECTORIAL.

Como se ha dicho, la contraida demanda interna ha establecido un techo al
crecimiento de la agricultura, a partir de 1987, cuando se substituye el grueso
de las importaciones de alimentos. Las proyecciones del consumo nacional
para los préximos 4 anos (1992-96) sitGan entre un 2 y 3% anual el
crecimiento en el consumo alimentario, dependiendo de las hipétesis de
crecimiento del ingreso per capita (*) con una tasa mayor a la media para
frutas, lacteos y cames e inferior, para derivados de trigo, arroz, azicar y
leguminosas.

Este crecimiento proyectado del consumo intermno, es incapaz de renovar el
dinamismo de la agricultura al ritmo de los afos ochenta (post-crisis).
Incluso, para que este crecimiento se transforme en demanda real para la
produccién nacional, habréd que evitar que sea satisfecho con mayores
importaciones, peligro que tiene muchas perspectivas de materializarse.

Por la via de la subtitucién de importaciones no se visualizan posibilidades de
crecimiento adicional en la produccion de trigo candeal, arroz, maiz, leche,
remolacha azucarera u oleaginosas . Las oleaginosas para aceite-margarina
y las proteina de origen vegetal para la alimentacién de ganado, son los
productos en los cuales el pais es mayoritariamente dependiente. Sin
embargo, la valorizacién del peso y la creciente competencia creada por la

*) 1,5 y 3,5% de crecimiento en el ingreso per cépita y 1,5% de tasa anual de aumento de la
poblacién.
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apertura en los paises del Mercosur (Argentina, Brasil, Paraguay y Uruguay),
hacen incluso muy dificil conservar la proporcion de la producciéon nacional
" en el consumo interno de estos productos.

En la tercera linea de crecimiento, la expansion y diversificacion de las
exportaciones, se aprecian mayores expectativas en los siguientes rubros :

- La industria procesadora de frutas ha duplicado sus exportaciones de
congelados, deshidratados, conservas, pulpas y jugos entre 1986 y
1990. La creciente demanda de esta industria abri6 mercado a
manzanas, uva, duraznos, ciruelas y cerezas, principalmente. Es
importante tener en cuenta que las potencialidades mayores se presentan
en la industrializacién de variedades especificas para procesamiento,
como la manzanas acidas para jugos y pulpas en la zona sur o las
variedades de uva de mesa para jugos, no asi en los desechos de
exportacion de fruta fresca.

- Las hortalizas procesadas (congeladas, deshidratadas, en pasta y
pulpa, conservas) que han quintuplicado sus exportaciones entre 1987
y 1990, con una incidencia determinante de la pasta de tomate. Entre
las hortalizas frescas, ademas de las tradicionales (cebollas, ajos y
melones), aparecen esparragos, alcachofas, endivias y otras, que
pueden utilizar ventajosamente la infraestructura y red comercial
generada por el desarrollo fruticola de exportacién.

- Las semillas dehortalizas, forrajeras y cereales, actividad dominada por
las transnacionales y donde el INIA y las universidades, en convenio con
empresas privadas, debieran jugar un rol mas activo, aprovechando las
ventajas comparativas de la ubicacion geografica de Chile en el
Hemisferio Sur, que permite a los productores del Hemisferio Norte
ganar un ano en la multiplicacién de semillas.

- Elvino, cuyos envios al exterior se han triplicado en el Gltimo cuatrienio.
Esta industria ha iniciado la introduccion de nuevos cepajes, la moder-
nizacioén tecnolégica y una presencia mas activa en los mercados
externos, impulsada por la intervencion de empresas vitivinicolas y
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capital extranjero, proceso que abre posibilidades de una penetraciéon
expansiva del vino chileno a los mercados internacionales.

Laindustria forestal, que con las nuevas plantas de pulpa en construccién,
duplicara la oferta de este producto, tiene perspectivas interesantes de
exportacioén en otros bienes, tales como : tableros, papeles especiales,
maderas aserradas de diferentes especies, astillas, muebles y piezas de
madera. Las plantaciones de pino radiata, que ascienden a 1.180 mil
hés., elevaran la disponibilidad de materia prima sobre la actual a partir
de 1994-95 y las de eucaliptus, que suman cerca de 300 mil has., lo
harédn desde el afno 2.000 en adelante. En el intertanto, debiera
impulsarse la explotacion econémica y el manejo controlado del
bosque nativo (con 5 millones de has. explotables), definiendo, a la
brevedad, las reglas del juego para su aprovechamiento, sin dramatis-
mos ecolégicos y con visién técnica objetiva, en un esfuerzo concertado
entre el Gobierno y las empresas forestales.

Seria también, un subsector potencial dinamico, el pecuario, si se
crearan nuevas condiciones objetivas. En tiempos muy recientes se
han expandido la exportacién de carne de cerdo a Argentina y de carne
de ave a Japén y Medio Oriente, situacion nueva que habria que
consolidar. Pero ademas, debiera explorarse con mas profundidad las
perspectivas de exportacién de carne de bovino, aprovechando la gran
calidad de nuestras praderas del Sur y la condicion de pais libre de
aftosa; si se abriese un mercado externo para este rubro, seria una
opcion de mucha gravitacion para la agricultura desde la V1l Regién al
Sur.

La transformacién de la produccion bovina de came en un nuevo rubro
de exportacion, exigira previamente un sistema nacional de clasifica-
cién de cames y una reconversion absoluta de la industria de proce-
samiento.

Una dimensién fundamental de las exportaciones futuras, sera la
introduccién de las demandas ambientales del mercado intemacional
en todo el proceso productivo, desde la conservacién de los suelos, la
fauna y la flora, hasta los procesos tecnoldgicos y los envases.
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5. IMPLICACIONES SOBRE LAS ESTRUCTURAS PRODUCTIVAS

Eneste Capitulo se trataran fundamentalmente tres materias: la transformacién
de los agentes econémicos, la evolucién del empleo y los cambios tecnol6-
gicos.

5.1 LA TRANSFORMACION DE LOS AGENTES ECONOMICOS

La politica macroeconémica orientada a privilegiar las exportaciones, y la
politica de privatizacion, que ha reducido el tamaro del Estado para dejar la
iniciativa empresarial en el sector privado, han conducido a una nueva
estructura de las empresas en Chile. En el sector cabe hacer una distincién
entre la organizacién gestada en las actividades de la produccién primaria
silvo-agropecuaria y aquella surgida en las actividades de exportacién y
transformacioén agroindustrial donde la transnacionalizacién es su rasgo
principal.

Como se hadicho con anterioridad, la Reforma Agraria terminé con elmodelo
de produccion latifundario, dando origen a una estructura radicalmente
nueva, que se ha venido modelando en el transcurso de la aplicacién de las
politicas neo-liberales. En la nueva estructura, pueden distinguirse en la
actualidad cuatro estratos de productores: Grandes Grupos Econémicos,
Empresas Modemizadas, Empresas Tradicionales y Pequeios Productores
Campesinos.

La evolucién en la estructura de tenencia de la tierra, que sirve de base a la
organizacion empresarial de la agricultura, aunque no la define plenamente
por la gran incidencia del factor capital en el proceso de modernizacién, se
presenta en el siguiente cuadro :
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CUADRO 5.1

EVOLUCION DE LA TENENCIA DE LA TIERRA EN CHILE

ESTRATOS DE 1973 1987
TAMANO
(H.R.B) Explotaciones Sup.(HRB) Explotaciones  Sup.(HRB)
No. % % No. % %

0- 5 191.940 79,0 9,7 195.000 70,6 10,1

5- 20 29.351 12,1 15,3 58.000 21,0 31,0
20 - 40 8.890 3,7 12,7 11.000 4,0 15,0
40 - 80 6.959 2,7 19,7 9.000 3,3 26,0
+ de 80 260 0,1 2,7 3.000 1,1 18,0
Sector Reform. 5.809 2,4 39,9 —_— —_— —_

SUMA 242.819 100,0 100,0 276.000 100,0 100,0

FUENTE: Goémez, S. y Echenique, J. «La Agricultura Chilena». FLACSO-
AGRARIA. Santiago, 1988.

Los grupos econdémicos controlan unidades del estrato superior (+ 80
H.R.B.), las empresas modemas y tradicionales manejan explotaciones de
tamano mediano y grande (10 a mas de 80 H.R.B.) y a la agricultura
campesina corresponden las explotaciones de tamafo menor (menos de 10
H.R.B.).

5.1.1 Grandes Grupos Econémicos

La desarticulacién de los mayores grupos econémicos locales durante la
crisis 82-83, implicé el control del Estado sobre las numerosas empresas que
éstos tenian en su poder y un gran esfuerzo publico posterior para sanearlas
financieramente. A partir de 1985 se inici6 la licitacion de estas empresas,
permitiendo que los grupos econémicos menores, que habian logrado
sortear con relativo éxito la crisis, accedieran al control accionario de las
empresas vendidas. Los nuevos grupos estan articulados a empresas pro-
ductivas de la pesca, la industria, la silvicultura y la mineria; contrariamente
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alos anteriores cuyo eje estaba en el mercado financiero.

En la agricultura, los grandes grupos tienen presencia dominante sélo en la
actividad forestal y en un grado minoritario, en la produccién frutal. Sélo dos
grandes conglomerados, asociados a la produccion de celulosa y papel
periédico, controlan 530 mil has., de plantaciones de pino radiata, casi la
mitad de las existentes en el pais. La integracién vertical bosque-industria,
formula mayoritaria en la rama forestal, conduce a otros grupos econémico
y de menor dimensién a controlar otras 200 mil has, de plantaciones, con lo
cual casi dos tercios de las tierras forestales del pais pertenecen a los
mayores conglomerado multisectoriale donde (como se vera mas adelante)
estan asociados capitales nacionales y transnacionales.

También los socios principales de algunos grupos poseen algunas tierras
dedicadas a la fruticultura de exportacién, pero como actividad marginal no
integrada a las inversiones centrales del grupo.

5.1.2 Las Empresas Modernizadas

Este estrato, en crecimiento, esta formado por empresas ubicadas en zonas
con mayor potencial agro-climatico (Valle Central Riego) orientadas funda-
mentalmente hacia la produccién de frutas, algunas también a semillas y
hortalizas destinadas al mercado externo. En un ndmero relativamente
menor, estas empresas se dedican a los rubros mas rentables del mercado
inteno (maiz, remolacha), con altos indices de productividad.

Se han beneficiado de tasas de ganancia atractivas, lo que les ha perrnitido
un buen nivel de acurnulacién. Se han diversificado a través de la integracién
vertical (infraestructura de frio y embalaje, produccién de plantas, etc. y por
la via de la expansion territorial (compra de tierras), hacia zonas agro-
climaticas diferenciadas.

La mayoria de estas empresas son de caracter familiar y su origen tiene dos

vertientes principales: descendientes de agricultores tradicionales, que sor-
tearon la Reforma Agraria por sus niveles de eficiencia o reconstituyeron las
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empresas familiares post-Reforma Agraria en retazos menores, pero mas
capitalizados; y empresarios o profesionales provenientes de otros sectores
(industria, comercio, profesiones liberales), atraidos por la rentabilidad
agricola después de1974.

Una imagen de los grados relativos de modernizaciéon que presentan las
empresas agricolas se ofrece en la siguiente tabla :

PROPORCION DE LAS EMPRESAS (%)

CARACTERITICAS FRUTICOLAS TRADICIONALES
Recibe Medios de Informacién Técnica 63,6 449
Recibe Asesoria Agronémica 84,3 52,1
Tiene Cuenta Bancaria 82,1 50,8
LLeva Registros de Produccién 73,8 43,9

Fuente: CRUZ José Miguel. «Fruticultura de Exportacién» CIEPLAN
No 25 Diciembre 1988. En base a 786 encuestas a empresas.
CIREN-CORFO 1983-85.

Se estima que este estrato modermno agrupa aproximadamente a 5.000-8.000
empresas de tamafno mediano y grande, que controlan el 15 a 20% de la
superficie agricola del pais.

5.1.3 Empresas Tradicionales

Este vasto grupo esta compuesto, principalmente, por las empresas locali-
zadas en zonas de menor aptitud ecolégica para los rubros de exportaciéon y
que se han visto obligadas a producir para el mercado intemo.

Dominante en la Zona Centro-Sur y Sur himeda del pais, muchas de estas
unidades acumularon fuertes deudas durante el periodo de plena aperturay
doélar devaluado, hecho que limita su actual capacidad de inversién y de



cambio en la estructura productiva.

Desde 1983, los nuevos estimulos a la agricultura les han permitido
renovarse tecnolégicamente e incrementar notablemente los rendimientos
delos cultivos tradicionales, evolucion que ha evitadola quiebrade inumerables
empresas, pero que las mantiene fuertemente gravadas por el pago de
intereses.

La sustituciéon de importaciones en el periodo 1984-86 descansé principal-
mente en este estrato, alternativa que terminé con la posterior saturacién del
mercado interno. En el dltimo trienio, algunas de estas empresas se han
esforzado por incorporarse a las exportaciones, extendiendo la fruticultura
hacia el Sur con nuevas especies frutales (Kiwis, Frambuesas y otros
Berries), e innovando en hortalizas (Esparragos), esfuerzo reciente que esta
generando mayores ingresos y divisas, pero cuya evolucién es aln incierta.

Se estima que los empresarios perteneciente este estrato son alrededor de 22
a 27 mil y controlan entre el 50 y 55 % de las tierras agricolas de Chile.

5.1.4 La Agricultura Campesina

En este subsector se identifican grupos sociales heterogéneos que provienen:
del minifundio tradicional gestado por la sub-divisién de las mercedes de
tierras concedidas por la Corona Esparola, de las mercedes entregadas a
reducciones indigenas al término de las Guerras de Arauco (Gltimo cuarto de
Siglo XIX), de las pequenias propiedades distribuidas por los programas de
colonizacion (1920-64) y de las parcelas asignadas después de la Reforma
Agraria.

Sélo una fraccién minoritaria de campesinos logr6 integrarse al «Boom
Exportador» y beneficiarse de las bondades del modelo. Esta minoria,
productores de frutas y hortalizas de exportacion, pertenece al grupo de
parceleros de la Reforma Agraria y no debe representar mas del 1% de los
240.000 pequeiios productores y minifundistas del pais. La gran mayoria se
orient6 haciala produccién de alimentos basicos, en condiciones desventajosas
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creadas por la confluencia de diversos factores. La carencia de apoyo estatal,
expresada no sélo en la supresién de los programas de asistencia técnica y
de fuertes créditos, pero ademas en la liquidacién de los poderes comprado-
res del Estado que los obligd a participar en un mercado fuertemente
competitivo. Las exigencias del mercado financiero privatizado y la crisis en
el mercado de alimentos nacionales, fueron obstaculos insalvables para
muchos campesinos, en particular para los asignatarios que estaban fuer-
temente gravados por la deuda delas tierras. En el periodo 1975-81, muchos
perdieron sus tierras o sufrieron una regresién, volviendo a la auto-subsisten-
cia.

La desarticulacién de las organizaciones campesinas fue otro elemento de
indefension y retroceso. A ella se agregé la alta tasa de desocupacién de la
economia en su conjunto y la reduccién de los salarios reales, situacién que
limité las posibilidades de obtener ingresos complementarios a la produccién
propia, los que han sido un sustento tradicional de la pequefia agricultura en
todo el Tercer Mundo.

A partir de la rectificacion de la politica sectorial, la pequefa agricultura
recibié ciertos estimulos: fueron condonadas un 70% de las deudas de tierras
delos asignatarios y se ampli6é a 20 mil productores el programa de asistencia
técnica y crediticia de INDAP. A ello se agregaron los beneficios de las
politicas de sustitucion de importaciones y la mejoria en el empleo, junto a
un crecimiento en los salarios reales de la agricultura que se evidencia en los
Gltimos dos anos, todos ellos efectos positivos que han paliado parcialmente
los mayores impactos negativos de la etapa previa a 1983.

Unaforma de expresar el retraso relativo actual de la agricultura campesina,

es el problema generado en torno a la brecha tecnolégica. En 1987, la
Pequenia Agricultura controlaba un tercio de las tierras del pais (30% de las
tierras irrigadas) y una proporciéon equivalente del inventario ganadero
nacional, sin embargo, su participacion en el valor total de la produccién del
sector se reducia al 24,7%. 1/

En algunos rubros esta produccién ascendia, tales como alimentos basicos
(*) (28,4%) y hortalizas (53%) y en otros descendia, frutas (15,8%) y

(*)  Cereales, Granos de Oleaginosas, Tubérculos y Leguminosas.
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productos pecuarios (22,7%).

En los principales cultivos se ha constatado un significativo diferencial de
rendimientos entre la pequena agricultura y la agricultura empresarial, segin
se comprueba en los siguientes indices:

CUADRO 5.2
DIFERENCIAL DE RENDIMIENTOS ENTRE AGRICULTURA

CAMPESINA Y EMPRESARIAL
(Quintales Métricos/Ha.)

1987
CULTIVOS CAMPESINA EMPRESARIAL  VARIACION (%)
Trigo Riego 31,9 37,2 -16,7
Trigo Secano Sur 22,2 35,6 -60,4
Maiz Riego 62,0 86,5 -39,5
Frejol Riego 9,4 12,4 -31,5
Papas Riego 96,0 158,9 -65,5
Papas Secano Sur 105,6 167,2 -58,3

Fuente: ECHENIQUEY ROLANDO. «La Pequeiia Agricultura» op. citada.
La productividad campesina, en cultivos basicos, se ha incrementado
durante los ochenta, pero a un ritmo marcadamente inferior al de la
agricultura empresarial, lo que ha significado un aumento de la brecha
tecnolégica entre ambos subsectores.

- 5.1.5. La Transnacionalizacion de los Agro-Negocios

La expansioén de los grupos transnacionales en Chile, durante la década de
los ochenta, es un fenémeno de gran envergadura y gran dinamismo. Un
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anélisis de los 24 grupos econémicos mayores de origen transnacional
presentes en la economia chilena, sostiene que su crecimiento ha provocado
una profunda desnacionalizacién que condicionara de manera muy impor-
tante el desarollo econémico del futuro democrético. 2/

Elestudio de estos grupos transnacionales revela algunas de sus caracteristicas
principales. Primero, su composicién es heterogénea, algunos tienen origen
en economias altamente industrializadas (Europeas y Norteamericana) y
otros, en economias menos industrializadas (Neozelandia, Australia y Paises
Arabes). En el mismo senido, algunos de estos conglomerados se han
desarrollado a partir de subsidiarias de una gran corporacién presente por
décadas en el pais (Nestlé, Swedish Match, British & American Tobacco,
Shell), otros han ingresado sélo recientemente; igualmente, la expansién se
inicia en algunos casos desde grupos financieros, pero también comenzando
de grupos industriales.

Una segunda caracteristica, ahora de homogeneidad, es que ellos establecen
alianzas societarias con grupos econémicos locales, estableciendo complejas
redes, la mayoria de las cuales aparecen diversificadas en multiples sectores
o ramas. Un tercer rasgo muy comin, es su insercién o expansién en Chile,
utilizando los mecanismos de conversion de la deuda externa y la compra
consiguiente de activos existentes, aprovechando la valorizacién del délar.

La presencia transnacional en los agro-negocios esta concentrada en la
industria forestal y en menor grado en la fruticultura de exportacién, la
industria de aceites vegetales, del azicar, lacteos y vinos. Otra esfera del
dominio transnacional es la importacion y distribucion de insumos agricolas,
particularmente pesticidas, semillas, fertilizantes y productos veterinarios.
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CUADRO 5.3

PRINCIPALES EXPORTADORAS FRUTICOLAS
VOLUMENES EXPORTADOS 1984-85 A 1989-90

TEMPORADA TEMPORADA TEMPORADA TEMPORADA

1984-85 1986-87 1988-89 1989-90
VARIAC. INCREM.

Cajas Cajas Cajas Cajas ANOS %
(Miles) %  (Mies) %  (Miles) % (Miles) % 8485/ EXP,

89-90 CAJAS

David del Curto S.A.  8.347 165 9.545 134 141944 150 137578 118 -284 648
Standard Trading (1) 5.776 114 8.142 114 121247 128 13.7247 118 33 1376
UTC.s.A (1) 3.781 175 6114 86 79429 84 104078 9,0 196 1753
Frupac S.A. (1) 3.503 69 4.874 69 54954 58 43944 38 455 254
Unifruti Traders (1)  2.116 42 4741 6,7 82184 87 104927 9,0 1155 3959

Cooperfrut Curico  2.098 42 3.450 49 46857 50 55394 48 147 164,0

Frutandes  (2) 2.337 46 2746 39 00 00 -100,0 -100,0
Agro-Frio 1.686 33 235% 33 28102 30 33922 29 -126 101,
Coexport Ltda. (2) 1.332 26 2032 29 00 00 -1000 -100,0

Exp. Rio Blanco 1.494 30 1707 24 25717 27 33200 29 34 122
Aconex Ltda. 3.806 15 1624 23 19685 2,1 23382 20 -733 -386
C.yD. Intemac.(1) 932 1,8 1442 20 15350 16 2607,7 22 216 1798

Otras 13.316 264 22362 314 32969,0 349 46.280,3 39,8 51,0 247,6

SUMA 50.524 100,0 71.134 100,0 94.521,9 100,0 116.255,21 00,0 00 1301

(1) Empresas de Capital Transnacional.
(2) Empresas que después de sucesivas ventas, terminaron en quiebra.

Fuente: Asociacion de Exportadores de Chile. A.G.
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5.2 EVOLUCION DE EMPLEO

En los meses de invierno de los anos criticos, la tasa de desocupacién de la
agricultura llegé a 25%, rnientras en la economia nacional se elevaba sobre
el 30%. Desde 1984 en adelante el desempleo abierto disminuye en el sector,
absorbiendo primero los 60.000 empleos perdidos durante la crisis y creando
después fuentes de trabajo adicionales a un ritmo decreciente.

El crecimiento del empleo agricola ha sido del 2,0% anual en los Gltimos diez
anos, tasa superior a la del resto de los sectores hasta 1988 e inferior con
posterioridad. La ocupacién sectorial representé en 1988 un 20% de la
ocupacioén total, con un promedio anual de 830.000 trabajadores agricolas,
para descender al 19% de la fuerza de trabajo ocupada en el pais en los dos
altimos anos.

CUADRO 5.4
VARIACIONES ANUALES DEL EMPLEO EN LA AGRICULTURA

ANO TASA ANO TASA
1981 55 1986 1,8
1982 2,1 1987 6,0
1983 8,7 1988 2,9
1984 44 1989 -1,0
1985 53 1990 0,2

FUENTE : Universidad de Chile (op.cit) e INE para 1988, 1989 y 1990.

La estructura del empleo también ha experimentado grandes cambios en la
presente década, los que se pueden sintetizar en tres puntos :

Desde principios de los setenta se venia evidenciando en las empresas del

agro una sustitucion de obreros permanentes por obreros estacionales,
disminuyendo asilos compromisos de la empresa de asegurar la subsistencia

50



y reproduccion de la fuerza de trabajo necesaria, asi como sus costos fijos.

Con la desproteccion de la legislacién laboral durante el Régimen Militar, el
fenémeno se agudiza, estimandose que los obreros agricolas temporales que
significaban el 55% de los asalariados del campo en 1975, ahora representan

el 75%.

5.3 LOS CAMBIOS TECNOLOGICOS

Los incrementos en la productividad de la tierra (rendimiento) han sido el
factor decisivo en las mayores producciones de cereales, granos de
oleaginosas, remolacha y hortalizas durante los ochenta; variable que incide
junto a la expansién de las plantaciones en el crecimiento de la produccién
fruticola. Ellos han sido el resultado de la incorporacion de adelantos
tecnolégicos y de la utilizacién de insumos bioloégicos de mayor calidad,
transformaciones que se concentran en ciertos segmentos de la agricultura
nacional con retraso respecto al resto de los paises de América Latina.

Estudios de la CEPAL y otras investigaciones especializadas 3/, han cons-
tatado que Chile fue uno de los pocos paises latinoamericanos que no se
incorpor6 al proceso de utilizacién creciente de fertilizantes, pesticidas y
semillas de alta calidad, en que se vieron involucrados el resto de los paises
hacia fines de los setenta y algunos como México, durante los sesenta.

El impacto retrasado de la Revolucién Verde, que se ha apreciado en Chile
en el ultimo quinquenio, se produce cuando ya se habian decantado los
profundos cambios estructurales provocados porla Reforma Agraria y en las
condiciones favorables derentabilidad creadas por las politicas reactivadoras
post-crisis. Numerosos investigadores nacionales concuerdan en que, habria
sido dificil un cambio tecnolégico y un desarrollo de las plantaciones, de la
envergadura observada durante los ochenta, sin que hubiese mediado la
reestructuracion del latifundio y las formas de tenencia tradicionales
mediante la Reforma Agraria.

La influencia de los Centros Internacionales especialziados como el CIMMYT,
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através del INIA, Universidades y Empresas Transnacionales; la adopcion de
nuevas tecnologias fruticolas importadas de California; la incidencia de los
G.T.T. en el manejo técnico y empresarial, etc., son posibles porque existe
una estructura agraria renovada y tasas de ganancias atractivas.

En el grafico que se expone a continuaciéon se puede apreciar la evolucién de
los rendimientos de cultivos anuales en los ultimos anos. El cuadro 5.5 da
cuenta de los cambios en los rendimientos.

GRAFICO 5.1

EVOLUCION RENDIMIENTOS CULTIVOS ANUALES INDICE
PONDERADO RENDIMIENTO/SUPERFICIE
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CUADRO 5.5
VARIACION DE LOS RENDIMIENTOS DE CULTIVOS BASICOS

RENDIMIENTO POR HECTAREA (QQ.M)

1968-72 1974-78 1980-84 1988-90 1990 1991

TRIGO 17.0 14.8 17.8 30.1 29.5 34.1
REMOLACHA 364.7 359.4 458.2 511.6 537.3 554.6
ARROZ 28.0 - 32.1 34.0 41.7 41.7 39.4
MAIZ 32.6 30.8 43.4 73.4 81.4 83.9
FREJOLES 10.9 10.3 10.7 13.2 12.7 13.2
MARAVILLA 12.9 135 14.6 21.0 23.1 23.9
RAPS 12.7 15.1 11.8 20.3 16.7 9.6
PAPAS 93.0 102.4 110.3 149.8 150.3 142.2

Fuente ; Instituto Nacional de Estadisticas. INE. Encuesta Anual de Cultivos.
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6. LA INSTITUCIONALIDAD SECTORIAL Y SUS PROYECCIONES

En puntos anteriores se ha analizado el consistente proceso de reduccién del
tamano de las instituciones estatales del agro, en paralelo a la transferencia
de su capacidad de intervencién y regulacién al mercado y a las empresas
privadas, operado en el periodo que transcurre entre 1974 y 1981. A partir
de la crisis 1982-83, esta estrategia es parcialmente revisada, postulandose
una mayor participacion del Estado en la reactivacién del sector, la que se
limita a las siguientes funciones de caracter permanente :

- Continuacioén de los subsidios e incentivos tributarios a las nuevas
plantaciones forestales, concentradas en grandes empresas. Programa
manejado por la Corporacién Nacional Forestal (CONAF) que tiene
ademas a su cargo el control de incendios forestales y el manejo de
parques nacionales.

- Establecimiento de subsidios a las inversiones privadas en pequenias
obras de irrigacién y mejoramiento de los sistemas de riego, los que
benefician basicamente a las empresas fruticolas y que son canalizados
a través de la Direccién de Riego dependiendo del Ministerio de Obras
Pablicas.

- Creacién del mecanismo de bandas de precios y sobretasas arancela-
rias, para proteger de la competencia externa subsidiada, a la produc-
cién nacional de trigo, azlicar y aceite vegetal. En el caso especifico del
trigo se crea el poder comprador COTRISA, filial de CORFO.

- Impulso a la transferencia tecnolégica a través del programa GTT del
INIA, para los grandes agricultores y de INDAP para los productores
campesinos, que es acompanado de créditos para este Gltimo sub-
sector.

- Mantencién de los programas de control en sanidad animal, sanidad

vegetal y alcoholes, de responsabilidad del Servicio Agricola y Gana-
dero (SAG). '
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- Conduccién de la investigacién agropecuaria y realizacion parcial de la
misma por parte del Instituto Nacional de Investigaciones Agropecuarias
(INIA). El resto de la investigacién es ejecutada por el sector privado
y las Universidades.

En Chile, después del advenimiento de la democracia, no se cuestiona en su
esencia el caracter del modelo econémico vigente, no existen condiciones
politicas para ello, pero tampoco es una reinvidicaciéon de las fuerza que
conforman la Concertacion Democratica ni menos, desde luego, de la
oposicion de derecha. Esto significa que se mantendra la liberalizacién de
precios y del mercado externo; que el Estado no crecera substancialmente,
no participara en la produccion de bienes y servicios ni intervendra mayor-
mente en la regulacién del mercado; que el sector privado jugaré un rol
protagénico en la operacién de las diversas actividades econémicas, etc.

Las politicas de caracter macro orientadas al fomento de las exportaciones
y a la proteccién de la produccién nacional, son las que se resumen a
continuacién.

- Se mantiene un tipo de cambio real alto y aranceles razonables bajos,
incentivando con ello la produccién orientada al consumo intemo y al
mercado externo, en un marco de competividad interacional sano. Se
continuara apelando al instrumento de los aranceles especiales para
aquellos productos agricolas importados que se beneficien con subsi-
dios extraordinarios en su pais de origen o con protecciones que
distorsionen su competencia.

- Se conservan los créditos de pre-embarque y demas créditos normales
a la produccién exportable, asi como las lineas de financiamiento para
nuevas inversiones que articulen mas estrechamente la agricultura a la
industria.

- Se prolongan los incentivos del reintegro a las exportaciones no
tradicionales, recuperacién del IVA para los insumos incorporados al
producto exportado y las disposiciones que reducen los gravamenes a
los bienes de capital importados.
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Las nuevas relaciones intemacionales que sostiene el gobiemo demo-
cratico, en un marco de mayor solidaridad y cooperacién con Chile por
parte de lacomunidad mundial, debe abrirnuevos cauces denegociacion
para propiciar condiciones favorables a la apertura de mercados y a
convenciones de tipo bilateral o multilateral.

6.1. LAS POLITICAS SECTORIALES

Entre las medidas de aplicacion general para el conjunto de la agricultura y
aquellas de tipo especifico orientadas al desarrollo de la agricultura campe-
sina, que estan en aplicacién o se visualizan para el mediano plazo, destacan:

a)

b)

c)

Los precios agropecuarios y silvicolas en general, seran definidos por
el mercado. Se continuara con la fijacién de bandas de precios, cuyos
pisos y techos se determinaran en funcién de la evolucién reciente de
los precios intermacionales, en los cultivos basicos incorporados a esta
modalidad (trigo, remolacha, oleaginosas), asi como en otros en que
resulte aconsejable hacerlo a futuro.

Los compromisos de crédito contraidos voluntariamente porla iniciativa
privada deben ser asumidos por las partes, en este caso agricultores e
instituciones financieras. El crecimiento sostenido de la agricultura, el
mantenimiento de mecanismos de renegociacién y de tasas de interés
real razonables, seran las condiciones que permitiran una reduccion
gradual de la significaciéon de la deuda agricola.

A partir de estos principios, debera contemplarse en situaciones
especiales la posible intervencién del Estado. Este es el caso de los
pequenos y medianos productores endeudados con INDAP, banca
privada u otros organismos; ademas de aquellas situaciones que sean
acordadas por la via de la concertacién entre Gobiemno, productores y
organismos financieros.

En politica tributaria se debe mantener el régimen de renta presunta
para las empresas agricolas cuyas ventas anuales sean inferiores a un
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d)

monto determinado e, igualmente, el régimen de exenciones tributarias
para los pequerios agricultores. Las empresas mayores llevaran conta-
bilidad obligatoria y tributaran de acuerdo a las utilidades efectivas,
mecanismo que sera también optativo para los sujetos a presuncién.

Se estableceran mecanismos tributarios para fomentar las inversiones
productivas mediante el estimulo a la reinversién de las utilidades.

Se debe reforzar al INIA como centro principal de la investigacion
agropecuaria nacional. Con este propésito, se hace necesario revisar
las politicas de investigacién en cuatro areas:

Investigacién tendiente a la disminucién de los costos de produc-
cién y a elevar la productividad de la tierra y del trabajo. Ello
incluye lineas de investigacién estratégica destinadas, por una
parte, a disminuir la dependencia tecnolégica y, en segundo
lugar, a lograr una adecuada insercién de Chile en los nuevos
procesos tecnolégicos aplicados a la agricultura (biotecnologia,
informatica, etc.).

Investigaciéon destinada a mejorar la calidad de los productos,
tanto respecto de las normas de los mercados externos como en
lo que dice relacién con niveles de residuos, capacidad alimen-
ticia, etc. Se incluye en este ambito la investigacién destinada a
satisfacer, con nuevos productos, las nuevas preferencias de los
consumidores.

Investigacién destinada a la conservacion, proteccién y recupe-
racion de los recursos naturales y, en general, a la regulacién y
control del impacto ecolégico de la actividad agricola.

Investigacién interdisciplinaria orientada a la integracién de las
proposiciones y resultados de las diversas especialidades en un
sistema de produccién coherente y bien articulado. Ello es
indispensable para garantizar la mantencién de tasas elevadas de
cambio técnico y de incremento en los rendimientos.
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f)

Todo ello implica una politica de equipamiento y de formacién de
recursos humanos que sea proporcional a la magnitud de las
exigencias que el desarrllo agricola nacional le plantea a la
investigacion cientifica y tecnolégica.

En materia de transferencia de tecnologia, se postula:

La ampliacién de la cobertura de los servicios subsidiados de
apoyo tecnoldgico a los pequeiios agricultores del pais.

Establecimiento de un sistema nacional de capacitacién de
agentes extensionistas (de los sectores publico y privado), que
integre y coordine los aportes de organismnos tales como el INIA,
las Universidades y las ONG.

Revitalizar el programa GTT para incentivar y permitir una
incorporacién mas significativa de los productores comerciales.
Se contempla acelerar los procesos ya en curso tendientes a que
los GTT se estructure como un sistema privado autogestionado y
autofinanciado de acceso a tecnologia.

Los lineamientos que orientan la politica de riego son los que se indican:

Una mayor participacion del Estado en los referente a nuevas
obras mayores de riego.

La descentralizaciéon del Estado y mayor participacion de las
Asociaciones de Usuarios en el fomento, administracién y control
de la infraestructura y las aguas.

Mayores facilidades para que las organizaciones de usuarios y los
pequenos productores accedan al riego y sus beneficios.

Recuperar la complementariedad que debe existir entre el Estado

y el sector privado en la inversion de grandes y pequenas obras
de riego.
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g)

h)

En cuanto al fomento de la conservacién de los recursos, es necesario
establecer politicas coherentes con la racionalidad de los diversos
actores productivos que nacen de los distintos sistemas y formas de
tenencia. Aqui radica uno de los nudos maés significativos para lograr
transformaciones sustentables fisicamente en el largo plazo. El
minifundista o pequefio agricultor ha estado mayoritariamente pre-
sionado por la escasa rentabilidad de sus explotaciones. En estas
circunstancias, mal se le puede exigir un comportamiento de conser-
vacién a largo plazo si peligra la estabilidad econémica de corto plazo.

ElEstado, salvo enlimitados periodos, no ha asumido el rol compensador
niha establecido las politicas necesarias para evitar la sobreexplotaciéon
o incentivar las inversiones en sistemas de conservaciéon. En conse-
cuencia, se deberan establecer politicas de fomento a la conservacién,
subsidiando determinadas inversiones o insumos que sean necesarios
para que los agrosistemas no se deterioren. Un buen ejemplo es la
reorientacién del subsidio forestal, en una perspectiva de privilegiar la
conservacion de recursos naturales.

La situacion de deterioro de numerosos ecosistemnas y, en especial, la
gravedad de los procesos de erosion y desertificacién del territorio
nacional exige de medidas urgentes, eficaces y diferencias para cada
realidad. Se necesitara reinventariar a nivel nacional el avance de estos
procesos a través de investigaciones que no sélo detecten la situacién
al momento de efectuarlo, sino que permitan a futuro conocer su
dinamismo.

Es posible recomendar la zonificacién en areas con distintos grados de
afectacién siguiendo criterios ambientales que relacionen la poblacién
existente, sus niveles de vida y sus disponibilidades de recursos, con la
situacién de sus recursos naturales. Esto permitira fijar politicas de
distintos objetivos para cada area que puedan ir desde simples medidas
de fomento en los casos menos serios, hasta la intervencion total del
area.

El reconocimiento de los campesinos como productores implica que el
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Estado abra condiciones para el acceso al crédito, la tecnologia, la
comercializacion y la agro-industrializacién, elementos que han llega-
do a ser privativos de la agricultura comercial. El desarrollo agricola
mas integral, por cuanto la practica de la agricultura esta en el centro
de su identidad cultural, social y econémica. El desarrollo agricola de
los campesinos es un mecanismo eficaz de aporte a la lucha contra la
extrema pobreza rural y sera ademas una via importante para el
fortalecimiento del peso econémico, social y politico de este sector de
la sociedad chilena. Ademas, el desarrollo de vastas regiones del pais
esimpensable sin el desarrollo de la agricultura campesina, que domina
su paisaje.

Para finalizar los esfuerzos gubernamentales y sociales en éste sentido,
se propone la implementacién de un Programa Nacional de Desarrollo
Agricola Campesino, con capacidad de establecer politicas diferenciales
paralos distintos estratos sociales campesinos y las distintas condiciones
ecologicas del paisaje agricola regional.
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