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PRESENTACION

Este documento finaliza la serie de publicaciones del Proyecto de Desa-
rrollo Regional Agropecuario en Uruguay, de acuerdo a las previsiones del mis-
mo. Este Proyecto se realizd en base al esfuerzo conjunto del Ministerio de Agri-
cultura y Pesca (MAP) a través de su Direccién de Programacion y Politica
Agropecuaria (ex—OPYPA),y del Instituto Interamericano de Cooperacion pa-
ra la Agricultura (1ICA). El Convenio respectivo fue firmado en mayo de 1976,
dentro de los lineamientos y con el aporte financiero del Fondo Simén Bolivar.

El Proyecto procura que a través de una més eficiente asignacion de recur-
s0s, se logre un incremento de los niveles de produccién y productividad, una
mayor ocupacién de la mano de obra y una mejor distribucién de los ingresos.
En este sentido, se recomienda promover una accion interinstitucional coordi-
nada alrededor de iniciativas concretas de desarrollo a nivel regional. El Minis-
terio de Agricultura y Pesca seleccion6 como &rea objeto de este Proyecto ls
Region Noreste, constituida por los departamentos de Tacuarembd, Rivera y
Cerro Largo.

El disefio de un Proyecto Agricola Integrado para la Regién Noreste cons-
tituye una nueva alternativa para el desarrollo agropecuario nacional y regio-
nal. En este aspecto, la integracion de la Regi6n a una produccién diversifica-
da, incorporando recursos naturales actuaimente poco explotados y de gran
potencialidad, asi como la implementacién a través de nuevos instrumentos
(crédito integral, seguro agricola, capacitacion, fortalecimiento de las asocia-
ciones de pequefios productores), posibilitara la transformacién integral de la
Region con indices de menor desarrollo del pais. El trabajo consta de 12
tomos, 10 de ellos corresponden a los Sub—Proyectos de Produccién y Apoyo,
un tomo de Anexos y el documento sobre el Proyecto Agricola Integrado.

El equipo de trabajo estuvo integrado por técnicos del Instituto Intera-
mericano de Cooperacion para la Agricultura, de la Direccion de Programacién
y Politica Agropecuaria del MAP, del Instituto Nacional de Colonizacion y
de un grupo de jovenes profesionales que forman parte del Programa de
Adiestramiento en Servicio del 1ICA. Asimismo, se ha contado con la colabo-
racién del Personal Técnico Internacional de la Oficina del 1ICA en Uruguay.

Se deja constancia del reconocimiento de los responsables del Proyecto
a los representantes de organismos publicos y privados como asi también a
productores agropecuarios de la Regién, que brindaron las informaciones
requeridas.

Pedro Olmos Norberto H. Pasinj
Director Director
Direccién de Programacion Oficina del IICA en Uruguay

Yy Politica Agropecuaria
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I. RESUMEN

A.Antecedentes

El Convenio MAP-IICA (Fondo Simén Bolivar) firmado ¢n mayo de 1976 se constituyé
por acuerdo entre el Ministero de Agricultura y Pesca (MAP) y el Instituto Interamericano de
Cooperacién para la Agricultura (IICA). El origen del mismo fue la necesidad del MAP de
contar con una regionalizacion del pafs que sirviera de base para la planificacion del desarrollo
agropecuario, a lo que se agrego la idea de tomar un drea de menor desarrollo relativo para rea-
lizar en ¢lla una experiencia piloto de planificacion regional.

El equipo del Convenio recogié ambas lineas de trabajo y elabor6 una regionalizacion agro-
pecuaria del pafs y se seleccion6 a la Region Noreste como drea piloto. Dicha eleccion respon-
di6 a que el andlisis de diferentes variables delimitan a la misma como un drea donde existen la
mayor disparidad entre el uso actual y potencial de sus recursos agroeconémicos.

La primera etapa del trabajo consistié en un pormenorizado diagnéstico de la region selec-
cionada para a continuacién realizar la elaboracion de la propuesta de desarrollo de la misma,
lo cual se denominé Proyecto Agricola Integrado (PAI). El PAI es un proyecto de desarrollo
integrado de base agropecuaria y constituye un instrumento operativo destinado a iniciar el
proceso de desarrollo de la Region.

B. Situacion actual y potencial.

El Proyecto Agricola Integrado se ubica en la Region Noreste del Uruguay que comprende
los departamentos de Tacuarembd, Rivera y Cerro Largo. Posee 400 kildbmetros de frontera
con Brasil y 3.8 millones de hectdreas, lo que representa el 22 por ciento del territorio nacional.

1. Situacion actual.

El andlisis de indicadores socio econémicos permite identificar a la Region Noreste como la
de menor desarrollo econémico relativo, con los niveles mas bajos del pafs en lo que se refiere
a educacion, salud y comunicaciones. La inadecuaciéon del uso actual de los recursos naturales
(fundamentalmente suelos) frente al potencial es mayor que en ¢l resto del pafs.

El sistema de produccion predominante es el pastoreo conjunto de vacunos y lanares sobre
campo natural, con bajos indices de eficiencia, micntras que la agricultura alcanza muy escasa
significacion.

La poblacién es de aproximadamente 240.000 habitantes o sca el 8.7 por ciento del total na-
cional, resaltando los bajisimos {ndices de densidad existentes a nivel rural.

Sc presentan también graves carencias en materia dc infraestructura vial.

2. Situacién potencial.

De acuerdo a los estudios realizados existe un drea muy importante posible de desarrollar
con cultivos de verano e invierno. Los suelos aptos para cultivos que representan actualmente
un potencial inexplotado cubren 1.5 millones de hectireas y constituyen el 40 por ciento del
total del drea. De ese total, alrededor del 25 por ciento lo forman unidades de excelente apti-
tud tanto para cultivos invernales como estivales. A su vez. particulariza a la Region, en rela-
cion al resto del pafs, la elevada concentracion de suelos arenosos.

Paralclamente son de destacar la existencia de importantes dreas arrozables asi como de



otros tipos de suelos en los que si bien, la produccion de grano y carne tiene serias limitantes,
la plantacién de forestales y citrus ofrece buenas posibilidades.

C. Objetivos.

El objetivo general del Proyecto Agricola Integrado, instrumento elaborado para el logro
del desarrollo agricola de la Region Noreste, es el de posibilitar el crecimiento de la produc-
cion de alimentos en el Uruguay, tanto para exportacién como para uso interno, mediante la
obtencion de una mayor productividad en el uso de los recursos disponibles.

Los objetivos especificos se refieren a reforzar el desarrollo institucional necesario para la
accion concentrada en la Region de una red de servicios asistenciales, de investigacion, exten-
8i6n y fomento que permitan la concrecion del objetivo final.

D. Descripcién del Proyecto.

Para el logro de los objetivos planteados, el PAI identifica oportunidades productivas de alta
rentabilidad a la luz de precios internacionales previsibles y propone la creacibn de obras de
infraestructura y servicios de produccién y apoyo.

Las oportunidades de inversion consideradas serfan ejecutadas por el sector privado y pro-
movidas y apoyadas por el sector publico.

En ese sentido, el PAI cqntempla una serie de Sub—Proyectos de produccién y apoyo en los
tres departamentos involucrados y propone instrumentos considerados como necesarios para
su implementacion.

Los Sub—Proyectos elaborados consideran la aptitud de los suelos, la ubicacién geogréfica
y las condiciones ecoldgicas del drea, el tamafio de los predios asf como los elementos econé-
micos asociados.

Los instrumentos elaborados de forma de posibilitar el cumplimiento de los objetivos plan-
teados, contribuyen a crear las economfas externas necesarias para los tipos de unidades pro-
ductivas estudiadas. El conjunto de Sub—Proyectos e instrumentos adquiere real significacién
a través de su interrelacion expuesta en el PAl, por lo que es fundamental no considerarlos en
forma aislada sino dimensionarlos a través de la contribucién que cada uno de ellos realiza al
Proyecto en su conjunto.

Se propone que la implementacién del PAl se realice en forma gradual los dos primeros
tramos constan de seis afios cada uno.

Se considerd la prioridad establecida por el Gobierno Nacional para los departamentos de
Tacuaremb6—Rivera, se prioriz6 la incorporacion de los Sub—Proyectos y se gradualiz6 la
entrada de productores.

1. Sub—Proyectos de produccién
—~ Sub—Proyecto de Desarrollo Ganadero—Agricola.

Los objetivos de este Sub—Proyecto son lograr empresas agropecuarias competitivas que
resulten en una mayor y més estable generacion de ingresos; incrementar la productividad de
los recursos utilizados y del volumen y calidad de la produccién cuyo destino principal ser4 la
exportacion y utilizar los suelos de acuerdo a su aptitud contemplando su conservacién.

Se propone una diversificacién en las actividades del predio basadas en rotaciones de culti-
vos y pasturas complementadas con ajustes en el manejo y sanidad del ganado.

Los beneficiarios directos son 508 establecimientos mayores de 500 hectdreas que totalizan
914.000 hectéreas.

Las inversiones totales alcanzan a N$ 341 millones (U$S 54 millones) y los costos por afio
de las 508 empresas, una vez estabilizadas son de N$ 160 millones (U$S 26 millones).




El valor bruto de produccién generado por el total de empresas en el afio meta asciende a
N$ 3:5 millones (U$S 57 millones) mientras que la TIR a capital total es del 28 por ciento.

— Sub-Proyecto de Desarrollo Citricola.

Los objetivos de este Sub—Proyecto son lograr la produccién de importantes volimenes
de fruta citrica de variedades y calidad aptas para exportacién, aumentar la rentabilidad de las
empresas beneficiarias a la vez que lograr un uso més eficiente de los suelos del 4rea, incremen-
tar la ocupacion de mano de obra y aumentar la actividad industrial de la Regi6n.

Se definen dos unidades tipo en base a los predios representativos de los estratos de tamafio
considerados (de 50 a 500 hectdreas y de mds de 500 hectdreas) que realizan plantaciones de
25 y 50 hectdreas de montes citricos respectivamente, en un periodo de tres afios. La produc-
cion se estabiliza en ¢l ano 18 en 30 toneladas por hectdrea lo que representa para la unidad
tipo, producciones anuales de 750 y 1.500 toneladas respectivamente. Las inversiones totales
del Sub--Proyecto alcanzan a la cifra de N$ 15. millones (U$S 2.5 millones) mientras que los
costos de produccion agregados de las 60 empresas en ¢l ailo meta ascienden a N§ 14 millones
(U$S 2.3 millones). La TIR son decl orden del 15,6 y 17,1 por ciento para las dos empresas
consideradas.

—~ Sub-Proyecto de Desarrollo Agricola Ganadero.

Los objetivos de este Sub—Proyecto son similares a los del Sub—Proyecto Ganadero
Agricola y proponen una diversificacion productiva y un mds eficiente uso de los recursos, ba-
sado en rotaciones de cultivos de invierno y verano, con pasturas mejoradas acompafnadas por
medidas que racionalizan ¢l mancjo de ganado bovino y ovino.

Los beneficiarios del Sub —Proyecto son 357 productores de mds de 500 hectdreas que ocu-
pan un total de 642.800 hectdreas. Las inversiones totales suman N$ 343 millones (U$S 5.5
millones) y los costos operativos cn el ailo meta son de N§ 20 millones (USS 3.2 millones). La
TIR de la unidad tipo a capital total resulta del 69 por ciento y el valor bruto de produccién de
las 357 empresas alcanzan en el alo meta a N§ 556 millones (USS 88 millones).

— Sub—Proyecio de Desarrollo Ganadero.

Este Sub-Proyecto, cuyos objetivos concuerdan con los de los Sub--Proyectos Ganadero
Agricola y Agricola Ganadero. propone lograr una mejora en los indices de produccion a tra-
vés de la inclusion de mejoras forrajeras y ajustes en ¢l manejo y sanidad bovina y ovina. Los
beneficiarios directos son 604 productores de mas de 500 hectireas que ocupan 1:086.000
hectdreas.

El total de inversiones es del orden de N§ 450 millones (U$S 72 millones) y los costos de
produccién en el ailo meta del total de empresas es de N$ 100 millones (USS 16 millones).

El valor bruto de produccion generado es de N$ 255 millones (USS 41 millones) y laTIR a
capital total es del 23 por ciento.

— Sub-Proyecto Forestal.

Los objctivos de este Sub—Proyecto son el transformar a la forestacion en una alternativa
segura y rentable para los productores de la zona:y lograr el abastecimicnto interno y expartar
volamenes importantes de madera aserrada: y hacer un uso mis eficiente y conservacionista de
los suclos de la Region.

La estrategia propuesta consiste en la estructuracion de empresas ganadero—forestales, que
realicen un uso racional del suelo. Se disean para ¢so, tres empresas tipo de 350, 700 y 2.000
hectdreas con dreas forestadas de 35, 140 y 500 hectdreas respectivamente.

Los beneficiarios directos son 177 productores incorporados en cuatro aios, con lo cual se
Negard a 36.675 hectdreas forestadas.




El total de costos en los 27 anos del Sub--Proyecto alcanzan a N$ 65 millones (USS 10
millones).

Los valores obtenidos para la TIR son del orden del 23,24 por ciento.
— Sub—Proyecto de Riego y Desarrollo Arrocero.

Este Sub—Proyecto comprende una propuesta de obras civiles para riego por gravedad y
otro complementario referente al desarrollo de empresas arroceras—ganaderas, beneficiarios del
sistcma de riego.

En lo referente a la propuesta de riego, la union de indicadores técnicos y econémicos apun-
tan a la seleccion de la represa Curtume sobre el Arroyo Yaguari que influencia un 4drea de sue-
los arrozables de 46.000 hectdreas de las cuales se regarian unas 15.000 hectdreas anualmente.
A nivel de perfil se sugiere la construccion de un dique de 22 metros de altura que podria
embalsar 480 millones de metros cabicos de agua. Los beneficiarios directos de la obra de riego
serfan 174 productores.

En cuanto al aspecto productivo, sc propone un sistema de produccion basado en la rotacion
de arroz. con praderas en cobertura a efectos de aumentar la rentabilidad de las empresas. me-
diante un uso mds eficiente de 1os recursos productivos.

Los beneficiarios directos son 92 productores con predios mayores a las 200 hectdreas, ocu-
pando 42.320 hectdreas de las cuales en ¢l ano meta se plantan 13.800 hectdreas de arroz. Las
inversiones requeridas para la construccion de la represa y la infracstructura de riego fue esti-
mada ¢n N$ 100 millones (USS 16 millones).

Las inversiones totales de las empresas beneficiarias ascienden a N§ 81 millones (USS 13
millones) y los costos operativos agregados alcanzan a NS 73 millones (USS 12 millones).

La Tasa Interna de Retorno de estas empresas es del 75 por ciento y el valor bruto de pro-
duccién generado en el ano meta es del orden de N$ 137 millones (U$S 22 millones).

La construccion de la represa y obras de riego, se propone que sca realizada por empresas
ganaderas, con preferencia organizaciones de productores, bajo la supervision y control de la
Junta de Ricgo de Tacuarembo.

— Sub-Proyecto de Pequenios y Medianos Productores.

Los objetivos gencerales de este Sub- Proyecto que comprende a los productores de menos
de 500 hectdrecas. son el lograr un incremento significativo y estable de los ingresos de estas
CMpresas.,

El total de beneficiarios ¢s de 2.883 con un total de 320.049 hectareas. Se definicron cuatro
unidades tipo de diferente tamano, con un sistema productivo proyectado en un caso lechero
y en los tres restantes, agricola ganadero.

Los instrumentos diferenciales en intensidad para ¢l mayor logro de los objetivos propues-

tos, comprende un programa de asistencia téenica y capacitacion de los productores, asi como
una propucsta de organizacion institucional especifica para ese Sub--Proyecto.

La Tasa Interna de Retorno a capital total para el conjunto de las unidades tipo. es del orden
del 34 por ciento.

2. Sub -Proyectos de Apoyo.
— Sub-Proyecto de Desarrollo Vial.
Se propone el acondicionamicento de 1.210 kilometros de camineria, cuya drea de influen-
cia se estima en 1:119.000 hectdreas. Las obras serdn implementadas en cinco etapas cuyas du-
racion total se estima en sicte anos.

La implementacion, seguimiento y evaluacion de este Sub -Proycecto estard a cargo de la




Unidad Ejecutora del Ministerio de Transporte y Obras Publicas (MTOP).
La inversion total estimada alcanza a N$ 135 millones (USS 21 millones).
— Sub-Proyecto de Fortalecimiento de las Asociaciones de Productores.

El objetivo de este Sub—Proyecto e¢s de dotar a estas organizaciones de la capacidad co-
mercial y operativa necesaria para la mayor realizacion de la produccion prevista en los Sub—
Proyectos respectivos.

Se propone que las organizacioncs de productores presten asesoramiento comercial e infor-
macion de mercado de productos. en oportunidad de realizarse la plantacion y al momento de
concretarse la venta, y de insumos, e intervengan en ¢l proceso de comercializacion en las ins-
tancias de acopio y ejecucion comercial. Para facilitar estos objetivos, se plantea la creacion de
un servicio de ejecucion de la comercializacion conjuntamente con la asistencia crediticia para
la adquisicion de determinados volumenes de produccion.

La asistencia crediticia planteada se calcula en N$ 142 millones en el alo meta.

Los costos de operacion del servicio de informacion y asesoramiento de mercado y el de
ejecucion comercial. que en total equivaldria a cuatro Unidades Centrales, ascienden por con-
cepto de inversiones a N$ 927.000 (USS 148.000) y por costos de operacion anuales a N§ 3.5
millones (USS §57.000).

— Sub-Proyecto de Almacenaje

El Sub—Proyecto de Almacenaje de Granos. lanas y cueros consiste en la creacion de gal-
pones graneleros para el almacenaje de la produccion agricola, lanas y cueros cstimada en los
diferentes Sub—Proyectos de Produccion. Para cllo se han previsto 11 galpones graneleros de
20.000 toneladas cada uno, que serdn construidos ¢n dos etapas. La capacidad total de alma-
cenaje alcanzara asf a 220.000 toncladas. El total de inversiones requeridas asciende a la suma
de NS 151, millones (USS 24 millones).

El Sub—Proyecto serd encarado por agrupamientos de productores bajo el contralor de la
Comision Técnica Ejecutora del Plan Nacional de Silos.
— Sub-Proyecto de Unidades Asociativas de Balneacion para el control de la Garrapata.
Se propone la construccion y administracion de bafaderos por Unidades Asociativas inte-
gradas por pequeiios y medianos productores. Cada unidad nucleard productores posecedores en
conjunto de 1.300 vacunos, representando un drea atendida de 2.000 hectéreas.

A nivel agregado, las inversiones requeridas son del orden de N$ 10 millones (USS 1.6 millo-
nes). representando los costos operativos N§ 12 millones (USS 2 millones).

3. Instrumentos.

La cstrategia claborada para el drea, implica la concrecion de una serie de instrumentos de
forma de apoyar ¢l desarrollo de las empresas agropecuarias integrantes del Proyecto Agrfcola
Integrado.

Los instrumentos considerados son: Crédito Integral a la Empresa, Investigacion y Asistencia
Técnica. Capacitacién, Organizacion Institucional y Seguro Agricola Integral. Cada uno de
cllos adquiere especial viabilidad en su aplicacion conjunta con los otros instrumentos y en el
total del PAI a través de los Sub--Proyectos respectivos.

— (védito Integral a la Empresa.
El crédito integral a la empresa es aquel sistema financicro que satisface las necesidades
monctarias de la empresa agropecuaria considerdndolo como un sistema econémico global.

El productor asistido por un técnico privado elabora el proyccto predial que luego de ser
aprobado por la Unidad Asesora del MAP, pasa a la fuente financicra. Las necesidades de



financiamiento se determinan en funcién del flujo de caja resultante del proyecto elaborado.

El técnico privado realiza el seguimiento periédico de la empresa y elabora un informe anual
en el que ademds propone eventualmente los cambios para ¢l aflo siguiente.

~ Investigacion y Asistencla Técnica.

La generacion y transferencia de tecnologia constituyen factores fundamentales de apoyo
a los distintos Sub—Proyectos de produccién que conforman el PAL. Se entiende que los cam-
bios propuestos a los sistemas productivos actuales generardn aumentos de produccion y pro-
ductividad de los recursos afectados a la produccion agropecuaria.

La viabilidad de tales cambios se encuentra determinada por un incremento significativo de
la intensidad y amplitud de la asistencia técnica, asi como en la generacion permanente de tec-
nologia.

a. Investigacion.  Considerando la situacion actual y las propucestas productivas conteni-
das en ¢l PAI, asi como los objetivos especiticos a lograr por la investigacion se definen las acti-
vidades necesarias para la concrecion de este instrumento.

La mayor importancia se asigna a la investigacion en sistcmas mixtos integrados de tecno-
logias especificas y a la generacion de éstas ultimas en aquellos rubros carentes de las mismas.

El total de inversiones y costos previstos es del orden de N$ 10 millones.

b. Asistencia técnica.  La implementacion de los Sub—Proyectos de Produccién con sus
correspondicntes propuestas productivas y tecnologicas, exigen la aplicacion de una adecuada
cobertura de asistencia técnica tanto en amplitud como en intensidad.

De la eficacia del desarrollo de la funcion dependerd la consecucion de los objetivos globales
que persiguc el PAL

Esto supone una adecuada coordinacién entre los servicios técnicos privados y oficiales y un
correcto vinculo institucional con los organismos de investigacion.

La asistencia propuesta incluye la elaboracion de un proyecto predial por un periodo de
S 10 anos y el desarrollo de la asistencia técnica permanente en la evolucion del predio. Estos
clementos condicionan la obtencion del crédito a la vez que garantizan la utilizacion adecuada.

La Unidad Supervisora ajustard con los técnicos los criterios de claboracion de los proyectos
prediales y alimentard con informacion relativa los coeficientes técnicos las actividades de for-
mulacion . ajuste anual y seguimicnto ¢n la ejecucion del proyecto predial.

Las Unidades Experimentales de Sistemas servirdn de apoyo al técnico, al vincularlo junto
con ¢l productor a la fase de investigacion integral.

Las nccesidades de téenicos se establecicron en funcion de los Sub—Proyectos y son requeri-
mientos de supervisacion técnica.

Se cstimaron los costos de elaboracion de los proyectos prediales y los costos de asistencia
permanente a los predios por Sub—Proycecto.

Los costos totales de asistencia técnica, que incluyen claboracion de proyectos prediales
y ascsoramiento permanente, ascienden para un perfodo de diez afios de incorporacion de be-
neficiarios a USS 12 millones.

- Capaciracion. La capacitacion de los recursos humanos afectados ¢n la actualidad a la

actividad agropecuaria y aquellos que se incorporen en el futuro como consecuencia de las de-
mandas generadas por la ejecucion del PAL, constituye una de las principales acciones de apoyo.

Se considera que la totalidad de las necesidades de recursos humanos especializados deberd
ser capacitado y esta actividad se prevé a tres niveles: operarios en ¢l uso de maquinaria y para
plantacion y manejo de montes citricolas y forestales: téenicos y gerentes de Asociaciones de
Productores.
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Las caracteristicas de los cursillos se ajustan bdsicamente a los distintos destinatarios de los
mismos y a la naturaleza de los conocimientos e informacién impartida.

El costo total asciende a N$ 4.972.000, el mismo resulta de las inversiones y los cursillos
previstos en diez afos, de los cuales surgirdn 257 técnicos, 2.091 operarios y 20 gerentes y
administrativos de Asociaciones de Productores.

~ Comunicacion.  La propuesta de comunicacion es el instrumento ideado para facilitar
las diferentes tareas previstas en el PAl y estimular un acercamiento entre sus integrantes.

Ticne por objeto el informar a todos los sectores involucrados, los conocimientos y resulta-
dos del proyecto. asi como dar a conocer las actividades implicitas y su puesta en marcha y
ejecucion.

Para llevar a cabo las actividades de comunicacion detalladas, se preven necesidades en mate-
ria de equipo. personal y materiales. El costo total implica la realizacion de inversiones por N$
60.000 y costos operativos anuales por un monto total de N$ 142.000.

— Organizacion institucional. El objetivo de la organizacion institucional propuesta es el de
facilitar la implementacion de los instrumentos para la ejecucion del PAL., a través de una estra-
tegia global de¢ no crear nuevas oficinas ni duplicar servicios, sino reforzar las actualmente exis-
tentes y lograr un adecuado nivel de coordinacion entre las mismas.

La propuesta considera a nivel del MAP la creacion de tres Unidades: Unidad Coordinadora,
Unidad Ascsora y Unidad Supervisora. A su vez, propone la insercion a nivel de coordinacién
de otros organismos del estado (MIE y MTOP). de las Intendencias Municipales (a través de la
creacion de Departamentos de Fomento Agricola), de las Organizaciones de Productores y de
las Entidades Financicras.

El costo total en diez afios de la organizacion propucsta asciende a N$ 99 millones (USS 16
millones). De los insumos el mayor peso corresponde a la organizacion institucional del MAP
a través de NS 89 millones (USS 14 millones).

— Seguro Agricola Integral. S¢ propone un seguro integral dentro del marco del PAL. que
aumentaria su viabilidad y le permitirfa operar con primas relativamente bajas.
El seguro cubriria lus pérdidas causadas por factores climdticos, inundaciones, enfermedades,
plagas. etc.

El monto ascgurado es equivalente al crédito recibido més ¢l costo de la prima.

El desarrollo del seguro serd realizado en forma progresiva en la medida que se vaya gencran-
do informacion y experiencia.

E. Costos.

El costo en inversiones y gastos operativos (excluyendo impuestos y leyes sociales). de los seis
primeros anos asciende a N§ 1.882 millones (USS 30 millones), representan el 26 por ciento
del costo total que s¢ calcula en N$ 7 millones (USS 1 millon).

Respecto de la estructura del costo. el 47 por ciento de las inversiones se concentran en el
primer tramo, mientras que los costos operativos de esta etapa son ¢l 17 por ciento del total.

Las necesidades de inversiones y costos operativos del primer tramo del PAI se estimaron
teniendo en cuenta la estrategia de implementacion y ascienden a N$ 1.882 millones) (USS
301 millones), correspondiendo ¢l S1 por ciento a inversiones y ¢l 49 por ciento a gastos
operativos.

El cileulo de las estimaciones del costo total en moneda local y divisas arroja una relacion
del 66 por ciento y del 34 por ciento, respectivamente.




F. Financiamiento

El financiamiento propuesto para las empresas agropecuarias beneficiarias del PAI se realiza
a través del crédito integral y se ejemplifica en los flujos de caja e¢laborados para cada una de
las Unidades Tipo consideradas.

Las necesidades de financiamiento del primer tramo se estiman en N§ 1.003 millones (USS
160 millones), los cuales representan el 53 por ciento de los requerimientos globales del Proyecto.

Se prevé ademds, necesidades de crédito a corto plazo por un monto de 422 millones de
nuevos pesos (USS 63 millones) destinados al apoyo de la comercializacion ejecutada por las
Asociaciones de Productores.

G. Justificacion.

El PAI instrumento de planificacién para el desarrollo regional del Noreste uruguayo, impli-
ca un incremento sustancial de la produccion y productividad agricola regional. Determina un
uso mds eficiente de los recursos productivos, en especial ¢l recurso tierra, contemplando en
forma preferencial la situacion de los productores pequenos y medianos de la Region y conlle-
va a un aumento en los requerimientos de mano de obra.

Implica una racionalizacion del proceso de comercializacion regional, un incremento de la
infracstructura de almacenaje y un mejor desarrollo de la estructura vial. Logra un valor bruto
de la produccion regional agropecuaria de sensible incidencia en el valor bruto de produccién
agropecuaria nacional y un efecto positivo en la balanza comercial.

Al comparar la produccion de la actividad agricola con y sin Proyecto, se observa un incre-
mento de la produccion de granos del orden de las 56 1.000 toneladas.

El VBP agropecuario generado por el PAI representa un 44,8 por ciento del VBP agropecua-
rio a nivel del paris.

A nivel de sub--sectores mientras que el porcentaje de incidencia del sub--sector pecuario
en ¢l VBP a nivel nacional, con y sin PAI se¢ duplica, el subsector agricola se multiplica 63
veees,

Respecto a la mano de obra, el Proyecto genera nuevas necesidades por 9.400 equivalentes
hombres. .

A su vez y calculada en forma independiente de la estrategia claborada el PAI arroja una
TIR, considerando un perfodo de diez anos. del 20,37.




II. ANTECEDENTES

A. El aesarrollo regional.

Independientemente de la politica econ6-
mica adoptada por el Estado, hoy se reconoce
la conveniencia de utilizar a la planificacion
como herramienta para la concrecion del pro-
ceso de desarrollo de un pais. si bien se reco-
noce la existencia de distintos grados o moda-
lidades para su encare.

En ¢l caso especifico del sector agropecua-
rio. aun ¢n economias de mercado la caracte-
ristica intrinseca de la actividad, dispersion de
su oferta, estacionalidad de su produccion,
hace necesaria que la conduccion general del
proceso y su regulacion, sca ejercida por el
Estado.

Dentro del proceso de planificacion, ha ad-
quirido importancia c¢n los ultimos afos el
andlisis del mismo desde un punto de vista
regional. La preocupacion por los problemas
regionales es, entre otros factores la respuesta
a la constatacion de desequilibrios espaciales,
a la busqueda de un mejor aprovechamiento
de los recursos naturales, y consccuencia de
la priorizacion de decisiones ¢ inversiones
coordinadas en el espacio.

De acuerdo con llpes 1/ (Instituto Latinoa-
mericano de Planificacion Econémica y So-
cial). se entiende por planificacion del desa-
rrollo regional, a la coordinacion en el espacio,
de las distintas actividades econOmicas y
sociales. Esta caracteristica espacial determina
la diferencia principal entre los planes de desa-
rrollo regional y aquellos encarados desde un
punto dc vista sectorial. Unicamente a través
de la planificacion regional del desarrollo pue-
de lograrse un enfoque unificado del proceso,
donde se respeten los aspectos de interdepen-
dencia del mismo.

1/ Instituto Latincamericano de planificacion economica y .

sacial. Division de desarrollo social de las Naciones Unidas
“Ensayos sobre Planificacion Regional del Desarrollo
Textos de 1LPES™, Siglo XX|, Editores, México, 1976.

El desarrollo regional puede realizarse, a
través de un enfoque nacional con planes que
abarcan ¢l pais como un todo o elaborarse en
base a propuestas para regiones especificas, en
estrecha relacion con los pardmetros de cardc-
ter nacional. Existen diversos factores que se
argumentan de forma de justificar este ultimo
enfoque. Entre ellos, cabria destacar dos 1):
la existencia de regiones con mucha posibili-
dad de desarrollo no aprovechadas y la situa-
cién de atraso comparativo entre distintas
dreas de un pais.

Bajo esta perspectiva, el desarrollo agrope-
cuario puede encararse como una de las partes
de los sub—sistemas regionales que conforman
cl sistema ¢conémico nacional.

Quizds sea a nivel del sector agropecuario
donde se visualiza en forma mds directa, las
diferenciaciones de actividades regionales, es-
pecialmente en lo que hace referencia a la dis-
tribucion espacial de los recursos y especffica-
mente a las distintas capacidades de uso del
recurso suclo.

En este contexto, los estudios de proyectos
dc desarrollo agropecuario integrado, de dreas
cuya evolucion depende primordialmente de
esta actividad. constituyen un instrumento
operativo justificado por las mismas condicio-
nantes que determinan la asignacion de priori-
dades a una zona prefijada.

Debe agregdrsele ¢l hecho de que este tipo
dc andlisis posibilita una accibn mds inmediata
que la que puede realizarse a través de un plan
global ademds de presentar ventajas compara-
tivas en ¢l sentido de facilitar por un contacto
mds estrecho la identificacion de los diferen-
tes problemas de las regiones y localidades.

B. Antecedentes del desarrollo
regional en el Uruguay

Generalmente, Uruguay es considerado
como una sola region dada su superficie y la



relativa versatilidad que presentan sus condi-
ciones ecolbgicas. A pesar de ello, existen di-
ferencias en el territorio nacional, debido a
variaciones cuali y cuantitativas en la disponi-
bilidad de los recursos naturales (suelos, agua),
caracteristicas socio econdmicas y de infraes-
tructura, que hacen que ¢l sector agropecuario
se comporte de diferente forma en las distin-
tas zonas geograficas, ya sea en la seleccion y
combinacion de factores, como de rubros de
produccion, afectando en consecuencia, la
productividad de los mismos.

En este sentido. se han realizado una serie
de esfuerzos en los ultimos anos, de forma de
introducir ¢l elemento espacial en los estudios
de proyceccion de la actividad econémica y
social. en la basqueda de promover un desa-
rrollo mds equilibrado de la nacion.

Como ejemplo de lo anterior, se puede citar
¢l criterio establecido en ¢l Cénclave Guberna-
mental de San Miguel (Agosto de 1973), de
fomentar la instalacion de empresas industria-
les en el interior del pafs. El objetivo persegui-
do era ¢l incentivar zonas de baja productivi-
dad tratando de corregir el crecimiento excesi-
vo del polo de la capital, lo que segln se mani-
festaba “estaria impidiendo una integracion
y estructuracion orgdnica del pais™.

Esta accion a nivel del Gobierno, se ha visto
complementada en los ultimos ailos. por
esfuerzos realizados a distintos niveles, ten-
dientés a una reorganizacion o re—estructura-
cion de las actividades socioeconémicas en ¢l
territorio nacional. Debe destacarse cn este
sentido, los esfucrzos del Plan Norione en la
canalizacion de las inquictudes sociocconomi-
cas de la Region al norte del Rio Negro, ast
como la *‘declaracion de interés nacional para
el desarrollo de los recursos renovables de la
Zona Tacuarembo6-—-Rivera, otorgdndole carac-
ter prioritario a las inversiones que en infraes-
tructura bdsica. fisica y social requiere dicho
desarrollo ¢ integrandose una comision inter-
ministerial con el cometido de plamf’ icar el
desarrollo de la zona”

-Asi, la rcorgamzacmn de la administracion
territorial ha venido siendo analizada por dis-
tintos organismos: merecen citarse los estu-
dios de fa Oficina Nacional del Servicio Civil,
los de Prodir - Acor, los impulsados a nivel de

ha Intendencia de Montevideo, etc.

A nivel sectorial, distintas Secretarfas de
Estado han iniciado estudios tendientes a la
reorganizacion del territorio para la planifica-
cion de una accion mds descentralizada. Han
habido intentos en los sectores agropecuarios,
de la salud, obras publicas, etc.

Sin duda. dada la importancia del sector
agropecuario en ¢l desarrollo econémico
nacional, se descarta que cualquier intento de
realizar un desarrollo mds equilibrado del pafs
en su conjunto deberia prestar especial aten-
¢ion a los problemas regionales del sector.

C. Propuesta de desarrollo agropecuario
para el noreste ael Uruguay. eleborado bajo
una perspecitiva regional.

En forma paralela a los esfuerzos detallados
en ¢l punto anterior, ¢l Ministerio de Agricul-
tura y Pesca ha venido mostrando en los lti-
mos aflos un creciente interés por abordar los
problemas del desarrollo con un enfoque espa-
cial, complementando su preocupaciéon por
una reestructuracion de los servicios. en base
a la organizacion dcl territorio. El cambio
radical verificado en el mercado agropecuario
internacional a partir de 1973 dificulté el lo-
gro de los objetivos del Plan 1973/77 y obligd
a replantear sus metas. El modelo tradicional
de desarrollo agropecuario. con énfasis en la
produccion pecuaria extensiva, se enfrento en
€S0s momentos con una situacion critica. Por
otro lado, la inexistencia de dreas inexplota-
das, determina que ol pais s6lo puede obtener
aumentos en la produccion agropecuario me-
diante el incremento de la productividad o ha-
ciecndo un uso adecuado del recurso suelo.
De acuerdo con cllo, se entendidé necesario en-
tonces, el esfuerzo de verificar con precision
las potencialidades de las distintas regiones del
pais, “como clemento bdsico para una redefi-
nicion del modelo de crecimiento agropecua-
rio y realizar una asignacion eficiente de los
recursos disponibles conducentes a un incre-
mento de la produccion y productividad del
sector”,

Fue entonces, preocupacion del Ministerio
de Agricultura y Pesca al contar con una re-
gionalizacion del pafs que sirviera de base para
la planificacion del desarrollo agropecuario.




Al mismo tiempo que se iniciaron los trabajos
sobre regionalizaciobn y como corolario, se
comenzaron los estudios de selecciéon de un
drea de forma de efectuar en ella una expe-
riencia piloto en materia de planificacién a
nivel regional.

En este sentido. es que se acordé un Conve-
nio entre el Instituto Interamericano de Coo-
peracion para la Agricultura (1ICA) y el Minis-
terio de Agricultura y Pesca (MAP), en Mayo
de 1976, con ¢l apoyo financiero del Fondo
Simon Bolivar, en el cual se recogicron ambas
lincas de trabajo.

En primer término, se procedioé a realizar
una regionalizacion del pafs que sirviera de
base para la planificacién del desarrollo agro-
pecuario. A ello se agrego la idea de tomar el
drea de menor desarrollo relativo que habfa
sido scleccionada por el Ministerio de Agricul-
tura y Pesca, y elaborar para ella una expe-
ricncia piloto de coordinacion institucional
para un cstuerzo concentrado de desarrollo.

La eleccion de dicha drea responde al andli-
sis de caricter econémico, social y geopolftico
que la delimitan como un drea donde existen
la mayor disparidad entre ¢l uso actual y po-
tencial de sus recursos agroeconomicos.

En este sentido, ¢n el marco de dicho Con-
venio se clabord una Regionalizacion Agrope-
cuaria del pafs. respetando las condiciones
matemdticas, especiales, economicas, sociales
y administrativas y analizando ¢l comporta-
miento de variables demogrificas, econémicas
y agrocconomicas. Se definen de esta forma,

1/ Propuesta de regionalizacion agropecuaria en Uruguay,
Proyecto de Desarrollo Regional Agropecuario en Uru-
guay. Convenio MAP 1ICA (FSB). Estudios FSB, Monte-
video, 1974,

1"

seis regiones: litoral, noreste, este, centro, sur
y metropolitana (Mapa 1) 1/.

Como primera etapa del trabajo. sobre el
drea seleccionada, se clabor6 un diagnostico
de la Region, realizindose una encuesta y
estudios de casos a nivel de productos, de for-
ma de tener un panorama mds cercano a la
rcalidad respecto al funcionamiento actual de
la empresa.

Luego de pormenorizados estudios de los
resultados del diagnostico socioeconémico de
la Region, se comenzé en una segunda etapa
a la claboracion de la propuesta de desarrollo
del drea la cual s¢ ha denominado Proyecto
Agricola Integrado (P.A.L). El PAI es un pro-
yecto de desarrollo integrado de drea de base
agropecuaria y constituye un instrumento
operativo destinado a iniciar el proceso de
desarrollo de la Region.

I PAl como todo proyecto de desarrollo
de drea tiene como objetivo principal el poner
en ejecucion a nivel regional, las politicas,
objetivos y mietas establecidos a nivel nacio-
nal. Ln este sentido, el PAl se enmarca dentro
de la politica fijada a nivel nacional. en el sen-
tido de revitalizarse al mdximo el funciona-
miento del mercado para orientar a los agen-
tes cconomicos en sus decisiones de inversion.
En este sentido, las medidas de liberalizacion
del mercado de productos agropecuarios y
abaratamiento de los precios de 1os insumos y
bicnes de capital, fijados por el Gobierno en
agosto de 1978, fueron tenidos en cuenta al
elaborar la propucsta de desarrollo.
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IIL. SITUACION ACTUAL Y POTENCIAL

El Proyecto Agricola Integrado se ubica en
la region noreste del Uruguay que comprende
los departamentos de Tacuarembd, Rivera y
Cerro Largo y conforma una de las seis regio-
nes definidas en la Propuesta de Regionaliza-
cion Agropecuaria elaborada por el Convenio.
Posce 400 kilometros de frontera con Brasil
y pertenece en su casi totalidad a la cuenca
del RrYo Negro. ocupando una superficie de
3:8 millones de hectdreas, lo que representa el
=22 por ciento del territorio nacional.

A. Situacion actual

El andlisis de indicadores socio econdmicos
permite identificar a la Region Noreste como
ta de menor desarrollo econdmico relativo,
con los niveles mds bajos del pars en lo que se
refiere a cducacion, salud y comunicaciones.
Este hecho se agrava frente a la presiéon econé-
mica y demogriafica de la frontera originada
en ¢l importante desarrollo de Rio Grande do
Sul. ocurrido ¢n los ultimos afos.

La inadecuacion del uso actual de los recur-
sos naturales (fundamentalmente suclos),
frente al potencial, es mayor que el resto del
pais. Las caracteristicas de los suelos indican
una superficie potencialmente apta para culti-
vos que representan el 40 por ciento del total
de la Region, siendo actualmente su base pro-
ductiva el sector agropecuario y la ganaderia
extensiva la principal actividad. (Cuadro 1)
Su aporte al Valor Bruto de la Produccion
Nacional Scctorial alcanza a un 15 por ciento.

Lkl sistema de produccién predominante es
¢l pastoreo conjunto de vacunos y lanares so-
bre campo natural. con bajos indices de efi-
ciencia. EI 92 por ciento del suclo es destina-
do a la ganaderia, ocupando la agricultura el
1,5 por ciento del drea y forestales el 4 por
ciento.

kl stock ganadero oscila alrededor de los
2.55 millones de cabezas bovinas y 3.3 millo-
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nes de cabezas ovinas, lo que genera una dota-
cién por hectdrea de pastoreo de 2,82 Unida-
des Ganaderas. La produccién de carne bovina
se estima en 50 kilos por hectdrea por afio; la
produccion de lana por animal es de 3,2 kilos
de lana vellon y 0.37 de lana barriga.

En la produccion agricola se destacan los
cultivos de maiz. arroz, girasol, mani, soja,
boniato, trigo, tabaco y algodon. En general,
los rendimicntos son menores a los promedios
nacionales, con cexcepciones del arroz. algo-
don y mani. La poblacion de la Region es de
aproximadamente 240 mil habitantes, o sea
¢l 87 por ciento del total nacional. Su densi-
dad media es de 6.2 habitantes por kilébmetro
cuadrado, pero con una poblacion concentra-
da en las capitales departamentales y zonas in-
mediatas, lo que genera una bajisima densidad
en el resto del drea.

La region presenta ademds una débil
conexion vial pudiendo distinguirse sub-re-
giones en cuanto a las conexiones funcionales
internas y con ¢l exterior. Es necesario desta-
car que la Region ha mantenido histéricamen-
te mayores y mejores conexiones con el exte-
rior. ya sea hacia Montevideo o Rfo Grande
del Sur que entre subregiones. Desde la época
de la Colonia, la Region era abastecedora de
bovinos a los saladeros de Rfo Grande del Sur,
para la produccion de tasajo y con Montevideo,
por la dependencia politica y administrativa.

Los flujos de produccion y de migracién de
mayor intensidad s¢ dirigen hacia Montevideo
por dos vias, ruta 5 y ruta 8 por Melo. Hacia
¢l Brasil, el trdnsito es a través de Rivera y
Rio Branco. Con menor intensidad, se obser-
van flujos de intercambio con los departamen-
tos del litoral del Rio Uruguay.

Desde el punto de vista interno se distin-
guen las conexiones entre Tacuarembd, Minas
de Corrales y Rivera, y entre Melo. Vichadero
y Las Toscus.




Toda estrategia de ocupacién del Noroeste
debe partir de reconocer este sistema de cone-
xiones, buscando fortalecer las que permitan
integrar funcionalmente el espacio interno de
la Regi6n y afirmen una presencia nacional
efectiva.

B. Situacion Potencial

De acuerdo con los estudios realizados exis-
te en la Region Noreste un drea muy impor-
tante. pasible de desarrollar con cultivos de
verano e invierno. Los suelos aptos para culti-
vos que representan actualmente un potencial
inexplotado, cubren 1.5 millones de hectdreas
y constituyen el 40 por ciento del total de
drea. De este total, alrededor del 25 por cien-
to. lo forman unidades de excelente aptitud
tanto para cultivos invernales como estivales.

En cllos e¢s factible lograr un incremento
sustancial de la produccion de granos y car-
ne a través de rotaciones con leguminosas.

Los suclos superficiales presentan ventajas
comparativas para la cria de vacunos y pro-
duccion de lana. que se harian manifiestas,
ajustando el sistema actual de produccion.

En los sueclos bajos de la cuenca del Rfo
Tacuarembd, se encuentran importantes
dreas arrozables aunque con limitantes en
la disponibilidad de agua.

El resto lo constituyen mayoritariamente,
suclos arenosos profundos cuya concentra-
cion particulariza a la Region apreciablemen-
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te en relacién al resto del pafs. En el érea
de suelos arenosos, de baja fertilidad y relie-
ve quebrado, donde la producciéon de granos
y carne tiene serias limitantes, la plantacién
de forestales y citrus ofrece buenas posibili-
dades.

Los indicadores disponibles reflejan una
elevada capacidad de crecimiento de conife-
ras y eucaliptus, siendo la zona de referencia.
de prioridad forestal. La instalacién de citrus
sobre suelos livianos de pendientes mds suaves
que los de uso forestal y ubicados en las cer-
canfas de centros poblados importantes. per-
mite junto con un menor riesgo de enfermeda-
des que en las zonas tradicionales, la obten-
cion de elevados rendimientos.

A su vez, y para el caso de productores pe-
queitos y medianos, la utilizacion de ventajas
ecologicas y geogrificas disponibles, hacen
posible sumado a otros instrumentos, ¢l logro
de un mejor nivel de vida.

En este contexto, el Proyecto Agricola In-
tegrado parte de considerar el drea como un
complejo fisico--economico donde interactian
factores internos y externos a la unidad de
produccion. Estos factores interdependientes
se refieren a aspectos vinculados a la poten-
cialidad de los recursos prioritariamente a la
factibilidad de acceso a los mercados, capaci-
dad técnica y administrativa del productor,
incorporacion de tecnologia y las condiciones
generales en que se desenvuelve el productor
y su familia.
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IV. OBJETIVOS

El Proyecto Agricola Integrado, PAI, es
el instrumento elaborado para el logro del
desarrollo agricola de la Region Noreste del
Uruguay.

El objetivo genceral del PAI es el de posibili-
tar el crecimiento de la produccion de alimen-
tos en Uruguay, tanto para exportacion como
para uso interno, mediante el logro de una
mayor productividad en el uso de los recursos
disponibles.

Se busca ¢l desarrollo integral del drea agri-
cola, por lo cual sc contempla la situacion de
todos los productores, dando tratamiento pre-
ferencial a los pequedos y medianos producto-
res de la Region.

Los objetivos especfficos se refieren a refor-
zar el desarrollo institucional necesario para
la accién concentrada en una region de una
red de servicios asistenciales, de investigacion,
extension y fomento que permitan el logro
del objetivo final.

En el marco de la polftica de libertad de
mercados, el Proyecto Agricola Integrado pro-
pone la integracion de las diferentes zonas de
la Regién Noreste entre s{ y con el resto del
pais, mediante ¢l logro de una dindmica pro-
pia productora y comercial que incluso esti-
mule sus conexiones con el Brasil, pero afir-
mando ¢n produccion y densidad demogrifi-
ca, una presencia uruguaya efectiva. Posibili-
tando, ademds, el concretar ya sea por iniciati-
va local y/o de inversores de otras dreas, pro-
yectos a nivel predial de infraestructura y de
apoyo. que aprovechen plenamente el poten-
cial regional, hoy sub -utilizado.







V. DESCRIPCION DEL PROYECTO

A. Metodologia

Para el logro de los objetivos planteados, el
PAIl identifica oportunidades productivas con
alta rentabilidad. a la luz de precios interna-
cionales previsibles y propone la creacion de
obras de infraestructura y servicios de promo-
cién y apoyo.

Las oportunidades de inversién que se con-
sideran serian ejecutadas por el sector privado
y promovidas y apoyadas por el sector publi-
co, acorde a las prioridades del Gobierno
Nacional.

En este sentido, el PAI contempla una serie
de Sub—-Proycctos de Produccién y Apoyo
localizados en los departamentos de Tacua-
rembo6, Rivera y Cerro Largo y proponc ins-
trumentos considerados como necesarios para
su implementacion.

Los Sub—Proycectos elaborados consideran
la aptitud de los suelos, la ubicacion geografi-
ca y las condiciones ecologicas del drea, el ta-
maio de los predios asi como los elementos
econdmicos asociados (Cuadro 2).

A los cfectos de su presentacion y andlisis
s¢ contemplan dos situaciones diferentes, la
de productores de mds de S00 hectdreas, me-
diante los Sub--Proyectos de Desarrollo Agri-
cola Ganadero. Ganadero Agricola, Ganadero
y la de productores de menos de S00 hectdreas,
a través del Sub-Proyecto de Desarrollo de
Pequenos y Medianos Productores. Los Sub—
Proyectos de Riego y Desarrollo Arrocero, de
Desarrollo Citricola y Forestal abarcan empre-
sas pequeiias, medianas y grandes. La localiza-
cion de los Sub—Proyectos de Produccion se
presenta en los Mapas 2 y 3.

Conjuntamente con ellos, se elaboraron
cuatro Sub--Proyectos de Apoyo: Desarrollo
Vial. Almacenaje de Granos, Lanas y Cucros,
Unidades Asociativas de Balneacion para el
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Control de la Garrapata y Fortalecimiento de
Asociaciones de Productores.

De forma de posibilitar el cumplimiento de
los objetivos generales planteados en el PAl y
los especificos de cada Sub—Proyecto. se ela-
bord un cuerpo de instrumentos formado por:
Crédito Integral a la Empresa. Investigacion y
Asistencia Técnica, Capacitacion, Comunica-
cion, Seguro Agricola y la Organizacion Insti-
tucional. Dichos instrumentos contribuyen a
crear las cconomias externas necesarias para
los tipos de unidades productivas estudiadas.

El conjunto de Sub--Proyectos e instru-
mentos adquiere real significacion a través de
su interrclacion expuesta en el PAIL Por lo
tanto. s¢ entiende necesario no considerarlos
en forma aislada, sino dimensionarlos a través
de la contribucion que cada uno de ellos reali-
za al Proyecto en su conjunto.

La valoracion del PAI fue realizada a pre-
cios de agosto de 1978, teniendo en cuenta las
medidas de liberacion del mercado de produc-
tos y abaratamiento de insumos. elaborados
por el Gobierno en ese mes.

Las distintas propuestas productivas del
PAI fucron incluidas, una vez analizadas la
viabilidad técnico--econémica de cada una de
ellas.

Para el caso especifico de la produccién
agricola y debido a los cambios en el sistema
de comercializacion introducidos por los de-
cretos de agosto de 1978, se valorizo la misma
a precios economicos, realizando especial én-
fasis cn el andlisis de su competitividad externa.

En unpa primera etapa y teniendo como
objetivo el servir de instrumento orientador
en la selecciéon de los rubros a introducir en
la propuesta agricola de los Sub—Proyectos
respectivos, se elaboraron perfiles de mercado
para los cereales y oleaginosos factibles técni-
camente de ser producidos en el drca (ver to-
mo de Anexo).



Partiendo de la comprobacion de la relativa
significancia de la producci6n actual y proyec-
tada del pais en el concierto mundial, lo cual
no crea en una primera instancia, problemas
de demanda al Proyecto, se concentrd el andli-
sis en la variable precio.

Se estudiaron para el periodo 70/78 las co-
tizaciones de cada uno de los rubros ¢n los
mcrcados mds representativos. Al mismo tiem-
po. s¢ analizaron las proyecciones de precios
que para cada uno de los granos ha realizado
¢l Banco Mundial, asi como las perspectivas
de mercado estudiadas por FAO.

En base a estas consideraciones y teniendo
en cuenta las variaciones respecto a la posicion
geogrifica y calidad de los granos producidos
por Uruguay, se estimd con un criterio con-
servador, para cada rubro un precio probable
de exportacion (FOB. Puerto Montcevideo).

Una vez realizada esta estimacion, se iden-
tificod la comercializacién interna de cada pro-
ducto, calculindose los costos de la misma.
De esta forma. se llegd al “precio a nivel de
predio™. compardndose en el Cuadro 3, to-
mando como cjemplo el trigo. ¢l precio en la
situacion actual y proyectada. Los precios en
base a la comercializacion proyectada. fucron
los utilizados para valorizar las producciones
que surgian de los estudios de casos realiza-
dos. de acuerdo a la factibilidad técnica de ro-
taciones agricolas alternativas.

Elegida la rotacién, quedaron determinados
los rubros integrantes de la propucsta agrico-
la. claborindose los estudios de mercados res-
pectivos (ver tomo de Anexo).

La mctodologia clegida implica el recono-
cer la dindmica y las variaciones existentes en
los resultados cconémicos ante la cvolucién
de los miercados externos y la posibilidad de
adaptacion de la propuesta productiva a los
mismos.

B. Estrategia de Implementacion y crono-
grama.

Sc propone que la implementacion del PAI
st realice en forma gradual y dividida en tres
tramos principales; los dos primeros constan
de seis afos cada uno. (Diagrama 1).

En la claboracion de la estrategia del PAL se

18

tuvieron en cuenta factores de indole econd-
mica, social, financiera e institucional. Se le
di6 especial énfasis a la receptividad prevista
por parte de los productores de la Region, en
base a la experiencia recogida en la elabora-
cién de la diagnosis del 4drea.

Se considero ademds, la prioridad estableci-
da por el Gobierno Nacional, para los departa-
mentos de Tacuarembd—Rivera, los requeri-
mientos en materia de economf{as externas y
la tecnologia disponible. Como resultado del
andlisis s¢ priorizo la incorporacion de los
Sub—-Proycectos de Produccion 'y Apoyo
durante los seis afos del primer tramo del PAl
(Cuadro 4).

Al finalizar ¢l primer tramo, han entrado
todos los Sub—Proyectos ¢ Instrumentos que
conforman ¢l PAL. La implementacién de ca-
da Sub--Proyecto especifico y de cada uno de
los instrumentos recibe un tratamiento tam-
bién gradual.

Se propone la incorporacién de los produc-
tores de establecimientos de mds de 500 hec-
tdreas a cada uno de los Sub--Proyectos res-
pectivos, en cuatro a seis afos, segan la carac-
terfstica de la propuesta predial. Para los pro-
ductores pequenos y medianos, s¢ estima en
dicz anos la entrada al Sub -Proyecto respec-
tivo (Cuadro 5).

C. Sub—Proyectos de Produccion

Se presenta a continuacion el andlisis en forma re-
sumida de los Sub—Proyectos de Produccién que
integran el Proyecto Agricola Integrado respetdin-
dose la priorizacion realizada. El estudio exhausti-
vo de cada uno de ellos se encuentra en tomos
separados.

1. Sub—Proyecto de Desarrollo Ganadero—Agricola

1.1. Situacion acrual y potencial en el drea del
Sub-Proyecto. El drca del Sub Proyecto
comprende el norte y este del departamento
de Rivera, centro y sur de Tacuarembo y
ocste de Cerro Largo. Las condiciones biocli-
mdticas son especialmente apropiadas para los
cultivos de verano. Las unidades de suelo que
incluye, poseen un drea cultivable que oscila
entre ¢l 35 y el 70 por ciento. siendo la topo-
grafia de ondulada a quebrada.




Cuadiro 2

Naturaleza de los Sub-Proyectos e Instrumentos que componen el

Concepto

Proyecto Agricola Integrado

Naturaleza

Localizacién

I.

Sub-Proyectos

A. Produccién

1.

Ganadero-Agricola

Citricola

Agricola-Ganadero

Ganadero

Pequefios y Medianos
Productores

Arroz

Forestal

Viabilidad té&cnico-econémica
de sistemas que incrementan
la participacién de cultivos
de verano con mejoramiento de
de la eficiencia ganadera.

Viabilidad técnico-econémica
de la produccién de varieda-
des citricolas.

Viabilidad té&cnico-econdmica

de sistemas que incluyen alto
componente agrfcola en culti-
vos de invierno y verano con

mejoramiento de la eficiencia
ganadera.

Propuesta de sistemas que in-

crementan la eficiencia gana-
dera.

Viabilidad té&cnico-econbmica

Suelos con limitantes de uso
agricola relacionados a pro-
piedades internas y factores
asociados de Rivera, Tacuarem-
b8 y Cerro Largo.

Suelos arenosos de 1os alrede-
dores de Rivera y Tacuaremb§.

Suelos profundos de fertili-
dad alta de Rivera, Tacuarem-
b8 y Cerro Largo.

Suelos superficiales con bajo
porcentaje arable de Rivera,
Tacuarembd y Cerro Largo.

Nucleamientos m&s relevantes

de sistemas agricola-ganaderos de la Regidn.

adaptados a las caracteristicas

de este tipo de empresas.

Propuesta de un sistema de
arroz-carne bajo riego por
gravedad.

Viabilidad té&cnico-econ8mica
del desarrollo forestal con
coniferas.

Suelos bajos sobre los mérge-
nes del Arroyo Yaguar{.

Suelos arenosos del noreste de
la Regién.

(continta)







Cuadro 2 (continuacién)

Naturaleza de los Sub-Proyectos e Instrumentos que componen el

Concepto

Proyecto Agricola Integrado

Naturaleza

Localizacién

B. Infraestructura
1. Vialidad

2. Riego

C. Servicios y
Comercializacibn.

1. Unidades Asociati-
vas de Balneacién
para el control de
la garrapata

2. Fortalecimiento de

Asociaciones de Pro-

ductores

a
3. Almacenaje

II. Instrumentos

A. Crédito

B. Investigaciénm.

Mejoramiento de la red princi
pal y caminos de penetracién

Embalse y Riego
(Asociado al Desarrollo Arro-
cero)

Construccién de Bafiaderos pa
ra mejorar la sanidad animal
de establecimientos pequefios
y medianos.

Servicio de Informacién de
Mercado y Asistencia en la
comercializacibén de Produc-
tos e Insumos,

Galpones para el almacenaje
de granos a granel.

Sistema de cré&dito integral
a la empresa en base a pre-
sentacibn de proyectos pre-
diales.

Integraci8n de tecnologfa en
unidades experimentales de
sistemas y generacién de tec-
nologias especificas

Toda la Regién

Confluencia de los Arroyos
Yaguar{ y Curtume.

Toda la Regibén

Toda la Regidn

‘Toda 1a Regidn

Toda la Regién

Rivera, Tacuaremb8 y
Cerro Largo.

(contingda)






Cuadro 2 (continuacién)

Naturaleza de los Sub-Proyectos e Instrumentos que componen el

Concepto

Proyecto Agricola Integrado

Naturaleza

Localizacién

C.

D.

F.

Asistencia Técnica Elaboracién de proyectos pre

Capacitacién

Comunicacién

Organizacién
Institucional

Seguros

diales y asistencia en la evo
lucién té&cnico-econdmica de
la empresa mediante té&cnicos
privados para productores de
mis de 500 hectdreas y asis-
tencia oficial y privada pa-
ra productores pequefios y me-
dianos.

Cronograma de cursillos de ca
pacitacién a nivel de opera-
rios, técnicos y gerentes.

Divulgacién de la propuesta
del Proyecto Agricola Integra
do a nivel de productores y
técnicos y difusién de la mar
cha del proyecto.

Identificacibén de los titula-
res de las funciones de coordi
nacién, asesoramiento y ejecu-
cién del Proyecto Agricola In-
tegrado, sus atribuciones y al
cances.

Sistema de seguro agricola in-
tegral que cubre pérdidas cau-
sadas por factores climfticos,
enfermedades, etc. E1 monto
asignado es equivalente al cré
dito recibido.

Toda la Regidn

Toda la Regién

Toda la Regién

Toda la Regién

i

Toda la Regién

Fuente:

le

Convenio MAP-IICA (FSB)
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MAPA 3

PROYECTO DE

PEQUERNO Y MEDIANOS PRODUCTORES _

LOCALIZACION DEL sSuB-
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Cuadro 4

Cronograma de entrada para la implementacién del
Proyecto Agricola Integrado en la primera etapa.

Concepto Afios

(WY
N
w
&

I. Sub-Proyectos de:
A. Produccién
1. Ganadero-Agricola

2. Citricola

3. Agricola-Ganadero

4, Canadoro

FL’F“
e

5. Peq. y Med.Productores

6. Forestal ‘

7. Arroz

4.

B. Agozo
1. Red Vial

2. Asociacidén de Productores

3. Almacenaje

4, Unidades de Balneacién

ohbup
o
e

5. Obras Civiles para Riego

Fuente: Convenio MAP-IICA (FSB)

Referencias: @ Estudios
A Avances para la ejecucién

] Puesta en marcha
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El 96,5 por ciento del drea se destina a la
ganaderia, correspondiendo el 92,9 por ciento
a campo natural y el 3,6 por ciento a pasturas
mejoradas. La superficie bajo cultivos es del
0,9 por ciento destindndose en su mayor parte
a maiz. La dotacidon de ganado es de 0,67
Unidades Ganaderas por hectdrea de pastoreo,
con una relaciéon ovino/bovino de 1,15. La
produccion de carne equivalente por hectdrea
de pastoreo es de 44 3 kilogramos.

El estrato de tamaifio de 1.000 a 2.500
hectdareas incluye un alto porcentaje  de
predios (entre ¢l 29 y 39 por ciento segan ¢l
departamento) y de superficie (entre el 30 y
el 38 por ciento). El 80 por ciento de los
predios se encuentra bajo el régimen de
propicdad.

El potencial agricola de la zona para
cultivos de verano --especialmente girasol,
soja y maiz-- ¢s en algunos suelos mds elevado
que el de las zonas tradicionalmente agricolas
del pars, aunque se requicren medidas mads
intensas de conservacion.

La respuesta a los mejoramicentos de
pasturas ¢s limitada cuando se aplica solamen-
te fosforo al tapiz natural y clevada en el caso
de praderas de gramfineas y leguminosas. La
produccion potencial, expresada en carne
cquivalente ¢s mds del doble de la actual.

1.2. Descripcion. Los objetivos espectticos
son:

Lograr empresas agropecuarias compe-
titivas que resulten en una mayor y més esta-
ble gencracion de ingresos.

- Incremento de la productividad de los
recursos utilizados y del volumen y calidad de
la producciéon cuyo destino principal serd la
exportacion.

-- Utilizar los suelos de acuerdo a su apti-
tud, contemplando su conservacion.

La propuesta productiva implica una
diversificacion en las actividades desarrolladas,
basada en rotaciones de cultivos y pasturas
complementadas con ajustes en ¢l manejo y la
sanidad del ganado. Esta propuesta a nivel
predial adquiere sentido y se apoya en los ins-
trumentos elaborados para el conjunto del
Proycecto Agricola Integrado.

Se deﬁne una unidad tipo de 1.800 hectd-
reas, en funcion del estrato modal entre 1.000
y 2.500 hectdreas.

La rotacion propucesta comprende dos afios
de cultivos de verano, girasol y soja, y cuatro
aflos de praderas, ocupando en el afio meta el
27 por ciento de la superficie total del predio.
El aumento de disponibilidad de forraje per-
mite mcjorar los fndices de produccién y en-
gordar mds del 30 por ciento de los novillos
producidos.

Los beneficiarios directos son 508 estable-
cimientos que totalizan 914.000 hectdreas.

1.3. Costos. El requerimiento de inversio-
nes a nivel de la unidad tipo es de N§671.300,
concentradas en los primeros cinco afios. Los
costos operativos en el ano meta suman N§
315.664 de los cuales N$ 46.248 correspon-
den a impuestos y leyes sociales.

Las inversiones totales del Sub-Proyecto
alcanzan a N$ 341.020.400 (USS 54.389.,200)
y los costos por ano de las SO8 empresas, una
vez cstabilizadas, son de N$ 160.357 (USS
25:575.300).

El componente importado de los costos, sin
incluir impuestos y leyes sociales, representa
¢l 34 por ciento.

1.4. Justificacion. La Tasa Interna de Retor-
no a capital total es del 28 por ciento. presen-
tando una razonable estabilidad frente a varia-
ciones de los beneficios y costos.

La utilidad de las empresas presenta una
serie de desajustes hasta que logre su estabili-
zacion a niveles casi cuatro veces superiores a
los obtenidos antes del desarrollo. (Cuadro 6).

El valor bruto de produccion generado por
el total de empresas beneficiarias en el afto
meta asciende a N$ 355:500.000 (USS
56:698.600) de los cuales el 45 por ciento
proviene de las actividades agricolas. El VBP
en ¢l afo meta se¢ incrementa con respecto
a la situacion actual en poco mds de tres
veces.

La ejecucion del Sub--Proyecto aporta
1.524 empleos permanentes, siendo 508 espe-
cializados.
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2. Sub—Proyecto de Desarrollo Citricola

2.1. Situacion ectual y potencial en el drea del
Sub—Proyecto. El irea del Sub—Proyecto se
ubica en los alrededores de las ciudades de
Rivera y Tacuarembd, ocupando un drea de
aproximadamente 263.000 hectdreas, en las
cuales se encuentran 1.982 establecimientos
agropecuarios. La mayor parte de los suelos
del drea corresponden a las unidades Rivera 'y
Tacuarembd.

Los criterios utilizados para seleccionarla
fueron: capacidad de uso de los suelos, condi-
ciones climdticas, infraestructura vial y de ser-
vicios y disponibilidad de mano de obra.

La produccion actual se puede definir co-
mo ganadera extensiva, basada en ¢l pastoreo
conjunto de bovinos y ovinos sobre campo
natural de baja produccion forrajera. Las
superficies destinadas a agricultura y a pastu-
ras mejoradas no alcanzan a ocuparel 4y 3
por ciento de la superficie total, respectiva-
mente. La carga animal, medida en Unidades
Ganaderas por hectdrea es de 0.58 en los alre-
dedores de Rivera y 0,70 en la zona que rodea
la ciudad de Tacuarembo.

El desarrollo de la citricultura en la zona es
escaso, y se estima que los predios que se
dedican a la produccion comercial de citrus
son algo mds de 30. La produccion se desti-
na fundamentalmente al mercado local. El
area estd insuficicntemente abastecida de
los insumos y servicios requeridos por la ci-
tricultura. A pesar de ello. en los ultimos
anos sc ha verificado en la Regidn un
aumento en ¢l interés por el rubro de parte
de autoridades y productores, manifestado
en la realizacion de algunas plantaciones de
rclativas dimensiones. asi como en la ejecu-
cion de actividades de promocién organiza-
das por instituciones locales y nacionales,
especialmente la Intendencia Municipal de
Tacuarembd, que estd desarrollando montes
demostrativos.

La aptitud citricola de la zona considera-
da es similar a la que presenta la ubicada en
los departamentos de Salto y Paysandu,
que cs cn la actualidad la principal produc-
tora de citrus del pafs.

2.2. Descripcion. Los objetivos del Sub-—
Proyecto son:

— Lograr la produccién de importantes
volimenes de frutas citricas de variedades y
calidad aptas para la exportacion.

— Aumentar la rentabilidad de las em-
presas beneficiarias.

— Permitir un uso més eficiente de los
suelos del drea.

- Incrementar la ocupacién de mano de
obra.

— Aumentar la actividad industrial de la
Region.

La cstrategia del Sub—Proyecto se basa en
¢l desarrollo de empresas citrfcolas de dimen-
siones que resulten técnica y econémicamente
viables, mediante créditos acordes a las necesi-
dades del ciclo productivo de los citrus y en
una accion efectiva y coordinada de las dife-
rentes instituciones publicas y privadas rela-
cionadas con el rubro, junto con el fomento
de la comercializacién y procesamiento de la
produccion a través de asociaciones de
productores.

Se definicron dos unidades tipo en base a
los predios representativos de los estratos de
tamano considerados (de S0 a 500 hectédreas
y de mids de 500 hectdreas), que realizan plan-
taciones de 25 y 50 hectdreas de montes res-
pectivamente, en un periodo de 3 afios.

Las variedades cuya plantacién se propone
son naranjas Valencia y Navel y mandarinas
Ellendale, Malvasio ¢ Hibrida, y se sugiere
considerar la diversificacion de los portainjer-
tos a ser utilizados. Se estudia también otra
alternativa de produccion para las unidades
tipo, incluyendo limones y pomelos.

Se propone la plantacion a distancias de 7
por 3,5 metros y. dadas las caracterfsticas de
los suclos del drea. medidas tendientes a la
conservacion de este recurso. El manejo pro-
puesto incluye la utilizacion de herbicidas,
control de hormigas, control mecanico de ma-
lezas entre filas, fertilizaciones anuales, curas
contra pulgén, cochinilla, sarna, melanosis y
phitophtora. y riego en los dos afios siguientes
a la instalacion del monte.

La produccion de fruta comienza en el afio
S de la plantacioén y se estabiliza en el afio 18
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en 30 toneladas por hectdrea, lo que represen-
ta para las unidades tipo producciones anuales
de 750 y 1.500 toneladas respectivamente, a
partir del aflo meta.

2.3. Andlisis de la produccion y comercio de
citrus a nivel externo. Del estudio de produc-
cién y comercializacién internacional realiza-
do se desprende la escasa significacion de la
oferta del Uruguay en relacion a la oferta
mundial. De esta forma la variable precio ad-
quiere mayor importancia respecto a los otros
indicadores.

Por este motivo, el conocimiento de la evo-
lucion de las cotizaciones internacionales de
citrus fue recogido especialmente en la valori-
zacion del Sub--proyecto, utilizando un crite-
rio conservador para ¢l mismo.

2.4. Costos. Las inversiones previstas en
maquinaria, equipos, mejoras fijas y plantacio-
nes son de N$ 202.900 para la empresa tipo |
y N§ 360.800 para la empresa tipo 2. Los cos-
tos de operacion en el aflo meta alcanzan a N§
179.600 y N$ 356.400 mientras que los apor-
tes al Estado son de N$ 2.300 y N$ 5.200 res-
pectivamente,

Las inversiones totales del Sub—Proyecto
alcanzan a la cifra de N$ 15:329.600 (US$S
2:444.900) correspondiendo el 90 por ciento
de esta cifra a los cinco primeros anos de la
implementacion del mismo.

Los costos de produccién agregados de las
60 empresas beneficiarias, una vez estabilizada
la produccion del Sub—Proyecto, ascienden
a N$ 14:312.000 (USS 2:282.600) y los Im-
puestos y Leyes Sociales a N§ 196.000 (U$S
31.300).

El componente importado de los costos
totales del Sub--Proyecto (sin incluir Impues-
tos y Leyes Sociales) es del 39 por ciento.

2.5. Aspectos institucionales. E1  Sub—Pro-
yecto Citricola serd coordinado por la Unidad
Coordinadora del Proyecto Agricola Integra-
do, interviniendo en la evaluacién de los pro-
yectos prediales la Unidad Asesora conjunta-
mente con la Comision Honoraria del Plan
Citricola. En el contralor y seguimiento de los
mismos intervendrd la Unidad Supcervisora
accionando con una oficina de la citada Comi-
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sion a nivel de Tacuarembd y Rivera y la
experiencia que hayan acumulado las Inten-
dencias en la materia.

2.6. Justificacion. Las Tasas Internas de
Retorno calculadas son del orden del 15,6 y
17,1 por ciento para las empresas tipo 1 y 2
respectivamente. Reduciendo los beneficios
a un 80 por ciento mediante parametrizacio-
nes, se obtienen Tasas del 12,1 y 134 por
ciento respectivamente,

En ¢l Cuadro 7 se muestra la evolucion
anual del resultado econdmico de las empresas
tipo hasta ¢l ano meta. En ambos casos, el re-
sultado es negativo hasta el ano 9 del proyce-
to inclusive, pero las utilidades de los cuatro
anos subsiguientes son lo suficicntemente im-
portantes como para cubrir en forma total ¢l
saldo acumulado. Las utilidades de las empre-
sas tipo 1 y 2 en ¢l afio meta son 114 y 142
veces superiores a las del ano base respectiva-
mente,

El volumen total de fruta obtenido una vez
estabilizada la produccion del Sub--Proyecto
alcanza a las 60.000 toneladas.

La demanda de mano de obra y el valor
bruto de produccion agregados del afno meta
del Subproyecto son, respectivamente, 18 y
120 veces superiores a los niveles que se verifi-
can en la situacion actual.

Teniecndo en cuenta que el destino de la
produccion es fundamentalmente el mercado
externo, las exportaciones de frutas generadas
por ¢l Sub--Proyccto tendrin una influencia
positiva en la diversificacion de las exportacio-
nes del pafs.

3. Sub—Proyecto de Desarrollo Agricola Ganadero

3.1. Situacion acrual y potencial en el drea del
Sub—Proyecto. El drca del Sub--Proyecto com-
prende el norte y centro del departamento de
Cerro Largo, el sur de Rivera y ¢l noreste y
este de Tacuarembé. Los suelos son en
general, profundos, de fertilidad alta, con bajo
riesgo de erosion y elevado porcentaje ara-
ble, ubicdndose entre los de mejor aptitud
agricola dentro del pafs.

La zona del Sub -Proyecto se caracteriza
por una baja densidad de poblacién, asociada
al tipo de explotacion ganadera extensiva, a la




que se destina entre el 91 y el 97 por ciento
del drea.

La carga animal por hectdrea de pastoreo ¢s
de 0.70 Unidades Ganaderas bovinas y de
0.20 ovinas para la zona analizada.

En la actualidad, se destina a la agricultura
menos del 4 por ciento de la superficie pro-
ductiva. siendo los principales cultivos. maiz,
girasol y trigo. En los ultimos afos se ha veri-
ticado un considerable desarrollo del cultivo
de fa soja.

Se considera que el potencial agricola de la
zona del Sub- Proyecto es adecuado para los
cultivos de invierno, presentando condiciones
supceriores a las dreas tradicionalmente agrico-
las del pais para los cultivos de verano.

Con relacion a los mejoramientos forraje-
ros. s¢ pucden obtener buenas respuestas en la
casi totalidad de los suelos que componen ¢l
drea.

3.2. Descripcion. Son objetivos del Sub -
Proyccto:

— Lograr empresas agropecuarias compe-
titivas que resulten en una mayor y mds esta-
ble generacion de ingresos;

- Incrementar la productividad de los
recursos utilizados y el volumen de calidad de
la produccion de granos, carne y lana. cuyo
principal destino serd la exportacion.

Utilizar los suelos de acuerdo a su
aptitud y contemplando su prescervacion.

- Generar nuevas  oportunidades
cempleo.

de

La propuesta del Sub -Proyccto implica
una diversificacion productiva y un uso mds
eficiente de los recursos, basado en rotaciones
de cultivos y pasturas mejoradas, acompaia-
das por medidas que racionalicen el mancjo
del ganado bovino y ovino.

Para impulsar las acciones proyectadas,
reviste especial importancia la implementa-
cion del crédito integral a la empresa, que
operard  conjuntamente con la asistencia
técnica.

Se dcefine una unidad tipo de 1.800 hectd-
reas de superficie total, correspondiente al es-
trato modal ¢n tamano de predio que es el
comprendido entre 1.000 y 2.500 hectdreas.
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La rotacion propuesta comprende cuatro
afos de cultivos, incluyendo girasol, cebada,
soja y trigo y tres anos de predios permanen-
tes, sembrados en forma consociada con el
ultimo cultivo de invierno. Se propone tam-
bién la realizacién de siembras ¢n cobertura y
fertilizacion del campo natural.

En la situacion proycctada, el uso del suelo
de la unidad tipo incluye un 22 por ciento de
tierras destinadas a la agricultura y un 25 por
cicnto de pasturas mejoradas. El aumento de
la disponibilidad de forraje posibilita el engor-
de de la totalidad de la produccion de ganado
del predio y de 200 novillos comprados anual-
mente.

Los beneficiarios del Sub Proyecto son
357 productores. que ocupan 642.600 hectd-
reas.

3.3. Costos. S¢ requieren inversiones a
nivel predial por N$ 960.600. correspondien-
do ¢l 70 por ciento a los cinco primeros afios
del Sub -Proyecto. Del monto total se destina
a cquipos agricolas ¢l 49 por ciento. a repro-
ductores ¢l 21 por ciento, a pasturas el 19 por
ciento y a instalaciones ¢l 11 por ciento.

Los costos operativos ¢n el aflo meta alcan-
zan a N$ 570.598. de los cuales N$ 69.400
corresponden a impuestos y leyes sociales.

Las inversiones totales del Sub--Proyecto
suman N$ 342:934.200 (USS 54:694.400) y
los costos operativos anuales de las 357 empre-
sas beneficiarias, una vez cstabilizada la pro-
duccion son de NS 203:703.500 (USS
32:488.600).

El componcente importado del Sub--Proyec-
to ¢s del 38 por ciento del costo total, sin
incluir los impucestos y leyes sociales.

3.4. Justificacion. La Tasa Intcrna de Retor-
no de la unidad tipo a capital total y para un
periodo de diez anos resulta del 69 por cien-
to. admiticndo vl estudio de sensibilidad reali-
zado, descensos del 20 por ciento de los bene-
ficios ¢ incrementos del 20 por ciento de los
COoslos.

Considerando descensos del orden del 30
por cicnto en los rendimientos de cultivos
proyectados para ¢l ano meta, sin modificar
costos, la TIR obtenida se mantiene dentro de
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niveles altos de rentabilidad (42 por ciento).
El estudio de sensibilidad realizado admite
descensos del 15 por ciento de los beneficios
y aumentos del 20 por ciento de los costos.

El resultado economico de la unidad tipo
en el ano | ¢s inferior al actual. Esto es debi-
do fundamentalmente al aumento de.los cos-
tos por la implantacién de cultivos que son
cosechados al ano siguiente. Entre los anos 2
v 8 del Sub- Proyecto la utilidad ¢s creciente,
estabilizindose ¢n los dos ultimos anos (Cua-
dro 8). La situacion proycectada genera una
utilidad ¢n ¢l Ano Mceta de NS 963.000 que
supera en nis del 400 por ciento a la lograda
en la situacion actual,

El valor bruto de produccion de las 357
cmpresas beneficiarias alcanza en ¢l afo meta
a N$ 556.000.000 (U$S 88:676.200). de los
cuales ¢l S1 por ciento corresponde a produc-
tos de origen agricola. El incremento del VBP
con relacion a la situacion actual ¢s del 385
por ciento. La implementacion del Sub  Pro-
yecto  determing  la gencracion de 1428
cmpleos adicionales, de los cuales 714 corres-
ponden a personal especializado.

4. Sub-Proyecto de Desarrollo Ganadero.

4. 1. Situacion actual y potencial en el drea del
Sub-Proyecio. Ll idrca del Sub--Proyecto com-
prende el ooste del departamento de Tacua-
rembo y sur de los departamentos de Rivera
y Cerro Largo. Sus suclos son en su mayoria
supcerficiales con atloramientos rocosos y to-
pografia fuerte. lo que determina su uso pre-
ponderantemente pastoril.

Sus sistemas de produccion estan basados
en i erio mixta de vacunos y lanares realizada
en forma extensiva con niveles de produccion
muy bajos. 49 kilogramos de carne equivalen-
te por hectirea de pastoreo.

La zona presenta una adecuada respuesta a
mejoramicntos torrajeros, estimiandose ¢l po-
tencial pecuario en 113 kilogramos de carne
cquivalente por hectdrea de pastoreo.

I1 78 por ciento del drea estd ocupada por
establecimientos mayores de 500 hectdreas
(JUC ¢n osU mMayoria se encuentran ¢n régimen
de propicdad.
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4.2. Descripcién. Los objetivos del Sub -
Proyecto son:

— Lograr empresas agropecuarias que re-
sulten en una mayor y mds estable generacién
de ingresos.

- Incrementar la productividad de los
recursos utilizados y el volumen y calidad de
los productos.

- Utilizar los suclos de acuerdo con su
aptitud contemplando su preservacion.

~ Generar nuevas oportunidades de em-
pleo.

La propuesta productiva tiende a lograr una
mejora c¢n los indices de produccion por la
inclusion de mejoras forrajeras y ajustes en el
mancjo y la sanidad bovina y ovina.

Para impulsar las acciones proyectadas es
de fundamental importancia la implementa-
cion del crédito integral a la empresa que ope-
rari conjuntamente con los demds instrumen-
tos definidos.

La definicion de la unidad tipo de 1.800
hectdarcas responde al estrato modal entre
1.000 y 2.500 hectdreas.

El drea ocupada por mejoramientos en el
ano meta alcanza al 34 por ciento de la super-
ficie, lograndose producciones cercanas a los
90 kilogramos dv carne equivalente por hecta-
rea de pastoreo, resultantes sobre todo de
aumentos en la produccion de lana por cabe-
za y posibilidad de engorde de parte de los
novillos producidos.

Los beneficiarios directos son 604 produc-
tores. que ocupan 1.086.000 hectireas.

4.3. Costos. Las inversiones  requeridas
a nivel predial son de N$ 774.600 que se con-
centran en los primeros cinco aios de desarro-
llo del establecimiento y corresponden ¢n
gran medida a mejoramientos torrajeros. Los
costos de produccion en ¢l aio meta alcanzan
a N$ 165.600. de los cuales N§ 37.400 corres-
ponden a impuestos y leyes sociales.

El total de inversiones del Sub - Proyecto
resulta de N$ 449.738.400 (U$S 71.728.600)
y los costos de produccion anuales para el
total de empresas una vez estabilizadas de N§
100.051.400 (U$S 15.957.200).

El componente importado representa ¢l 30



por ciento de los costos, sin considerar im-
puestos y leyes sociales.

4.4. Justificacion. La Tasa Interna de Retor-
no de la unidad tipo de 1.800 hectdreas a
capital total y para un periodo de 10 afos es
del 23 por ciento.

El periodo de recuperacion del capital es de
8 anos. La utilidad de la empresa proyectada
supera en 85 por ciento a la lograda en la
situacion actual (Cuadro 9).

El valor bruto de produccion generado por
el total de empresas beneficiarias asciende en el
ano meta a N$ 255:100.000 (USS 40:685.800).
correspondiendo ¢l 46 por ciento a carne va-
cuna y 32 por ciento a lana.

Los cmpleos gencrados por la implementa-
¢ion del Sub-- Proyecto son de 1812 personas.
de las cuales 600 son especializadas.

5. Sub -Proyecto de Pequenos y Medianos Produc-
tores.

5.1. Caracterizacion de la situacion productiva
y economica de los pequefios y medianos productores
de la Region Noreste. La dotacion y relacion de
factores productivos que disponen estas em-
presas  agropecuarias contrasta fuertemente
con la situacion de las grandes empresas agro-
pecuarias de la Region. La elevada concentra-
cion de la mano de obra familiar y de pobla-
¢ion agricola, la baja dotacion de capital y tie-
rra constituyen factores estructurales bdsicos
sobre los cuales estos productores basan su
patron de decisiones. La articulacion con las
empresas agropecuarias de mayor tamaio y
con la cconomia regional, se establece princi-
palmente a través de la mano de obra exce-
dentaria. La subocupacion de la mano de obra
tamiliar en las tarcas de predio y su ocupacion
alternativa en tarcas extraprediales constituye
pucs ¢l principal nexo entre ambos tipos de
CmIpresas.
Por otra parte la estructura agraria regional
y la modalidad de insercion dc las empresas de
reducido tamaio ¢n la misma ha sido reforza-
da por ¢l marco extrapredial en que estas em-
presas desarrollan su actividad productiva. Las
condiciones de¢  comercializacion a las que
acceden estos productores, las lincas crediti-
cias 'y las condiciones de los créditos. la
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generacion y difusion de tecnologfa agrope-
cuaria, etc. han tendido a reforzar la estructu-
ra agraria regional y el papel de las empresas
agropecuarias pequeitas 'y medianas en la
misma.

S.2. Descripcion General. El total de benefi-
ciarios del Sub-Proyecto Pequefios y Media-
nos Productores es de 2.883. de los cuales 380
son beneficiarios especializados en la produc-
cion lechera, con una superficie unitaria esti-
mada entre 20 y 50 hectdreas; 842 beneficia-
rios del mismo tramo de superficie: 678 bene-
ficiarios con una superficie promedio de 70
hectdreas y 983 beneficiarios con una superfi-
ciec promedio de 240 hectdreas. En estos tres
casos ¢l sistema productivo actual y el proyec-
tado ¢s agricola—ganadero. La superficie total
del Sub--Proyecto ¢s 320.049 hectircas distri-
buidas ¢n nueve sub--zonas en los tres depar-
tamentos que componen la Region.

La definicion de los objetivos del Sub  Pro-
yecto se deriva de la estrategia del Proyecto
Agricola- Integrado para la Region Noreste
del cual esta propuesta forma parte. La cohe-
rencia interna de la propuesta exige considerar
la situacion diferenciada de los productores
pequenos y medianos de la Region en relacion
a las empresas de mayor potencial econémico.
En este sentido, ¢l enunciado de los objetivos
del Sub -Proyecto reconoce los rasgos basicos
que caracterizan la situacion de estas empresas
en la Region y pretende lograr un incremento
significativo y estable de los ingresos percibi-
dos por los pequeios y medianos productores.
Los objetivos sccundarios del Sub--Proyecto
son:

Disminuir ¢l factor riesgo asociado a la
realizacion de la produccion.

— Promover ¢l incremento de la ocupa-
cion productiva de la ‘'mano de obra exceden-
te. disponible ¢n estos predios.

-- Promover una utilizacion y manejo de
recursos naturales propendientes a su conser-
vacion.

—~ Promover un incremento en la dota-
cion de capital de que disponen estas unida-
des, de acuerdo a su capacidad de generacion
de ingresos.

Los ‘instrumentos diferenciales en intensi-
dad para ¢l logro de dichos objetivos compren-
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de un programa de asistencia técnica y capaci-
tacion de los productores, asf como una pro-
puesta de organizacién institucional especifi-
ca para este Sub—Proyecto.

El programa de asistencia técnica prevé la
contratacién de 100 extensionistas oficiales y
50 extensionistas privados; el crédito de apo-
yo a la produccion agropecuaria de los benefi-
ciarios del Sub—Proyecto totaliza un monto
de 299.762 miles de Nuevos Pesos de agosto
de 1978.

La propuesta de organizacion institucional
prioriza a la Comision Honoraria del Plan
Agropecuario por su experiencia en el dmbito
de la extension rural, como el organismo ade-
cuado para la prestacion de asistencia técnica
oficial a los beneficiarios del Sub—Proyecto.

5.3. Justificacion economica y social. Con la
implementaciéon del Sub—Proyecto se prevé
la obtencion de ingresos suficientes para re-
munerar a los factores de produccién intervi-
nientes en la propuesta tecnologica realizada.
Ello implica niveles de retribucién de la mano
de obra competitivos con otras alternativas de
utilizacion de la misma, lo que se traduce en
un factor de retencién de la mano de obra
regional y un mejoramiento en las condiciones
de vida de estos productores y sus familias.

En los Cuadros 10 al 13 se presenta ¢l
Resultado Econémico de las unidades tipo
elaboradas para los distintos beneficiarios del
Sub—Proyecto.

En relacion a la evaluacion econémica de la
propuesta, se han determinado las siguientes
Tasas Internas de Retorno a capital total para
las 4 unidades tipo disefladas: 36.2 por ciento
para la unidad lechera de 30 hectdreas, 52 por
ciento para la agricola—ganadera de 30 hectd-
reas; 12.2 y 31.6 para las unidades de 70 hec-
tireas y 240 hectdreas respectivamente.

6. Sub—Proyecto de Desarrollo Forestal

6.1. Situacion actusl y potencial en el res del
Sub-Proyecto. El Sub—Proyecto de Desarrollo
Forestal se ubica en el Noroeste de la Region,
ocupando partes de las unidades de suelo
Rivera (Rv), Tres Cerros (TC) y Tacuarembd
(Ta). A partir de los suelos potencialmente

forestables definidos por la direccién de Sue-
los y Fertilizantes (mds de 1.100.000 hect4-
reas en la Regidn) se seleccionaron estas uni-
dades tomando en cuenta su aptitud para la
produccién de coniferas y su marginalidad
respecto a usos alternativos, tales como gana-
derfa y agricultura.

Con el fin de lograr concentraciones impor-
tantes de masas boscosas que permitan redu-
cir costos de infraestructura y transporte y
que justifiquen la eventual instalacién de com-
plejos madereros, ¢l drea del Proyecto fue de-
finida como la superficie correspondiente a las
Secciones Judiciales 2, 3 y 9 de Rivera, S y 14
de Tacuarembo. Estas unidades administrati-
vas ocupan 422.884 hectdreas, de las cuales
163.104 hectdreas presentan la mayor aptitud
forestal.

El tipo de produccién en la zona es ganade-
ro extensivo, basado en el pastoreo de vacu-
nos y lanares sobre pasturas naturales extre-
madamente pobres, lo que origina indices de
productividad por hectdrea muy bajos.

El 98 por ciento del drea se dedica actual-
mente a ganaderfa, un uno por ciento a agricul-
tura y menos de uno por ciento a forestacion,

El mejoramiento de las tierras de pastoreo
es Unicamente un dos por ciento. La carga ani-
mal es s6lo de 0.62 Unidades Ganaderas por
hectérea.

La forestacion se ha venido desarrollando
en forma subsidiaria a la produccion ganadera,
con implantacion de pequefios montes de
abrigo, fundamentalmente de eucaliptus. En
1970 existian en la zona 1.886 hectdreas de
montes artificiales de este tipo y recién a par-
tir de 1974 con la Ley Forestal, empiezan a
implantarse montes de mayores dimensiones
de confferas y salicdceas con destino industrial.

Entre 1974 y 1978 la forestacién comenzé
a extenderse basada en las ventajas que ofre-
cfa la Ley del IMPROME a productores que
realizaran plantaciones en suelos considerados
prioritarios por la Ley Forestal.

La zona presenta Optimas condiciones agro-
climdticas para el crecimiento de coniferas.
Montes de pinos Elliotti y Taeda, manejados
en forma adecuada pueden alcanzar creci-
mientos del orden de los 20—25 metros cubi-




cos por hectérea y por afio, alcanzando turnos
de corte final a los 20 afios con didmetros
superiores a los 35 centimetros.

La casi totalidad del 4rea seleccionada serfa
potencialmente forestable. Sin embargo, se
utiliza un criterio méds conservador, conside-
rando que parte de esa superficie puede y
debe ser eficientemente utilizada para la pro-
duccion ganadera, posibilitando la generacién
de ingresos durante ¢l perfodo de crecimiento
de los montes.

6.2. Descripcion. Los objetivos del Sub-—
Proyecto son:

— Transformar a la forestacion en una al-
ternativa segura y rentable para los producto-
res de la zona.

— Lograr el abastecimiento interno y
exportar volumenes importantes de ‘madera
aserrada.

— Hacer un uso mds eficiente y conserva-
cionista de los suelos de la Regién.

— Incrementar la ocupacién generando
nuevos empleos.
' — Propiciar ¢l desarrollo de industrias fo-
restales en la Region.

La estrategia propuesta consiste en ¢l desa-
rrollo de la forestacién en la zona como pro-
duccién alternativa a la ganaderfa en los sue-
los de menor fertilidad y mayor riesgo de ero-
sién, por la estructuracién de empresas gana-
dero—forestales que realicen un uso racional
del suelo, incrementando su productividad y
mejorando sensiblemente su resultado eco-
némico.

A los efectos de alcanzar la situacibn pro-
yectada se propone crear un marco institucio-
nal que pueda tornar atractiva la actividad fo-
restal a través de los instrumentos de crédito,
comercializacion y asistencia técnica y el desa-
rrollo intensificado de servicios privados de
plantacion, mantenimiento y manejo de bos-
ques.

El modelo de empresa del Sub—Proyecto
Forestal asigna un papel fundamental a la ga-
naderfa para sobrellevar los problemas de n-
dole financiero inherentes a la produccion fo-
restal.

- Se disefaron tres empresas tipo de 350,

700 y 2.000 hectdreas con un porcentaje de
drea forestada variable determinado por la ne-
cesidad de mantener un 4rea ganadera que
permitiera el mantenimiento del productor y
su familia. Las superficies forestadas son de
35, 140 y 500 hectdreas para las empresas
tipo I, I y I1I respectivamente.

La plantacion de los montes se realiza con
una densidad de 968 drboles por hectdrea, ma-
nualmente y siguiendo curvas de nivel. Poste-
riormente se hacen controles de hormigas, car-
pidas y limpiezas de cortafuegos.

El turno de corte final se establece a los 20
anos, con podasen los affos 6 y 11 y raleos en
los afios 7 y 13.

La produccién de madera se da en tres mo-
mentos del ciclo de una empresa:

— Primer raleo al 70. afio: madera para pulpa

— Segundo raleo al 130. afio: madera para
pulpa y para aserrar de segunda calidad

— Corte final al 200. afio: madera para pul-
pa y el gran volumen de madera para aserrar
de primera calidad para exportacion.

Los beneficiarios directos del Sub—Proyec-
to son 177 productores. La incorporacion de
los mismos se prevé en un periodo de cuatro
afios al cabo de los cuales se llegaria a 36.67$
hectdreas forcstadas.

6.3. Andlisis de ka produccion y comercio de ma-
dera aserrada y madera para psilpa. El andlisis reali-
zado constituye, solamente una primera apro-
ximacioén a un estudio de mercado.

Sin embargo, se considera que de los voli-
menes producidos una parte se puede colocar
en el mercado interno y. fundamentalmente,
que los saldos exportables de mayor magnitud
puedan ser absorbidos por la demanda interna-
cional.

6.4. Costos. Para las empresas tipo I, Il y
111, los costos incurridos hasta el momento de
corte final ascicnden a N$ 63.500,N$ 243.000
y N$ 884.800 respectivamente.

El rubro de mayor incidencia es el que co-
rresponde a la plantacién y mantenimiento de
los montes con mds del 60 por ciento del to-
tal, siguiendo en importancia los seguros con-
tra incendio propuestos que representan mds
del 20 por ciento.
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Con la incorporacién del total de los pro-
ductores beneficiarios el total de costos en los
27 afios del Sub—proyecto alcanza a N$
64.717.100 (USS 10.321.700).

Solamente el 6 por ciento de los costos to-
tales (excluyendo impuestos y leyes sociales)
corresponde a componente importado.

6.5. Aspectos Institucionales. EI  Sub—Pro-
yecto forestal serd coordinado por la Unidad
Coordinadora de Proyecto Agricola Integra-
do. Para la evaluacién de los proyectos predia-
les intervendrd la Unidad Asesora con la cola-
boracién de la Direccién Forestal del MAP y
el contralor y seguimiento de los mismos lo
llevardn a cabo la Unidad Supervisora, en
estrecha coordinacién con una Oficina de la
Direccion Forestal en Rivera y Tacuarembé
y la cooperacion de las Intendencias Munici-
pales.

6.6. Justificacion.Los valores obtenidos
para la Tasa Interna de Retorno, son del
orden del 23-24 por ciento, a moneda cons-
tante, para las tres empresas tipo, presentando
pocas variaciones frente a disminucién de in-
gresos o aumento de costos.

Por las caracterfsticas productivas de la fo-
restacion las empresas forestales deben sopor-
tar una serie de afios con utilidades negativas,
hasta que comienza la produccion (Cuadro 14).

En los 27 afios de ejecucion del Sub—Pro-
yecto la produccién generada en el drea fores-
tal resulta 18 veces mayor con respecto a la
producciébn que aportarfa la ganaderfa exten-
siva; asi como también la utilizacién de mano
de obra se multiplica por 6 sin contar los efec-
tos indirectos en trasportes, aserraderos, etc.

7. Sub—Proyecto de Riego y Desarrollo Arrocero

7.1. Situacion actual y potencial en el drea del
Sub—Proyecto. En el diagné6stico realizado
para la Region se detectd una superficie
importante de suelos con muy buena aptitud
para la produccién de arroz, existiendo ade-
mds zonas especfficas con concentraciones de
los mismos, que llegan a justificar la construc-
cion de obras de riego de considerable volumen.
Estas obras permitirdn solucionar la limitante
de la disponibilidad de agua para alcanzar un

importante aumento en la produccién arroce-
ra de la Regién, independientemente de los
pequefios embalses que se puedan llevar a
cabo en predios de productores.

El drea seleccionada para el Sub—proyecto
se encuentra en su mayorfa en el departamen-
to de Tacuarembd, sobre las mdrgenes del
arroyo Yaguarf, estando delimitado al norte
por la influencia de este arroyo con el Curtu-
me, al sur por la confluencia del Yaguarf con
el rfo Tacuarembd, al este por la cuchilla del
Hospital y al oeste por la del Yaguarf y el rio
Tacuarembé. El drea total alcanza a 57.200
hectéreas, de las cuales unas 11.000 hectdreas
son ocupadas por el espejo de agua y las obras
de infraestructura.

El tipo de produccién en el drea es actual-
mente la ganaderia extensiva, desarrollada
sobre campo natural con una produccién de
45 kilos de carne equivalente por hectérea.
Dentro de la poca importancia que represen-
tan los cultivos, se destaca el mafz, con desti-
no fundamentalmente al autoconsumo y en
menor proporcién aun, el arroz, con rendi-
mientos del orden de los 3.650 kilogramos
por hectdrea.

Los suelos seleccionados son muy aptos
para la produccién de arroz en rotacién con
pasturas sembradas en cobertura. En arroz se
pueden obtener rendimientos de 7.500 kilo-
gramos por hectirea y en ganaderfa alrededor
de 300 kilogramos de carne con engorde de
novillos pastoreando praderas.

7.2. Descripcion. Este Sub—Proyecto com-
prende una propuesta de obras civiles para rie-
go por gravedad y otro complementario refe-
rente al desarrollo de empresas arrocero—ga-
naderas beneficiarias del riego.

a) Perfil de la propuesta de riego. Los objeti-
vos especificos son:

— Disponer de agua suficiente en el mo-
mento oportuno para permitir el riego de
15.000 hectdreas anuales;

— Posibilitar mediante el riego (limitante
actualmente) un mejor uso del recurso tierra;

— Concentrar las tierras sujetas a riego,
de forma de facilitar las obras y disminuir sus
costos fijos;

— Disponer de un sistema de riego que

7




no interfiera con el desarrollo energético de la
zona,

En las sub—cuencas de los rios y arroyos
Cufilapiri, Zapucay, Yaguar{, Tacuarembd
.Chico y Tacuarembé han sido identificadas
60.000 hectéreas irrigables.

La uni6én de indicadores técnicos y econé-
micos apuntan a la seleccién de la represa Cur-
tume sobre el arroyo Yaguar{, que influencia
‘un 4rea de suelos irrigables de 46.000 hects-
reas de las cuales se regarian unas 15.000 hec-
tdreas anualmente.

La construccién de otros embalses, como
por ejemplo. los Cuervos y los Cunha sobre el
arroyo Cufapiri fueron desestimados por tra-
tarse de propuestas para uso multiple, cuya
cuenca de alimentacién encarece las obras de
descarga que no guardarifan relacién con la su-

- perficie de suelos irrigables.

A nivel de perfil se sugiere la construccion
. de un dique de 22 metros de altura que podria
embalsar 480 millones de metros cubicos de
agua disponiéndose de unos 225 millones de
metros cubicos para el riego de 15.000 hecté-
reas anuales, quedando una capacidad de 255
millones de metros ciibicos para contencion
de crecidas y regulacion.

Sobre la cota del umbral del vertedero del
dique debe tener una altura de 6 metros de los
cuales 3 metros se destinan a acumulacion de
crecidas y 3 metros como margen de seguri-
dad de la estructura.

Las aguas del embalse descargarfan en el
arroyo Yaguari y seguirfan por él hasta el lu-
gar donde se construiria una barrera de deriva-

" ci6bn de la cual saldrian dos canales principales,
uno a cada lado del arroyo, estimidndose en
unos 104 kilometros. Los canales secundarios
se tratarian para los interfluvios de las sub—
cuencas, separando zonas de riego, estimdndo-
se en 380 kilémetros.

Los beneficiarios directos de la obra de
riego serfan 174 productores los cuales a los
efectos del andlisis fueron divididos entre los
que ocupan predios mayores y menores de
200 hectdreas. Debe destacarse que el costo
econémico—financiero de las obras de riego
fue cargado a la propuesta productiva elabora-

.

-

da para los predios mayores de las 200 hecté-
reas.

b) Desarrollo arrocero. Los objetivos centra-
les a lograr con el desarrollo de empresas arro-
cero—ganaderas son:

— aumentar la produccién de arroz, ha-
ciendo un uso racional del recurso suelo y
orientado a la preservacion del mismo median-
te la introduccién de pasturas.

— incrementar la produccién de came
bovina mediante el engorde de novillos en pra-
deras implantadas en cobertura.

— lograr empresas agropecuarias compe-
titivas que tengan como resultado una mayor
y mds estable generacion de ingresos.

— generar  nuevas oportunidades de
empleo.

Para alcanzar los objetivos arriba puntuali-
zados, el sistema de produccién propuesto se
basa en una rotacién de dos afios de arroz y
cuatro de pradera en cobertura tendiente a
aumentar la rentabilidad de la empresa me-
diante un uso més eficiente de los recursos
productivos.

Este sistema de produccion tiene como
resultado una alta produccion de arroz forta-
leciéndose en forma importante la produccién
de carne bovina mediante un acortamiento
del ciclo productivo, un incremento en la tasa
de extraccion y una reduccién de la mortalidad.

La definicién de la unidad tipo se basa en
una serie de criterios que determinan un tama-
fio de 460 hectdreas, de las cuales el 33 por
ciento se dedica al cultivo de arroz y el resto
a engorde de novillos sobre pasturas sembra-
das en cobertura. Una vez estabilizado el siste-
ma productivo se producen 863 toneladas de
arroz seco en 150 hectdreas y se engordan 353
novillos con una produccion de 194 kilogra-
mos de carne por hectirea de pastoreo.

Los beneficiarios directos del desarrollo
arrocero son 92 productores con predios ma-
yores a las 200 hectdreas, ocupando 42.320
hectéreas, de las cuales 13.800 se plantan de
arroz por afilo una vez alcanzado el afio meta.

7.3. Andlisis de la produccion y comercio del
arroz. El andlisis realizado es una primera apro-
ximacién a un estudio de mercado.
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Sin embargo, del mismo se puede concluir
que la evolucién histérica de la demanda de
arroz se ha caracterizado por ser dindmica,
pasando a ser en 50 afios de 15 mil toneladas
a 200 mil toneladas. Este aumento se acentia
en los ultimos 10 afios en que se ha duplicado.

Asimismo, se ha producido una transforma-
cién en la estructura de la demanda dado que
originalmente la misma era totalmente de ori-
gen interno mientras que actualmente el 75
por ciento es de origen externo.

Es entonces, la demanda externa la que le
ha conferido dinamismo al sector. Del andlisis
realizado se desprende que el Uruguay no se
enfrentard en los afios venideros de mantener-
se los pardmetros estudiados (en la relacién
del precio internacional con costo del produc-
to propuesto) con problemas para la coloca-
cién del grano.

74. Costos. Las inversiones requeridas pa-
ra la construccion de la represa y la infraestruc-
tura de riego fue estimada en N$ 100:290.543
(USS 15:995.300).

En base al andlisis econdmico—financiero
de la construccién de la represa e infraestruc-
tura de riego se determind el costo del agua
a nivel predial, resultando asi un costo del
agua de N$ 400 por hectdrea. Debe resaltarse
que este ultimo seria menor si en lugar de
relacionarse el costo de las obras con las hec-
tareas estimadas destinadas al desarrollo arro-
cero (13.800 anuales) se adjudicara a las hec-
tareas totales bajo riego, es decir 15.000 hec-
tareas anuales (Cuadro 15).

El objetivo del cdlculo asf realizado es el de
justificar la realizacion de la represa por la
propuesta productiva contemplada.

Las inversiones a nivel predial alcanzan a un
valor de N$ 884.273 en los diez anos de desa-
rrollo arrocero. En la unidad tipo proyectada
el 72 por ciento de las inversiones totales co-
rresponden al parque de maquinaria.

El valor total anual de insumos y servicios
en el aflo meta de la unidad tipo proyectada
es de N$ 694.742. La demanda de mano de
obra permanente se incrementa de 2 equiva-
lentes hombres a 8 equivalentes hombres, de
los cuales dos son especializados. La mano de
obra zafral es de 555 jornadas al aito. El valor

total anual de los salarios abonados asciende
a N§ 76.201. La amortizacién de la maquina-
ria y las praderas en cobertura alcanza a una
cifra de N$ 60.561 y los impuestos y leyes
sociales a N$ 18.795.

Las inversiones totales de las empresas
beneficiarias ascienden a N§ 81.353.100 (U$S
12.975.000) concentrados en los primeros
cinco afios de ejecucion.

Los costos operativos agregados de las 92
empresas alcanzan a N$ 72.655.900 (U$S
11.587.900) una vez estabilizada la produc-
cién del sub—proyecto.

El componente importado de los costos to-
tales de las empresas arrocero—ganaderas,
excluyendo impuestos y leyes sociales, es del
38 por ciento.

7.5. Aspectos Institucionales. La construccién
de la represa e infraestructura de riego se pro-
pone que sea realizada por empresas privadas,
dandole preferencia a las Organizaciones de
productores.

La actual Junta de Riego de Tacuaremb6
con el agregado de un delegado del MAP y de
la Intendencia Municipal de Tacuarembé ser{a
la encargada del llamado a licitacion y adjudi-
cacion de las obras; iniciar las gestiones y pro-
porcionar toda la informacién que se requiera
para la formulacion del préstamo y firmar los
contratos con las empresas adjudicatarias.

Durante el periodo de implementacién el
Organismo Coordinador del Proyecto Agrico-
la Integrado delegaria a esta Junta el control
de la ejecucion de las obras, ¢l mantenimiento
de las mismas y el control de la distribucién
del agua.

7.6. Justificacion Las obras de riego pro-
puestas en este Sub—proyecto permitirdn con-
tar con agua destinada a riego en un 4rea im-
portante de suclos con muy buena aptitud
arrocera, que hoy son destinados a ganaderfa
extensiva.

La Tasa Interna de Retorno de la unidad
tipo es de 75 por ciento, manteniendo alto
rendimiento frente a disminuciones del 20 por
ciento en los beneficios y aumentos del 20
por ciento en los costos.

La utilidad de las empresas es notoriamente



superior una vez concretadas las cosechas de
arroz, logrindose aumentar lo mismo en casi
24 veces con respecto a la situacion sin Sub—
Proyecto (Cuadro 16).

El valor bruto de produccién generado en
el afio meta es del orden de N$ 136:900.000
(USS 21:834.100), representando un incre-
mento de casi 24 veces, comparado con los
volimenes aportados por la produccién actual
de la zona. El arroz aporta N$ 103:224.000
al valor bruto de producciéon total, como
resultado de las casi 80.000 toneladas produ-
cidas.

El aporte a la generaciébn de empleos es
importante, credndose 546 empleos perma-
nentes, de los cuales 182 son especializados.

D.Sub—Proyectos de Apoyo.

Para la implementacién de los Sub—Proyec-
tos de Produccién se requiere apoyo extra—
predial, resumiéndose a continuacion aspectos
salientes de los Sub—Proyectos de Desarrollo
Vial, Fortalecimiento en las Asociaciones de
Productores, Almacenaje y Unidades Asocia-
tivas de Balneacion.

1. Sub—Proyecto de Desarrollo Vial.

El Sub—Proyecto Vial consiste en la reali-
zacion de un esfuerzo concentrado y planifi-
cado para el mejoramiento de una parte signi-
ficativamente importante de la red caminera
de la Region Noreste. Se propone actuar sobre
la camineria a través de la ejecucién de un
conjunto de obras y trabajos de reparacion
otorgdndole a la misma las caracterfsticas de
compactacion, firmeza y drenaje que resultan
imprescindibles para una eficiente utilizacién
en lo inmediato y para su mantenimiento en
las mejores condiciones a través del tiempo.

En la actualidad la situacién de la camine-
rfa constituye un obstdculo importante para
el desarrollo agricola. Altos costos de circula-
cién, permanente incertidumbre en cuanto a
la continuidad del trdnsito, pérdidas de tiem-
po, etc. son consecuencias del estado de la red
y repercuten sobre la actividad productiva
regional. Debe agregarse, ademds, la incidencia
en lo social por las dificultades que enfrenta la
poblacion rural para acceder a servicios

esenciales tales como la salud y la educacién
en amplias zonas del espacio regional.

El Sub—Proyecto Vial incluye el acondi-
cionamiento de 1.210 kms. de caminos
distribufdos en las zonas de mayor potencial
productivo en los Departamentos de Tacua-
remb6, Rivera y Cerro Largo. Exceptuando
los trabajos de mejoramiento de la Ruta
Nacional No. 6, el resto de las obras se desa-
rrollardn sobre la caminerfa departamental.
En el Departamento de Cerro Largo se pro-
pone acondicionar 551 kms. de la red camine-
ra, en el Departamento de Tacuaremb6 395
kms., mientras que en Rivera los trabajos de
acondicionamiento alcanzardn a 265 kms. De
modo que sobre el total de acciones que
propone el Sub—Proyecto, un 45 por ciento
se encuentra en el Departamento de Cerro
Largo, un 33 por ciento en Tacuarembé y un
22 por ciento en Rivera (Mapa 4).

Estas obras son condicién fundamental
para el desarrollo exitoso de los Sub—Proyec-
tos de Produccién elaborados en el marco del
Proyecto Agricola Integrado para la Regién
Noreste.

El drea de influencia de las obras a ejecutar
en la Region se estim6 en 1:119.000 hecté-
reas. Probablemente dicha superficie se vea
incrementada por la influencia resultante de la
agregacion del impacto de las obras.

El Sub—Proyecto serd implementado en
cinco etapas cuya duracién total aproximada
se estima en 7 afios.

La implementacin, seguimiento y evalua-
ciébn de este Sub—Proyecto estard a cargo de
la Unidad Ejecutora del mismo, funcién que
recaerd en el Ministerio de Transporte y Obras
Publicas (MTOP) a través de un organismo
especial creado con dicha finalidad, o en su
defecto a través de las correspondientes
regionales del mencionado Ministerio invo-
lucradas en el drea del Sub—Proyecto.

La inversion total estimada para la imple-
mentacién de las obras inclufdas en el Sub—
Proyecto alcanza a N$ 135:262.000 (USS
21:572.887).

La modalidad de ejecucién propuesta se
basa en un régimen de licitaciones indepen-
dientes donde las empresas privadas tendrén la

30
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responsabilidad directa de la realizacion de las
obras.

Las Intendencias Departamentales por su
parte, abordardn todas las tareas referidas al
mantenimiento de la red, actividad de impor-
tancia fundamental como complemento y
apoyo permanente en el mejoramiento de las
condiciones de la misma.

Por ultimo, debe sefialarse que no se ha
efectuado la evaluacién econémica ya que los
costos y beneficios del presente Sub—Proyec-
to serdn recogidos con el fin de ser incluidos
en la evaluacién conjunta de los Sub—Proyec-
tos de Produccién y Apoyo a realizarse en el
Proyecto Agricola Integrado.

2. Sub—Proyecto de Fortalecimiento de las Aso-
ciaciones de Productores.

2.1. Situacion actual. En base al andlisis de
la Encuesta a las Asociaciones de Productores
y las entrevistas con directores y gerentes se
realiz6 una diagnosis sobre la situacién de
estas instituciones.

Se identificaron en la Regién 12 Asociacio-
nes de Productores de las cuales 9 son Coope-
rativas y las tres restantes Sociedades de Fo-
mento Rural, estando cinco de ellas ubicadas
en el Departamento de Tacuarembd; cuatro
en Cerro Largo y tres en Rivera. Consideran-
do los principales rubros comercializados por
las Asociaciones, se pueden definir a cinco de
ellas como agricolas—ganaderas (CALFRAMU,
CELACO, CALMIRA, CADAL y COPATAL).
Las que trabajan con productores de origen
pecuario en forma casi exclusiva son cuatro
(COAMICOL, CALIET, CALSOLA y SFR
Rincén de la Aldea), al igual que las agricolas
(SFR Cerro Largo, LAGRI y SFR El Parafso).
Estas instituciones agrupan 7140 socios, de
los cuales el 52 por ciento corresponde a las
instituciones localizadas en Tacuarembd, el 32
por ciento a las de Cerro Largo y el 16 por
ciento a las de Rivera.

En base a la informacién y las opiniones re-
cogidas, se definieron los principales aspectos
que se visualizan como limitantes para que di-
chas Asociaciones cumplan con el rol asignado
por el Proyecto Agrfcola Integrado.

En térmjnos generales puede afirmarse que
la totalidad de las Asociaciones de la Region

se ven afectadas por problemas de:

— deficiencias en la integracion de los so-
cios al funcionamiento de las instituciones.

— situacién no preferencial en materia cre-
diticia y tributaria

— poca adecuacién del marco legal que las
rige, a las condiciones econ6micas en las que
actuan.

En lo que tiene que ver especfficamente
con las actividades de comercializacién de los
productos considerado en el Sub—Proyecto,
se debe sefialar:

— las Asociaciones de Productores de la Re-
gién canalizan un bajo porcentaje de los volid-
menes de produccion comercializados.

— no se incide en la formacién de los pre-
cios de los productos comercializados.

— la estructura comercial de las Asociacio-
nes de Productores en general presenta defi-
ciencias que impiden modificar la situacién
sefialada en los dos puntos anteriores, debido
fundamentalmente a:

a. situaciéon econ6mico—financiera defi-
citaria
b. inadecuada organizacién interna
c. necesidades de mayor capacitacion a
nivel gerencial.

2.2. Descripcion. El objetivo del Sub-—
Proyecto es el de dotar a dichas organizacio-
nes de la capacidad comercial y operativa ne-
cesaria para la mejor realizacion de la produc-
cién agropecuaria prevista en los Sub—Proyec-
tos de produccién respectivos.

El rol desempefiado por dichas Asociacio-
nes congsiste bisicamente en dos grandes items:

— prestacién del servicio de informacion y
asesoramiento sobre precios, condiciones de
comercializacibn de productos ¢ insumos y
oportunidades de colocacién de la produccién.

— participacion en el proceso de comercia-
lizacién de productos e insumos.

Para transferirle al productor las mejores
oportunidades tanto en el momento de la
plantacién como en la realizacién de su pro-
duccién o la adquisicion de los mismos, es que
se plantea la creacién de un servicio de infor-
macion y asesoramiento externo e interno de
cardcter permanente.




En lo que respecta a la participacién en el
proceso de comercializacién de productos e
insumos se prevé que las asociaciones inter-
vengan en él en dos instancias de importancia:

— en el acopio
— en la ejecucién comercial

Sin duda el carécter atomizado de la oferta
agropecuaria le otorga al acopio una gran rele-
vancia dentro del proceso de intermediacién
por lo que se considera beneficiosa la partici-
pacién en esta funcién de las Asociaciones
de Productores identificdndolas como posibles
ejecutoras del Sub—Proyecto de Almacenaje
del Proyecto Agrfcola Integrado.

En lo que tiene que ver con la ejecucién co-
mercial y en base a esquemas de circulacién
previstos para cada rubro de productos e insu-
mos, se identificd la participacién de las Aso-
ciaciones de Productores en cada uno de ellos
(Diagrama 3).

Se considera que dentro del esquema de
liberalizacion de la comercializacién de pro-
ductos e insumos relacionados con la activi-
dad agropecuaria, planteado por el Gobierno,
las Asociaciones de Productores podrfan
actuar como entes testigos de la comercializa-
cién.

Se entiende que con adecuada disponibili-
dad financiera y en conocimiento de las mejo-
res oportunidades para la realizacion de la
produccién, las agrupaciones de productores
podrfan obtener un precio final tal que trasla-
dado a nivel de finca pudiera convertirse en
orientador del mercado.

Una oferta atomizada coloca con mucha
frecuencia al productor en una posiciébn de
dependencia, encuanto a poder de negociacion,
frente a los intermediarios, lo cual influye en
su nivel de ingreso. En consecuencia, la union
de volimenes a través de las asociaciones para
ofrecer en comin toda o buena parte de su
produccién, tiende a salvar las limitaciones de-
talladas.

El Sub—Proyecto propone que las asocia-
ciones de productores realicen la comercializa-
cion de un veinte por ciento del volumen de
~oja, girasol, trigo y cebada previstos en los
Sub—Proyectos de produccién respectivos; in-
tervenga en la comercializacién de lana adqui-
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riendo en los remates hasta un veinte por cien-
to del volumen total ofertado a través del Pro-
yecto Agricola Integrado; comercialice me-
diante la industrializacién a fagon el veinte
por ciento del total ofertado a través del Pro-
yecto Agricola Integrado; comercialice me-
diante la industrializacién a fagon el veinte
por ciento del total de carne bovina y ovina
previstos en el PAI; adquiera la totalidad de la
produccién de porotos y miel contemplada
en el Sub—Proyecto de Pequefios y Medianos
Productores y por ultimo, se propone que
comercialice el 30 por ciento del total de insu-
mos, semillas y maquinaria requeridos por los
Sub—Proyectos especificos.

De forma de facilitar la ejecucién comer-
cial, el Sub—Proyecto plantea la creacién de
un servicio de ejecucién de la comercializa-
cién y la asistencia crediticia para la adquisi-
cién de los volimenes planteados.

Se considera que esta asistencia crediticia
deberd ser equivalente al 80 por ciento del
total del valor del flujo de productos agrf-
colas y pecuarios a las asociaciones. Dicha
asistencia se calcula en N$ 141:700.000 en
el afio meta del Sub—Proyecto, representan-
do necesidades financieras de corto plazo.

2.3. Costos. En funcién de los elevados
costos de operacion del servicio de informa-
ciobn y asesoramiento de mercado y el de
ejecucion comercial, se prevé que el mismo
sea utilizado por méds de una Asociacion,
entendiéndose que para las necesidades
generadas por la Implementacion del PAI,
serdn suficientes 4 Unidades Centrales que
atenderdn los requerimientos de 12 Asocia-
ciones de Productores.

Los costos de ambos servicios ascienden
por concepto de inversiones a N§$ 926.800
(USS 147.800) y por costos de operacién
anuales a N$ 3:492.800 (USS 557.100).

2.4. Justificacion. La real justificacion del
Sub—Proyecto se visualiza a través del funcio-
namiento integral del PAI. En el sentido de -
que los precios econémicos utilizados en la
volorizacién de la produccién y los insumos pre-
diales responden a las propuestas de comercia-
lizaci6én elaboradas. .
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3. Sub—Proyecto de Almacenaje.

E! Sub—Proyecto de Almacenaje de Gra-
nos, Lanas y Cueros consiste en la creaciéon de
galpones graneleros para el almacenaje de la
produccién agricola, lanas y cueros estimadas
por los diferentes Sub—Proyectos de produc-
ciébn integrantes del Proyecto Agricola Inte-
grado.

Dado el escaso desarrollo de la infraestruc-
tura de almacenamiento de la Regidn es nece-
sario prever la construcciéon de locales de
almacenaje que se adecuen a las exigencias
de la comercializacion externa e interna.

Se han estimado once galpones graneleros
de 20.000 toneladas cada uno, ubicado en for-
ma preliminar en las siguientes ciudades o cen-
tros poblados: Rivera, Tacuarembd, Achar,
Minas de Corrales, Ansina, Vichadero, Cuchi-
lla Caraguat4, Frayle Muerto, Melo, Isidoro
Noblia y Clara. Su ubicacion definitiva asf
como su numero final, deberd corresponder
al ritmo de incorporacién de las hectdreas po-
tenciales a la produccion efectiva.

Se prevé que el Sub—Proyecto sea realizado
en dos etapas. La primera en cinco afios cu-
briendo una capacidad total de 132.000 tone-
ladas, teniendo cada planta una capacidad de
12.000 toneladas, y una segunda etapa a cum-
plirse en los cinco afios restantes donde se
cubriria una capacidad de 88.000 toneladas.
De esta manera se llegaria al afio 10 del Sub—
Proyecto con una capacidad total de 220.000
toneladas.

El Sub—Proyecto serd encarado por la enti-
dad ejecutora que debera tener la condicion
de Cooperativas de Productores, Sociedad de
Fomento u otro tipo de agrupamiento de
productores.

La Unidad Coordinadora del Proyecto
Agricola Integrado delegardi en la Comisién
Técnica Ejecutora (CTE) del Plan Nacional de
Silos (PNS) que funciona en la 6rbita del Mi-
nisterio de Transporte y Obras Publicas
(MTOP) y Ministerio de Agricultura y Pesca
(MAP) (Decreto 502/72 del 19 de julio de
1972) el cometido de controlar el mismo.

El total de inversiones requeridas para una
capacidad total de 220.000 toneladas, asciende

a3

a la suma de N$ 150.367.900 (USS 23:982.000).
Considerando como beneficio, la disminucién
de las pérdidas que en materia de manipuleo y
sanidad se producen por el hecho de almace-
nar en plantas graneleras, se obtuvo una Tasa
Interna de Retorno de 18,39 por ciento.

4. Sub—Proyecto de Unidades Asociativas de Bal-
neacién para el Control de la Garrapata.

La Region Noreste se encuentra afectada
por la presencia de garrapata, causante de pér-
didas de peso, mortalidad y desvalorizacién de
los cueros. Para el total de 2:550.799 bovinos
de la Region, las pérdidas anuales ascienden
actualmente a N$ 78 millones.

En predios de productores pequefios y me-
dianos, la disponibilidad de bafiaderos, impres-
cindibles para la lucha contra el ectopardsito,
es insuficiente. La situacion es especialmente
grave en los predios menores de 100 hectdreas,
ubicados generalmente en las cercanias de
centros poblados, donde se dispone prome-
dialmente de un banadero cada 67 predios.
Esto hace que las campafias de saneamiento
organizadas por el Ministerio’de Agricultura y
Pesca no logren el éxito esperado.

El Sub—Proyecto propone la construccién
y administracién de bafaderos, por Unidades
Asociativas integradas por productores peque-
flos y medianos y apoyadas por asociaciones

de productores ya existentes. Se aplicarfan
balneaciones supervisadas por la Direccién de

Lucha contra la Garrapata (MAP) quién defi-
nirfa ademds las zonas donde se realizarfa un
esfuerzo concentrado de lucha. Cada Unidad
Asociativa nuclearfa productores poseedores
en conjunto de 1.300 vacunos, representando
un drea atendida de 2.000 hectdreas.

La construccion en forma asociativa de ba-
fladeros para uso de productores ganaderos,
pequefios Y medianos, permitiria lograr su
erradicacion a nivel de predios beneficiarios y
su control a nivel de Regio6n.

Para la atenci6n de la totalidad de los bene-
ficiarios se requieren 199 bafiaderos, a ser
construrdos en un perfodo de S afios.

El monto de las inversiones requeridas por
Unidad de Balneacion asciende a N$ 50.000 y
los costos operativos a N$ 60.429. A nivel
agregado se requiere una inversion total de



N$ 9:950.000 (USS 1:586.900) representan-  actuales directas del productor por concepto
do los costos operativos N$ 12:025.371 (USS  de mortalidad y disminucién de peso, se obtu-
1:917.000). vo una Tasa Intema de Retorno del 58 por
ciento que da justificacion econémica al Sub—

Los costos en divisas representan el 31 por
Proyecto.

ciento del total de los mismos.
Cuantificando como beneficios las pérdidas
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*V1. INSTRUMENTOS

La estrategia elaborada para el drea implica
la concrecién de una serie de instrumentos de
forma de apoyar el desarrollo de las empresas
agropecuarias integrantes del Proyecto Agrico-
la Integrado.

Los instrumentos considerados son: Crédi-
to Integral a la Empresa, Investigacion y Asis-
tencia Técnica, Capacitaciéon, Organizacion
Institucional y Seguro Agricola Integral. Cada
uno de ellos adquiere especial viabilidad, en su
aplicacion conjunta con los otros instrumen-
tos y en el total del PAI a través de los sub—
proyectos respectivos.

A.Crédito Integral a la Empresa
1. Naturaleza y Objetivos.

El crédito integral a la empresa es aquel
sistema financiero que satisface las necesida-
des monetarias de la empresa agropecuaria
considerdndola como un sistema econémico
global. Responde, por lo tanto, a la concep-
cion de sistemas en materia productiva, asis-
tiendo a la evolucion econdomica total del
predio, encontrindose ademds en estrecha
relacién con otro instrumento propuesto: la
asistencia técnica.

Tiene como objetivo apoyar a las empresas
agropecuarias para el logro de la eficiencia y
competitividad necesarias de forma de posibi-
litar una mayor y mds estable generacién de
ingresos.

2. Funcionamiento

El productor obtiene asistencia de un técni-
co, elaborando en forma conjunta, un Proyec-
to de Desarrollo Predial enmarcado en los
lineamientos del Proyecto Agricola Integrado.

El Proyecto Predial realiza una propuesta
tecnologica y evalia su rentabilidad para un
perfodo de 5S—10 afios. En base al flujo de
caja proyectado se definen las necesidades de
apoyo financiero de la empresa.

35

El Proyecto Predial se presenta a su vez, a
nivel regional ante la Unidad Supervisora y
ésta lo eleva para su aprobacion a la Unidad
Asesora.

Una vez aprobado, se presenta al Banco
para la obtenci6n del crédito. Este opera por
partidas anuales globales, de acuerdo al flujo
de caja previsto en el Proyecto Predial. El pro-
ductor retira la partida monetaria requerida pa-
ra el cumplimiento de las etapas programadas.

El técnico realiza el seguimiento periédico
de la empresa y elabora un informe anual en
el que ademds propone eventualmente los
cambios para el afio siguiente, que la relacién
insumo—producto aconseje.

El control del cumplimiento de las especifi-
caciones contenidas en los proyectos predia-
les, es efectuado por un técnico oficial (Dia-
grama 4).

En consecuencia, la operativa detallada
tiende a la realizacion de proyectos de desa-
rrollo predial, distinguiéndolos y diferencidn-
dolos de aquellos proyectos de inversién pre-
dial ya que se considera a estos Gltimos como
resultado de una vision parcial de la empresa
agropecuaria.

3. Ventajas

Las ventajas del crédito integral como siste-
ma de apoyo financiero a las empresas agrope-
cuarias son multiples:

— tiende en primer lugar, al andlisis global
de la evolucién econémico—financiera del pre-
dio y no a una yuxtaposicién de rubros.

— concuerda asi, con las propuestas de sis-
temas productivos encarados por el Proyecto
Agricola Integrado en contraposicion al andli-
sis por rubro.

— facilita e incentiva la gestion empresarial
del productor agropecuario posibilitdndose
una asignacion mdés eficiente de los recursos
disponibles.




— permite una mejor programacién de la
empresa, atendiendo necesidades financieras
globales y reales.

— posibilita un mejor seguimiento de la
empresa de parte del Sector Publico, y funda-
mentalmente agilita la tramitacién administra-
tiva del crédito.

B. Investigacion y Asistencla Técnica

La generacion y transferencia de tecnologfa
constituyen factores fundamentales de apoyo
a los distintos sub—proyectos de produccion
que forman parte y han sido elaborados en el
marco del Proyecto Agricola Integrado. Se en-
tiende que los cambios propuestos a los siste-
mas productivos actuales generardn aumentos
de produccién y productividad de los recursos
afectados a la produccién agropecuaria. La
viabilidad de tales cambios se encuentra deter-
minada por un aumento significativo de la
intensidad y amplitud de la asistencia técnica,
asf como en la generacion permanente de tec-
nologfa.

1. Investigacion

1.1. Introduccion. La generacién de tecno-
logfa tendiente a mejorar la productividad con
un enfoque conservacionista en el uso de los
recursos naturales requiere la existencia de un
conjunto de acciones que configuren un con-
texto capaz de apoyar al productor y crear
condiciones adecuadas para el desarrollo.

El Proyecto Agricola Integrado conforma
un contexto adecuado en el cual la investiga-
cion encuentra su justificacion y apoyo.

En el diagnéstico elaborado por este Con-
venio en lo referente a investigacion, se destaca-
ban dos aspectos de fundamental importancia:

— falta de coordinacibn entre organismos
dedicados a investigacién y falta de insercion
de éstos en el proceso de transferencia de tec-
nologfa;

— dado el bajo desarrollo relativo del sector
agropecuario de la Regién, una escasa asigna-
cién de recursos que redunda en deficiencias
tales como:

deficiencias en integracion de tecnolo-
gias especfficas;

investigacion reducida en citricultura, sil-
vicultura, sanidad vegetal y ovinos;
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inexistencia de investigacion adaptada a
las condiciones de los pequefios productores.

El programa de investigacion propuesto
tiende a subsanar en l{neas generales las caren-
cias observadas, asignando recursos y fomen-
tando la creacibn y apoyo a las unidades
experimentales de sistemas y lineas especffi-
cas de investigacion.

1.2. Objetivos. Dentro del objetivo gene-
ral del Proyecto Agricola Integrado, el instru-
mento de investigacion propuesto pretende
alcanzar los siguientes objetivos especificos:

— Por intermedio de la operacion de
Unidades Experimentales de Sistemas lograr
la integracion de tecnologfas especificas asf
como el intercambio de informacién y expe-
riencias entre investigadores, técnicos encar-
gados de la asistencia técnica y productores.

— Apoyar el desarrollo de tecnologfas
especfficas en aquellos campos en que no
se cuente con suficiente informacion.

1.3. Definicion de sctividades.  Consideran-
do la situacion actual y las propuestas pro-
ductivas contenidas en el Proyecto Agrico-
la Integrado as{ como los objetivos especifi-
cos de este programa, se pueden definir las
actividades de investigacidn necesarias para
alcanzar los objetivos generales.

La mayor importancia se asigna a la inves-
tigacién en sistemas mixtos que responden
a las propuestas productivas de los sub—pro-
yectos: agricola—ganadero, ganadero-agricola,
arrocero y pequefios y medianos productores.

Las necesidades de investigacién que cu-
bren los sub—proyectos de produccién pro-
puestos serian entonces:

— Unidades experimentales de sistemas que
contemplan los sub—proyectos, agricola—ga-
nadero, ganadero—agricola, arrocero y peque-
fios y medianos productores; en los que ade-
mds de integrar tecnologfas especfficas se rea-
lice investigacion analftica de apoyo.

— Generacién de tecnologfas especfficas
que apoyen los sistemas antes mencionados
y en rubros que exista poca informacién re-
gional como silvicultura y citricultura.

1.4. Costos. En funcion de las actividades
propuestas se definen los sistemas y las l{neas
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de investigacién a ser apoyadas con recursos
adicionales:

— Unidad Experimental de un sistema
agricola—ganadero a ser llevada a cabo por la
Facultad de Agronomia en Cerro Largo.

— Unidad Experimental de un sistema
ganadero—agrfcola, a ser ejecutado por la Es-
tacion Experimental del Norte—CIAAB, en
Tacuarembé.

— Unidad Experimental de un sistema
arrocero, a realizar por la Estacion Experi-
mental del Este—CIAAB, en Treinta y Tres.

— Unidades Experimentales de sistemas
para pequefios productores, para lo que se
proponen tres unidades, una en cada Depar-
tamento, a ser atendidas por el CIAAB, en es-
tablecimientos de productores

— Trabajos especificos en silvicultura y
adecuacién de tecnologfas de citrus del litoral
y sur del pafs a la region, con la participacion
del CIAAB, Facultad de Agronomfa, Direc-
cion Forestal y Comisién Honoraria del Plan
Citricola.

El total de inversiones y costos que deman-
da el programa de investigacion asciende a N$
9.938.577 equivalentes a USS 1.585.100.
(Cuadro 19)

1.5. Coordinacion. La investigaciOn a reali-
zar necesita de una coordinacién a dos niveles
para que logre cumplir con los objetivos pro-
puestos; una a nivel de la Unidad Coordinado-
ra, donde se definirdn las grandes orientacio-
nes dentro del MAP y con otros organismos
oficiales no pertenecientes al mismo y otra a
nivel regional de la Unidad Supervisora que
deberd coordinar los esfuerzos de las distintas
instituciones asf como lograr un buen ajuste
con el programa de asistencia técnica.

2. Asistencia Técnica.

2.1. Introduccion. Las necesidades que en
materia de innovacion tecnolégica se derivan
de la aplicacion de las propuestas incluidas en
los Sub—Proyectos de Produccion del Proyec-
to Agricola Integrado hacen imprescindible el
considerar adecuadamente el enfoque de la
problemdtica de la asistencia técnica al pro-
ductor. De la eficacia de ésta dependerd en
buena medida la consecucion de los objetivos
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globales que persigue el Proyecto Agricola—
Integrado.

El tema de la adopciéon de tecnologfa ha
sido y es extensamente debatido cuando se
trata de interpretar o realizar proposiciones en
torno al desarrollo agropecuario.

A continuacion se enumeran algunas de las
principales causas que se citan tradicionalmen-
te como originando los bajos niveles de adop-
cion:

— Inadecuados mecanismos de transferencia.

— Falta de recursos o de financiamiento
adecuado de costos e inversiones inherentes
a la nueva tecnologia.

— Relacion insumo/producto desfavorable.

— Problemas de comercializacion.

— Problemas de infraestructura (Vial, Al-
macenaje, etc.).

— Carencia de mano de obra capacitada.

— Insuficiente conocimiento del productor
en cuanto a elementos bdsicos para la aplica-
cién de la tecnologfa.

— Tecnologfa inadecuada en su formulacién.

— Inestabilidad de las polfticas agricolas
gubernamentales.

Cuando se enfoca ¢l problema a nivel de los
predios, la conducta y actitud del productor
se ve muy condicionada por el tamafio de la
empresa. Esto, que sin duda significa una
simplificaciébn del problema, conduce a la
consideracion de tres situaciones con su co-
rrespondiente patrén de conductas y expecta-
tivas. Ellas son las definidas por predios de
subsistencia, predios medianos y predios gran-
des. Los factores riesgo e incertidumbre afec-
tan y generan reacciones diferentes en los
niveles mencionados. El productor de subsis-
tencia no tiene como objetivo predominante
la maximizacion del ingreso sino el reducir al
minimo las posibilidades de no poder cubrir
las necesidades de su familia. El mediano pro-
ductor es mucho més proclive a encarar nue-
vas situaciones que involucran cambios respec-
to a la actual con miras a obtener la mayor
rentabilidad en su empresa. Por su parte, el
productor de grandes explotaciones extensivas
obtiene suficientes ingresos que justifican la
orientacién de su interés hacia otros sectores
diferentes al agropecuario.



La informacién aportada por el diagnéstico
especifico sobre la asistencia técnica en la Re-
gion Noreste mostraba que, aun sin introducir
variantes respecto a los sistemas de produccion
caracterfsticos de la situaciébn actual, el pano-
rama es altamente deficitario siendo muy sig-
nificativos al respecto algunos indicadores en
torno al alcance, intensidad y articulacién de
dicha funcién en el espacio regional. El nime-
ro de predios asistidos no alcanza al 12 por
ciento del total de predios de la Region. Se
observa asimismo la inexistencia de un unico
sistema de transferencia tecnolégica, que
opere como integrador de los esfuerzos de in-
vestigacion y asistencia técnica, resultando en
una baja eficiencia de utilizacion de los recur-
sOs y en una trasmisién deficiente y parcial de
la informacién hacia los organismos de asis-
tencia, lo cual a su vez agrava la situacion de
disponibilidad de conocimientos a nivel del
productor.

Finalmente, se conclufa que las deficiencias
del sistema de transferencia tecnologica no ex-
plican por sf solas la baja adopcion observada
en la Regioén; la incidencia de factores tales
como costos de comercializacién y polfticas
de apoyo a la nueva tecnologfa, ajenos al siste-
ma de transferencia en sf, inciden notable-
mente en la adopcion de nuevas tecnologfas
por parte del productor.

Referente al tipo de asistencia técnica utili-
2ada, se destaca la importancia de la asistencia
oficial que, a excepcion del caso de predios
mayores de 2.000 hectdreas, resulta mds im-
portante que la privada. Esta asistencia oficial
s¢ caracteriza como ligada principalmente a
tareas de fiscalizacion o supervision de uso de
los créditos y no a la transferencia de nuevas
tecnologfas de produccion.

Por ultimo, se constata el hecho de que
operan en la Regi6n diferentes organismos de
investigacion y asistencia técnica, cada uno de
los cuales persigue objetivos especificos.

El instrumento de Asistencia Técnica pro-
puesto tiene en consideracion algunos de los
problemas identificados en el diagnéstico bus-
cando mediante diferentes medidas su supera-
cion. En la formulacién del programa se ha te-
nido en cuenta, al igual que para la elabora-
ci6én de los Sub—Proyectos de Produccion, el

marco global de polftica econdmica y en par-
ticular el sectorial a partir de la liberaciéa
determinada por las medidas de Agosto de
1978.

2.2 Objenivos. Dentro del objetivo gens-
ral del Proyecto Agricola Integrado, el Progra-
ma de Asistencia Técnica persigue los siguien-
tes objetivos especificos:

1) Una eficaz transferencia de los paque-
tes tecnologicos contenidos en los Sub—Pro-
yectos de Produccion a los beneficiarios de los
mismos.

2) Contribucién al mejoramiento de la ca-
pacidad de gestion del empresario rural por el
asesoramiento en los aspectos de administra-
cibn, comercializacion y toma de decisiones
(al mismo tiempo que recibir el aporte de la
experiencia del productor).

3) Retroalimentacién del sistema de
investigacion a través de la evaluaciébn que a
nivel predial resulta de la aplicacién de las dis-
tintas tecnologias propuestas actualmente o
que se propongan en el futuro.

2.3. La Asistencia Técnica propuests. En el
Proyecto Agrfcola Integrado se reconocen dos
tipos de asistencia técnica: la que brinda el
Estado en forma gratuita y la privada. La pri-
mera es especifica para el sub—proyecto de
pequeiios y medianos productores, no obstan-
te lo cual estos ultimos, luego de alcanzar cier-
to grado de desarrollo, contribuyen con la mi-
tad de los costos que demanda la misma.

En el desarrollo de este programa se hace
referencia a la asistencia privada, ya que la ofi-
cial se contempla en el mencionado sub—pro-
yecto y en la organizacion institucional.

La concepcion en torno a las condiciones
que deber4 reunir la asistencia técnica se defi-
ne béasicamente por las funciones del técnico
en su relacion con el productor y con el inves-
tigador. A su vez, debe agregarse las activida-
des que se desprenden de las instancias que
vinculan al técnico con la estructura de coor-
dinaciébn y supervision del Proyecto Agricola
Integrado a nivel regional.

El técnico elabora con la colaboracion del
productor el proyecto predial contemplando
la evolucion del predio por un perfodo de
5—-10 afios.



Cuadro 19

Costos por concepto de Investigacién
(en Nuevos Pesos)

Concepto fi o Total
1 2 3 - 10
Unidad Agricola-Ganadera
Inversiones 114,741 - - 114,741
Instalaciones 31.350 - -
Vehiculo 36.366 - -
Equipo 47.025 - -
Costos operativos 122.265 134.805 134.805 1.335.510
Personal técnico 65.835 65.835 165.835
Funcionamiento 56.430 68.970 68.970
Sub-total 237.006 134,805 134.805 1.450.251
Unidad Ganadero-Agricola
Inversiones 31.350 - - 31.350
Instalaciones 31.350 - -
Costos operativos 115.995 125.400 125.400 1.244,595
Personal técnico 65.835 65.835 65.835
Funcionamiento 50.160 59.565 59,565
Sub-total 147.345 125.400 125.400 1.275.9u45
Unidad Arrocera
Inversiones 112.860 25.080 - 137.940
Instalaciones 43,890 25.080 -
Equipos 68.970 - -
Costos operativos 125.400 -137.940 137.940 1.366.860
Personal técnico 65.835 65.835 65.835
Funcionamiento 59.565 72.105 72.105
Sub-total 238.260 163.020 137.940 1.504.800
Unidad Pequefios Productores
Inversiones 102.201 - - 102.201 -
Instalaciones 37.620 - -
Vehiculo 36.366 - -
Equipo 28.215 - -
Costos operativos 354,255 391.875 391.875 3.881.130
Personal técnico 197.505 197.505 195,505
Funcionamiento 156.750 194.370 194.370
Sub-total 456.456 391.875 391.875 3.983.331

L

(continﬁa)






Costos por concepta de Investigacién

(en Nuevos Pesos)

Cuadro_19(continuacién)

Concepto fi_ o . Thtal
1 2 3 -10
Investigacién Silvicultura
Costos operativos 84,6u5 8L4,6u45 84,645 846,450
Personal té&cnico 65.835 65.835 65.835
Funcionamiento 18.810 18.810 18.810
Sub-total 84,645 84,645 B84 .645 8u46.450
Investigacién Citricultura
Costos operativos 87.780 87.780 87.780 877.800
Personal té&cnico 65.835 65.835 65.83%
Funcionamiento 21.945 21.945 21.945
Sub-total 87.780 87.780 87.780 877.800
Total Inversiones 361.152 25.080 - 386.232
Total Costos Operativos 890.3u40 962.uu45 962.4u5 9,.552.3u5
Total 1.251.492 §87.525 962.u445 9.938.577

Fuente: Convenio MAP-IICA (FSB)
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Se establece un contrato de asistencia técni-
ca en torno al seguimiento del proyecto pre-
dial durante su ejecucion, lo cual por otra par-
te determina un conjunto de obligaciones en
relacion a la utilizacién del crédito (control o
compromiso en cuanto al destino del mismo),
y los correspondientes requerimientos de ajus-
te anual del proyecto predial frente a la Uni-
dad Supervisora.

En cuanto a las caracteristicas del segui-
miento dado la naturaleza privada de la asis-
tencia técnica, el mismo serd especificado en
el documento contractual entre el productor
y el técnico. No obstante ello se entiende que
la realidad actual de los establecimientos y
productores de la Regi6n y las caracterfsticas
de las propuestas tecnol6gicas incluidas en los
Sub—Proyectos de Produccién, exigen una
atencién importante del técnico sobre la mar-
cha del establecimiento. Esto se deber4 tradu-
cir en una adecuada intensidad de asistencia
reflejada en la periodicidad de las visitas de
campo que realiza el técnico y en una activi-
dad complementaria no desarrollada en el pre-
dio. Entre ellas debe mencionarse la vincula-
cion del técnico con las Unidades Experimen-
tales de Sistemas.

2.3.1. "Descripcion. Los objetivos defini-
dos en torno a la asistencia técnica requieren
la especificacion de los principales aspectos
operativos que permitirdn alcanzarlos exito-
samente:

— La asistencia técnica como prerequisi-
to para el acceso al crédito.

— La asistencia técnica es financiada en
su totalidad (formulacion del proyecto y
seguimiento), por el crédito integral a la
empresa.

"~ '— Las actividades de la Unidad Supervi-
sora en lo referente a la coordinacién y uni-
formizacién de las pautas y criterios tanto
para la presentacién de los proyectos prediales
como en lo relativo a un seguimiento periodi-
co de.los mismos, que incluye el control sobre
los ajustes que los técnicos entienden necesa-
rio introducir al proyecto inicialmente apro-
bado. Ademds dispondrd de informacion rela-
tiva a coeficientes técnicos y datos relativos
a la formulacion de proyectos prediales.

— El funcionamiento de las Unidades
Experimentales de Sistemas incluidas en el
Programa de Investigacion se orientan a esta-
blecer un mecanismo particularmente eficaz
para posibilitar el vinculo entre el técnico y
el productor con la fase de investigaciOn inte-
gral.

— El incremento en la intensidad de la
asistencia, con el consiguiente beneficio para
una adecuada ejecucion de los proyectos pre-
diales.

2.3.2. Necesidades de técnicos. La determi-
nacion de las necesidades de técnicos para la
ejecucion de los Sub—Proyectos de Produccién
se efectia a partir de asumir una intensidad
promedio de la asistencia técnica por unidad
tipo, reconociendo dos 4reas de actividad a ni-
vel predial, ganadera y agricola.

Tomando como base el detalle de las activi-
dades que se desarrollan en el predio a lo largo
del afio, se estimaron el niimero de visitas de
campo y actividades complementarias necesa-
rias para realizar una buena cobertura en
materia de asistencia técnica. A continuacién
se presenta el desglose de las actividades que
exigen la participacién del técnico, ya sea pre-
sente en el terreno, ya sea orientando la ges-
tion de la empresa.

2.3.3. Actividades del asesor técnico. Para
identificar los requerimientos de técnicos, se
describen por sub—proyectos las actividades
que requieren supervisién técnica.

La diferenciacion entre actividades técnicas
de campo orientadas a los cultivos y a la gana-
deria, se efectiia con el Gnico motivo de deta-
llar las tareas que corresponden en cada una
de las 4dreas. Por el contrario, en la realidad el
técnico engloba e integra ambas actividades
para un cumplimiento mds eficaz de la gestion.

a) Sub—Proyectos Agricola—Ganadero, Gana-
dero—Agricola y Ganadero. La supervision técni-
ca de la actividad agricola o de cultivos alo lar-
go del afio resulta de las siguientes actividades:

Eleccién de variedades

Seleccién de chacras

Laboreo

Siembra y Fertilizacién

Controles de crecimiento del cultivo
Eleccidn y aplicacién de herbicidas



— Inoculacién de semillas
— Control sanitario
— Cosechas

Con respecto a la actividad ganadera:

— Instalacion de pasturas

— Manejo de pasturas

— Epoca de servicio

— Eleccién de reproductores

— Controles de produccion de carne
y lana

— Control sanitario

— Suplementacion

— Aspectos generales de manejo

b) Sub—Proyecto Arrocero. En relacién a la
ejecucién del Sub—Proyecto Arrocero, la asis-
tencia técnica debe contemplar las siguientes
actividades, en lo referente a cultivos:

— Elecci6n de variedades

— Eleccién y sistematizacién de cha-
cras

— Laboreo

— _ Siembra y fertilizacién

— Eleccion y aplicacién de herbicidas

— Control sanitario

— Manejo del riego

Referente a ganaderfa, las actividades son
similares a las ya descritas.

c) Sub—Proyecto Citricola. Las actividades
consideradas derivan de la instalacién y mane-
jo de montes cftricos. Si bien éstas varfan con
la evolucién de la plantacién a lo largo de los
afios, se ha considerado una situacién prome-
dio. Las principales actividades son:

— Elecci6n del lugar de plantacién

— Sistematizacion

— Plantacién de cortinas

— Riego

— Eleccion de plantines

— Plantacién

— Fertilizacién

— Elecci6n y aplicacion de herbicidas
— Control sanitario

— Cosecha

d) Sub—Proyecto Forestal. Las actividades
relacionadas a la direccién de obras para la
instalacion del monte se incluyen dentro de la
elaboracién del Proyecto Predial. Compete al
asesor técnico de la empresa lo relacionado a

la supervision durante el perfodo de creci-
miento del monte, hasta su corte final.

Las principales actividades son:

— Control de desarrollo inicial
— Limpieza de corta fuegos

— Supervision de podas

— Seleccion para raleos

— Corte final

2.4. Requerimientos por Sub—Proyecto. Para
determinar los requerimientos de técnicos se
consideraron las actividades de supervision en
el campo y las actividades complementarias
tales como la organizacién de rigistros, andlisis
de resultados y la comercializacién. Se consi-
dera ademds, el tiempo insumido por el infor-
me anual y propuesta de ajuste para el ejerci-
cio siguiente. Considerando una distancia de
60 kildmetros como desplazamiento prome-
dio del técnico hasta el establecimiento que
asesora, se puede estimar que una jornada téc-
nica representa 2 visitas de campo. Esto repre-
senta una aceptable distribucién en cuanto a
la presencia del técnico en el predio durante
el afio.

El nimero de jornadas técnicas por sub—
proyecto se presenta en el Cuadro 20.

Asumiendo un comportamiento homogé-
neo de la demanda de técnicos por sub—pro-
yecto, se estima en base a 239 jornadas anua-
les que cada técnico puede asistir adecuada-
mente a 12 productores en el caso del Sub—
Proyecto Agricola Ganadero, 16 productores
en el Ganadero—Agricola, 20 en el Ganadero,
16 en el Arrocero, 15 en el Citrfcola y 18 en
el Forestal.

2.5. Costos. Dada la naturaleza privada de
la asistencia técnica propuesta, su costo se
asigna totalmente a la empresa asistida y su
monto queda determinado por el contrato
suscrito entre el productor y el técnico.

Para la cuantificacion de los costos, se
analizan por separado los correspondientes a
la elaboracién de los proyectos prediales y los
de asesoramiento al productor para su implan-
tacion.

2.5.1. Costos de elaboracion de Proyectos Pre-

diales. El Proyecto Predial es el factor habili-
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Cuadro 20

Requerimiento de asistencia técnica
de los sistemas de produccién
de seis Sub-Proyectos
(en nGmero de jornadas)

Sub-Proyecto Jornadas Técnicas

“De campo Complementarias Informe Total

Agr{cola-Ganadero 17 2 1 20
Ganadero-Agricola 12 2 1 15
Ganadero 7 1 i 9
Arrocero 16 2 1 19
Citrfcola 12 2 1 18

" 13

Forestal 12 -

Fuente: Convenio MAP-IICA (FSB).






tante para hacer al productor sujeto de crédi-
to, estableciendo las pautas del desarrollo de
la empresa.

Los costos de formulacién fueron calcula-
dos en relacion al monto global de las inver-
siones incluidas en el perfodo proyectado.

',En el caso de los Sub—Proyectos Agricola
Ganadero, Ganadero Agricola, Arrocero y Ci-

tricola, el costo de elaboracién del proyecto -

predial es equivalente al 1,5% del total de las
inversiones incluidas en el perfodo de 10 afios
considerado. En el caso del Sub—Proyecto
Ganadero el costo del Proyecto Predial alcan-
za a 1% del total de las inversiones y en el del
Sub—Proyecto Forestal es de 10% del ficto
de plantacion. En este caso el costo incluye
la direcci6n de obra correspondiente a la plan-
tacion.

“El costo de elaboracion de los Proyectos
prediales se presenta en el Cuadro 21 en basea
las Unidades tipo definidas por Sub—Proyecto.

2.5.2. Costos del seguimiento de Proyectos
Prediales. En base al costo asignado por jorna-
da técnica para asesoramiento de la empresa y
al nimero de visitas necesarias, se calculan los
costos anuales por Unidad Tipo de cada Sub—
Proyecto (Cuadro 22).

., El costo de transporte del técnico no se in-
cluye dentro de los honorarios indicados, sien-
do responsabilidad del productor.

+ El ingreso anual de los técnicos en base a la
frecuencia de jornadas consideradas y con ple-
na ocupacion del tiempo, es del orden de N§
90.288. Este valor resulta de una situacion
promedial, que variard segin la necesidad de
asistencia de las empresas y la propia capaci-
dad del técnico.

2.5.3. Agregacion de costos. Para un perfo-
do de 10 afios de incorporacién de beneficia-
rios, el costo total por concepto de elabora-
cidén de proyectos prediales asciende a USS
2:897.000 (Cuadro 23). Para el mismo perfo-
do los correspondientes a asesoramiento para
la implementaci6n, ascienden a USS 8:888.500
(Cuadro 24).y el costo totalaU$S 11.785.500
(Cuadro 25).

* C. Capacitacién
1. Introduccién. La capacitacién de los re-

a

cursos humanos afectados en la actualidad a la
actividad agropecuaria y aquellos que se incor-
poren en el futuro como consecuencia de las
demandas generadas por la ejecucion del Pro-
yecto Agricola Integrado, constituye una de
las principales acciones de apoyo.

En el diagnéstico realizado en torno a la si-
tuacion socio—econ6mica de la Regién, no
fue posible efectuar un examen especifico-
acerca de la problemética de la capacitacién
y sus caracterfsticas més importantes.

No obstante carecerse de un diagn6stico sis-
temdtico y especifico relativo a la situacién
de la capacitacion en la Regi6n, es posible
obtener una idea bastante aproximada a la
realidad a partir de la opinién e informacion
de técnicos, productores, instituciones y de lo
observado en la Region a partir de las activi
dades que en la misma ha realizado el equipo
técnico del Convenio. En resumen, se sefiala
que hay instituciones como la Universidad del
Trabajo que a través de sus 4 Escuelas Agrarias
en la Regién, cumplen la funcién de educacién
agraria formando técnicos de nivel medio. No
ocurre lo mismo en el caso de la capacitacién
agraria, funcion para la cual no se identifica
una base institucional en la Region. De este
modo la funci6n se limita a los esfuerzos aisla-
dos de instituciones que con grandes dificulta-
des de indole financiera programan algunos
cursillos de capacitacion agraria; es el caso por
ejemplo de las Intendencias de la Regién que
han organizado en ciertas oportunidades ins-
tancias de adiestramiento de operarios en ta-
reas rurales.

En relacion a otros niveles de capacitacién
tales como la administracién empresarial, ges-
tibn de empresas cooperativas, formulacién
y evaluacién de proyectos prediales y la toma
de decisiones, la realidad es absolutamente
deficitaria. El hecho de que sea la ganaderfa
extensiva el sistema de produccién dominante
en la Regién, ha determinado que las deman-
das se circunscriban a aspectos de esta activi-
dad. No obstante ello en los ltimos afios el
drea de cultivos ha mostrado una significativa
expansién, principalmente en lo relativo a los
cultivos de verano. Del mismo modo debe se-
flalarse el aumento de la actividad forestal y
mds recientemente expectativas crecientes ge-



neradas en torno a las posibilidades de desa-
rrollo de la produccién citricola en la Regi6n.

El crecimiento del 4rea de cultivos se ha en-
frentado ya en sus primeras etapas con los
problemas derivados de la escasa disponibili-
dad de operarios especializados en el uso de la
maquinaria e implementos, en las labores
agricolas y de personal capacitado para el
mantenimiento del parque de maquinaria y de
los implementos. Al respecto no ha sido posi-
ble obtener una aproximacién estimada, cuan-
tificando las insuficiencias sefialadas. No obs-
tante hay elementos como para suponer que
las mismas se sitdan en la actualidad en nive-
les importantes, contribuyendo a generar con-
diciones desfavorables para una evolucién sos-
tenida en cuanto al crecimiento de la agricul-
tura en la Regién.

La implementacién del Proyecto Agricola
Integrado generarfa una demanda de personal
capacitado muy superior a la actual, por lo
cual el mantenimiento de esta situacion harfa
.inviable la evolucién proyectada. Del mismo
modo dificultarfa enormemente que los pre-
dios incorporados pudieran ajustarse a las pro-
puestas productivas incluidas en los Sub—Pro-
yectos de Produccion que implican cambios
_importantes en las tecnologfas a utilizar.

Un 4rea de capacitacién que surge con par-
ticular importancia de la propuesta del Pro-
yecto Agricola Integrado es la referente al de-
sarrollo de la gestién cooperativa en sus nive-
les gerenciales. El Proyecto Agricola Integra-
do asigna a las Asociaciones de Productores y
a las Cooperativas Agropecuarias un rol defini-
damente dinamizador a nivel regional, espe-
cialmente a través del cumplimiento de un
papel fundamental en la funcién de comercia-
lizacién. En el diagnéstico realizado se verifi-
caban importantes deficiencias en el servicio co-
mercial ofrecido a los socios de las Organiza-
ciones de Productores, sefialindose entre las
causas que las motivaban a problemas de capa-
citacién para el desarrollo de una eficaz gestién
gerencial en las mismas.

Por ultimo, la importancia de la Asistencia
Técnica en relacion a la implementacién de
los Sub—Proyectos de Produccién y ala obten-
cion de los resultados proyectados lleva a con-

siderar instancias de capacitacion complemen-
taria de la funcién técnica de los asistentes
que actuardn a nivel predial en el asesoramien-
to a los productores.

En sintesis, la realidad que ha sido descrita
y las necesidades que de la misma surgen para
la ejecucién del Proyecto Agricola Integrado,
definen las caracterfsticasysujetos, principales
destinatarios de la capacitacién regional. Esta
se constituye en consecuencia en un instru-
mento de apoyo de principal importancia a
los efectos de garantizar la viabilidad de la
propuesta global.

2. Objetivos.

Entre los objetivos que persigue la capacita-
cion propuesta pueden distinguirse aquellos
que son de cardcter general y los de naturaleza
especffica.

Se define como objetivo general la capacita-
cion de los recursos humanos que tendrdn par-
ticipaci6bn a diferentes niveles y en distintas
dreas en la implementacion del Proyecto

Agricola Integrado. Su capacitacion permi-

tird el desarrollo eficaz del rol que le es asig-
nado en el Proyecto Agricola Integrado.

En cuanto a los objetivos especificos se
distinguen:

— Capacitar operararios para la realizacién
de las tareas agricolas que resultan de la ejecu-
cién de los Sub—Proyectos de Produccién.

— Complementar la capacitacion de los
asistentes técnicos en cuanto a la formulacién
y evaluacién de proyectos prediales y en rela-
cién a la utilizacién de técnicas de programa-
cién predial.

— Mejorar en forma significativa la capaci-
dad de gestibn de los niveles gerenciales de
las Asociaciones de Productores y Cooperati-
vas de la Region.

Para el cumplimiento de estos objetivos el
Programa debe contemplar la secuencia de en-
trada de los Sub—Proyectos, asf como también
los ritmos de incorporacién de los beneficia-
rios a los mismos.

— La capacitacion de los asistentes técni-
cos, con los contenidos anteriormente citados,
contribuird ademds a un funcionamiento més
eficaz del sistema de supervisién y coordina-
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Cuadro 21

Costo de elaboracidn de Proyectos Prediales
(en Nuevos Pesos)

Sub-Proyecto . Costo
Agricola-Ganadero 14,408
Ganadero-Agrfcola 10,076
Ganadero 7.524
Arrocero 13.267
Citrfcola

Empresa Tipo I 3.043

Empresa Tipo II 5.411
Forestal 1/

Empresa Tipo I 1.737

Empresa Tipo II 6.947

Empresa Tipo III 2“.923

1/ Incluye direccién de obra

Fuente: Convenio MAP-IICA (FSB).
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Cuadro 22

Costo anual del Seguimiento de Proyectos Prediales 1/

(en Nuevos Pesos)

Sub-Proyecto : Costo anual
Agricola-Ganadero 7.524
Ganadero-Agricola 5.643
Ganadero 3.380
Arrocero 7.147
Citricola

Empresa Tipo I 3.762

Empresa Tipo II 5.6u43

1/ No se incluye el Sub-Proyecto Forestal, ya que por las
caracterfisticas de la produccidn se aptd por incluir
estos costos en los servicios de la empresa foresta-
dora

Fuente: Convenio MAP-IICA (FSB).
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cién de la asistencia técnica y el crédito del
Proyecto Agricola Integrado.

3. Necesidades de Capacitacién

La cuantificacion de las necesidades de
capacitaciébn se determina en base a los
requerimientos que se desprenden de la imple-
mentacién del Proyecto Agricola Integrado. A
tales efectos y considerando que los cambios
propuestos son de tal magnitud que implican
una modificacién sustancial de las actuales
condiciones productivas en la Regién, se deci-
di6 ignorar la oferta actual de recursos huma-
nos capacitados en sus diferentes niveles, téc-
nicos, operarios agricolas y gerentes de asocia-
ciones y cooperativas de productores. En con-
secuencia la totalidad de las necesidades de re-
cursos humanos especializados deberd ser
capacitada.

Para la cuantificacioén de los recursos huma-
nos a capacitar se tomaron en cuenta las nece-
sidades de los Sub—Proyectos de Produccién

"y el de Fortalecimiento a Organizaciones de
Productores.

3.1. Operarios para el uso de la maquinaria.
'Los sistemas productivos propuestos en todos
los casos introducen nuevas demandas de
mano de obra, principalmente destinada a la
actividad agricola. Estas demandas resultan de
la realizacién de rotaciones de cultivos y pas-
turas y por pricticas de mejoramiento del
campo natural por fertilizacion e introduccién
de nuevas especies forrajeras. En el Cuadro 26
se detallan las necesidades por Sub—Proyecto
a lo largo de su evolucion. '

En la totalidad de las situaciones considera-
das los operarios especializados son necesarios
para cumplir las funciones de tractoristas en
las distintas labores involucradas en la instala-
cién de cultivos y praderas, y en las operacio-
nes de manejo de los montes citricolas.

Se tomaron exclusivamente las necesidades
de aquellos establecimientos cuya intensidad
de tareas agricolas y cuyo parque de maqui-
naria exige la disponibilidad de un operario
especializado permanente. Este criterio exclu-
ye a los beneficiarios del Sub—Proyecto Fo-
restal (que arriendan los servicios de empre-
sas forestadoras), y el Sub—Proyecto de Pe-
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quefios Productores, en lo relativo a las unida-
des menores.

3.2. Operarios para plantacion y manejo de los
montes citricolas y forestales. La instalacion de
montes citricolas y forestales exige la disponi-
bilidad de recursos capacitados para la adecua-
da realizacion de las operaciones de plantacion.
Se asume que deberfa existir en cada predio
un operario capacitado para supervisar y tras-
mitir los procedimientos correctos para la rea-
lizacién de la plantacién.

Relativo al manejo de los montes citrfcolas
y forestales, la capacitacion puede ser dirigida
al capataz o al productor mismo de cada pre-
dio beneficiario.

Por ultimo, el desarrollo y expansion de las
producciones citricola y forestal deberd apo-
yarse en un abastecimiento adecuado, en cali-
dad y cantidad, de plantas para la instalacién
de los montes.

En consecuencia, se debe contemplar la ca-
pacitacion de viveristas citricolas y forestales
que produzcan en la propia Region y en una
actividad especializada, las plantas necesarias.

La cuantificacién de las necesidades de ca-
pacitacion de viveristas forestales se ha realiza-
do estimando la instalacién de 10 viveros con
una produccién anual que evoluciona de
300.000 plantas a casi 900.000 plantas cada
una en el afio 4 del Syb—Proyecto Forestal.
De acuerdo a este supuesto es necesario reali-
zar la capacitacion de 10 viveristas forestales
para la produccién de algo mds de 40 millones
de plantas para los 8 afios de plantacién del

‘Sub—Proyecto Forestal.

Con referencia a las necesidades de capaci-
tacion de viveristas para la produccion de
plantas de citrus, las mismas deben estimarse
sobre la base de una produccion de 840.000
plantas para los 6 afios de plantacién del
Sub—Proyecto Citrfcola. Al igual que en la
capacitacioén de viveristas forestales se asumen
requerimientos de capacitacion mayores al
numero de viveristas que razonablemente po-
drfan abastecer las demandas de los Sub—Pro-
yectos.

En el Cuadro 27 se presenta el resumen de
las necesidades de capacitacion para plantacién



y manejo de montes citricolas y forestales, y
para la produccion de plantas.

3.3. Técnicos. La caracterizacion de la
funcion de asistencia técnica realizada en el
punto anterior conduce a definir instancias
complementarias de capacitaciébn para los
técnicos privados y oficiales que desarrolla-
rdn dicha actividad en las empresas benefi-
ciarias. En este sentido se definen dos lfneas
principales de capacitaciébn: formulacion y
evaluacioén de proyectos prediales y el mane-
jo de técnicas de programacién predial. De
acuerdo a la estimacién del nimero de téc-
nicos que se requerirdn por la totalidad de
los establecimientos beneficiarios y al ritmo
de incorporacion de éstos, se debe definir
el cronograma de capacitacién de técnicos.

En el Cuadro 28 se presenta el total de
técnicos a capacitar y su ritmo estimado de
incorporacioén a la funcién de asistencia a los
predios.

La cantidad de técnicos asignados a la asis-
tencia por Sub—Proyecto surge de la intensi-
dad de la asistencia técnica definida en el pun-
to correspondiente. En la realidad resalta
obvio que la diferenciacién de técnicos para
atender los predios beneficiarios de cada
Sub—Proyecto no ocurrird y que los técnicos
distribuirdn el total de jornadas disponibles
entre los beneficiarios de los distintos Sub—
Proyectos. Esto se aplica principalmente para
el caso de los establecimientos de los Sub—
Proyectos Agricola—Ganadero, Ganadera—
Agricola, Ganadero y Arrocero. En relacién
‘a los pequefios productores la situacion es
distinta por cuanto la asistencia técnica es pre-
dominantemente oficial.

3.4. Nivel gerencial. La capacitacion geren-
cial ya mencionada en la introducciébn como
necesidad surgida del diagnéstico relativo a la
situacion de las Asociaciones de Productores,
se orienta bdsicamente a garantizar que los
departamentos gerenciales a crearse en las mis-
mas (Sub—Proyecto Fortalecimiento de Aso-
ciaciones de Productores) cumplan eficazmen-
te con sus dos funciones principales: conoci-
miento ¢ informacién sistematizada sobre la
problemética de mercados y precios, y ejecu-

cién de la funcion de comercializacién en las
situaciones que se requiera.

Dado el nimero de Asociaciones de Pro-
ductores existentes en la actualidad y estiman-
do la posibilidad de que pueda surgir alguna
nueva organizacién en la ejecucién del Proyec-
to Agricola Integrado se entiende necesario
establecer instancias de capacitacién para 20
personas afectadas a actividades en los depar-
tamentos comerciales y gerenciales.

4. Descripcion.

La capacitaciobn que se propone consiste en
la ejecucién de un cronograma de cursillos y
eventos de acuerdo a la evolucién prevista de
la ir plementacion del Proyecto Agricola Inte-
grado. El programa distingue tres sujetos de la
capacitaciébn: operarios, asistentes técnicos y
niveles gerenciales de Asociaciones de Produc-
tores.

4.1. Organizacion. La organizacion sobre la
cual se apoya la actividad se estructura a par-
tir de tres unidades de capacitacion localiza-
das en cada uno de los 3 departamentos de la
Regioén, en estrecho contacto con las corres-
pondientes Unidades Supervisoras y consti-
tufdas por un técnico responsable con los
recursos humanos administrativos y la infraes-
tructura necesaria para el desarrollo de su fun-
cién. Los tres responsables a nivel departa-
mental son coordinadores y responden jerdr-
quicamente de un supervisor general de capa-
citacibn quien coordinard también a nivel de
la Unidad Coordinadora.

Para la implementacion del programa se en-
tiende de principal importancia la coordinacién
con Asociaciones de Productores e Intenden-
cias Municipales de los Departamentos de la
Region. No se prevé contar con personal do-
cente permanente ya que los cursillos son dic-
tados por instructores y técnicos contratados
especialmente.

El Supervisor General y los tres responsa-
bles técnicos departamentales deberdn desa-
rrollar las siguientes actividades:

— Elaboracion de los cursillos

— Seleccion de instructores

— Programacion y ejecucion de los cursillos
— Evaluacion



Cuadro 26

Necesidades de operarios especializados en uso
de maquinaria por Sub-Proyecto

Sub-Proyecto Unidad Tipo Operarios especializados Total predios
(hectéfreas) ’ Afio 0 Afios 1-2 Afio 10 beneficiarios

Agricola-Ganadero 1.800 - 2 2 357
Ganadero-Agricola 1.800 - 1 1 s08
Ganadero 1.800 - 1 1 604
Arrocero 450 - 3 ‘3 92
Citricola

Empresa Tipo I 25 1 1 40

Empresa Tipo II S0 1 2 20
Pequefios y Medianos
Productores

Empresa Tipo 240 his. - 1 1 93

Fuente: Convenio MAP-IICA (FSB)
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Cuadro 27

Necesidades de capacitacién en plantacidn, manejo y producciédn
de plantas para los Sub-Proyectos Citricola y Forestal

Sub-Proyecto Numero Necesidades/empresa Produccién plantas
Beneficiarios Plantacién Manejo viveristas
Citricola 60 1 1 840,000
Forestal 176 1 1 40:260.000

Fuente: Convenio MAP-IICA (FSB)
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— Divulgacién

La ejecucién se entiende deberd buscar la
mayor descentralizacién geogréfica posible.
Esto supone que los cursillos se realizardn pre-
ferentemente en las zonas rurales, ya sea en
centros poblados como en establecimientos
de productores.

El criterio mencionado resulta fundamental
para el cumplimiento exitoso de las activida-
des en consecuencia la organizacién de las
mismas deberd adaptarse a una estrategia de
proyeccién hacia el medio, por lo cual los res-
ponsables técnicos departamentales desarrolla-
rdn una intensa tarea de promocioén en las dis-
tintas zonas de la Region.

4.2. Cursillos. Las caracterfsticas de los
cursillos incluidos en el programa se ajustan
bésicamente a los distintos destinatarios de los
mismos y a la naturaleza de los conocimientos
e informaci6én impartida.

En este sentido se diferencian los cursillos
que involucran précticas de campo (maquina-
ria, plantadores, manejo) de aquellos en los
que predomina el caracter teérico del dictado
(formulacién y evaluacién de proyectos, pro-
gramacion predial, funcién gerencial).

» En el Cuadro 29 se presentan las principa-
les caracter{sticas de los cursillos.

Los cursillos tal como se desprende de sus
distintas caracterfsticas exigen infraestructu-
ra y material de apoyo para su realizacién que
varfan desde la disponibilidad de tractores,
implementos y cosechadoras en los cursillos
de maquinaria, hasta material de informacién
complementaria o de gufa para el seguimiento
del cursillo en la totalidad de los mismos.

En el detalle de los costos involucrades en
la realizaciébn de los mismos se incluyen los
materiales impresos necesarios, mientras que
en lo referente a la maquinaria e implementos
se contempla la realizacioén de inversiones que
aunque no cubren la totalidad de las necesida-
des permitirdn facilitar el funcionamiento de
acuerdo al calendario establecido. No obstan-
te debe sefialarse que serd imprescindible ob-
tener el apoyo de productores, instituciones
publicas y privadas que contribuyan a resolver
los problemas de infraestructura y medios a
los que puede verse enfrentada la propuesta.

4.3. Cronograma de cursillos. De acuerdo a
las necesidades de capacitaciéon y las caracte-
risticas de los cursillos surge la cantidad de los
mismos a realizar y una secuencia o cronogra-
ma tentativo.

En el Cuadro 30 se presenta el detalle de
los cursillos incluidos en el cronograma y su
ejecucién en los 10 afios del Proyecto Agrfco-
la Integrado.

S. Costos.

Los costos de la capacitaciébn descrito pue-.
den subdividirse en: A

a. Costos de inversion y operacion. Se refie-
re a las erogaciones necesarias para la puesta
en funcionamiento de la estructura de organi-
zacioén del programa, tanto en lo relativo a re-
cursos humanos (técnicos y administrativos)
permanentes como a los requerimientos de
infraestructura (locativa, equipos y materiales)
que exigen las actividades de divulgacién, pro-
mocién y ejecucién de los cursillos previstos.
En el Cuadro 31 se detallan las inversiones y
costos de operacion antes descriptos.

b. Costos de los cursillos. El costo especf-
fico por cursillo surge de la retribucién a los
instructores encargados de su dictado a lo cual
se agrega el costo de materiales impresos en-
tregados a los participantes para un mejor
aprovechamiento del cursillo. La variacién en
el costo de los cursillos se debe a la diferente
duracién de los mismos expresadas en horas/
docente o instructor. Se incluye ademés un
costo medio de alquiler locativo contemplan-
do una caracterfstica importante de la reali-
zacién de los cursillos que es el caracter de
descentralizacién geogréfica llegando a todas
las zonas del espacio regional.

Se estim6 promedialmente una retribucién
de NS 188 la hora docente, el alquiler de local
que varfa con la duracién del curso con un
costo diario de N$§ 250, vidticos docentes por
la totalidad de la duracién del curso a lo que
se agregan dos dfas a un costo de N$ 188 y
gastos de traslado de instructores y materia-
les impresos para los participantes que varfan
segin el curso.

Los costos totales estimados por cursillo
se presentan en el Cuadro 32, mientras que en

48



el Cuadro 33 se pueden observar los costos
agregados anualmente.

No se incluye el costo de retribucion del

técnico supervisor general que act@a a nivel de
la Unidad Coordinadora del Proyecto Agrico-
la Integrado, ya que el mismo se considera en
la Organizacion Institucional.

Por ultimo, el costo total por concepto de
capacitacién asciende a N$ 4.972.700 (Cua-
dro 34). El mismo resulta de las inversiones
y los cursillos previstos en los diez afios del
Proyecto Agricola Integrado, de los cuales
surgirdn 257 técnicos, 20 gerentes y adminis-
trativos de Asociaciones de Productores y
2.901 operararios capacitados para el cumpli-
miento eficaz del rol asignado a los mismos en
dicho Proyecto.

D.Comunicacién

1. Naturaleza y Objetivos.
. La propuesta de Comunicacion es el instru-

.mento ideado para facilitar las diferentes

tareas previstas en el Proyecto Agricola Inte-
grado y estimular un acercamiento entre sus
integrantes.

Tiene por objeto el informar a todos los
sectores involucrados los lineamientos y resul-
tados del proyecto, asf como dar a conocer las
actividades involucradas y su puesta en
marcha y ejecucioén.

La informacién estard destinada principal-
mente a cuatro sectores:

— Directivos de instituciones oficiales y pri-
vadas del sector que estén vinculadas con el
Proyecto.

— Personal técnico publico y privado que
trabajar4 directamente relacionado con el Pro-
yecto Agricola Integrado.

— Productores.

— Publico en general.

Para cada uno de estos publicos se tratard
de producir mensajes adecuados a través de
los diversos medios de comunicacion.

2. Funcionamiento.

La propuesta de Comunicacion se coordina-
rd a través de la Unidad Coordinadora del

Proyecto Agricola Integrado y tendrd un en-
cargado con sede en la Regién.

Se deberd preparar informacién que descri-
ba la labor realizada por los diferentes sub—
proyectos, asf como informacién bdsica rela-
cionada con la implementacién del Proyecto.
Se prevé en este sentido la elaboracion de
mensajes, la realizacion de reuniones y la pre-
paracién de informes.

2.1. Mensajes y medios de comunicocion. En
los cuadros 35 y 36 se indican los mensajes
que es necesario resaltar para cada uno de los
diferentes instrumentos del Proyecto Agricola
Integrado, asi como los distintos medios de
comunicacion que se recomienda utilizar, se-
gun se desee alcanzar a directivos, técnicos o
productores.

2.2. Reuniones con técnicos y productores.
Se considera al técnico como agente de cam-
bio en la zona, quien debe estar debidamente
informado sobre todas las actividades del Pro-
yecto a fin de que puedan ser activos partici-
pantes en el proceso de transferencia de la in-
formacion.

El productor apreciar4, asimismo, que se le
informe sobre los lineamientos generales del
Proyecto y sus alcances as{ como su marcha,

2.3. Preparacion de Informes. El encargado
del instrumento de Comunicacién de la Region,
con sede en Tacuaremb®, deberd preparar dos
tipos de informes:

a) informe trimestral de seguimiento y
apoyo en el que se dé cuenta del desarrollo de
las actividades programadas y que deban figu-
rar en el respectivo cronograma de trabajo;

b) informe anual al que se deberd acom-
pafiar fotograffas relacionadas con las activi-
dades més importantes del Proyecto.

Estos informes deberdn distribuirse a las
personas e instituciones vinculadas al desarro-
lio del Proyecto Agricola Integrado.

3. Costos.

Para llevar a cabo las actividades de comu-
nicacion detalladas se prevén necesidades en

_materia de equipo, personal y materiales.

El costo total implica la realizacién de



Ed

(4dS3) VOII-dVH OTUSAuUO) r9queny

St
ot
ot

it
ot
ot

114

114

ot

ot

(A
ST

€

s‘e

8
ot

soTaeaado °ssaojonpoud
sopeziTeroedsa ou soraeaadp

sopezrTero
-2de? soraeaado ¢sagoizonpoagd

sotaeasdo ¢ saxozonpouad
sopezITeroedss ou soraeaxadg

SopeRZITeTo
-3dss soraeasdo ¢saaojonpoayd

ojun(pe Tewosasd £ s93iuUdILeY

SOOTUOYL
sooTuUSy]

sopeziTeIdadsa ou sotaeaado
sopezyTeroadse ou soraegadp

sopezrTeToads® ou soraeasdg
sa101oNI3su] sajueardsy

Teasesaoj Ijuouw olfauey
seTel1sau0J sadopeiueTd

TeIS3aUI0J PISTIDATA
sSnI3Io 9juow olauey

SeTOOTJIITO SaJuopeIueTd

SEPTOJTJITO SPISTJIIATA
Terousaad uoris’dy

Terpead
uoTORWRJI30ag 9P SEOTUdY]

sojoekoag
uotroenTea3 4 uoroeTNWIOj

PJOPEYDIS0O OJULTWIUIIUPH
A ugroeTn83ax ‘uQroonpuo)
sojudweTdu] 9p uoroRTNBdY

Jojoeay
ojusTHTUSIURPEM A UWQTOONPUO)

saJolonaisul uproeiroede)

sojuedroriaed oxsuny

(seaoy g sepeuxol ud)

ugroeang

oTaeIRUTISS(q

oTTTIsany

JezITead ® SOTTFSand so7 3p satedroutad sedrisyasioeae)

6C oJpPENY






o1

(4Sd) VOII-dVH OTusauo) :ajuang

Terpoad uoroeweadoxg

¢ ) 4 T T 4 4 € 4 4 T
T T T T b4 b4 € b4 b4 T soj094oud uoroenteas £ uoroeTNWMIO]
- - - - - - - T 14 T Terousae3 ugroelroede)
- - - = - . T T - - - SPTEISII0] SOJTIATA
- - € € € € - - - - Teasaaol olauey
- - n h L h - - - - Teassuao3j ugroelueTd
- - - - - - - T ﬁ 4 STJIITO SOJIATA
- - - - - - T T [4 T snx3To ofauey
- - - - - . - 4 T [4 T SNIITO wOTORIUETd
- z 4 z €T 1T 14 [4 T - BIOPRYDSSO0D OJUITATUIIURW £ UQTOONPUO)
- L4 z z 1€ Th Zh .14 St z sojusweTdur ap wOTORTN3Y
- b4 4 4 9z ne S€ oz A z JO3OWMI} OJUSTETUIIUNM £ UYTIONPUO)
ot 6 8 L 9 S LR € Z T

s oy vV oTTTISan)

JezZITead B SOTITSIND ap ogswnu £ ewex30uox)

0€ odpeny






o1

(4Sd) VOII-dVH OTu3AuO0)  :33uang

BhS°6TT BhG°6TT BHS°6TT BhS°6TT hZ0°TZE hZTO°TZE HTO°TZE HhZ0°TZE wZh°Ohh TEZ° €IS Te3o0l
- - - - - - - - - LOT hT s3Jo03onaisu] uoroeiroede)
0Z9°LE 0Z9°LE 0Z9°LE OTY9°LE OHWZ°SL O0KZ°SL O0hT°SL OHWZI°SL OHZ°SL 0WZ°SL SOATIRJISTUTWPE SOTJeTeg
80Z°S9 B80C°S9 B80T°S9 BDT°S9 HTIY°G6T ©ZI9°S6T hZI9°S6T wZ9I°S6T hZI9°S6T HZ9°S61 SOOTUd@} SoTJeTeg
08T °h 08T°h O0BT°h 08T°h OhG"TT OKS°ZT OHhS°ZT OHWG°CT OWS°ZT SOh°6 ssuoyoeaeday
OhG°ZT OhS°ZT OhS°ZT ONS°ZT O0Z9°LE OZY9°LE O0Z9°LE O0OZI'LE OTI°LE OhS°ZT sejuedTaqn] £ sSaTqrisnquo)
SOATIBI3d) 8031800 °Z
- - - - - - - - - SON'6 TensSTAOTPNY J03034A0ag
- - - - - - - - - 0Z9°LeE ojuatu
-erqowe £ ayqraose seurnbey
- - - - - - - - - 0nsS°ZT Se1UdTWRLISH
- - - - - - - - - 0S0° 16 BOTJIIUOX® ‘opeuae ‘ao03oea]
- - - - - - - - 00h°SCZT 00L°Z9 (€) soTnOTYsA
. souoTSIPAUT °T
(1) 4 6 8 L 9 S - h € 4 T
S O g Vv . o3daduo)

(sOsag soaany us)

ugyoeiyorded 9p 03deduod aod ugrowasdo 4 UQTSJIIAUT P $0180)

1e oJpeny






Cuadro 32

Costos totales por cursillo
(en Nuevos Pesos)

- e am

Cursillo ) Costo

Formulacién y evaluacién

Proyectos o 13.167
Programacién predial 10.283
Conduccién y mantenimiento tractor 6.270
Regulacién implementos 4.076

Conduccién y mantenimiento cosechadora 3.762

Plantacién citrus 3.762
Manejo citrus 3.762
Viverista citricola 3.762
Plantacién forestal 3.762
Manejo forestal 3.762
Viverista forestal 3.762
Capacitacién gerencial 9.405

Fuente: Convenio MAP-IICA (FSB)
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Cuadro 35

Mensajes a difundir por
tipo de actividad

TIPO DE MENSAJES
ACTIVIDAD (lo que se debe resaltar)

Crédito Integral a la Empresa

4

Asistencia Técnica -
Capacitacién Técnica -
Organizacién Institucional -
Asociaciones de Productores -
Seguro Agricola Integral -

Apoyo a la evolucién econbmica y
financiera de la empresa.

ba integracién de las funciones de
investigacién, asistencia técnica
y produccién mediante unidades ex-
perimentales de sistemas.

La metodologfia de elaboracién, eva
luacién y seguimiento de proyectos
prediales.

La necesidad de apoyar a los técni
cos para el logro de una mis efi-
ciente asistencia a la empresa.

Dentro de la érbita del MAP, dar a
conocer la formacién de las Unida-
des Supervisonas a nivel zonal y
de la Unidad Asesora a nivel cen-
tral.

Fortalecer los mecanismos de infor
macién de las asociaciones de pro-
ductores.

Explicar el papel que juegan en ma
teria comercial,

Dar a conocer las caracteristicas
de este tipo de seguro, que reduce
a los productores el riesgo de pér
didas.

Fuente: Convenio MAP-IICA (FSB).
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Cuadro 36

Tipo de informacién por audiencia

~TIPO DE
INFORMACION AUDIENCIA FINALIDAD IMPACTO
Acontecimientos Directivos, Instruir, tras Redaccién sim
que interesa Técnicos mitir conoci- plificada
1. ARTICULO dar a conocer mientos, moti
TECNICO . . - -
sobre trabdjos var
especificos del
Proyecto
Datos resaltan- Directivos, Dar cuenta dal Informacién e
2. INFORME tes con relacién Técnicos, desarrollo de presentada en
* detallada del Productores las principa- forma gil y
trabajo realiza- les activida- amena
do des durante un
periodo dado
Presentacién por Técnicos, Complementar En la estructy
3. CARTILLAS- - separado de los Productores informacién ra, en el oon-
BOLETINES sub-proyectos o dada en articu tenido y en
de alguna otra los las {lustrecio
accibn especifi nes
ca . ‘
Algln hecho que PGblico en Relaciones Importancia
4. COMUNICADOS se desea desta- general pGblicas del aconte- °
DE PRENSA Y car y que pueda cimiento
RADIO ser de interés
general
5. CARTA Invitacién a Productores Motivar, inte Oportunidad
' CIRCULAR reuniones o resarlos por del hecho que
demostraciones participar se anuncia °
Fuente: Convenio MAP-IICA (FSB).






inversiones por N$ 60.000 y de costos operati-
vos anuales por un monto total de N$ 142.000.
(Cuadro 37).

E. Organizacién Institucional

- 1. Caracterfsticas Generales.

En las llamadas Medidas de Agosto de 1978
determinadas por el Poder Ejecutivo, se le asig-
na al Estado fundamentalmente el papel de
conductor del sistema econOmico basado en la
libre empresa. La Organizacién Institucional

propuesta para el Proyecto Agricola Integrado-

es coherente con dicho papel asignado y en
consecuencia tiende, como objetivo general,
a facilitar la implementacién de los instrumen-
tos planteados para la ejecucion de los Sub—
Proyectos integrantes de dicho Proyecto gene-
ral.

Dentro de dicho objetivo, se persigue como
estrategia global, no crear nuevas oficinas ni
duplicar servicios sino por el contrario refor-
zar las actualmente existentes para el cumpli-
miento de las funciones a encarar a la vez que
lograr un adecuado nivel de coordinacién en-
tre las mismas.

~ Se considera, ademds, a las oficinas del Es-

tado como coordinadoras en la ejecucién del
Proyecto Agricola Integrado y no como ejecu-
toras especfficas. El centro de la propuesta lo
constituyen los productores, los cuales cum-
plirian una doble funcién: ejecutores reales de
las propuestas técnico—econémicas del Pro-
yecto y beneficiarios de los sistemas de crédi-
to a instrumentar.

La propuesta considera 5 niveles:

Organizacion Institucional del MAP

Insercién de las Intendencias Municipales

Insercién de las Organizaciones de Pro-
ductores.

Insercién de otros organismos estatales.

Insercién de entidades financieras.

A continuacién se describen las caracterfsti-
cas y funciones de cada uno de ellos para a
posteriori establecer la ubicacion e integracién
de las organizaciones propuestas y por ultimo
los costos que demandard su implementacion

(Diagrama 5).

2. Descripcién

2.1. Organizacion Institucional del Ministerie
de Agricultura y Pesca. Dentro de la esfera del
MAP, la propuesta incluye la implementacién
de 3 unidades (Diagrama 6): Unidad Coordine-
dora, Unidad Evaluadora y Unidad Supervisora.

a. Unidad Coordinadora. Esta unidad, que
como puede verse en el organigrama antes
mencionado ocupa el rango jerdrquico supe-
rior dentro de la organizacién propuesta, ten-
drfa, como su nombre lo indica, funciones de
coordinacién a nivel general. Dicha coordina-
cién alcanza a todas aquellas direcciones del
Ministerio vinculadas a la ejecucién del Pro-
yecto Agricola Integrado en lo referente a las
principales lfneas de acci6n a seguir y decisio-
nes a tomar en la marcha del Proyecto. Como
consecuencia, coordinar4 con las restantes dos
unidades propuestas la marcha general del
Proyecto, determinando las pautas generales.

b. Unidad Asesora.Esta unidad cumplirfa
fundamentalmente funciones de evaluacién
y asesoramiento a tres niveles:

i) Evaluacién de los proyectos de desa-

rrollo prediales ya que como se especifica en
la propuesta del sistema de crédito, dichos
proyectos prediales se presentan como requisi-
to indispensable para la concesioén del crédito
por parte de las entidades financieras. En este
sentido esta funcién requerird una permanen-
te labor de coordinaci6n con la Unidad Super-
visora.
i) Evaluacién general y seguimiento de
la marcha y ejecucién de los Sub—Proyectos
de produccién y apoyo, as{ como del Proyec-
to Agricola Integrado en su conjunto y even-
tualmente, su reformulacién o los ajustes que
sea necesario encarar. Esta tarea requerird
también una estrecha vinculacién y coordina-
cién tanto con la Unidad Coordinadora como
con la Unidad Supervisora.

iii) Asesoramiento a la Unidad Coordi-
nadora en la toma de decisiones sobre la co-
ordinacién general del Proyecto Agricola Inte-
grado.

¢. Unidad Supervisora. La tercera de las
Unidades propuestas tiene asignadas principal-
mente funciones de coordinacién y control
a nivel regional. Por la fndole de dichas fun-
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;;:iones, se entiende que esta organizacion ten-
dria que ubicarse ffsicamente en el propio te-
greno de ejecucion del Proyecto, dada su es-
trecha vinculacion con los otros instrumentos
propuestos, fundamentalmente los referentes
3 asistencia técnica e investigacion.

El detalle general de las funciones a cumplir
por esta Unidad es el siguiente:

. i) Coordinacién de los servicios del MAP.
Esta funcion se refiere a la coordinacién a ni-
vel regional de las dependencias del MAP rela-
g¢ionadas directa e indirectamente a la ejecu-
¢ion del Proyecto Agricola Integrado, es decir
fundamentalmente de aquellos servicios de
asistencia técnica y extensién que actian co-
mo apoyo a dicha ejecucion.

. ii) Coordinacioén de la actividad de los téc-
picos privados encargados de la asistencia téc-
pica a los predios mayores a 500 hectdreas.

- iii) Implementacién y coordinacién de la
asistencia técnica a pequefios y medianos pro-
ductores. Como estd detallado en el punto co-
ﬁ:respondiente para este Sub—Proyecto, estd
previsto que la asistencia técnica sea de caréc-
ter oficial a través del MAP. Serd cometido de
sta Unidad la coordinaci6n de dicha asisten-
%ia a cargo del organismo que se proponga
‘para la misma.

iv) Coordinacién de la investigacién. Las ca-
vacteristicas comprendidas en esta actividad
estdn detalladas en el capftulo respectivo que-
dando establecido que la Unidad Supervisora
serd la encargada de coordinar la investigacion
cealizada por el MAP y el Ministerio de Educa-

ft:ibn y Cultura.

v) Recepcién a nivel regional de las propues-

‘tas prediales. El otorgamiento del crédito a los
!predios beneficiarios se propone esté supedita-
do a la presentacién de una propuesta de des-
iarrollo del predio. La misma serd recepciona-
ida por esta Unidad la cual la elevard a la Uni-
dad Asesora para su evaluacion y aprobacion.

vi) Control. Esta funci6n estd relacionada a
da supervision del cumplimiento de las pro-
ipuestas mencionadas en el punto anterior asf
icomo de los ajustes que sea necesario encarar.

- vii) Coordinacié6n de los programas de capa-
.citaciéon. En este item estd comprendido por

un lado todo lo relacionado a la capacitacion
de los técnicos en relacion a la elaboracién de
proyectos de desarrollo predial y por otro la
capacitacién a nivel gerencial y de operarios,
tarea ésta que contarfa con el apoyo de las or-
ganizaciones de productores.

viii) Comunicacién. Esta dltima funcion se
relaciona a la coordinacion a nivel regional del
plan de comunicacién previsto en el Proyecto
Agricola Integrado.

2.2. Insercion de las Intendencias Municipales.
Si bien a nivel del sector agropecuario, a ex-
cepcion del Departamento de Tacuarembd, las
Intendencias Municipales Departamentales no
han desempefiado un papel preponderante, se
considera sin embargo que, dado el conoci-
miento que poseen de la realidad de su zona,
su grado de inserci6n en la misma asf como las
vinculaciones ya establecidas con agentes ofi-
ciales y privados deberfan cumplir un rol des-
tacado. Se propone asf la creacioén de Departa-
mentos de Fomento Agropecuario a nivel de
cada una de las Intendencias de la Regién, y
en el caso de Tacuarembé su fortalecimiento,
para que dichas potencialidades se canalicen
en beneficio de los objetivos perseguidos.

Las funciones de estos departamentos se-
rian fundamentalmente de colaboracién con
la Unidad Supervisora, apoydndola en el cum-
plimiento de las tareas encomendadas a esta
manera de facilitar, dada‘la experiencia y co-
nocimientos que fueron mencionados, ¢l logro
de las metas planteadas. Se incluyen en dichas
funciones tareas de promocién y apoyo a la
coordinacién con instituciones oficiales y pri-
vadas a nivel regional.

2.3. Insercion de las Organizaciones de Produce
rores. Ademds del rol asignado a las Organiza-
ciones de Productores contemplado en el Sub-
Proyecto respectivo, se considera que las mis-
mas deberdn colaborar y apoyar a la Unidad
Supervisora en los programas de capacitacion
a nivel gerencial y de operarios previstos en el
Proyecto Agricola Integrado.

2.4. Insercién de otros organismos estateles.
De acuerdo a los Sub-Proyectos y Programas
que integran el Proyecto Agricola Integrado
se plantea la necesidad de coordinacion funda-
mentalmente con el Ministerio de Transporte



Cuadro 37

Costos de las actividades de comunicacién
(en Nuevos Pesos)

Concepto Monto

Equipo y Materiales

Equipo 1/ 60,000
Materiales y Utiles 10.000
Edicién de Publicaciones 20,000
Sub-Total 90,000
Personal
Encargado de la administracién con
sede en Tacuarembd 72,000
Secretaria 40,000
Sub-Total l 112,000
Total 202.600

Fuente: Convenio MAP-IICA (FSB).

1/ Fotocopiadora, mimeSgrafo, mquina de escribir. Ero-
gacién de una Gnica vez.
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y Obras Publicas (MTOP) y el Ministerio de
Educacién y Cultura (MEC).

El primero de ellos (MTOP) est4 vinculado
directamente con el Sub-Proyecto de Desarro-
llo Vial, con el Sub-Proyecto de Desarrollo
Arrocero (a través de la Direccion de Hidro-
grafia) y con el Sub-Proyecto de Almacenaje
(a través del Plan Nacional de Silos). Las fun-
ciones a cumplir estdn descritas en cada uno
de los Sub-Proyectos respectivos, debiendo
implementarse la mencionada coordinacién
con la organizacién institucional propuesta a
nivel de la Unidad Coordinadora para la rama
de las principales decisiones y a nivel de la
Unidad Supervisora para la ejecucioén en terre-
no. En cuanto al Ministerio de Educacién
y Cultura su participacién estd radicada por
un-lado a través de la Facultad de Agronomia
en el programa de investigacién que se propo-
ne y por otro a través de la Universidad del
Trabajo a través del programa de capacitacién
a implementarse. Como en el caso del MTOP,
se propone que la coordinacién con el Proyec-
to Agricola Integrado se realice a dos niveles,
o sea, con la Unidad Coordinadora y la Uni-
dad Supervisora, a través de los mecanismos
quie se detallan a posteriori.

2.5. Insercion de entidades financieras. Las en-
tidades financieras serdn las ejecutoras del sis-
tema de crédito propuesto. Por ende se en-
tiende fundamental su coordinacién con la
organizacién institucional proyectada ya que
la instrumentacién del mismo estd articulada
con la implementacion de los restantes instru-
mentos del Proyecto Agrfcola Integrado. A es-
tos efectos se propone la coordinacién de es-
tas entidades con la Unidad Coordinadora a
nivel de las principales decisiones asf como
con la Unidad Asesora a nivel de la aproba-
cién de los créditos prediales.

3. Ubicacién e integracién de las organizaciones
propuestas
3.1. Ministerio de Agricultura y Pesca

a) Unidad Coordinadora. Esta Unidad se
ubica en la Direccion General del Ministerio,
estando integrada por el Director General del
MAP actuando como Coordinador General y
los representantes de todas las Direcciones in-
volucradas directa e indirectamente en la eje-

cucién del Proyecto Agricola Integrado. Di-
chas Direcciones son:

Investigaciones Agropecuarias
Economfa Agraria

Recursos Naturales Renovables
Servicios Agronémicos
Servicios Veterinarios
Desarrollo Agropecuario

b) Unidad Asesora. Esta Unidad se ubica
en la Direccién de Programacién y Polftica
Agropecuaria, requiriendo la formacién de un
grupo técnico con las funciones especfficas
detalladas en el punto anterior. Se prevé en-
tonces que esta Unidad estd integrada por 4
técnicos, uno de ellos con funciones de coor-
dinador general.

¢) Unidad Supervisora. Esta Unidad por
la indole de las funciones asignadas cumple
un rol muy importante en la ejecucion del
Proyecto Agricola Integrado. Por tales moti-
vos se entiende que debe estar ubicada ffsica-
mente en la region misma donde se va a llevar
a cabo el Proyecto, con una oficina para cada
uno de los 3 departamentos comprendidos en
el mismo.

Se propone entonces que esta Unidad se
ubique en la actual Direccién de Agronomias
Regionales, convenientemente fortalecido a
los efectos de poder cumplir las funciones que
se le encomiendan. Para ello se estima una ne-
cesidad global de 15 técnicos (Ingenieros
Agrénomos) para toda la Region a razén de §
por Departamento, lo cual teniendo en cuenta
la actual disponibilidad de esta Direccién en la
Regién, significa una necesidad neta de 11
nuevos técnicos. Dentro de cada departamen-
to, uno de los técnicos actuarfa como coordi-
nador general, dos como adjuntos en dichas
tareas y los restantes dos en la labor de super-
visién de los proyectos prediales, tomando en
cuenta siempre la necesaria flexibilidad, segin
las circunstancias, para el cumplimiento de las
diferentes tareas. Por otra parte se propone
también la contratacién de 2 encargados, res-
pectivamente de la coordinacién de los pro-
gramas de comunicacién y capacitacion in-
cluidos en el Proyecto Agricola Integrado.

Aparte de esta organizacién bdsica que se
propone para la Unidad Supervisora, hay que
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considerar también que la ejecucién de los di-
ferentes Sub-Proyectos que componen el Pro-
yecto Agricola Integrado requerird el apoyo
de servicios que presta el MAP en la Region.
A los efectos de considerar dicha integracién
y los requerimientos técnicos que la misma
demandard, se analizan a continuacién en for-
ma sumaria cada uno de los Sub-Proyectos,
considerando que los apoyos que se establez-
can actuardn bajo la coordinacién de la Uni-
dad Supervisora.

— Sub-Proyectos Ganadero Agricola, Agricola Ga-
nadero y Ganadero. Los servicios del MAP que
actuarfan como apoyo en estos Sub-Proyectos
son fundamentalmente Plan Agropecuario, Sa-
nidad Vegetal y Servicios Veterinarios. En tér-
minos generales se puede entender que para
los primeros afios, los actuales recursos de es-
tos servicios contemplarfan las necesidades

previstas, con la excepcién de Sanidad Vegetal
que requerirfa la designacion de 3 nuevos téc-
nicos ubicados uno por cada departamento.

— Sub-Proyecto de Desarrollo Arrocero. Se ha
previsto para este Sub-Proyecto que la actual
Junta de Riego, con variantes en su integra-
cién, sea la encargada de la fiscalizacioén y
control tanto de la construccién y manteni-
miento de la represa propuesta como de la
ejecucion del riego. Esta Junta contarfa entre
sus integrantes a un delegado del MAP, el cual
provendria a su vez de la Unidad Supervisora
a crear.

— Sub-Proyecto de Desarrollo Citricola. Se en-
tiende necesario en este caso contar con el
apoyo del Plan Citricola, el que en estos mo-
mentos no tiene asignado técnicos en la Re-
gion. Por lo tanto se estimé ka necesidad de
contratar a un técnico permanente en la zona
del Sub-Proyecto.

— Sub-Proyecto de Desarrollo Forestal. Se plan-
tea aqui un caso similar al Sub-Proyecto ante-
rior, previéndose la instalacién en la zona de
un técnico de la Direccion Forestal.

— Sub-Proyecto de Pequeiios y Medianos Produc-
tores. Este Sub-Proyecto prevé una labor de
asistencia técnica muy intensiva basada a gran-
des rasgos en técnicos oficiales (asistencia gra-
tuita) del MAP con la excepcion de que la
misma pasarfa a un régimen mixto, es decir,

pago a medias entre los productores y el Esta-
do en el caso de los predios entre 200 y S00
hectdreas, una vez que otros establecimientos
alcancen una situacién econémica y financiera
que lo permita.

También se prevé, por parte del MAP, la
formacién de un grupo técnico especializado
en la elaboracién de proyectos prediales, para
secundar la labor de los técnicos de campo en
ese aspecto, asf como de apoyo de un equipo
de asistentes sociales.

En cuanto al origen de los técnicos que
asigne el Ministerio a ambas funciones, se
plantea que pertenezcan a la Comisién Hono-
raria del Plan Agropecuario ya que si bien el
tipo de labor a desarrollar difiere en parte de
las que actualmente realiza este organismo
(por el tipo de asistencia técnica y el crédito),
el mismo, es dentro del MAP, de los servicios
que ha logrado un mayor contacto con el me-
dio, contando a su vez con un sistema de ex-
tensién ya montado y probado a lo largo de

su labor.

Los requerimientos de técnicos y de otros
recursos que demandard la implementacién

de estos servicios, que estdn a su vez engloba-
dos en las funciones a cumplir por la Unidad
Supervisora, estdn descritos en el programa de
asistencia técnica del respectivo Sub-Proyecto,
si bien sus costos estdn contemplados efectiva-
mente en el punto respectivo de este capftulo.

— Sub-Proyecto de Unidades Asociativas de Bal-
neacion. Se plantea aquf fundamentalmente la
necesidad de coordinar a través de la Unidad
Supervisora la accién de los servicios veterina-
rios en la zona. Los requerimientos de este
Sub-Proyecto, sumados a los de los Sub-Pro-
yectos de produccién ganadera pueden de-
mandar la necesidad de fortalecer la accién de
los servicios mencionados en por lo menos |
veterinario dependiente de los mismos para
cada uno de los 3 departamentos.

— Sub-Proyecto de Almacenaje. En este caso,
para la etapa de construccion de las plantas de
silos se deberd contar con el apoyo del Plan
Nacional de Silos, sin crearse nuevas necesida-
des al respecto. Para las etapas posteriores de
funcionamiento de dichas plantas, se plantea
la necesidad de contar con el apoyo del SBGRA,



que en los momentos actuales no tiene pricti-
camente participacién en la regi6én. A estos
efectos, si bien no serfa necesaria la radicacion
permanente de sus técnicos en la Regién, se
estima necesario el fortalecimiento de dicha
dependencia para atender estos nuevos reque-
rimientos, a través de por lo menos un nuevo
técnico.

— Sub-Proyecto de Desarrollo Vial y Fortaleci-
miento de Organizaciones de Productores. Para es-
tos Sub-Proyectos, mds alld de la labor de co-
ordinacién que desarrollard 1a nueva Unidad
Supervisora, no se crean nuevos requerimien-
tos de ningin tipo para el MAP.

Cabe destacar que ademids de los requeri-
mientos planteados, el Proyecto generard ne-
cesidad de apoyo de otras dependencias del
MAP que no sean exclusivas para ninguno de
los Sub-Proyectos mencionados. En ese senti-
do se puede citar a las Direcciones de Suelos
y Fertilizantes, Aguas e Investigaciones en
Economfa Agraria (DIEA). De todos modos,
este apoyo, que serd coordinado por la Uni-
dad Supervisora, no tendrd caricter perma-
nente y dependerd de las necesidades que va-
yan surgiendo en la marcha, por lo que no re-
querird, en principio, ningin tipo de fortaleci-
miento institucional.

En cuanto a lo referente a investigacion, la
misma constituye uno de los aspectos funda-
mentales para la implementacién y ejecucin
del Proyecto. Si bien no estd especificado en
este documento, pues su coordinacién y re-
querimientos estdn detallados en otro docu-
mento especifico, los costos que demandard
la misma estdn contemplados en la propuesta
de organizacion.

Por ultimo, hay que sefialar que esta orga-
nizacién institucional del Ministerio que se
propone, requerird para su efectiva imple-
mentacion, ademds de la nueva dotacién de
recursos descrita, un apoyo proporcional a los
mismos en materia de vehiculos, personal ad-
ministrativo, materiales y locales lo que se
contempla en el punto referido a costos.

3.2. Intendencias Municipales. Como ya fue
sefialado en el punto 1, para el cumplimiento
de las funciones asignadas a las Intendencias
Municipales se creardn Departamentos de Fo-

mento Agropecuario que funcionardén en dis
cho dmbito y en estrecha coordinacién con la
Unidad Supervisora. Para los Departamentos
de Rivera y Cerro Largo, estas unidades con-
tardn con 4 técnicos cada una, uno de ellos en
funcién de coordinador general, con el corres-
pondiente apoyo en recursos de cardcter ad-
ministrativo y de vehfculos necesarios. En el
caso del Departamento de Tacuarembd, se en-
tiende, en funcién de la propuesta que ya
existe a los efectos un adecuado equipo técni-
co, previéndose exclusivamente un fortaleci-
miento de los recursos necesarios para su me-
jor funcionamiento.

3.3. Organizaciones de Productores. En  este
nivel se entiende que, existiendo ya el corres-
pondiente Sub-Proyecto de Fortalecimiento
de las Organizaciones de Productores, para el
cumplimiento de las funciones propuestas en
este punto no se requerird un refuerzo parti-
cular en los recursos disponibles por parte de
estas organizaciones. Se prevé Unicamente que
se designe una comisidbn, por cada departa-
mento, integrada por un representante de
cada una de las cooperativas, que coordinard
con la Unidad Supervisora la instrumentacién
de los cursos de capacitacién previstos enel
respectivo programa.

~ 3.4. Ortros organismos estarales. Como ya
fue mencionado en el punto 2, los organismos
estatales vinculados directa o indirectamente
a la ejecucién del Proyecto Agrfcola Integrado
son el Ministerio de Transporte y Obras Publi-
cas (MTOP) y el Ministerio de Educacién y
Cultura.

En el caso del MTOP, vinculado a su vez
a través de 3 Sub-Proyectos se entiende que,
independientemente de los costos inclufdos
en cada uno de ellos, desde el punto de vista
institucional, no serfa necesario un fortaleci-
miento en materia de recursos sino establecer
los mecanismos de coordinacién con la Uni-
dad Coordinadora y la Unidad Supervisora del
MAP y a través de la designacion de responsa-
bles directos de los insumos en-cada una de las
dependencias involucradas de este Ministerio.

En lo referente al MIE, en lo que respecta
a Investigacién se plantea un fortalecimiento
de la Unidad Demostrativa a instrumentarse
en la Estacion Experimental de Bafiados de



Medina, cuya descripcion se detalla en el Pro-
grama respectivo. Como en el caso anterior, se
instrumentardn los mecanismos de coordina-
cién con el MAP fundamentalmente a nivel de
gjecucion, con la Unidad Supervisora.

En lo que respecta a capacitacin, los cos-
tos que insumird dicho programa estén con-
templados exclusivamente en el programa res-
pectivo. No se prevé en este caso un fortaleci-
miento institucional adicional por parte de la
UTU, sino, al igual que en los casos anteriores,
implementar los mecanismos de coordinacién
con la Unidad Coordinadora y fundamental-
mente con la Unidad Supervisora para la im-
plementacién de los cursos previstos.

3.5. Entidades financieras. A nivel de las
entidades financieras se plantea una situacion
idéntica a la de los otros organismos estatales
vinculados al Proyecto Agrfcola Integrado. Es
decir que no se prevé un fortalecimiento insti-
tucional adicional para estas entidades sino la
implementacion de los mecanismos de coordi-
naciébn con las Unidades proyectadas y el Mi-
nisterio de Agricultura y Pesca.

t 4. Costos

- En este punto final se detallan los costos
fue demandard la implementacién de la orga-
nizacién institucional propuesta para el Pro-
yecto Agricola Integrado.

i Los mismos fueron determinados teniendo
en cuenta las necesidades totales previstas por
un lado y las disponibilidades actuales por
otro, por lo que los costos incluidos finalmen-
te representan las necesidades netas o adicio-
nales que demandari el Proyecto.

; También hay que sefialar que tanto las
‘inversiones previstas como el incremento de
los costos operativos estdn calculados en fun-
£ién del ritmo de incorporacién previsto para
Jos distintos Sub—Proyectos.

< Como puede observarse en los Cuadros 38,
B9 y 40 los costos pertenecientes al MAP
fueron desglosados en costos que requerird
el fortalecimiento de la infraestructura bdsica

del Ministerio (es decir las Unidades Asesora y
" Supervisora fundamentalmente, asf{ como las
dependencias del MAP que apoyan a las mis-
mas). costos especificos de asistencia téenica
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y costos especificos requeridos por la investi-
gacion.

Dentro de dichos costos el mayor peso
corresponde a la asistencia técnica con un
volumen total acumulado en 10 afios de N$
64.049.000. En el Cuadro 41 se presenta un
resumen del total de costos correspondientes
al Ministerio de Agricultura que asciende, enel
mismo perfodo considerado a N$ 89.137.000
(equivalente a USS 14.216.427) desglosado
en NS 54.613.000 para inversiones y N$
34.524.000 para costos operativos. Se presen-
tan también los Cuadros 42 y 43 con los cos-
tos imputables a la Facultad de Agronomfa
(en lo referente a investigacion) y las Inten-
dencias Municipales, los que ascienden respec-
tivamente a N$ 1.451.000 y N$ 8.299.000.

Por ultimo, se presenta un resumen de los
costos totales de la organizacion institucional
propuesta en los 3 niveles considerados (Cua-
dro 44). El monto total de la misma como
puede observarse asciende, en el total de los
10 afios, a N$ 98.868.000 que al valor del d6-

‘lar en el momento considerado, representa

USS 15.768.428.

F. Seguro Agricola Integral
1. Antecedentes

Por disposicion de su Ley Orgdnica y al
amparo del Decreto del 30 de agosto de 1926,
que entre otros hace efectivo el monopolio de
seguros contra todos los riesgos de la agricul-
tura, el Banco de Seguros puede implantar el
Seguro Agricola Integral.

En el afio 1926 éste fue establecido para los
cultivos de trigo, lino y mafz. Comprendfa
perjuicios provocados por heladas, sequfa,
lluvia, granizo, vientos, neblinas, isoca Yy
langosta. Se cubrfa el arrendamiento de la tie-
rra y la semilla. Este seguro se dej6 en suspen-
so el 1o. de agosto de 1932 como consecuen-
cia de una inminente invasion de langostas. En
el periodo en que operd, se limit6 a la zona de
Fray Bentos y s6lo para mafz.

En el afio 1969 el Banco de Seguros impuls6é
nuevamente el Seguro Agricola Integral, ela-
bordndose un Proyecto de Ley. Por él se creaba
el Fondo Nacional de Compensacion Agricola



Cuadro 38

Costos del fortalecimiento de la Infraestructura
B&sica del Ministerio de Agricultura y Pesca
(en miles de Nuevos Pesos)

Concepto Afios

1 2 3 4 al 10 Total

Inversiones 4 ‘
Vehfculos 109 291 148 - 548
Instalaciones 251 251 - - $02
Sub-Total 360 542 145 - 1.047

Costos Operativos

Personal Técnico 431 1.091 1,414 1,413 10,183
Personal Administrativo 130 187 273 273 2.502
Materiales y Utiles 38 49 60 60 s68
Mantenimiento de Inmuebles 23 23 23 22 226
Costos de Vehfculos &/ s6 206 282 282  2.521
Sub-Total 678 1,557 2,051  2.051  15.5%50
Total 1.036 2.098 2.196 2.050  16.597

Fuente: Convenio MAP-IICA (FSB).

1/ Comprende gastos de combustibles, lubricantes y reparaciones.
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Cuadro 40

Costos e¢ inversiones del Programa de Investigacién
a cargo del Ministerio de Agricultura y Pesca
(en miles de Nuevos Pesos)

Concepto Afios
1 2 3 al 10 Total
Inversiones

Veh{culos 36 - -- 36
Instalaciones e Equipos 210 25 -- 274
Sub-Total 246 25 - 27

Costos Operativos
Personal 461 461 461 4,160
Costos de funionamiento 307 367 367 3.610
Sub-Total 768 828 828‘ 8,041
Total 1.014 853 828 8.312

Fuente: Convenio MAP-IICA (FSB)
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Cuadro 42

Costos del Programa de Investigacién
a cargo de la Facultad de Agronomfa (MEC)
(en miles de Nuevos Pesos)

A fi o s

Concepto

1 2 3 ail10 - Total
Inversiones

Veh{culos 36 - .- 36
Instalaciones y Equipos 78 - - 78
Sub-Total 114 - - 114

Costos Operativos
Personal Técnico 66 66 66 660
Costos de funcionamiento 56 69 69 668
Sub-Total 122 134 134 1.337
Total 238 134 134 1.451

Fuente: Convenio MAP-IICA (FSB).







Cuadro 43

Costos del fortalecimiento institucional
de las Intendencias Municipales
(en miles de Nuevos Pesos)

Concepto Afloes
1 2 3 4 al 10 Total
Inversiones

Vehf{culos 109 73 - - 182
Instalaciones 252 252 251 -- 756
Sub-Total 361 2y 251 -- 938

Costos Qpérativos
Personal Técnico 246 350 456 456 4,204
Personal Administrativo 9y 151 151 151 1,453
Materiales y Utiles 45 83 53 53 522
Mantenimiento de Inmuebles 23 23 23 + 23 230
Costos de Vehiculos $6 9y 9y 9u 902
Sub-Total 462 671 771 771 7.351
Total 822 994,  1.027 776 8.289

Fuente: Convenio MAP-IICA (FSB).
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y del Seguro Agricola Integral. Esta propuesta
se basaba en que la imposibilidad de reaseguro
expondria al Banco a comprometer su patri-
monio en esta cobertura, por lo que era de
fundamental importancia, operar un Fondo
con capitales ajenos al Banco. Las dificultades
para integrar este Fondo hicieron fracasar el
Proyecto presentado.

2. Propuesta.

La amplitud de riesgos que cubre este segu-
ro, hace que los elementos tecnolégicos y la
supervision sean elementos claves. La conside-
raciébn del Seguro Agricola Integral, dentro
del Marco del Proyecto Agricola Integrado, le
daria viabilidad, permitiendo ademads operar
con primas relativamente bajas. Esto resulta
de la disponibilidad de aporte técnico y crédi-
to integral y de la coordinacion de inspecciones
con la consecuencia de reducir los riesgos por
causas naturales y los costos de supervision,
respectivamente.

El seguro cubre las pérdidas causadas por
factores climdticos, inundaciones, enfermeda-
des, plagas, etc. Las bajas de produccién deri-
vadas de negligencia 0 mal manejo del agricul-
tor, no son cubiertas. En la actividad pecuaria,
los riesgos por muerte o imposibilidad repro-
ductiva, serfan cubiertos por las actuales
lineas del Banco de Seguros.

El monto asegurado es equivalente al crédi-
to recibido (sin incluir el interés) mas el costo
de la prima. Este se incluye dentro del crédito.

El desarrollo del seguro serd realizado en
forma progresiva, en la medida que se va gene-
rando informacién y experiencia. La imple-
mentacién por etapas del Proyecto, facilita
este propdésito.

3. Aspectos Operativos.

En Ifneas generales se pueden establecer al-
gunas pautas sobre la operativa a seguir para lo-
grar la puesta en marcha del seguro propuesto:

— Revision de estadisticas sobre siniestros
agricolas del Banco de Seguros y de otras ins-
tituciones. Si la informacién no es suficiente,
se utilizan estadfsticas de otros pafses.

— Definicion del Fondo Especial destinado
a cubrir el Seguro. Debe ser administrado por
el Banco de Seguros, aunque integrado con
recursos de otro origen, para no afectar su car-
tera normal.

— Entrenamiento de personal técnico y
administrativo.

— Coordinaciébn con las instituciones res-
ponsables de la asistencia crediticia y de la
supervision de los proyectos prediales.

— Difusién a los productores de la operati-
va del Proyecto Agricola Integrado que inclu-
ye como uno de sus instrumentos, al Seguro
Agricola Integral.

— Contrataciéon por parte del productor,
del seguro conjuntamente con el otorgamien-
to del crédito, estableciendo montos progresi-
vos de acuerdo al cronograma de inversiones a
realizar.

— Andlisis de la experiencia realizada y
ajustes periddicos. Es factible que al ampliarse
el 4rea asegurada, permita hacer economfas de
escala, a la vez que diversificar el riesgo, lo
que reduciria el costo de la prima.

Esta propuesta es un primer intento de in-
cluir este importante instrumento de apoyo
al desarrollo de empresas agropecuarias sobre
todo a nivel de pequefios y medianos produc-
tores.
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VI COSTOS

' A.Del Proyecto en su conjunto.

_ Se analiz6, en primer lugar, la evoluci6n de
los costos de los seis primeros afios del Pro-
yecto Agricola Integrado, los cuales constitu-
yen el primer tramo del Proyecto calculdndo-
se posteriormente los costos totales del
mismo.

El costo, inversiones y gastos operativos
(excluyendo impuestos y leyes sociales) de los
seis primeros afios asciende a N$ 1.882 millo-
nes (USS 301 millones) representando el 26
por ciento del costo total, el cual se calcula en
N$ 7.400 millones (USS 1.180 millones).

Respecto de la estructura del costo el 47
por ciento de las inversiones se concentran en
el primer tramo, mientras que los costos ope-
rativos de esa etapa son el 17 por ciento del
total.

- L l‘rlmet tramo del PAL

La necesidades de inversiones y costos del
primer tramo del Proyecto Agricola Integra-
do, se estimaron teniendo en cuenta la estrate-
gia de implementacion elaborada, en cuanto a
la priorizacién en la entrada de los distintos
Sub—Proyectos y el ritmo estimado de incor-
poracioén de productores a los mismos.

Los costos, excluidos impuestos y leyes so-
ciales, ascienden, en esta etapa a N$ 1.882 mi-
llones (U$S 301 millones), correspondiendo
el S1 por ciento a inversiones y el 49 por cien-
to a gastos operativos.

1.1. Inversiones. Se estimé el total de inver-
siones requeridas para los seis primeros afios
del PAI en N$ 956 millones (U$S 152.4 millo-
nes) (Cuadro 45). El 59 por ciento del total
de costos por inversiones corresponde a los
Sub—Proyectos de Produccion, el 36 por cien-
to a los Sub—Proyectos de Apoyo y el S por
ciento restante lo forman las erogaciones de
los diferentes instrumentos.

Dentro de los Sub—Proyectos de Produc-
ciébn, el Desarrollo Agricola—Ganadero es el
Sub—Proyecto que implica el monto mds
importante en inversiones, seguido por el
desarrollo de Pequefios y Medianos Produc-
tores.

Los Sub—Proyectos en infraestructura re-
presentan el 73 por ciento del total de la in-
versién requerida para los Sub—Proyectos de
Apoyo.

Los montos de inversiones previstos para
los seis primeros afios representan el 45 por
ciento de las inversiones totales del PAI.

1.2. Costos operativos. Se calcula en N$
926 millones (USS 148 millones) el total de
costos operativos del PAI, excluidos los
impuestos y leyes sociales (Cuadro 46).

El 88 por ciento de los costos operativos
corresponden a los Sub—Proyectos de Produc-
cion, el 4 por ciento a los Sub—Proyectos de
Apoyo y el 8 por ciento, lo integran los gastos
por concepto de los distintos instrumentos.

El Sub—Proyecto de Desarrollo Ganadero—
Agricola concentra mayor monto de erogacio-
nes con respecto al total del PAI, debido a
que es aquel que lo integra en primera instan-
cia y abarca en el primer tramo el mayor nd-
mero de productores.

Dentro de los Sub—Proyectos de Apoyo el
Fortalecimiento de Asociaciones de Producto-
res representa el S3 por ciento de los costos
operativos.

Los costos operativos previstos de los seis
primeros afios del PAI ascienden 17 por cien-
to del total.

El monto total por concepto de impuestos
y leyes sociales es de N$ 170 millones, lo cual
representa 16 por ciento del total de costos
operativos. (Cuadro 47).




2. Costos totales.

Se estimaron los costos totales del PAI,
agregando los costos de los Sub—Proyectos de
produccién y apoyo al momento de la estabi-
lizacién respectiva de cada uno y en forma
independiente de la estrategia de implementa-
cién elaborada.

2 1. Inversiones. Los requerimientos totales
de inversion del PAI ascienden a N$ 2.000 mi-
llones (USS 319 millones). El 74 por ciento
del total corresponde a los Sub—Proyectos
de produccién, el 24 por ciento a los Sub—Pro-
yectos de apoyo y el dos por ciento corres-
ponde a los gastos de inversion de los distintos
instrumentos previstos en el PAI.

Dentro de los Sub—Proyectos de produccién
el de Desarrollo Ganadero concentra el 29 por
ciento del total de las inversiones dada el drea
que cubre.

Almacenaje es dentro de los Sub—Proyec-
tos de apoyo el que capitaliza el mayor monto.
En lo que respecta a instrumentos, la organi-

zacion institucional implica el 98 por ciento -

del costo de los mismos. (Cuadro 49).

2.2. Costos operativos. Los costos operati-
voy, totales del PAI se estiman en N$ 5.400
\g\j:\ones (USS 861 millones). El 95 por ciento
de los costos operativos corresponde a los
Sub—Proyectos de produccion, el 2 por ciento
a los Sub—Proyectos de apoyo y el 3 por cien-
to lo forman los gastos por concepto de los
diferentes instrumentos.

El Sub—Proyecto de Desarrollo Agricola—
Ganadero y el de Fortalecimiento de las Orga-
nizaciones de Productores concentran los

principales montos de los costos operativos
respectivos destacdndose dentro de los instru-
mentos los costos por concepto de Asistencia
Técnica (Cuadro 49).

3. Costos en moneda local y divisss.

Recogiendo las estimaciones realizadas de
cada uno de los Sub—Proyectos de produccion
y apoyo respecto al componente local y en di-
visas de los costos respectivos y analizando las
erogaciones que implican la realizacién de los
instrumentos previstos, se estimé el costo en
moneda local del PAI en N$ 4.900 millones
(USS 788 miillones) y el costo en divisas en
N$ 2.500 millones (U$S 319 millones) lo cual
representa un 66 por ciento y un 34 por cien-
to respectivamente del costo total (Cuadro 50).

B. De los Sub—Proyectos de Produccién

Se considera que de forma de visualizar la
real incidencia de cada uno de los Sub—Pro-
yectos de produccién del costo total, debe
completarse el andlisis realizado en el punto
A con el estudio de los costos de inversion y
operativos de cada uno de ellos en relacién al
drea que cubre y en relacién al perfodo para
el cual se estabilizan las respectivas produccio-
nes.

- En este sentido se observa en el Cuadro S}
que el Sub—Proyecto Citricola concentre ero-
gaciones por costos de inversiones y operati-
vos sustancialmente mayores al resto de los
Sub—Proyectos. Este hecho se explica por la
caracterfstica intrfnseca de la actividad. De los
Sub—Proyectos restantes, el Desarrollo Arro-
cero y el de Pequefios y Medianos Producto-
res participan con los mayores costos operati-
vos € inversiones.
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Cuadro 50

Componente nacional e importado del costo total del
Proyecto Agricola Integrado
( en miles de Nuevos Pesos)

—— —

Proyecto Agricola Integrado Moneda local Divisas
Desarrollo Ganadero-Agricola 1.018 s2u
Desarrollo Citricola 115 74 .
Desarrollo Agricola-Ganadero 1.009 618
Desarrollo Ganadero 816 350
Desarrollo Pequefios y Medianos
Productores ouy b4uy
Desarrollo Forestal 57 y
Desarrollo Arrocero 426 261
Sub-total Sub-Proyectos de Produccién 4,385 2.275
Desarrollo Vial 81 sS4
Fortalecimiento de Asociaciones de
Productores 66 4
Almacenaje de granos, lana y cueros 85 89
Unidades Asociativas de Balneacjibén 7 15
Riego 92 39
Sub-total Sub-Proyectos de Apoyo 331 201
Asistencia Té&cnica 74 -
Investigacién 10 0.4
Capacitaciédn 0.4
Comunicacidn 1 0.060
Institucional us 4y
Costos de implementacién y manejo 2 0.2
Sub-total Instrumentos 137 4s
Total 4.853 2.521

Fuente: Convenio MAP-IICA (FSB)
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VIIL. FINANCIAMIENTO

Se detalla a continuacién el financiamiento
previsto a nivel de empresa agropecuaria con-
juntamente con la estimacién de las necesida-
des a financiar del primer tramo del PAIl y una
visién global de las mismas al momento de
estabilizacién del Proyecto.

A. Financiamiento a las empresas agro-
pecuarias.

El sistema de financiamiento propuesto
para las empresas agropecuarias beneficiarias
del PAI se realiza a través del crédito integral
a la empresa, tal como fue explicitado al des-
cribir este instrumento.

A los efectos de ejemplificar y concretar la
propuesta, se presentan a continuacién los
flujos de caja de las distintas empresas tipo
disefiadas para cada Sub—Proyecto con la in-
clusiéon de los créditos propuestos (Cuadros
52 al 61).

Los préstamos de largo plazo concedidos
permiten a las empresas agropecuarias man-
tener un adecuado nivel de ingresos evitando
las oscilaciones que se presentan en el periodo
de transicion productiva conjuntamente con
el incremento de las inversiones necesarias
para alcanzar los niveles productivos previstos.
Esto es especialmente notable en las empresas
dedicadas a forestacién y citricultura y mds
ain en productores medianos y pequefios. Es-
tos ultimos, debido a su precaria situacion
actual y la alta dotacién relativa de capital
que requieren.

Luego de cumplido el periodo de transicién
y conjuntamente con la terminaci6n de las ne-
cesidades financieras de largo plazo, los site-
mas productivos estudiados requieren necesi-
dades de corto plazo, de forma de nivelar los
desajustes conocidos por el despasaje en el
tiempo entre ingresos y egresos anuales, res-
puesta de los ciclos productivos agropecuarios.

Debe sefialarse que en el primer tramo del

87

PAI no se requerirfan, dada la estrategia de
implementacién propuesta, necesidades de
corto plazo para alimentar la actividad pro-
ductiva.

B. Necesidades de
primer tramo.

financiamiento del

Las necesidades de financiamiento anuales
y totales del primer tramo del PAI estédn pre-
sentadas en el Cuadro 62. Dichas necesidades
derivan del ritmo de incorporacién tanto de
las unidades de producciéon dentro de cada
Sub-Proyecto como del ritmo de incorpora-
cién diferencial del total de Sub—Proyectos,
segin el cronograma que se propone. Como
puede observarse, las necesidades se incremen-
tan en forma importante a partir del afio 4,
en funciébn fundamentalmente de los reque-
rimientos planteados por los Sub—Proyectos
de produccién y representan el 53 por ciento
de las necesidades globales del PAI. Estos
Sub—Proyectos en los seis afios comprendidos
en dicho tramo, componen el 78 por ciento
de las necesidades totales que ascienden a N$
1.003 millones (US$S 160 millones). Del resto,
el 20 por ciento corresponde a los Sub—Pro-
yectos de apoyo mientras que los instrumen-
tos de capacitacion a financiar a través de fon-
dos de cooperacion técnica, representan el res-
tante 20 por ciento.

Con referencia a créditos de corto plazo, se
prevé aparte de estas necesidades, un monto
de 422 millones de nuevos pesos (USS 63 mi-
llones), destinados al apoyo de la comerciali-
zacién ejecutada por las Asociaciones de Pro-
ductores.

C. Necesidades totales de financiamiento
del Proyecto Agricola Integrado.

Para el perfodo de ejecucién del PAI, las
necesidades totales de financiamiento ascien-
den a 1.880 millones (U$S 299 millones) co-
mo puede observarse en el Cuadro 63. Se
mantienen en similares proporciones relativas




maciones los aportes a realizar por el Estado
para financiar los costos requeridos por la
organizaciéon institucional (donde se incluye
la investigacibn y la asistencia técnica de
caracter oficial), y por las obras de infraes-
tructura vial.

Dentro de estas necesidades financieras no
estdn inclufdos los costos requeridos por
organizacién institucional, donde se concluye
la investigacion, la asistencia técnica oficial y
el costo del Sub—Proyecto de Desarrollo Vial,

‘los cuales se consideran como aporte estatal.

de los distintos componentes, representando
los Sub—Proyectos de produccién el 84 por
ciento del total.

Para el segundo tramo del PAI deben consi-
derarse las necesidades en términos de reque-
rimientos de capital para costos operativos
a nivel de los Sub—Proyectos de produccién.

Referente al apoyo del sistema de comer
cializacién las necesidades de financiamiento
para un perfodo de 20 afios alcanzan a N§
3.084 millones (USS 492 millones). Es de
sefialar que no estdn incluidos en estas esti-
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Cuadro 63

Necesidades totales de financiamiento
del Proyecto Agricola Integrado
(en miles de Nuevos Pesos)

Concepto Financiamiento

Desarrollo Ganadero-Agricola 299,800
Desarrollo Citrfcola $0.200
Desarrollo Agricola-Ganadero §76.400
Desarrollo Ganadero 248,300
Desarrollo Pequefios y Medianos Productores

- crédito 279.400

- crédito no reembolsable 20,500
Desarrollo Forestal 33.100
Desarrollo Arrocero 83,500

Sub-Total Sub-Proyecto de Produccién 1,591,200
Fortalecimiento de Asociaciones de Productores (crédito

de largo plazo) 900
Almacenaje de granos, lana y cueros 168,600
Unidades Asociativas de Balneacién 10,500
Riego 100.300

Sub-Total Sub-Proyectos de Apoyo 280,300
Cooperacién Técnica y 8.600

Sub-Total Instrumentos 8.600
Total 1.880.100

Fuente: Convenio MAP-IICA (FSB).

1/ 1Incluye la totalidad de Inversiones y costos de Implementacién y
manejo de los Programas de Capacitacién y Comunicacién.






IX. JUSTIFICACION

El Proyecto Agricola Integrado, instrumen-
“to de planificacion para el desarrollo regional
“del Noreste uruguayo, implica un incremento
“sustancial de la produccién y productividad
‘agrfcola regional. Determina un uso mds efi-
ciente de los recursos productivos, en especial
el recurso tierra, contemplando en forma pre-
ferencial la situacién de los productores pe-
quefios y medianos de la Regién y conlleva a
_un aumento en los requerimientos de mano de
obra. '
Implica una racionalizacién del proceso de
comercializacién regional, un incremento de
~ la infraestructura de almacenaje y un mejor
“desarrollo de la estructura vial regional. Logra
" un valor bruto de la produccion regional agro-
pecuaria de sensible incidencia en el valor bru-
to de produccibn agropecuaria nacional y en
efecto positivo en la balanza comercial.

'Se analizan a continuaci6bn determinados
indicadores considerados de importancia, de
forma de visualizar el aporte del PAI, as{

_como el célculo global de la Tasa Interna de

" Retorno, calculado independientemente de la
estrategia de implementacion elaborada.

A.Indicadores
1. Uso de la tierma.

El andlisis del uso del suelo en el drea del
_PAI se realiz6 a partir de dos enfoques. Su dis-
" tribucién a través de la contribucién de los

Sub-—-Proyectos de desarrollo productivos y
de su uso pecuario y agricola (con y sin Pro-
" yecto).

~El Sub—Proyecto de desarrollo que ocupa

cultura una pequefia proporcién. Con el PAl
el drea pecuaria se reduce, aumentdndose el
drea agricola al 12 por ciento. :

Al estudiar la evolucién del uso del suel
agricola con y sin PAI, se visualiza un impor-
tante incremento pasando de 37 mil hectéreas
a 355 mil hectéreas.

La superficie agricola sin el PAI estd con-
formada en su mayor proporcion por cultivos
extensivos de verano (mafz y girasol), ocupan-
do el trigo solamente el 10 por ciento del drea
total.

Con el PAI, la mayor superficie estd ocupa-
da por girasol y soja con aproximadamente
100 mil hectdreas cada uno. La forestacién,
el trigo y la cebada ocupan cada uno de ellos
alrededor de 36 mil hectdreas; una menor pro-
porcion esta representada por arroz, mafz, al-
godon, poroto y citrus. (Cuadro 65).

2. Produccién y rendimientos.
Al comparar la produccion de la actividad
agricola con y sin Proyecto, se observa un in-

cremento de la producé¢iébn de granos del or-
den de 561.000 toneladas.

En el afio de estabilizacion del PAI, los
principales granos producidos son: la soja con
volimenes superiores a las 200 mil toneladas;
girasol con 100 mil toneladas y arroz, trigo y

" cebada con voliimenes superiores a las 60 mil

mayor superficie es el Ganadero, siguiéndole

en importancia el Ganadero—Agricola, el

_ Agricola—Ganadero y el de Pequefios y Me-

dianos Productores (Cuadro 64).

.+ Desde el punto de vista del 4rea agricola y
. .pecuaria el 93 sin el PAI por ciento estd ocu-
pada por la ganaderfa representando la agri-

toneladas.
Por otra parte, la produccién de citrus que

-es escasa o nula sin el PAI generard a través

del Sub—Proyecto 60 mil toneladas de citrus
(Cuadro 66).

La propuesta tecnolégica implica la obten-
cién de rendimientos superiores a los actuales.
Por ejemplo, el girasol pasa de un rendimiento
promedio de 400 kilogramos por hectéirea a
1.100 kilogramos por hectérea; el trigo de 900
kilogramos por hectdrea a 1.900 kilogramos
por hectérea y ¢l mafz de 800 kilogramos por
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hectdrea a 1.700 kilogramos por hectdrea
(Cuadro 67).

Con respecto a la produccién pecuaria con
la implementacion del PAI, la carne bovina y
ovina prdcticamente se duplican pasando de
106 mil toneladas a 236 mil y de 22 mil a 40
mil toneladas respectivamente. De estos ru-
bros analizados la lana es el que denota menor
incremento, pasando de 9 mil toneladas a 12
mil toneladas.

Referido a los rendimientos cabe mencio-
nar que la tasa incremental de la carne bovina
es del 67 por ciento; la carne ovina del 105
por ciento y la lana del 53 por ciento (Cuadro
67a).

3. Valor bruto de produccién.

De forma de visualizar la contribucién del
PAI el incremento de la produccion del pafs
se analiz6 la composicion e incidencia del
valor bruto de producci6n agropecuario regio-
nal y la cuantificacion de esta variable a ni-

. vel nacional. Se realiz6 el andlisis de la situa-

ciébn a 1978.

El V.B.P. generado por el PAIl representa
un 44 8 por ciento del V.B.P. a nivel del pafs,
significando en consecuencia un aumento con-
siderable de la produccion de la agropecuaria
nacional (Cuadro 68).

La incidencia es mayor si se observa el and-
lisis por sub—sectores, representando el V.B.P.
agricola regional con el PAI el 70 por ciento
del V.B.P. agricola que el pafs realiza en el
afio 1978.

A nivel regional, la diferencia de la inciden-

_cia en el V.B.P. por sub—sectores entre la
" situacién con y sin Proyecto, demuestra en

forma explicita el reconocimiento que se le ha
dado a la actividad agricola como mds dina-

* mizadora de la economfa en su conjunto,

respecto de la actividad ganadera extensiva.
En este sentido mientras que el porcentaje

“de incidencia del Sub—sector pecuario en el

V.B.P. pecuario nacional, sin y con PAI se
duplica, el sub—sector agricola se multiplica

‘ 63 veces (Cuadro 69).

Al mismo tiempo, el sub—sector pecuario

" que en el afio cero del PAI constituye el 96
"por ciento del V.B.P. agropecuario regional

perderd importancia relativa, cediendo lugar 8
la explotacion agricola, que dada la conforma-
cion de la propuesta generard el 56 por ciento
del V.B.P. regional en el afio de estabilizacién
del Proyecto (Cuadro 70).

En el Cuadro 71 se analiza la contribucién
de cada uno de los Sub—Proyectos de produc-
cion a la generacion del V.B.P. agropecuario
regional. En este sentido, el Sub—Proyecto de
Pequefios y Medianos Productores contribuye
con el 10.8 porciento al V.B.P. agropecuario
del afio considerado como de estabilizacién
del PAL, lo cual revela una sensible mejorfa
con respecto a la situacion sin Proyecto.

4. Incidencia de Ia balanza comercial del pafs.

De acuerdo con los estudios realizados en
Jos Sub—Proyectos respectivos, la produccion
generada por el PAI presenta especificaciones
comerciales y precios que la tornan competi-
tiva en el mercado internacional.

Por otro lado, los rubros previstos presen-
tan una situacién de equilibrio entre oferta y
demanda, salvo el caso especffico de la pro-
duccién de madera.

En consecuencia, si se supone que la pro-
duccion del PAl se vuelca al mercado exter-
no y dada la situaci6n de la balanza en 1978,
la cual presentaba un déficit de N$ 553 millo-
nes, dicha produccion determinarfa una inci-
dencia positiva de N$+600.5 millones para el

afio de estabilizacion del PAL ;

S. Manode Obra.

La implementacion del proyecto implica la
intensificacion en el uso de los factores pro-
ductivos, en especial, debido al desplazamien-
to de parte de la ganaderfa extensiva por la ac-
tividad agricola.

Ello implica el reconocimiento implicito
que se le da a la agricultura en el Proyecto
Regional, la cual no sélo generarfa volimenes
importantes de produccion sino que también
nuevos empleos.

La mano de obra especializada aumenta en
3.200 equivalentes hombres y la no especiali-
zada en 6.200 equivalentes hombres o que en su
totalidad representaria un incremento de
9.400 equivalentes hombres (Cuadro 72).
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Cuadro 65

‘Uso del suelo agricola en el £rea del
Proyecto Agricola Integrado

Cultivo Sin Proyecto Con Proyecto_
Hect8reas Porcentaje Hect8reas Porcentaje
Soja - - 106.500 30,0
Girasol 10.700 29,0 108.700 30,6
Arroz - - 13.800 3,9
Trigo 3.600 10,0 35.700 10,1
Cebada - - 35.700 10,1
Citrus - - 2.000 0,6
Malz 22.600 61,0 6.700 1,9
Algodén - - 6.800 1,9
Poroto - - 2.300 0,6
Forestacién - - 36.700 10.3
Total 36.900 100,0 354.900 100,0

Fuente: Convenio MAP-IICA (FSB)

le



2 A e e el e c—



Cuadro 6§

Produccidn de la actividad agricola en el
frea del Proyecto Agricola Integrado.

Cultivo Sin Proyecto Con Proyecto
Toneladas Porcentaje  Toneladas “Porcentaje
Soja - - 233.000 35,8
Girasol 3.900 14,8 124,000 19,1
Arroz - - 79.000 12,1
Trigo 3.200 12,3 68.000 10,5
Cebada - - 64.000 9,8
Citrus - - 60.000 9,2
Malz 19.000 72,9 11.000 1,7
Algodén - - 8.000 1,2
Poroto - - 2.000 0,3
Madera Yy - - 2.000 0,3
Total g/ 26.100 100,0 649.000 100,0

Fuente: Convenio MAP-IICA (FSB)

1/ Miles de metros ciibicos

2/ No incluye madera

le






Cuadro 67

Rendimientos promedios de los principales cultivos en el
Srea agricola del Proyecto Agricola Integrado

Cultivo S$in Proyecto Con Proyecto
Soja - 2.200
Girasol 400 1.100
Arrog - 5.800
Trigo 900 1.900
Cebada - 1.800
Citrus - 30.000
Maiz 800 1.700
Algodbén - 1.200
Poroto - 1.000
Madera Yy - 200

Fuente: Convenio MAP-IICA (FSB)
1/ 198 metros cfibicos por hectirea de madera aserrada de primera + 21,2 metros

clibicos de madera aserrada de segunda + 60 metros clibicos de madera para
pulpa, habiéndose incluido s8lo la madera aserrada de primera.

le
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Cuadro 672

Produccién y rendimiento de la actividad pecuaria
en la Regidn Noreste

Produccidn Rendimiento
Concepto (toneladas) (kilogramos/hectérea
‘ de pastoreo)
Sin Proyecto Con Proyecto Sin Proyecto Con Proyecto
Carne bovina 106.300 236.300 37,3 62,2
Carne ovina 22.100 39.500 7,7 15,7
Lana 9.000 12.300 3,2 4,9

Fuente: Convenio MAP-IICA (FSB)

lc
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Contribucién por Rubro de Produccién
Valor Bruto de Produccién Regional

Cuadro 70

B

Concepto :illones de Porcentaje
uevos Pesos

Sub-Sector Pecuario 799;0 44,3
Carne Bovina 489:1 27,1
Carne Ovina 98:7 5,5
Lana 184:7 10,3
Cueros 13:3 0,7
Miel 13:2 0,7

Sub-Sector Agricola 1,003:4 55,7
Soj 289:6 16,1
Girasol 160:1 8,9
Arroz 103:2 5,7
Trigo 53:2 3,0
Cebada 63:8 3,5
Citrus 3y:2 1,9
Maiz 5:3 0,3
Algodbn 15:1 0,8
Poroto 8:9 0,5
Madera 270:0 15,0

Total 1,802 4 100,0

Fuente: Convenio MAP-IICA (FSB).

1/ Ao de estabilizacién del Proyecto Agricola Integrado
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B. Tasa Interna de Retorno El cdlculo de la TIR del PAI en su conjun-
El PAI arroja una TIR considerando su rea- to, tiene la limitante de ser calculada indepen-

N . dientemente de la estrategia de implementa-
10 afi 20,37 to.
lizacién global en 10 afios de 20,37 porciento cién elaborada. (Cuadro 73)
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X. ANEXOS






ANEXO 1

EVOLUCION DE LA DEMANDA AGREGADA
-ProbpucTosS-
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Anexo 1

Cuadro 4

1
Evolucién de la produccidn agregada de —
madera y citrus del Proyecto Agricola Integrado

Afios Madera Citrus :
Miles metros Millones Miles metros Millones

cbicos de NS cibicos de N$

0 - - - -
1 - - - -
2 - - - -
3 - - - -
y - - - -
5 - - - -
6 - - 210 0:1
7 -- - 1.107 0:6
8 - - 3.000 1:7
9 - - 5.995 3:4
10 - - 10.568 6:0
11 134 0:7 17.108 9:8
12 2u3 1:3 2u.450 13:9
13 203 1:6 31.263 17:8
1y 365 1:9 37.313 21:3
15 289 1:5 42,530 24:2
16 180 1:0 46.818 26:7
17 311 8:1 50.220 28:6
18 431 13:9 52.850 30:1
19 463 16:9 55.075 31:4
20 587 20:4 $6.970 32:5
21 441 16:1 58.495 33:3
22 276 10:1 59.430 33:9
23 183 6:7 59.850 34:1
24 917 131:0 60.000 34:2
25 1.490 230:6 60.000 34:2
26 1.858 287:7 60.000 34:2
27 2.236 346:1 60.000 34:2
28 1.770 273:9 60.000 34:2
29 1.108 171:2 60.000 34:2
30 737 114:0 60.000 34:2
31 369 57:0 60.000 34:2

Fuente: Convenio MAP-IICA (FSB).

1/ incluye afio cero.
.b'






ANEXO 2

EVOLUCION DE LA DEMANDA AGREGADA
- INSUMOS-
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ANEXO 3

EVOLUCION DE LAS NECESIDADES AGREGADAS
DE MAQUINARIA Y MANO DE OBRA.

AGREGACION DE IMPUESTOS Y LEYES SOCIALES
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Anexo 3

Cuadro 3
1/
Evolucién de los egnesos por impuestos
y leyes sociales
(en millones de Nuevos Pesos)

Afios Total
0 74,4
1 74,4
2 73,5
3 72,4
§ 70,1
5 67,2
6 65,0
7 64,6
8 64,5
9 65,6

10 . 67,0
11 69,8
12 72,9
13 75,3
s 1) 72,6
15 72,7
16 72,7
17 72,7
18-31 72,7

Fuente: Convenio MAP-IICA (FSB).
1/ incluye afio cero.

sb.






ANEXO 4
AGREGACION GLOBAL






Anexo 4

(en millones de Nuevos Pesos)

Evolucifn de la demanda agregada de semillas y
otros del Proyecto Agricola Integrado

Desarrollo

Pequefios y Medianos

Desarrollo

Desarrollo

Agricola-Ganadero

Desarrollo

Desarrollo

Ganadero-Agricola

Productores

Semillas Otros(2)

Ganadero

Citricola

Semillas Otras(2)

Otros(2)

illas

Sem

N°Plantas Otros(2)

Otros(2)

Semillas

6.6
6.6
7.0
7.4

12.0

1.5
105

3.4
3.4
6.0

11.7

0.5
2.4
6.3

11.0

0.1
0.5
2.0
4.0

0.3
2.7
8.1
13.9

1.7
2.3
4.0
4.9
8.8
13.7

0.7
1.1

1.4

0'3
1.1

1.7

0.3
2.“

0.2
1.9
3.8

20.3

5.2

1.2
13.6
14,

19.6

1.3

1.5

31.8

o ®

7
22
30.2

-t

5.9
6.7
e.“

21.8
23.7
2“.“

6.0
8.0
8.3

32.5
43.1
$1.9

18.0

1.1
0.8
o.g

41.0
46.6
49.7

1S.

g.“
10.0

25.9

8.3
8.3
8.3
8.3
8.3

19.9 55.2

1.0

51.9

15.1

32.0

4.5

27.4

19.9 57.6

1.1
1.1

l.2

$3.0

15.1

10

37.4

10.5

28.8

59.8

19.9

53.1

15.1

11

37.0

10.7

28.8

60.4

19.9

53.1

15.1

12

33.1
32.

10.7

28.8

19.9 59.8

1.3
l.“

53.1

-18.1
15.1

13

11.0

28.8

8.3

59.8

19.9

53.1

14

32.

30.9
30.7
30.7

o o

A4

11.0
11.0

28.8
28.8
28.8
28.8

8.3
8.3
8.3
8.3

59.8
59.8
59.8
59.8

19.9
19.9
19.9
19.9

1.4
1.4
1.4
1.4

53.
53.

15.1
.1
15.1

15.1
15

15
16
17
18

(continfia)
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3

obra del Proyecto Agricola Integrado
(en millones de Nuevos Pesos)

Evolucién de la demanda agregada de mano de 1/

Total

Desarrollo Desarrollo
Forestal Arrocero

Desarrollo
- Pequefios y

Desarrollo Desarrollo

Desarrollo

Desarrollo

Ganadero-Agricola Citricola Agricola-Ganadero Ganadero

Aflos

Medianos Productores

82:6
83:0
84:0
90

1:5
1:5
1:5

0:6
0:6
0:6

31:
31:4
30:0

19:1
19:1
19:2

13:9
13:9
13:9

*
0:1
0:6

18:2

16:1
16:3
20

X3

1:5
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20:9

14:3

1:5
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99:6
110:8
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130:6
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5

- -

2:6 16:0 23:9 32:4
3:0

2:7
2:6

22:6
25

33:6
35

27:0

18:9

(1]

o~

2

e

30:6

22:6

26:8

§:0
5:3
6:8

37:2 2:4
39:0
40:

31:8

25:1

27:5

2:6
2:4

33:0
25:8 34:2

25:8

2:6
3:0

~ @

&

146:0
147:9
148:5
149:5
149:5
149:5

0
1
1

7
7
7

(1)

N N

33

25:8
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3:8
§:7

(- -}
e oo
&
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7:1
7:1

7
7

3:2
3:3
3:6
3:0
2:2
3:0
3:3

3:8

o0 o

43:1

N N

e o8

33

25:8
25:8

5:7
6:2
7:0
7:5
8:3
8:5

8
:8
28:8

(1]

28

12
13

2

3

25:8

14

1
1

25:8 3y:2 43:1

25

28:8

15

43:1

3%:2

[

28:8

16

5

151:3
152:0

150

7:1
7:1
7:1
7:1

7:1

43:1

3y:2

25

28:8

17

2
3%:2

9:0 25:8

9:2

28:8

18

§43:1

25:8

28:8

19

43:1

152:7
151:4%
150:8
149

4:2
3:0

9:5 25:8 3:2 83:1
K1Y
2:0

9:4

28:8

20

[

25:8

28:8

43:1

7:1

83:1
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9:8
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6

1

7
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Fuente: Convenio MAP-IICA (FSB)

% Menos de 0:1

1/ Inclu

ye el afio cero.






Anexo 4

stos y leyes sociales del

Proyecto Agricola Integrado
(en millones de Nuevos Pesos)

impue

Evolucién de la demanda agregada de losE/

Desarrollo Desarrollo
Forestal Arrocero

Desarrollo

Pequerfios y
Medianos Productores

Desarrollo

Desarrollo Desarrollo

Afios Ganadero-Agricola Citricola Agricola-Ganadero Ganadero

Desarrollo

Total

74%:5

0:5

0:6
0:6

2:4
2:4

21:2

24:5

0:1
0:1
0:1
0:1
0:1
0:1
0:1
0:1
0:1

0:1

25:2

7%:4

0:5
0:5
0:5
0:5
0:5
0:6
0:6
0:8
1:0
1:2

21:2

24:5

25:1

73:6

0:6
0:6

2:4
2:5
2:6
2:6
2:7
2:8
2:9
3:0
3:1
3:2
3:3
3:3
3:4
3:4

21:2

24:4

24:4

72:3

21:0

24:1

23:5

70:2

0:6

20:8

23:0

22:6

67:2

0:6

20:4

21:8

21:2

65:0

0:5
0:4

20:0

20:3

20:8
20

64:6

20:1

20:1

.o

64:5

0:3
0:2
0:2
0:2
0:1

20:3

19:7

20:4

65:6

21:0

19:6

20:7

67:0
69

21:6

19:5

0:1
0:1

21:3

10

5
1:6
1:7
1:7
1:7

1

22:1

20:8

22:0

11
12

72:9

22:4

22:7

0:1
0:2

0:2
0:2

22:7

3
7
7

75

0:1
0:1

22:5

24:3

23:2

13

(X3

72
72

22:6

21:2

23:5

14

.

0:1

22:6

21:2

23:5

15

Fuente: Convenio MAP-IICA (FSB)

1/ Incluye el afio cero.
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Anexo 4

Cuadro 6 (continuacién)

Evolucién del valor bruto de producciém por Sub-Proyecto Y
(en millones de Nuevos Pesos)

Total

Sub-Total

Desarrollo
ero

Forestal

Desarrollo

Agricola

-Pecuario2’

Agricola

Pecuario

Agricola

Pecuario

T 419:4

0
1:0

oo

418:4

418:8

18:5

3:5
3

8

419
426

18:5

5

0
450:8
515

0
15:4

424:0

18:5

3:5
3:5
3:5
4:0
4:3
3:9
3:3

2:7
1:7

0

435:4
463:3

18:5

8

:5

52
127
224
367
ugy
593
662

18:5

591:5
677
820

1
1
8
7
5
6

4oy 4

18:5

8
1l
y

7

452:3
472:7

453

5:4

22:4

5:8
10:4

957:
1.105
1.261
1.382
1.472
1.504
1.516

47:1
72

2
9
y
3

7
3
3

511

0

.0

15:1

599
690

97:3
100:3
101:5
102:3

20:1

10

692:1
707

27
:3

26

0:7
1:3
1:6
1:9

9

8

764:5
789

30

0:5

12

9
2

1.520:0
1.523:9

715:5
720

y

5
7
7
27

32

13

9

795:3
796:3
797:7
798:6
798

102:9
103:2
103

33
33

1

723:7
726:2
738

5
1:0
8:1

1

15

2

33

16

2
9

1.546:2

1.534
1.541

6
2

103:2
103

U

33

17

743

7

2

33

9
16:9

oo

13

18

747:5
752
7u8
743

798:7
798:7

103:2
103:2
103

27
<7
3:7

19

8
3

1.550
1.547
1.541

1

20:4

20
21
22

6
2

7
798:7

798

2.

2
103:2
103:2
103

16:1

9
7

1.663:1

103

7
27

33

10:7

1.538

0

740

7
7

798
798

33

6:7
131:0

23
24
25
26
27

864 :4

964
1.021:1

1.079

7
:7

33

7

1.762
1.819

:0

798:7
798

2

33

230:6
287:7

8

1.878:2

7

103:2
103:2

7
33:7

33

)

798:7

346:1

Fuente: Convenio MAP-IICA (FSB)

1/ Inclu

ye el afio cero.
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/ Inclu
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