


LQUEESELIICA?

El Instituto Interamericano de Cooperacién para la Agricultura (IICA) es el organismo especiali-
zado en agricultura del Sistema Interamericano. Sus origenes se remontan al 7 de octubre de
1942 cuando el Consejo Directivo de la Unién Panamericana aprobd la creacion del Instituto
Interamericano de Ciencias Agricolas.

Fundado como una institucién de investigacion agronémica y de ensefianza de posgrado para
los trépicos, el IICA, respondiendo a los cambios y a las nuevas necesidades del hemisferio, se
convirtié progresivamente en un organismo de cooperacion técnica y fortalecimiento insti-
tucional en el campo agropecuario. Estas transformaciones fueron reconocidas formalmente
con la ratificacién, el 8 de diciembre de 1980, de una nueva convencion, la cual establecié como
los fines del IICA estimular, promover y apoyar los lazos de cooperacion entre sus 32 Estados
Miembros para lograr el desarrollo agricola y el bienestar rural.

Con un mandato amplio y fiexible y con una estructura que permite la participacion directa de los
Estados Miembros en la Junta Interamericana de Agricultura (JIA) y en su Comité Ejecutivo, el
IICA cuenta con una amplia presencia geografica en todos los paises miembros para responder
asus necesidades de cooperacion técnica.

Los aportes de los Estados Miembros y las relaciones que el IICA mantiene con 13 Palses
Observadores Permanentes, y con numerosos organismos intermacionales, le permiten cana-
lizar recursos humanos y financieros en favor del desarrollo agricola del hemisferio.

El Plan de Mediano Plazo 1987-1993, documento normativo que seiala las prioridades del
Instituto, enfatiza acciones dirigidas a la reactivacién del sector agropecuario como elemento
central del crecimiento econémico. En funcién de esto, el Instituto concede especial importancia
al apoyo y promocién de acciones tendientes a la modernizacion tecnolégica del agro y al
fortalecimiento de los procesos de integracion regional y subregional. Para lograr esos objetivos
el lICA concentra sus actividades en cinco Programas que son: Andlisis y Planificacion de la
Politica Agraria; Generacién y Transferencia de Tecnologia; Organizacion y Administracion
parael Desarrolio Rural; Comercioy Agroindustria; y Sanidad Agropecuaria.

Los Estados Miembros del IICA son: Antigua y Barbuda, Argentina, Barbados, Bolivia, Brasil,
Canada, Chile, Coiombia, Costa Rica, Dominica, Ecuador, El Salvador, Estados Unidos de
América, Grenada, Guatemala, Guyana, Haiti, Honduras, Jamaica, México, Nicaragua, Pana-
ma, Paraguay, Perd, Republica Dominicana, St. Kitts y Nevis, Santa Lucia, San Vicente y las
Granadinas, Suriname, Trinidad y Tobago, Uruguay y Venezuela. Fungen como Paises Obser-
vadores Permanentes: Austria, Bélgica, Espafia, Francia, Israel, Italia, Japén, Paises Bajos,
Portugal, Republica Arabe de Egipto, Republica de Corea, Republica Federal de Alemania y
Rumania.
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INTRODUCCION

América Latina y el Caribe (ALC) es hoy escenario de renovados
esfuerzos integracionistas, que revisten especial importancia en el
contexto de los desafios que enfrenta la Region para superar la crisis e
insertarse en el nuevo contexto mundial.

Veinte afios después de la firma del Acuerdo de Cartagena, los
paises del Area Andina han dado un nuevo impulso a su integracion
por medio de la Declaracion de Caracas, el Manifiesto de Cartagena
de Indias, la Declaracion de Galapagos y, més recientemente, con la
profundizacién de ese proceso, cuyos lineamientos centrales estan
contenidos en el Acta de La Paz.

A casi dos décadas de la creacién de la Comunidad del Caribe
(CARICOM), los paises que lo componen han definido una nueva
etapa de su proceso de integracion al aprobar los Jefes de Estado de
esa region en Grenada la Declaracién y Programa de Trabajo de
Grand Anse, en julio de 1989. Su objetivo es el establecimiento de un
mercado unico y el cumplimiento de todas las obligaciones emanadas
del Tratado de Chaguaramas en julio de 1993. Aparte de su interés en
profundizar ese proceso, manifestaron su compromiso de ampliacion
de los vinculos comunitarios mediante la firma de acuerdos con paises
de laregién que no son miembros del CARICOM. En el caso del Caribe
merece destacarse, asimismo, la existencia de la Organizacién de los
Estados del Caribe Oriental (conocida por su sigla en inglés, OECS)
que constituye una asociacién subregional cuyo nivel de integracion

incluye, entre otros aspectos, poseer moneda y autoridad monetaria
comun.

Treinta afios después de la firma del Tratado General de Integracion
Econdmica Centroamericana, los paises de América Central acaban
de impulsar, con la Declaracién de Antigua y del Plan de Accion
Econ6mica de Centroamérica, una nueva fase conducente a revitali-
zar sobre nuevas bases la operatividad del Mercado Comun Centroa-
mericano (MCCA), en el marco de una mayor apertura y eficiente
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participacion en el comercio internacional. Especial importancia
asumi6 la reciente cumbre presidencial de San Salvador, que recono-
ci6 la incorporacioén activa y plena de Panama al proceso integracio-
nista.

Simultaneamente, cuatro paises del Area Sur -Argentina, Brasil,
Paraguay y Uruguay- han iniciado el proceso de creacién del
Mercado Comun del Cono Sur que cristalizé en 1991 con la firma del
Tratado Constitutivo del MERCOSUR, el cual se encuentra en
proceso de ratificacion parlamentaria.

Ademas de esos cuatro nucleos de integracion claramente percepti-
bles hoy en ALC, la dindmica del proceso hace que, al mismo tiempo,
se visualicen nuevos arreglos dindmicos tanto al interior de las
subregiones como a nivel inter-subregional. Un ejemplo elocuente lo
constituye el Grupo de los Tres conformado por Colombia, México y
Venezuela. Todos estos casos reafirman la voluntad politica para
seguir avanzando en la liberalizacién del comercio y en el afianza-
miento de los procesos de integracion en la Region.

A diferencia de ensayos anteriores, impulsados en especial durante
los afios sesenta y setenta, los actuales intentos visualizan a la
integracién no como un fin en si mismo, sino como un medio para
lograr una insercion real y efectiva en el nuevo escenario internacio-
nal. Se procura por esta via dejar atras la méas profunda y prolongada
crisis de los Ultimos cincuenta afios, y retomar la senda del creci-
miento econémico y social.

La decision politica que han demostrado los paises de la Regién
para avanzar en el menor lapso posible en esa direccién podria verse
fortalecida con el anuncio formulado por el Presidente de Estados
Unidos, George Bush, al proponer las bases para la creacién de un
espacio interamericano ampliado que se extenderia desde Alaska
hasta Tierra del Fuego. La concrecién en el largo plazo de un bloque
interamericano, que cuenta ya como punto de partida con los
entendimientos alcanzados entre Estados Unidos de América y
Canad4, a los cuales podria sumarse en breve México, asi como
también los procesos de integracion en curso en ALC, configuraria
una respuesta vélida y coherente para enfrentar los desafios que
surgen de la inminente unificacion global de la Comunidad Econo-
mica Europea (CEE) para 1992 y los avances que, en igual sentido, 88
concreten en la 6rbita de los “tigres asiaticos”, bajo el liderazgo*
natural del Japén.
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La significativa reduccion operada en los Gltimos afios en los niveles
arancelarios externos de la Region, como parte de procesos de ajuste
y apertura en curso que la vinculan de manera mucho mas estrecha
con el resto del mundo, replantea la competitividad de sectores con
ventajas comparativas naturales, como es el caso del agro latinoame-
ricano y caribefio. La especial gravitacion de este sector para ALC,
medida tanto en términos de su aporte al producto interno bruto como
por su participacion en las exportaciones globales, a lo cual debe
sumarse la “natural resistencia” demostrada durante los afios de
crisis, lo ubica como uno de los sectores en condiciones de liderar en
la Region un nuevo esquema de industrializaciéon a partir de una
explotacién racional de sus recursos naturales y vinculado a los
sectores de transformaciones, servicios y mercados ampliados.

Este redimensionamiento de la importancia del sector agropecua-
rio, merced a un proceso de modernizacién productiva e institucional,
con equidad y sostenibilidad, podria redundar en importantes efectos
multiplicadores sobre la economia de los paises de la Region. Al
mismo tiempo, se lograrian establecer amplios espacios de comple-
mentariedad para el intercambio de bienes y servicios agricolas, tanto
entre subregiones de ALC como en el orden interamericano; por esta
razén, el sector puede constituirse en uno de los factores dinamizado-
res en este nuevo proceso de integracion.

Los objetivos de este documento estan orientados, en primer
término, a caracterizar los esfuerzos integracionistas que sedan en las
diferentes subregiones, y sefialar los elementos que lo diferencian de
anteriores intentos. Luego se analizan algunos lineamientos para el
desarrollo agropecuario en el marco de la integracién, asi como
también los posibles impactos de ese proceso en el propio sector.
Finalmente, se efectian consideraciones sobre el disefio de una
politica agricola comun.






I. LAINTEGRACION DE LOS SETENTA
EN AMERICA LATINA Y EL CARIBE: UNA OPCION
PARA FORTALECER EL COMERCIO INTRARREGIONAL

Un répido anélisis sobre las peculiaridades de los diferentes
procesos de integracion vividos en la Region en los tltimos cincuenta
afios, permite reconocer dos periodos claramente diferenciados. En
una primera etapa, que alcanzé su cenit durante la década de los
setenta, las iniciativas integracionistas estuvieron orientadas en
especial a incentivar el comercio intrarregional en el contexto de un
modelo de desarrollo “fronteras adentro”, que propicié un gradual
distanciamiento de ALC del resto del mundo.

Los esquemas de integracion partieron, en aquellos afios, del
supuesto de que el desarrollo de los paises involucrados se veria
estimulado por la adopcién de un conjunto de politicas que ampliaran
el espacio econémico, con un minimo de caracteristicas comunes. El
eje central de esos procesos, cuyos ejemplos concretos fueron el
Mercado Comun Centroamericano (MCA) y el Grupo Andino, fue el
sector industrial, que se constituy6 en el elemento clave alrededor del
cual giraron todas las acciones.

Dichas politicas se tradujeron en un crecimiento del comercio
intralatinoamericano, no s6lo en términos absolutos sino también en
términos cualitativos, al diversificarse la produccién exportable de
productos manufacturados. La Asociacién Latinoamericana de Inte-
gracion (ALADI) fue el foro por excelencia para numerosos paises de
la Region; en ese contexto se consolidaron las rebajas arancelarias, en
especial para productos de origen industrial, las cuales se concreta-
ron por productos o, en el mejor de los casos, por grupos de
productos. Ese enfoque de negociacién “segmentada” se concretd
bajo la proteccién de altos indices arancelarios externos; se aisl6 asi a
la Region de la dinamica del comercio mundial.

A diferencia de lo que sucedié en el area industrial, la integracion
latinoamericana en dicho periodo prosperé6 muy poco en el area
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agricola. Por tal razén, la importancia relativa de las exportaciones
agropecuarias de los paises de ALADI decay6 paulatinamente; mien-
tras que en 1955 representaban el 20% del comercio intrarregional
global, hacia finales de los afios ochenta no superaban el 10%.

La crisis desatada al iniciarse la década de los ochenta puso en
evidencia la obsolescencia del modelo sustitutivo de importaciones,
que de algin modo se agot6 al no haber podido generar ejes
productivos competitivos en el orden internacional. En vez de asignar
recursos al desarrollo tecnolégico de manera articulada con la
transformacion de las eficientes producciones primarias, se protegie-
ron sectores industriales poco competitivos, por lo general desarticu-
lados del resto de la economia, con una excesiva dependencia de
insumos importados. Ejemplos elocuentes de esa tendencia fueron
los casos de las industrias automotriz y metalmecanica.

Uno de los efectos mas inmediatos de la crisis fue la disminucién
experimentada en el intercambio comercial de rubros industriales,
retrocedié asi en un camino en el cual con mucho esfuerzo se habia
logrado avanzar. Entre los factores desencadenantes que permiten
explicar ese fenbmeno surge, en primer término, la irrupcién del
problema de la deuda externa; la obligacion de los paises latinoameri-
canos de afrontar sus compromisos con la banca acreedora derivé en
denodados esfuerzos para incrementar el saldo de la balanza comer-
cial, lo cual se tradujo en un incremento de las exportaciones hacia los
paises industrializados y, particularmente, en una sensible retraccion
de las importaciones. Esos intentos por maximizar el superdvit
comercial, ademas de claros efectos recesivos tuvieron como princi-
pal variable de ajuste una sensible reduccién de los niveles de
comercio intrarregional; de ese modo se pusieron en evidencia las
endebles bases de sustentacién de los progresos alcanzados en los
afios anteriores.

En el caso especifico de Centroamérica, la severidad de la crisis en
el sector externo como consecuencia de los obstdculos para la
colocacién de los principales productos de exportacion de esa regién,
tuvo su impacto al interior del Mercado Comun Centroamericano, y
forzé a los paises a adoptar politicas comerciales que redujeron el
intercambio intrarregional.

A la reduccién en los niveles del comercio de ALC, se debe dgregar
el marcado deterioro en los términos del intercambio que, para el
decenio de los ochenta, significé una caida de mas de 22% En efecto,
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al incremento de 57% de las exportaciones de ALC se le contrapuso
una caida de 26% en el indice de su valor unitario. Pero mientras el
volumen de las importaciones disminuyé en un 15%, los precios
unicamente lo hicieron en un 5%.

Del anélisis de los Cuadros 1 y 2 sobre la evolucién del comercio
latinoamericano entre 1960 y 1986, es posible inducir que a partir de
1982, cuando la situacion econdmica de la Regi6n se deterioré,
decayo la actividad comercial entre los paises de ALC. En efecto, de
un méximo de 16.5% en 1981, las exportaciones intrarregionales
-medidas como porcentaje de las exportaciones globales- disminu-
yeron a alrededor de 12% en 1983; se ubicaron, en consecuencia, en
niveles incluso inferiores a los que existian en 1970. Especialmente
regresivo fue el comportamiento del comercio entre los paises del
bloque centroamericano.

Otra conclusion a la cual es posible arribar es que los paises de
menor desarrollo relativo, como Bolivia, Paraguay y Uruguay, mantu-
vieron mayores niveles de intercambio, en contraste con los méas
avanzados (Brasil, Venezuela y México). Argentina constituye un caso
especial, pues su intercambio con la Regién no decayé a lo largo del
decenio.

En comparacién con otros continentes, ALC ha sido la tnica regién
al interior de la cual el comercio experimenté un crecimiento negativo

Cuadro 1. Exportaciones intrerregionaies de América Latina (porcentaje respecto al total).

1960 1970 1980 1981 1982 1983 1986 1988 1987

Argentina 15.8 21.0 236 193 203 140 186 238 215
Bolivia 123 89 36.7 425 517 550 60.1 645 57.8
Brasil 7.1 116 181 19.1 1560 103 9.6 144 132
Colombia 32 96 166 227 208 11.1 119 107 15.7
Chile 7.7 122 235 216 193 119 144 172 174
Ecuador 78 100 202 179 222 183 80 96 79
Paraguay 33.0 38.2 453 502 508 40.2 274 57.2 307
Perl 98 65 21.2 127 11.2 104 141 145 176
Uruguay 25 126 37.3 267 308 233 280 39.1 304
Venezuela 11.2 1256 98 145 152 140 126 95 11.3
ALAC/ALADI 93 125 1564 164 150 117 109 135 133
MCCA 84 284 264 294 269 250 20.0 13.6 124
Total 88 128 154 165 163 118 11.1 130 128

Fuente: CEPAL 1988a.
CEPAL 1988b.
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durante el decenio 1979-1989, del orden de -1.5% anual (Fig. 1). En
efecto, sin llegar a las elevadas cifras de Asia en donde el comercio
creci6 a mas de 10% por afio, incluso en Africa el comercio intrarregio-
nal se incrementé en 3% anual, aproximadamente.

. La experiencia en materia de integracién latinoamericana descrita,
lejos de constituirse en un modelo dinamico que incluyera de un modo
global la produccién y la inversién de sectores competitivos, se
restringié principalmente al logro de acuerdos por productos en el
4rea comercial; dichos acuerdos se concretaron en el marco de
complejos procedimientos burocraticos y con variable apoyo poli-
tico.! Por tal razén, los avances logrados en términos del comercio
~ intrarregional, en especial de productos manufacturados, quedaron

relegados como consecuencia de los serios efectos distorsivos
generados a partir de la crisis de la deuda externa.

En sintesis, en un contexto de distanciamiento de las economias de
los paises del cambiante escenario internacional, y de fuerte poder de

Cuadro 2. Importaciones intrarregionales de América Latina (porcentaje respecto sl total).

1960 1970 1980 1981 1982 1983 1985 1986 1987

Argentina 136 21.1 193 195 292 269 31.7 273 248
Bolivia 125 204 503 44.0 480 50.1 49.1 858 704
Brasil 13.7 108 116 140 154 134" 111 115 103
Colombia 1.9 86 167 195 209 195 202 145 16.6
Chile 17.1 194 269 245 268 279 276 24.1 25.0
Ecuador 62 98 143 128 145 168 207 17.6 20.2
Paraguay 289 37.7 59.7 623 646 614 66.1 532 468
Perl 79 15,0 162 15.1 167 145 244 265 256
Uruguay 269 35.2 376 46.6 454 38.1 383 583 67.0
Venezuela 19 37 9.0 1156 108 103 97 96 118
ALAC/ALADI 89 11.0 131 139 147 142 132 139 133
MCCA 103 32.1 384 393 40.1 383 327 230 26.9
Total 94 129 137 149 156 1568 143 135 139

Fuente: CEPAL 1988a.
CEPAL 1988b.

1 Si bien en el caso centroamericano se establecié un arancel coman y un
libre convenio para la mayoria de las posiciones arancelarias, aigunos
rubros tales como los granos bésicos quedaron sujetos a regimenes
especiales, mientras que otros —en pequefio nimero, pero importantes en
las importaciones de cada pais- quedaron al margen de la negociacion.
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intervencién por parte de los respectivos Estados, no debe extrafiar
que los esfuerzos de integracion de la Region resultaran de alcance
limitado. De hecho, tales esfuerzos consistieron en el intento de
fomentar el crecimiento del comercio dentro de la Regién, en un
marco contradictorio con los supuestos basicos de la integracién;
ésta requiere en esencia un grado de apertura comercial y econdmica
en general racionalmente alto y un debilitamiento del poder regulato-
rio de cada Estado miembro, en beneficio del interés de la comunidad
de naciones que deciden integrarse. Dado que los paises no estaban
dispuestos a modificar ninguno de los dos criterios, el proceso de
integracion de los afios sesenta y los setenta se transformé en una
discusion de caricter regional o bilateral, en la cual los palses
acordaron concesiones reciprocas de libertad comercial muy restrin-

12

-2 2 i I n . -

A. del Norte URSS-Eur.Or. Europe Occ. Amdrica Latine Asis Africa
Fig. 1. Comercio Intra-Zona 1979-1989. (Tasa de crecimiento anual, en promedio).

Fuente: GATT 1990.
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gida. El mismo hecho de que se tratara de “concesiones”, confirma
que éstas se otorgaban en funcién de un marco general de “aislamien-
to” de las economias, principio totalmente contrario a lo que debe ser
el verdadero espiritu de la integracion.
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LA INTEGRACION DE LOS NOVENTA:
UNA NECESIDAD PARA LOGRAR MAYOR
VINCULACION CON EL RESTO DEL MUNDO

Al promediar la década de los ochenta, al tiempo que se difundia la

ola de democratizacién en ALC, se originaba un nuevo impulso en
materia de integracion, que tenia como elementos desencadenantes
la crisis que auin hoy afecta a la Region y la decisién politica de evaluar
nuevos esquemas de desarrollo con base en una mayor interdepen-
dencia con el resto del mundo. Esos esfuerzos integracionistas
pueden ser caracterizados por medio de una serie de factores
novedosos en relacién con el periodo de los afios setenta, descrito en
el Capitulo I.

.

El agotamiento del esquema de desarrolio anterior en el contexto
de un mundo en proceso de cambios, forj6 una firme voluntad
politica en materia de integracion, la cual es concebida ahora de
manera realista como uno de los instrumentos més idéneos para
lograr una rapida insercién en el nuevo escenario internacional,
por medio de la conformacién de mercados abiertos, y no cautivos
como ocurrié en el pasado.

El reconocimiento de la imposibilidad de asumir los nuevos
desafios mediante las diezmadas economias nacionales, reafirma
la necesidad de aunar esfuerzos para generar “economias de
escala competitivas” en el orden internacional y propiciar esque-
mas integracionistas de caracter “vinculante” con el resto del
mundo.

El nuevo entorno politico y econémico crea las mejores condicio-
nes para que prospere esa firme voluntad politica de integracion,
en funcién de la coherencia entre el marco general de la aperturay
los requisitos basicos de la integracion, que se pueden resumir en
el debilitamiento de las fronteras comerciales y la priorizaciéon, por
parte de los Estados nacionales, de los acuerdos que, principal-
mente en materia econémica y comercial, representen el interés
comunitario.
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Una adecuada dosis de pragmatismo, en el contexto de los
procesos de reforma institucional en curso -via descentralizacion
y desregulacién-, abre espacios para una amplia participacién del
sector privado. Se observa que la integracién ha dejado de ser
unicamente tema de discusion en los ambientes académicos y del
sector publico, y adquiere mayor énfasis en el orden econémico.

Ademads del objetivo de volver a dinamizar el intercambio comer-
cial intrarregional, ahora la integracién parece estar encarada en
un sentido méas amplio que abarca, entre otras 4reas y en mayor
profundidad, el desarrolio fronterizo, l0s recursos naturales, la
cuestion tecnolégica y la capacitacion de recursos humanos. Las
multiples facetas del proceso y la importancia de las tareas que se
avizoran, han hecho que la propuesta supere los limites de la
dirigencia politica y de la burocracia gubernamental, y alcance
directamente a organizaciones no gubernamentales y organismos
internacionales de cooperacion, que se sienten involucrados en el
actual esquema.

Por ultimo, aunque no menos importante, comienza a percibirse el
deseo de reconsiderar el papel que puede desempefiar la agricul-
tura, no s6lo como dinamizadora del comercio intra e interregional
sino, y muy especialmente, en el contexto de los aportes que un
sector debidamente tecnificado y diversificado puede hacer para
capitalizar las oportunidades que se visualizan en el mercado
internacional. B

A la manifiesta voluntad politica de impulsar la integracion efectiva

de los paises de ALC, se suman diversos factores adicionales que
contribuirian a su viabilidad:

Las dificultades derivadas de la vinculacion politica y econémica
de los paises de la Regién a nivel individual, en un mundo con una
marcada tendencia a la conformacién de bloques caracterizados
por constituir macrounidades politicas y econémicas. El Cuadro 3
resume algunos indicadores de esos bloques en proceso de
formacién en el orden mundial. Cada vez es més evidente para los
paises de ALC que en un escenario de esa naturaleza no hay lugar
para posiciones individuales; el éxito de cualquier estrategia de
negociacion pasa necesariamente por la defensa de planteos
sostenidos y solidarios por grupos de paises, para lo cual la
integracion constituye un elemento bésico e indispensable.
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la agricultura en la integraciéon de ALC

La creciente. interdependencia de la economia internacional
supone exista una adecuada articulaciéon entre la produccién
primaria y los hébitos de los consumidores que definen la
demanda. En tal sentido, el procesamiento industrial, la realiza-
cién de inversiones y su financiamiento, la organizacién de ia
comercializacion y el papel que desempefian las grandes empre-
sas, asi como también el desarrollo de tecnologia de mercadeo y el
efecto de las “marcas” sobre el acceso a los mercados, son
procesos que requieren una debida vinculacion; existen, natural-
mente, significativas economias de escala que no pueden darse a
nivel de paises aislados.

En el entorno hemistérico, la Iniciativa para las Américas, esbo-

-zada por el Presidente de Estados Unidos el 27 de junio de 1990,

constituye un factor que revaloriza la importancia geoestratégica

~de la Region y puede tener un efecto acelerador sobre los

esquemas de integracion regional. Esa propuesta, destinada a
crear “una nueva asociacion para fomentar el desarrollo de las
Américas”, incluye tres dreas fundamentales para la reversién de la
crisis que afecta a la Region; son las referidas al comercio, las
inversiones y la deuda. La firma de acuerdos-marco con paises y/o
grupos de paises -en los casos de MERCOSUR y CARICOM- abre
la posibilidad de iniciar negociaciones formales. El comienzo de
esta nueva etapa guarda estrecha relacion con la finalizacion de la
Ronda Uruguay del Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros
y Comercio (GATT).
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.. CARACTERISTICAS SALIENTES DE LOS
PROCESOS REGIONALES DE INTEGRACION

Sin pretender que las definiciones que aqui se presentan sean
estrictamente rigurosas, parece conveniente precisar el sentido de
varios términos referidos a la integracién. Una Zona de Libre Comer-
cio (ZLC) representa la creacion de un territorio dentro de cuyos
limites los bienes y servicios circulan con la misma libertad con que lo
hacen al interior de cualesquiera de los Estados miembros. Si ademés
existe un Arancel Comun Externo (ACE), la ZLC se transforma en una
Unién Aduanera (UA). Se entiende por ACE al impuesto arancelario
Unico que grava todas las importaciones de terceros paises hacia la
UA, cualquiera que sea el pais de destino de las mismas. El concepto
de Unién Econémica (UE) supone, asimismo, un minimo de armoniza-
cion de politicas macroeconémicas y sectoriales. Por ultimo, el
Mercado Comun (MC) exige que la misma libertad de circulacién de
bienes y servicios de la ZLC se aplique también a la movilidad de
capitales y mano de obra, lo cual requiere la unificacion de la
legislacion en las éreas vinculadas a tales factores productivos.

Los paises del Area Andina, tal como se desprende del Acta de La
Paz, han decidido llevar adelante la conformacién de una Zona de
Libre Comercio con plena vigencia al 31 de diciembre de 1991. Ello
supone la eliminacion del Régimen de Comercio Administrado, la
eliminacién de la Nomina de Reserva de las listas de excepciones
(salvo las residuales), antes de la fecha sefialada. Asimismo, se prevé
la definicién de un ACE a partir de 1995.

Los paises del Area del Caribe han decidido, a partir de la
Declaracion de Grand Anse, el cumplimiento de todas las obligacio-
nes pendientes del Tratado de Chaguaramas para.1993. Ello supone,
de acuerdo con el Anexo del Tratado, el establecimiento de un
Mercado Comiin, un proceso de liberacién del comercio entre paises
miembros, un acuerdo para el establecimiento y mantenimiento deun
ACE con respecto a los productos importados de terceros paises, la
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libre circulacion de capitales y la coordinacién de politicas econémi-
cas y de planificacion del desarrollo en funcién del interés comunita-
rio.

El Tratado General de Integracion Econémica Centroamericana
previé, originalmente, la libre circulacién de los productos naturales
de los paises contratantes en toda la regién, asi como la creacién de
una Unién Aduanera y un Mercado Comun en un plazo de cinco afios
a partir de la firma del Tratado. Con posterioridad a la reafirmacion de
la voluntad politica de integracion emitida por medio de la Declara-
cion de Antigua, de la Declaracion de Puntarenas y otras decisiones
comunes emanadas de las directivas presidenciales, se ha acordado
extender el libre comercio ya existente para los productos manufactu-
rados a los productos basicos. Paralelamente, a partir de 1985 y 1986
se ha fijado un calendario para el establecimento de un ACE, cuya
vigencia debera concretarse el 31 de diciembre de 1992. La Décima
Cumbre de Presidentes Centroamericanos celebrada en San Salvador
acordd una serie de criterios para impulsar la negociacion arancelaria,
a la vez que acogi6 la incorporacion de Panamé al proceso de
integracion.

El Tratado Constitutivo del Mercado Comun del Cono Sur
(MERCOSURY) estipula su creacion a partir del 31 de diciembre de
1994. Ello implica, tal como lo fija el articulo primero, la libre
circulacién de bienes, servicios y factores productivos, el estableci-
miento de un ACE y la adopcién de una politica comercial coman con
respecto a terceros Estados, la coordinacién de politicas macroeco-
ndmicas y sectoriales entre los Estados miembros y el compromiso de
los cuatro paises para armonizar sus legislaciones en areas pertinen-
tes. Durante el periodo de transicién, hasta el 31 de diciembre de 1994,
se establece un programa de rebajas arancelarias progresivas, linea-
les y automaticas, hasta llegar a la fecha referida con arancel ceroy sin
restricciones no arancelarias para la totalidad del universo de bienes y
servicios.

A diferencia de los casos referidos, el Acuerdo de Libre Comercio
entre Estados Unidos y Canadé y su extensiéon a México, supone
estrictamente la liberalizacion del comercio de bienes y servicios; no
se prevé la aplicacion de aranceles externos en relacién a terceros
paises. Naturalmente en este caso adquiere una enorme relevancia el
establecimiento de reglas estrictas con respecto al origen de las
mercaderias, a efectos de evitar el usufructo de las condiciones de
libre comercio por terceros paises.



procesos regilonales de integracion 21

Tal como se desprende de este breve repaso de la situacion actual
de los diversos esquemas de integracidn regional en desarrolio en
ALC, cuatro grupos de paises, geograficamente conectados, se
mueven de manera acelerada hacia la concrecion de sus respectivos
Mercados Comunes o Uniones Aduaneras. En esas experiencias, la
libertad de comercio de bienes y servicios, el establecimiento de un
arancel externo comun, la coordinacién de politicas econémicas y
sectoriales y, en algunos casos, la libre circulacién de mano de obray
capital, caracterizan el nuevo entorno econémico en que deberan
insertarse las agriculturas de nuestros paises en un futuro préximo2. A
su vez, la Iniciativa para las Américas abre una posibilidad de
ampliaciéon del marco de la integracién, la cual podria, de un caracter
regional y restringido, pasar a alcanzar en el largo plazo una
dimensién hemisférica.

2 Ademés de los cuatro nucleos subregionales, la dindmica del proceso de
integracion en ALC registra la firma de acuerdos-marco entre paises de
diferentes zonas. Especialmente activos han sido los esfuerzos en tal
sentido de los paises del G3 ~-México, Colombia y Venezuela, que en forma
individual estdn en proceso de formalizar convenios sobre comercio e
inversién con Centroamérica o el Caribe.
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IV. LUINEAMIENTOS ESTRATEGICOS
PARA EL DESARROLLO AGROPECUARIO
EN EL MARCO DE LA NUEVA INTEGRACION

La busqueda de una mayor interdependencia con el “mundo real”
parte, en buena medida, de la necesidad sentida en la Regién de
romper con los “aislacionismos” y poder capitalizar los desafios y
oportunidades que se visualizan para los sectores con ventajas
comparativas -como es el caso del sector agricola- en el nuevo
escenario internacional.

En la definicion de esa nueva identidad para ALC mediante un
modelo de desarrollo que tenga en consideracién las caracteristicas
del nuevo escenario internacional, surge la necesidad de rejerarquizar
la contribucién que la agricultura puede realizar para la reactivacion
econdmica de la Region. Esta afirmacion se sustenta, por un lado, en
la natural gravitacién que este sector tiene en las economias de la
regién y, por otro, en el hecho de que el proceso de apertura ya
iniciado significa en la mayoria de los casos un fortalecimiento de
aquellos sectores que, como el agro, cuentan con ventajas comparati-
vas naturales.

Es posible prever, en consecuencia, la necesidad de encarar un
nuevo ciclo de industrializacién en la Regién a partir de la explotacion
racional de los recursos naturales. Esa revalorizacion del papel del
agro esta sustentada, por un lado, en la posibilidad de desarrollar y
fortalecer las relaciones intersectoriales, lo cual tendria un efecto
multiplicador sobre el conjunto de la economia. Por otro lado, la
modernizacién del agro debe tener un claro sesgo exportador, a
efectos de capitalizar las oportunidades que se visualizan en el
comercio agricola mundial. En ese sentido, y a efectos de poder
participar con éxito en un escenario cada vez mas competitivo, es
necesario transformar las naturales ventajas comparativas de la
Region en ventajas competitivas dindmicas, por medio de la innova-
cién tecnoldgica y la formacion de recursos humanos calificados.
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La busqueda de una salida a la crisis a partir de los recursos
naturales, en l0os cuales se concentran las ventajas comparativas de
ALC, no debe ser considerado como un hecho inédito, sin anteceden-
tes a nivel mundial. Por el contrario, una breve revision de las
experiencias exitosas en materia de desarrollo econémico en el
mundo muestra, con bastante claridad, que en todos ios casos las
estrategias se fundamentaron en la adecuada explotacién de sus
factores o sectores con ventajas comparativas, ya fueran éstos los
recursos naturales (en el caso de EE.UU. durante la segunda mitad del
siglo pasado), los recursos humanos altamente calificados en la
Europa y Japén de la posguerra, o bien la mano de obra barata en los
paises recientemente industrializados del Sudeste Asiatico. ‘La
riqueza de sus recursos naturales constituye ia principal fuente de
ventajas comparativas sobre la cual los paises de America Latina y el
Caribe pueden llegar a establecer nuevas reiaciones de competitivi-
dad en los mercados internacionales, que le permitan consolidar un
sendero de desarroilo.

En sintesis, la década de los ochenta puede ser vista como el punto -
de inflexién que marca para ALC ei fin de un modelo de desarrollo
basado en un proceso de sustitucion de importaciones industriales
que privilegié el mercado interno. Al mismo tiempo, debe significar el
comienzo de una nueva fase, caracterizada por la transformacién
hacia economias competitivas y exportadoras, en la cual “una nueva
agricultura” moderna, equitativa y sostenible pueda efectuar una
contribuciéon mucho mas relevante al conjunto de la economia que ia
realizada en épocas pasadas.

Concretar en los hechos este redimensionamiento cuali y cuantita-
tivo del sector requiere, como paso previo, entender con claridad los
desafios y oportunidades que implica participar de manera activaen el
comercio internacional, en donde la competitividad y la diferencia-
cién mediante adopcién de tecnologia de punta adquieren especial
importancia. '

El futuro de los rubros de exportacién (tradicionales y no tradicio-
nales) emergentes del complejo agricola-agroindustrial dependeréa de
la capacidad de los paises para mantener niveles adecuados de
competitividad en el mercado internacional. En el contexto actual del
comercio agricola mundial, caracterizado por la existencia de un
marcado proteccionismo que afecta severamente los niveles de oferta
y demanda, la Region debe esforzarse para mejorar la eficiencia de
todo el proceso, incluida no sélo la etapa productiva sino también, y
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especialmente, las etapas de procesamiento y comercializacién. Por

esa razdn, el componente tecnolégico asumird en los escenarios

futuros una importancia cada vez mas decisiva en el desarrolio de la

“industrializacién exportadora” de una agricultura que, sin desaten-

der los mercados de productos basicos, debe procurar agregar el

méaximo de valor -y, por lo tanto, de diferenciacién- a su produc--
cion.

La Quinta Reunién Ordinaria de la Junta Interamericana de Agricul-
tura (JIA), celebrada en San José, Costa Rica en setiembre de 1989,
sirvi6 para incorporar estos conceptos en el Plan de Accién Conjunta
para la Reactivacion de la Agricultura en América Latina y el Caribe
(PLANALC), el cual incluye, ademas del marco estratégico sectorial,
un conjunto de propuestas de caracter multinacional, o sea con un
claro énfasis integracionista.

La pregunta que surge, entonces, se vincula con el papel que
desempefiaran el sector agropecuario y la agroindustria en esos
procesos de integracién “vinculante”, tanto en el orden subregional
como en el hemisférico.

El nuevo énfasis que gomienza a percibirse en la Regién con
respecto a la cuestiéon agricola puede ser confirmado con algunos
indicadores. Por ejemplo, en el plano multilateral, los paises de la
Regién que son miembros del GATT han concentrado el grueso de
sus energias en el grupo de negociacién agricola de la Ronda
Uruguay; suman fuerzas en torno a la necesidad de que los paises
industrializados revisen sus politicas proteccionistas. El desenlace de
esta Ronda es vital para el futuro de los procesos integracionistas, en
especial en cuanto respecta a la aproximacién con EE.UU. en el marco
de la Iniciativa de las Américas (PIA). Del mismo modo, en los foros
sectoriales existentes en cada una de las cuatro regiones en que
puede dividirse el mapa latinoamericano y caribefio, parecen haber
tomado nuevo impulso los procesos de didlogo y consulta conducen-
tes a la armonizacion de las politicas sectoriales. Tal es el caso de los
paises dei Area Andina, vinculados en torno de la Junta del Acuerdo
de Cartagena (JUNTA), en cuyo &mbito se han definido las bases para
una Politica Agropecuaria Comun, concebida como un “marco
comin de objetivos, metas, instrumentos y mecanismos para la
armonizacién de las politicas agricolas nacionales y para la definicién
de posiciones conjuntas frente a terceros mercados”.
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En igual sentido, el Consejo de Ministros de la Comunidad del
Caribe (CARICOM) estableci6 en 1986 las bases para un programa de
desarrollo agricola conjunto (CCPAD). En la bisqueda de fortalecer
ios procesos de integracion, cabe citar el establecimiento de un
sistema tarifario comun para productos agropecuarios procesados.

En el 4rea centroamericana, el fuerte empuje dado al proceso de
integracion a partir de la Declaracién de Antigua y del Plan de Accién
Econ6mica de Centroamérica (PAECA) que emana de ella, ha
derivado, por medio del Consejo Regional de Cooperacién Agricoia
de Centroamérica, México, Panamé y Republica Dominicana
(CORECA), en la creacién de comisiones nacionales dirigidas, en
ultima instancia, a discutir al interior de los paises las bases de lo que
luego seré una “politica agricola coordinada”. Més recientemente, la
declaracién de San Salvador establece la puesta en marcha del Plan
de Accidn para la Agricultura Centroamericana (PAC) y la liberaliza-
cién del comercio de productos agropecuarios, 8 més tardar a
mediados de 1992. En el Area Sur, el recientemente constituido
CONASURS ha dado importantes pasos con miras a la aproximacion
de posiciones en el area agricola.

Si se trata de establecer un comin denominador sobre los principa-
les temas discutidos en esos foros sectoriales, podria identificarse ala
coordinacion de las politicas tecnolgicas y sanitarias como las &reas
en las cuales estarian dadas las condiciones para concretar sustancia-
les progresos en un plazo relativamente breve. En relaclén a la salud,
ya ha dado inicio el intercambio de puntos de vista con miras a la
coordinacién de politicas con el fin de simplificar la compleja trama de
regulaciones comerciales y aduaneras que hoy caracterizan al comer-
cio intrarregional de origen agropecuario. En esa misma érea, la
unificacién de criterios con respecto a cédigos alimentarios es otro
aspecto esencial para las subregiones, si se considera la necesidad de
lograr una més activa participacion en el comercio mundial de
alimentos.

En cuanto a la conservacion de los recursos naturales, también es
necesario alcanzar posiciones que posibiliten la expiotacién y el
aprovechamiento conjuntp de las potencialidades existentes en las

3 Ademés de ios cuatro paises miembros del MERCOSUR, el Consejo
Consultivo de Cooperacion Agricola del Area Sur (CONASUR) incluye a
Chile.
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grandes cuencas naturales que existen en la Regi6n. Tal es el caso,
por ejemplo, de la Cuenca del Amazonas, la Cuenca del Plata, el
Atlantico Hamedo o el Mar Caribe.

Otro hecho novedoso es la creciente participacion del sector
agricola privado, en un proceso de interaccién con el sector publico,
en la formulacién y establecimiento de estrategias y politicas condu-
centes a la integracion. Asi queda reflejado en el CONASUR -y en
menor medida en la JUNTA-, en donde los representantes de los
productores participan de las discusiones sobre los temas referidos a
la integracion.
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V. IMPACTOS PREVISIBLES DE LA INTEGRACION
SOBRE EL SECTOR AGRICOLA

El andlisis de los factores que determinan la competitividad de la
agricultura pasa a ser, por lo tanto, el criterio fundamental para
evaluar el impacto de ia integracion sobre este sector. Existen, en tal
sentido, tres razones que permiten afirmar a priori que la agricultura,
en términos generales, se veré jerarquizada mediante la integraciéon
en cuanto al aporte que pueda reaiizar al crecimiento econémico de
los paises.

En primer lugar, al disminuir de manera notoria la capacidad de los
Estados para transferir recursos entre sectores de la economia, y dado
que tales transferencias han tenido un sentido contrario al desarrollo
del potencial agrario en el pasado, se deduce que el sector vera
sensiblemente mejorada su posibilidad de competir en el orden
internacional. '

En segundo lugar, la ampliacién de los mercados individuales a
mercados regionales o hemisféricos posibilitara una reasignacion de
recursos a nivel intrarregional que, en el largo plazo y suprimiendo
una perfecta movilidad de recursos productivos, incrementara la
eficiencia global de la agricultura de la Regién. Es preciso destacar,
sin embargo, que ese proceso de reasignacion de recursos no estaré
exento, en el corto plazo, de importantes costos, que merecerdn una
atencion prioritaria por parte de las politicas y los recursos conducen-
tes a viabilizar la reconversion de subsectores afectados por la
evolucion del proceso de integracion. Otro de los temas a resolver es
la compatibilizacion de las desigualdades econémicas entre paises
participes del proceso.

En tercer lugar, el redimensionamiento del mercado permitird
aprovechar las economias de escala que de él se derivan. En tal
sentido, adquiere gran importancia la posibilidad de lograr una mayor
eficiencia de funcionamiento del lamado Sector Agroalimentario, por
medio de las posibilidades del mejoramiento de la eficiencia de la
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cadena de actividades que supone el acceso al mercado por parte de
la produccién primaria. Ello abarca la articulaciéon de la agricultura
con la produccion de insumos, con la realizacién y financiamiento de
inversiones, con el procesamiento agroindustrial, con la infraestruc-
tura de servicios, con las empresas de comercializacién y, en ultima
instancia, con la anticipacion del sentido de los cambios de habito de
los mercados consumidores a que se pretende acceder. Adquiere
importancia la definicion de joint-ventures entre paises, con el
propésito de fortalecer los vinculos de la agricultura que hagan
posible capitalizar oportunidades tanto en el orden del mercado
interno ampiiado como en el contexto internacional.

Dentro del anélisis de las transformaciones estructurales que
habran de suceder como consecuencia de la evolucién natural del
proceso, es posible afirmar que las consecuencias estaran supedita-
das, en mayor medida, a las decisiones empresariales individuales que
a la naturaleza de los sectores productivos que esas empresas
integran. La capacidad de competir de una empresa en particular esta
vinculada, por un lado, a factores que no son controlables ni
modificables,tales como sus recursos naturales y su ubicacién geo-
gréfica respecto a los mercados consumidores. También depende de
un conjunto de factores que sf son modificables, tanto por decisiones
de la empresa como en el entorno en que ésta se desenvuelve. La méas
importante funcion del sector publico con relacin a la insercién de la
agricultura en la integracién no pasa por la negociacion de salvaguar-
das, excepciones o limitaciones al comercio de productos agricolas
en la Region, sino que reside, fundamentalmente, en permitir que la
empresa agricola acceda a las mejores condlclones de competitividad
en el entorno en que debe actuar.

Cada vez mas resulta dificil separar las funciones o actividades de
los sectores publicos y privados conducentes a mejorar la competitivi-
dad de la produccién agraria. La discusién con respecto a qué tipo de
actividades competen con caracter exclusivo a uno u otro sector no
puede darse en términos rigidos o abstractos; debe centrarse s6lo en
la busqueda de aquellas soluciones que en mejor medida refuercen la
competitividad de la produccién. La experiencia de los ultimos afios
en ALC permite afirmar que, en todos los casos, la interaccion y la
conjuncién de esfuerzos publicos y privados produce los mejores
resultados.
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VI.  ALGUNOS ELEMENTOS PARA EL DISENO
DE UNA POLITICA AGRICOLA COMUN

Una de las primeras ideas que surgen en torno a la agricultura de un
esquema de integracion se reflere a la necesidad de desarrollar una
Poiltica Agricola Comun (PAC) entre los Estados miembros. Esta
opinién esta normaimente influenciada por la experiencia de ia PAC
de la Comunidad Econémica Europea (CEE), considerada como uno
de los elementos aglutinantes que unificé los intereses de aquellos
palises.

Sin embargo, un anélisis més detallado de la PAC europea revela
que ésta no constituye un factor aglutinante por si; més bien
representa la respuesta de los paises de la CEE a las dificultades que
encuentran sus respectivas agriculturas para desarrollarse de manera
armoénica. En efecto, las agriculturas de los seis paises que original-
mente integraban la CEE se caracterizaban por el atraso relativo de las
dreas rurales y por sistemas de produccién relativamente ineficientes
que lejos de ser capaces de competir en 8l orden internacional, eran
muy vuinerables a la importacién de los productos primarios prove-
nientes de terceros paises. En funcion de esa realidad, mediante
arduas negociaciones realizadas en Bruselas a finales de los afios
cincuenta, se logré conformar una politica comuin que contempl6 los
problemas de las agriculturas de aquelios seis paises. Ella se basé,
més alla de la creacién del mercado Unico, en el estabiecimiento de la
preferencia comunitaria, la soiidaridad financiera y el funcionamiento
de las Organizaciones Comunes de Mercado que, en conjunto,
representan un complejo mecanismo conducente a proteger la
agricultura comunitaria, aisl&éndola asi de los mercados internaciona-
les. Ese aspecto de la PAC no parece ser reievante para las agricultu-
ras de ALC que se caracterizan, naturaimente, por su potencial
exportador.

Por el contrario, los componentes de la PAC que se refieren a la
necesidad de armonizar politicas, procedimientos y legislaciones
tienen una singular importancia. El objetivo general del proceso de
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armonizacién consiste en igualar las condiciones de oportunidad de
acceso a los mercados interno y externo de cualquier productor, con
independencia de su pais de origen. De esa manera, se tiende a basar
la competencia en funcién de la eficiencia real de cada empresa, y en
consecuencia, a aprovechar de manera efectiva los beneficios que se
derivan de la integracion.

Existen dos tipos de mecanismos que permiten lograr la armoniza-
cion. En los casos en que eso resulta posible, ésta se logra mediante la
adopcion de normas comunes para todos los paises, de tal modo que
se sustituyan las normas individuales de cada pais por una normativa
comunitaria con vigencia en toda la Region. Tal es el caso de
importantes areas de politica y legislacion, tales como las sanitarias,
los controles de calidad y la tipificacion de productos. En otros casos
en los cuales resulta imposible sustituir la normativa individual por
una de tipo comunitario, se procede a la armonizacién por medio de
normas que limitan la autonomia de los Estados miembros para definir
sus propias politicas; se tiende, por lo tanto a su uniformizacién. En
esa segunda categoria merecen mencionarse las politicas macroeco-
némicas en general y, en lo sectorial, la politica de precios, crediticiay
fiscal, las de estimulo a las exportaciones o subsidios a insumos o
productos, como también los mecanismos de admisién temporaria,
drawback y zonas francas.

Entre los componentes de la PAC, un tema aparte es la politica
exterior de la Regi6ri en materia de negociacion internacional referida
al comercio agricola. En un contexto internacional caracterizado por
complejas deliberaciones vinculadas al comercio, en el cual debe
considerarse que la agricultura s6lo a mediados de los ochenta
comenzé a ser objeto de tratamiento especifico y con posiciones
radicalmente diferenciadas entre bloques de paises, la capacidad de
los paises de ALC de influir sobre el entorno internacional para lograr
decisiones favorables a su agricultura pasa, necesariamente, por
definir posiciones comunes que representen el interés de toda la
Regioén.

Otra dimensién importante de la PAC se refiere a la posibilidad de
impulsar el desarrollo en el orden regional de actividades previamente
realizadas a nivel individual por los paises, mediante la cooperaciéon
en 4reas tan relevantes como la generacion de tecnologia agricola,
obras de infraestructura fisica y de comunicaciones y la formacion de
recursos humanos. Este tipo de actividades conjuntas deberia ser
objeto del apoyo prioritario por parte de los organismos técnicos y
financieros de cooperacion internacional.
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Finalmente, el factor institucional deberia ser un elemento a tener
en cuenta en el desarrollo de una PAC para la Regién. A diferencia de
otras areas ya mencionadas en lo referente al marco institucional, la
CEE representa una valiosa experiencia para los paises de ALC. En
efecto, més alla de las instituciones que se integran con la representa-
cién de cada uno de los Estados Miembros, la CEE posee institucio-
nes, tales como la Comisién Europea, cuya finalidad es defender el
interés comunitario. La existencia de ese tipo de instituciones es de
gran importancia, por cuanto representan una instancia del proceso
de toma de decisiones en que no se confrontan los intereses de los
paises miembros, sino que se acta en representacién de la Comuni-
dad como un todo, con independencia de las posiciones individuales.
A pesar de que ALC estd hoy invadida por un fuerte sentimiento
antiburocratico, la existencia en el marco institucional de organismos
que representen el interés comunitario constituye un punto de
altisima prioridad.
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VIl EL PROBLEMA DEL ARANCEL COMUN EXTERNO

La definicion del ACE es uno de los temas que esta en la agenda de
discusion de todos los esfuerzos regionales de integracién en ALC;
afecta naturaimente a la agricultura, fundamentalmente en la vincula-
cién de la Region con terceros paises. Por la via de un impuesto que
grava a las importaciones procedentes de terceros paises, el efecto del
ACE es aislar el mercado interno de la Regién del mercado internacio-
nal.

Al aplicarse a los productos de origen agropecuario, el ACE tiene el
efecto de proteger a la produccién agricola regional de la competen-
cia internacional; sin embargo, en la medida en que ALC cuenta con
los recursos para proyectar una fuerte corriente exportadora de
productos agricolas hacia afuera de la Region, no parece conveniente
el establecimiento de un ACE “alto”, que prive a la produccion local de
la competencia que necesariamente debera enfrentar en terceros
paises.

Al aplicarse, asimismo, al universo de productos industriales, cada
vez més importantes y necesarios para la produccién agropecuaria y
agroindustrial, el ACE tiene el efecto de encarecer el costo de los
insumos y bienes de capital importados y privar a la industria de la
Region de la necesaria competencia, que asegure el mantenimiento
de precios de productos industriales compatibles con los vigentes en
terceros mercados.

Dado que el sentido general de la integracién en ALC no es aislar a
las respectivas subregiones del comercio internacional sino, por el
contrario, beneficiarse de las posibilidades de crecimiento que éste
ofrece, el objetivo de maximizar la competitividad de la producciéon
agricola en el mercado internacional se veria optimizado por un ACE
relativamente “bajo” que, al tiempo que otorga una razonable prefe-
rencia a la produccioén local, no aisla a la misma de terceros mercados,
0 sea que no sacrifica su potencial exportador.
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VIll.  REFLEXIONES FINALES

La nueva corriente integracionista que se desarrolla en la Regién no
debe ser visualizada como una “medicina milagrosa que ha de curar
en un corto plazo todos los males crénicos que afectan a la Region”.
Por el contrario, debe ser reconocida como un proceso evolutivo, con
marchas y contramarchas, en el cual es necesario consolidar una
nueva actitud de didlogo para que los intereses regionales finalmente
prevalezcan sobre los intereses nacionales.

Al mismo tiempo, la integracién en ALC debe ser analizada como
parte de una estrategia global que la Regién ha definido y en la cual la
reforma institucional, la apertura, la revalorizacién del concepto de
competitividad y el nuevo papel de la agricultura constituyen también
elementos centrales que interactian entre si.

La decision de sumar los esfuerzos nacionales, es resultado de la
voluntad politica de avanzar en los procesos de integracion, obliga a
que tanto el sector publico como el privado y los organismos de
cooperacién internacional actien de manera coordinada para no
desaprovechar la oportunidad que se presenta.

En el caso de las instituciones especializadas de cooperacién que,
como en el caso del IICA, operan desde hace casi cincuenta afios en la
Region, la experiencia acumulada en el Gltimo lustro revela la
necesidad de continuar el apoyo a los foros sectoriales existentes en
cada una de las subregiones en el desarrollo de acciones conjuntas
referidas a la armonizacion de politicas, el desarrollo tecnolégico, la
preservacion de recursos naturales, la coordinacion de medidas
sanitarias y la defensa comun frente a los problemas del comercio
internacional.

El PLANALC, que tiene casi dos afios de vigencia, constituye el
ambito de accién apropiado para la identificacion de areas prioritarias
y la ejecucion de proyectos multinacionales, en un marco de flexibili-
dad, ante la necesidad de dar respuestas rdpidas y apropiadas a las
cambiantes condiciones del entorno internacional y regional.
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El modus operandi de la cooperacién debe privilegiar la intensifica-
cién de las tareas de cooperacion horizontal, la intermediacion, la
mayor utilizacién de los talentos nacionales y la capacidad anélitica
para reflexionar sobre los peligros y desafios que se ciernen sobre la
integracion agricola, a efectos de sortear obstadculos que puedan
demorar el proceso.

En esta hora que enfrenta ALC, sin duda liena de dificultades, la
integracién politica y econémica aparece como una renovada espe-
ranza para intentar superar largos afios de crisis y frustraciones. En el
centro de ese optimismo, la Regién vuelve su mirada hacia la
agricultura y le devuelve la jerarquia que nunca debi6 dejar de tener,
en funcién de su natural importancia en laeconomia de ALC, asi como
también de la capacidad demostrada para soportar la dificil experien-
cia de los afios ochenta, que tanto significO en materia de atraso
relativo y oportunidades perdidas. Sin embargo, esta rejerarquizacion
de la agricultura no debe basarse s6lo en los logros del pasado, sino,
de manera fundamental, en el aporte que la nueva agricultura,
moderna y abierta hacia la Regién y hacia el mundo, puede realizar
frente a la impostergable necesidad de recuperar la senda del
crecimiento y el desarrollo.
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