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PRESENTACION

La Décima Reunion de Ejecutivos de Reforma Agraria del Istmo Centroame-
ricano, se celebra como parte de las actividades del Programa de Adies-
tramiento y Estudios sobre Reforma Agraria y Desarrollo Rural del Istmo
Centroamericano (PRACA), creado en la Segunda Reunidn de Ejecutivos,
que tuvo lugar en San José, repiblica de Costa Rica, del 13 al 17.de
noviembre de 1967.

Esta décima reunion, fue organizada y dirigida por la Direccion Regio-
nal para la Zona Norte, a través de la Oficina del IICA en Honduras,
por l1a Direccidn del PRACA y el Instituto Nacional Agrario de Honduras,
como organismo anfitridn.

La presente publicacién ha sido preparada por el INA y la Oficina del
IICA en Honduras. Su edicion estuvo a cargo del Ingeniero JUAN PARODI,
Especialista en Comunicaciones Agricolas del IICA y la colaboracidn de
la sefiorita Betty Herndndez del IICA; sefiora Olga de Bardales, sefori-
tas Olga Fonseca, SandraR. Aldana y Leticia Nifiez del INA.

E1 trabajo de impresion y compaginacién, a cargo del sefior Harry M.
Hardy, Jefe de 1a Oficina de Divulgacion del INA.

Las fotografias, por los sefiores Sergio Almenddrez y Juan Ramdn Aguirre
del INA.
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DECIMA REUNION DE EJECUTIVOS DE REFORMA AGRARIA DEL ISTMO CENiROAMERICA-
NO. * .

LISTA DE PARTICIPANTES

DIRECTIVOS DE LA REUNION ORGANISMOS PAIS

Presidente: Lic. Rigoberto Sandoval C. INA Honduras

Vice Presidente: Ing. Cristobal Rugama N. IAN Nicaragua
_ Relator: Ing. Leopoldo Sandoval IICA Guatemala

: ‘Director del PRACA

JEFES DE DELEGACION

Dr. Armando Sandoval Alarcon . INTA Guatemala
Gral. Antonio Enrique Aguirre ISTA E1 Salvador
Lic. Rigoberto Sandoval Corea INA Honduras

" Ing. Cristobal Rugama N. TAN Nicaragua
Ing. Alfredo A. Acufia g MIDA Panamd
DELEGADOS
Arq. Carlos de Ledn Pélaez INTA Guatemala
Abog. Héctor Conrado Valdéz INTA Guatemala
Ing. Herndn Tenorio Laguardia M.PLANIFIC. E1 Salvador
Ing. Fabio David Salgado INA Honduras
Profa. Amanda Estela Rodrfguez INA Honduras.
Sra. Auxiliadora Sinchez de Vega IAN Nicaragua
Sr. Ignacio Pinz6n Carrera CONAC Panamd
Abog. Jerry Wilson Navarro MIDA Panamd

Abog. Justo José Palacios B. DINRA Panamd
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OBSERVADORES Y ASESORES

Ing. Rodrigo A. Mesén Mora
Ing. German Uribe

Dr. Francisco Oliart

Dr. Noel A. Garcfa

Lic. Pascual Victor Paéz

Ing. Juan Parodi V.

Ing. José Bustinza T.

Ing. Percy Aitken Soux

Ing. F&lix Keller

Lic. Alvaro Ruben Mencia

Ing. Agr. Jorge Aparicio B.
Lic. Marco Antonio Ramirez S.
Ing. Agr. Amram Olmert

Ing. Agr. Francisco Javier Garcfa

* Cont. Publ. Eduardo Torruco Gular

Ing. Francisca Rodrfguez

OBSERVADORES NACIONALES

Ing. Augusto C. Figueroa Rush
Lic. Eduardo Tréchez Pineda
Ing. Luis Alberta Cruz Aguilar
Lic. Lhis Barahona Donaire
Lic. Cecilia Callejas Romero
Lic. José Luis Corrales

ORGANISMOS

ITCO
IICA
IICA
IICA
IICA
IICA
BID

oIT

BCIE
BCIE
OEA

- SIECA

MT ISRAEL
EMB.ESPANA

FIDEICOMISO
PLAN CHONTALPA

IAD

INA

'INA

INA |
PROCARA-INA
CONSUPLANE
CONSUPLANE

n

PALS
Costa Rica
Honduras,
Costa Rica
Panamd
Honduras
Honduras
Honduras
Honduras
Honduras-
Honduras
Guatemala
Guatemala
Guatemala
Costa Rica

México
R.Dominicana

Honduras
Honduras
Honduras
Honduras’
Honduras
Honduras
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DEFINICION DE LA TERMINOLOGIA USADA EN ESTE DOCUMENTO

Organismos Nacionales

Los Organismos de Reforma Agraria y Colonizacidn del Istmo Centroame-
ricano.

Entidad Cooperadora

Instituto Interamericano de Ciencias Agricolas - OEA (IICA).

E1 Programa o PRACA

Programa de Adiestramiento y Estudios sobre Reforma Agraria y Desarro-
110 Rural del Istmo Centroamericano.

Programa-Presupuesto

E1 documento que contiene las actividades que se desarrollardn y los
costos de las mismas, elaborado por la Direccifn Ejecutiva y aprobado
por la Junta Directiva.

Junta Directiva

Organismo integrado por funcionarios ejecutivos del rango mds alto de
los Organismos Nacionales, dos por cada uno de ellos, que actuardn en
su caracter de Propietario y Suplente. _

Direccidn Ejecutiva

Es la entidad responsable de dirigir y administrar E1 Programa.

Convenio de Operaciones

Documento por medio del cual se legaliza la creacidén o la continuacidn
de labores de E1 Programa, firmado por los representantes de los Orga-
nismos Nacionales y la Entidad Cooperadora.

Delegados

Representantes oficiales de los Organismos de Reforma Agraria y Colo-
nizacion del Istmo Centroamericano, en las diferentes actividades que
realiza el PRACA.

Asesores

Funcionarios de Organismos Internacionales que contribuyen con sus






‘asesorias y consultas al Programa de actividades del PRACA.

Observadores

Funcionarios de Organismos Nacionales e Internacionales que participan
Gnicamente como observadores de las actividades que realiza e] PRACA y -
que ocasionalmente pueden dar sus contribuciones para una labor més efi-

ciente del PRACA.

siglas
AﬁACH
BCIE
BID
CONAC

DINRA
FECORAH
FAOQ

IAN

ICR
1ICA

v
INTA

. IRYDA

ISTA

ITCO

Asociacion Nacional de Campesinos de Honduras
Banco Centroamericano de Integracidn Econdmica
Banco Interamericano de Desarrollo

Confederacion Nacional de Asentamientos Campe-
sinos de Panama.

Direccién Nacional de Reforma Agraria de
Panama.

Federacion de Cooperativas de Reforma Agraria
de Honduras.

‘Organizacion de las Naciones Unidas para la Agri-

cultura y la Alimentacion.
(Food and Agricultural Organization).

Instituto Agrarie de Nicaragua
Instituto de Colonizacion Rural de E1 Salvador

Instituto Interamericano de Ciencias Agricolas
- OEA.

Instituto Nacional Agrario de Honduras

Instituto Nacional de Transformac1on Agraria
de Guatemala.

Instituto de Reforma Agraria y Desarrollo Agra-
rio de Espafa.

Instituto Salvadorefio de Transformacion Agrar1a
de E1 Salvador.
(Sucesor del ICR).

Instituto de Tierras y Colonizacidn de Costa
Rica.







MIDA

OEA

oIT

PRACA

PROCCARA

SIECA

UNC

vi

Ministerio de Desarrollo Agropecuario de Panama
Organizacion de Estados Americanos:
Organizacidon Internacional del Traﬁajo .
Programa de Adiestramiento y Estudios sobre Re-
forma Agraria y Desarrollo Rural del Istmo Cen-
troamericano.

Programa de Capacitacion Campesina para la Re-
forma Agraria de Honduras.

Secretaria Permanente del Tratado de Integra-
cion Econdmica Centroamericana.

Union Nacional de Campesinos de Honduras
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DECIMA REUNION DE EJECUTIVOS DE REFORMA AGRARIA DEL
ISTMO CENTROAMERICANO.

Lunes 26
17 :00 horas

17:30 "

18:00
19:00 "

Martes 27
9:30 horas

10:30 "

11:00 "

15:00 "

Miércoles 28

PROGRAMA GENERAL

9:00 horas

Inscripcién de Delegados y Observadores.

Sesibn Preparatoria de la Junta Directiva del
PRACA.

Inauguracién (Programa Especial).

Cocktail ofrecido por el IICA.

Presentacién del Informe de Actividades del
PRACA, realizadas durante 1975.

Comentarios de los Delegados sobre el Informe.

Conferencia:" La Reforma Agraria en Hord uras:

Alcances, realizaciones y problemas".

Por: Lic. Rigoberto Sandoval Corea, Director
Ejecutivo del Instituto Nacional Agrario.

Conferencia: "La Reforma Agraria y el Desarro-
llo Regional Integral como estrategias del Desa-

.rrollo Rural" .

Por: Dr.Joao Bosco Pinto, Especialista en Desa-
rrollo Rural del IICA; e
Ing. Francisco Rodrfguez, Funcionario del
Instituto Agrario Dominicano,

Presentacién, Discusién y Comentarios, Aproba—
cién del Programa-Presupuesto del PRACA para
1976.






10:30 horas

11:30 "

15:00 "

16:00 "

Jueves 29

7:00 horas

Viernes 30

9:00 horas

19:00 horas

20:00 "

viii

Discusién de la renovamén del Convemo de Operamo
nes del PRACA por otro perfodo de cinco anos.,

Conferencia: "Plan de Desarrollo Regional del Ba-
jo Aguén",

Por: Ing. Fabio David Salgado D., Sv.bdwector‘ E-
jecutivo del I.N. A,

Ponencias de las Delegaciones.

Conferencial'Experiencias de PROCCARA en Capa-
citacién Campesina",

Por: Lic. Luis R. Barahona, Director Nacional

del PROCCARA.

Viaje al. Proyecto del Bajo Aguén.

a) Discusibn y aprobacién de la Sede de la préxi-
ma reunién.

b) Discusién y aprobacién de los Acuerdos de la
Décima Reunibn.

c) Discusibn y aprobacién del Acta Final de la
Reunién,

TARDE LIBRE
Acto de Clausura (Programa Especial).

Cocktail ofrecido por el Director Ejecutivo del
I.N. A.
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PROGRAMA DE INAUGURACION

Himno nacional de anduras ejecutado por la Banda de los
Supremos Poderes.

Discurso por el Director Ejecutivo del INA.
Discurso por el Director del IICA.

Discurso de inauguracién por el Exmo. sefor Jefe de Est ado
General Juan Alberto Melgar Cast ro.

Intervencién de la Banda de los Supremos Podzares.

Cocktail. .







SENOR JEFE DE ESTADO DE HONDURAS GENERAL DE
BRIGADA, JUAN ALBERTO MELGAR CASTRO.






SENOR DIRECTOR DEL INSTITUTO INTERAMERICANO DE
CIENCIAS AGRICOLAS DE HONDURAS, INGENIERO GERMAN
URIBE.






SENOR DIRECTOR EJECUTIVO DEL INSTITUTO NACIONAL
AGRARIO DE HONDURAS, LICENCIADO RIGOBERTO
SANDOVAL COREA.






MESA DIRECTIVA EN LA INAUGURACION DE LA DECIMA REUNION DE EJECUTIVOS
DE REFORMA AGRARIA DEL ISTMO CENTROAMERICANO. DE IZQUIERDA A DERE-
CHA: INGENIERO LEOPOLDO SANDOVAL, DEL PRACA; LIC. LEONARDO CALLEJAS,
SECRETARIO DE ESTADO EN EL DESPACHO DE RECURSOS NATURALES; GRAL. DE
BRIGADA, JUAN ALBERTO MELGAR CASTRO, JEFE DE ESTADO; LIC. RIGOBERTO
SANDOVAL COREA, DIRECTOR EJECUTIVO DEL INSTITUTO NACIONAL AGRARIO
DE HONDURAS. ING. GERMAN URIBE, DIRECTOR DEL INSTITUTO INTERAMERICA-
NO DE CIENCIAS AGRICOLAS EN HONDURAS.

PARTE DE LA CONCURRENCIA A LA DECIMA REUNION DE EJECUTIVOS DE
REFORMA AGRARIA DEL ISTMO CENTROAMERICANO, EN LA CUAL PODEMOS
APRECIAR VARIOS SECRETARIOS DE ESTADO.






MESA DIRECTIVA DE LA DECIMA REUNION DE EJECUTIVOS DE REFORMA
AGRARIA DEL ISTMO CENTROAMERICANO, PRESIDIDA POR EL LIC. RIGOBERTO
SANDOVAL COREA, DIRECTOR EJECUTIVO DEL INSTITUTO NACIONAL AGRARIO
DE HONDURAS COMO PRESIDENTE, LIC. CRISTOBAL RUGAMA NUNEZ, DE NICARA-
GUA COMO VICEPRESIDENTE, Y EL ING. LEOPOLDO SANDOVAL DEL INSTITUTO
INTERAMERICANO DE CIENCIAS AGRICOLAS Y DIRECTOR DEL PRACA, COMO
RELATOR.

EL INGENIERO LEOPOLDO SANDOVAL HACE RESUMEN A LOS ASISTENTES A LA
DECIMA REUNION DE EJECUTIVOS DE REFORMA AGRARIA DEL ISTMO CENTROA-
MERICANO, DE LAS ACTIVIDADES REALIZADAS POR EL PRACA EN 1976.






DELEGADOS DE LA REPUBLICA DE GUATEMALA A LA DECIMA REUNION DE
EJECUTIVOS DE REFORMA AGRARIA DEL ISTMO CENTROAMERICANO.

DELEGACION DE LA REPUBLICA DE EL SALVADOR.






*

DELEGADOS DE LA REPUBLICA DE COSTA RICA Y NICARAGUA A LA DECIMA
REUNION DE EJECUTIVOS DE REFORMA AGRARIA DEL ISTMO CENTROAME RICANO.

DELEGADOS DE LA REPUBLICA DE PANAMA A LA DECIMA REUNION DE EJECUT|-
VOS DE REFORMA AGRARIA DEL ISTMO CENTROAMERICANO.






DELEGACION DE HONDURAS A LA DECIMA REUNION DE EJECUTIVOS DE REFORMA
AGRARIA DEL ISTMO CENTROAMERICANO. DE IZQUIERDA A DERECHA: ING. LUIS
ALBERTO CRUZ, ING. CESAR AUGUSTO FIGUEROA RUSH, PROFESORA AMANDA
ESTELA RODRIGUEZ Y LIC. EDUARDO TROCHEZ PINEDA.

LOS DELEGADOS DE COSTA RICA, NICARAGUA, EL SALVADOR Y GUATEMALA, A
LA DECIMA REUNION DE EJECUTIVOS DE REFORMA AGRARIA DEL ISTMO CENTRO-

AMERICANO.






PERSONAL DEL IICA QUE ASISTIO A LA DECIMA REUNION DE EJECUTIVOS DE
REFORMA AGRARIA DEL ISTMO CENTROAMERICANO.

REPRESENTANTES DE ORGANISMOS INTERNACIONALES QUE ASISTIERON A LA
DECIMA REUNION DE EJECUTIVOS DE REFORMA AGRARIA DEL ISTMO CENTRO-
AMERICANO.






REPRESENTANTE DEL BANCO CENTROAMERICANO DE INTEGRACION ECONOMICA
A LA DECIMA REUNION DE EJECUTIVOS DE REFORMA AGRARIA DEL ISTMO
CENTROAMERICANO.

EL ING. FRANCISCO RODRIGUEZ DE LA REPUBLICA DOMINICANA AL MOMENTO
DE HACER LA PRESENTACION DE SU TRABAJO.




)




. " EL GENERAL ANTONIO ENRIQUE AGUIRRE, PRESIDENTE DEL INSTITUTO SALVA-
DORENO DE TRANSFORMACION AGRARISTA (ISTA), AL MOMENTO DE DIRIGIRSE
A LOS CAMPESINOS DEL BAJO AGUAN, QUIENES PIDIERON SU INTERVENCION.

VISTA PARCIAL DE LOS CAMPESINOS QUE SE REUNIERON CON MOTIVO DE LA
VISITA DE LOS EJECUTIVOS DE REFORMA AGRARIA DEL ISTMO CENTROAMERICANO.






'LO8 PARTICIPANTES DE - LA DECIMA REUNlON DE EJEGUT IVOS DE REFORMA L

- AGRARIA DEL ISTMO CENTROAMERICANO VISITARON EL PROYECTO DEL BAJO
AGUAN Y ESTE ES EL MOMENTO EN QUE APRECIABAN LOS VIVEROS DE FALMA

' AFRICANA

- - >

B 18 OINOR EFRAIN DIAZ GALEAS, DIRIOENTE CAMPESINO DE FECORAH SABOREA
. CON ALGUNOS DE LOS PARTICIPANTES DE LA REUN!ON LOS CITRICOS CULTIVA-
" DOS EN KL PROYECTO DEL BAJO AGUAN .



A




VISTA PARCIAL DE LA PLANTA EXTRACTORA DE ACEITE DE PALMA AFRICANA.

EXPOSICION DE LA REFORMA AGRARIA EN HONDURAS, EN FOTOGRAFIA.
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DISCURSO PRONUNCIADO POR EL DIRECTOR EJECUTIVO DEL
INSTITUTO NACIONAL AGRARIO, LICENCIADO RIGOBERTO SAN-
DOVAL COREA, EN LA INAUGURACION DE LA DECIMA REUNION
' DE EJECUTIVOS DE REFORMA AGRARIA DEL ISTMO CENTROA-
~ MERICANO.,

La DECIMA REUNION DE EJECUTIVOS DE REFORMA AGRARIA
DEL ISTMO CENTROAMERICANO que se inaugura en esta fecha,
constituye un esfuerzo més del Instituto Interamericano de Ciencias
Agricolas de la OEA, del Programa de Reforma Agraria para Cen-—
tro América (PRACA) y del Instituto Nacional Agrario que tengo el
honor de dirigir, esfuerzo que se traduce en beneficio del desarro-
llo polftico y social de los pafses acé representados, por cuanto en
estos eventos se analizan detenidamente los distintos y complejos
problemas que confrontan los programas de reforma agraria en los
pafses del &rea y se plantean las posibles soluciones a los mismos,
Ademés se realiza un valioso intercambio de experiencias,en donde
se resumen los aciertos obtenidos y se exponen ampliamente los fra
casos y obsticulos encontrados en la blsqueda de la transofrmacién
de las estructuras tradicionales.

- Esté plenamente comprobado que estas reuniones anuales de los més
altos ejecutivos de los Organismo de Reforma Agraria del Istmo,han
contribuido a que la poblacién y los gobernantes de la Regién,tengan

hoy un concepto distinto de lo que es reforma agraria, concepto que

difiere sustancialmente del que se tenfa hace 10 afios, cuando se ce

lebré la Primera Reunién de esta categorfa,en la ciudad de San Sal
vador, replblica de E1 Salvador, en noviembre de 1966.

A estas alturas todos estamos de acuerdo en que la reforma agraria
es la modificacién de los sistemas de tenencia de la tierra existen—
te, que conlleva otros elementos de apoyo y sobre todo la efectiva
participacién de los beneficiarios. )

El cambio de estructuras nos conduce hacia la distribucién justa y
equitativa de los recursos naturales y consecuentemente de los fac-
tores de produccién entre la mayoria del pueblo, incorporando asf
al campésino, al proceso de desarrollo integral de la nacién.

Esa nueva concepcién de lo que es la reforma agraria se manifies—
ta en el hecho de que hace 10 o 15 afios se persegufa a quienes ha-
blaban de ‘carrb ios sociales, sin embargo hoy, son los gobiernos
mismos los que propugnan la realizacién de dichos cambios a tra-
vés de programas que se orientan a la satisfaccién de las necesi-
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dades més apremiantes de los sectores econbmicamente déblles ya
su incorporacién al proceso de desarrollo.

Con ese enfoque moderno, casi todos los pafses del mundo, han revi-
sado asimismo sus sistemas de dotacién sustituyendo al tradicional
de parcela familiar por las formas asociativas de producc16n, siste-
ma que ha demostrado su gran eficiencia y mejorado la produccién y
como consecuencia légica el incremento del ingreso de los grupos
campesinos,

En este aspecto Honduras ha logrado positivos resultados y ofrece
ejemplos palpables con sus complejos de cooperativas de produccién
agropecuaria y otras formas asociativas promovidas por el Organis
mo ejecutor de la reforma agraria.

Con los resultados de las reuniones anteriores, considero de gran
importancia continuar nuestro intercambio de experiencias, y resul-
tados, en la bldsqueda de solucién de un problema que nos es comin
a todos, cual és la sustitucién de arcaicas formas de tenenciay de
produccién, que limitan el progreso de nuestros pueblos.

Distinguida concurrencia: Los militares de Honduras miembros del
Gobierno de las Fuerzas Armadas, han asignado la més alta priori-
dad al proceso de reforma agraria, y estAn empefiados en impulsar
un progreso de cambios sociales, ‘para mejorar las condiciones de
vida de la gran mayorfa del pueblo hondurefio.

Sefores Delegados: Es para nosotros y para el Gobierno Militar,
motivos de gran satisfaccién acoger en el seno de esta patria a tan
distinguidas personalidades agraristas, por cuya razén en nombre
del pueblo hondurefio reitero a ustedes la méAs calurosa bienvenida
y deseo para todos los més fructfferos éxitos en estos dfas de deba-
te, de meditacién y de trabajo.

Estamos plenamente seguros, de que esta reunién traeré para los
Ejecutivos de Reforma Agraria dfas de intenso trabajo, pero ese es
fuerzo de todos nosotros, se veri compensado con los resultados
positivos que en beneficio de la reforma agraria de los pafses ac&
representados, dejaré esta valiosa experiencia.

Muchas gracias.
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DISCURSO PRONUNCIADO POR EL DIRECTOR DE LA OFICINA DEL INSTITUTO INTERAME-
RICANO DE CIENCIAS AGRICOLAS - OEA EN HONDURAS, INGENIERO AGRONOMO GERMAN
URIBE ENRIQUEZ, EN LA INAUGURACION DE LA DECIMA REUNION DE EJECUTIVOS DE
REFORMA AGRARIA DEL ISTMO CENTROAMERICANO.

Excelentisimo Sr. Jefe de Estado, Genéral de Brigada don Juan A]bérto Melgar
Castro.

Excelentisimos Sefores Miembros del Cuerpo Diplomdtico presentés,
Sefiores Secretarios de Estado

Sefiores Representantes de Organismos Internacionales

: Sefiores Delegados de los paises a la Junta Directiva del PRACA

Sr. Licenciado Rigoberto Sandoval, Director Ejecutivo del Instituto Nacio-
nal Agrario. ' .

Seiioras y Senores:

Por encargo especial del Dr. José Emilio Araujo, Director General del IICA,
quien no ha podido asistir a. esta importante reunidn por tener que asistir
en Washington a 1a Reunidon Anual de 1a Junta Directiva del IICA, me es gra-
to dirigir a ustedes en su nombre estas pocas palabras.

E1 Instituto Interamericano de Ciencias Agricolas se siente profundamente
complacido por la participacidn de ustedes en esta Décima Reunidn Anual del
Programa de Reforma Agraria para Centroamérica, PRACA. Valoramos el esfuer-
zo realizado por ustedes al abandonar momentdneamente sus urgentes e impor-
tantisimas funciones. Pero también consideramos que esta interrupcidn de
las apremiantes labores cotidianas que cada uno de ustedes venian realizan-
do en sus respectivos paises, no serd en ninglin modo tiempo perdido. Serdn
dias de reflexionar, de un pensar en comiin, de un valioso intercambio de
experiencias, desvelos y realizaciones.

Tanto para el IICA como para el PRACA, reuniones como la presente, consti-
tuyen una oportunidad magnifica para examinar sus logros, corregir sus des-
viaciones y reorientar sus acciones en base a 1os objetivos y metas prefi-
jadas.

Quizds no esté demds recordar aqui que el objetiva .principal del IICA con-
siste en "ayudar a los paises a estimular y promover el desarrollo rural,
como medio para alcanzar el desarrollo general y el bienestar de la pobla-
cién". E1 esfuerzo del IICA se centra en apoyar a los paises en su lucha
por:

- Aumentar la capacidad de generar empleo en el sector rural de manera que
guarde una relacion proporcionada con el ritmo de crecimiento.

- Aumentar la participacion de la poblacion rural en el desarrolio, redu-
ciendo la marginalidad a tasas que permitan una transformacion continua






I1-2-2

y significativa hacia un estado de plena oportunidad para todos los miem-
bros de la colectividad rural.

- Aumentar la produccién y la productividad agricola como medio para alcan-
zar tasas ajustadas al crecimiento demogrdfico y de los ingresos, especial-
mente en 1os rubros que tengan poder de competencia en el mercado inter-
nacional y los que constituyen a mejorar la dieta de 1a poblacion.

Para lograr estos objetivos generales el IICA ha elegido como estrategia ba-
sica, el fortalecimiento de los sistemas institucionales dedicados a promo-
ver la transformacion de la estructura agraria de los paises miembros.

La accion del IICA en este fortalecimiento institucional va orientada a los
organismos claves del sector piblico agricola de los paises que se dedican
:a superar los innumerables inconvenientes que obstaculizan el proceso de
transformacion de las estructuras econdmicas y sociales del agro.

E1 Togro de los objetivos supone una determinada estrategia y ésta a su vez
tiene caracteristicas que se resumen en:

- En una accidon multinacional preferentemente, Gtil para varios paises y
que pueda ser realizado en forma individual por los mismos.

- En una complementaria, es decir no debe trabajar en los sectores en que
los paises pueden servirse bien sin apoyo externo.

- En una accidn temporal, el IICA no debe realizar acciones por tiempo in-
definido. Sus tareas son de cardcter temporal, una vez institucionaliza-
dos 1os logros debe el IICA pasar a otro campo.

- En una accion de apoyo a los paises en sus esfuerzos dirigidos al desa-
rrollo agricola con el fin de contribuir a capacitarlos para realizar por
s mismos 1o que su politica da prioridad, enfatizando en la formacion
y capacitacion humana y en el fortalecimiento de las instituciones nacio-
nales.

- En una accidon especifica, en el sentido de que operard mediante progra-
mas precisos y sistematicos, con metas bien definidas y susceptibles de
evaluacion. .

- Sin perjuicio de 1o dicho anteriormente debe el IICA, mantener la apti-
tud de proponer a los pafses cambiar de concepto, de organizacion y de
procedimiento. Su accidn debe ofrecer varias alternativas en lo posible
mejorando sistemas e innovando, 0 sea siempre investigando.

E1 Programa de Adiestramiento y Estudios sobre Reforma Agraria y Desarrollo
Rural del Istmo Centroamericano (PRACA), por su parte, es un programa coo-
perativo del que forman parte los organismos nacionales de Reforma Agraria
y Colonizacion de los paises del istmo centroamericano y el IICA.

Sus objetivos son los siguientes:
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- Dar capacitaci6n a distintos niveles, a personal actual y futuro de los
organismos nacionales y otras entidades colaboradoras en el planeamien-
to, la administracion, la ejecucidén y la evaluacidn de las actividades
relacionadas con la Reforma Agraria. .

- Cooperar con los organismos nacionales en la capacitacion de dlrlgentes
campesinos y beneficiarios actuales y potenciales de los programas de
Reforma agraria.

- Brindar asesorfa técnica a los organismos de Reforma Agraria que lo re-
quieran en la revisidon de la legislacidn agraria y en el mejoramiento de
su organizacibn administrativa.

- Realizar .estudios nacionales o0 regionales que contribuyan a un mejor ani-
lisis y solucidn de los problemas relacionados con la Reforma Agraria y
el desarrollo rural.

Tanto el IICA como el PRACA, han 1levado a cabo no solo aqui en Honduras una
serie de actividades, sino también en cada uno de los paises que componen

la comunidad centroamericana y Panamd para ayudar a los paises a estimular
y promover el desarrollo rural, como medio para lograr su desarrollo gene-
ral y el bienestar de 1a poblacion, teniendo muy presente la estrategia de
buscar el fortalecimiento de.las instituciones del sector piblico agrario,
en beneficio de las mayorfas.

A medida que transcurre el tiempo, identifican con mds claridad sus proble-
mas y sus limitaciones y asi el IICA estd listo a apoyar a los paises en su
lucha contra la pobreza, la marginalidad y la ignorancia como pr1nc1pa1es
obstdculos para el desarrollo.

La actual estrategia del IICA va orientada a asesorar y fortalecer los orga-
nismos de planificacion de la politica agricola del pais, por una parte y
por otra, a ayudar a los paises a lograr la adecuada estructuracién econdmi-
ca, social y politica acordes con los cambios deseados.

Es dificil que muchas iniciativas muy loables y quizds hasta costosas que
realizan los paises por mejorar sus recursos humanos, produzcan efectos be-
neficiosos, cuando las estructuras ex1stentes no favorecen los cambios desea-
dos.

Es diffcil lograr que el elemento humano actde en forma eficiente, cuando
carece de estimulos, cuando no estd motivado, cuando no se le ilustra clara-
mente sobre los objetivos y metas deseadas.

Mientras los organismos del sector piblico no adeclen sus estructuras a los
cambios que desean introducir y no adopten los mecanismos ind15pensables para
ejecutar dichos cambios, tales sectores seguirdn avanzando por un camino sin
fin, en un continuo volver a empezar, porque esos cambios no permanecen por

un lado o porque el personal va buscando mejores salarios, mejores perspec-
tivas, 1o que hace que se dediquen a otras actividades, redundando general-
mente en un despilfarro de humanos y econdmicos convirtiéndose los paises

en exportadores de profesionales nacionales e importadores de expertos extran-
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jeros.

E1 Instituto Interamericano de Ciencias Agricolas aprovecha una vez mds
esta oportunidad para poner a disposicion de los paises a quienes ustedes
muy dignamente representan sus mejores recursos para apoyar los esfuerzos
que vienen realizando en pro del mejoramiento del sector agricola, general-
mente mds postergado. '

Por G41timo quiero a nombre del IICA y del PRACA presentar nuestros sinceros
agradecimientos a la Repiublica de Honduras por medio de su digno Jefe de
Estado y altos funcionarios aqui presentes por habernos acogido en su bella
capital para celebrar esta importante reunion que sin lugar a dudas alcan-
zard los éxitos deseados.

Gracias.

e e
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DISCURSO PRONUNCIADO POR EL SENOR JEFE DE ESTADO GE-
NERAL DE BRIGADA, DON JUAN ALBERTO MELGAR €CASTRO, EN
OCASION DE CELEBRARSE LA DECIMA’REUNION DE EJECUTIVOS
DE REFORMA AGRARIA DEL ISTMO CENTROAMERICANO. .

Excelent{si mos y Honorables sefiores jefes de Misiones Diplométicas
y Organismos Int ernacionales;

Sefor Presidente y Sefiores Magistrados de la Honorable Corte Supre—~
ma de Justicia;

Honorable sefor Jefe de las Fuerzas Armadas;

Honorables Senores Miembros del Consejo Superior de las Fuerzas
- Armadas;

Seflores Miembros del Gabinete de Gobierno;
Senores Ej ecutivos de las: Empresas Descentralizadas del Estado;
Senores Ejecutivos de la Reforma Agraria del Istmo Cent roamericano;

Di sti nguida concurrencia:

El Gobiermo de las Fuerzas Armadas, que me honro en presidir, ma-
nifiesta su especial complacencia por la celebracién en Honduras de
la Décima Reunibén de Ejecut ivos de la Reforma Agraria del Ist mo
Centroamericano y, por mi medio, se satisface en dar su m&s cordial
bienveni da a las distingui das personalidades que con tal motivo nos vi-
sitan.

Este evento que hoy inauguramos reviste una gran importancia para
nuest ro pals, por cuanto al mismo tiempo que nos permite conocer
las experienci as alcanzadas por otras naciones en materia agrarta,
nos d& la oportunidad de dar a conocer los planes y programas que
nuest ro Gobierno el abora y ejecuta en beneficio de los trabajadores
del campo.

El Gobierno de las Fuerzas Armadas tienz la conviccién de que para
vencer la etapa de subdesarrollo en que nos encontramos es indispen—
sable realizar profundas transformaciones en las estructuras tradicio-
nal es de la tenencia y explotacién de la tierra, y es por elio que ha
sostenido y sostiene que la reforma agraria constituye una de sus ta-
reas primarias y fundamentales.
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En Honduras estamos empefiados en ll evar a la préctica una reforma
agraria profunda e integral, porque dadas las ci rcunstancias soci o-
econdmi cas prevalecientes y la estructura fisica y geogréfica de nues—
tro pafs, consideramos que es uno de los caminos mé&s factiblés para
procurar el bi enestar de nuestro pueblo. Bajo este esquema, pensa-
mos que adem&s del reparto justo y adecuado de la tiier‘r‘é, ‘es nece-
sario dotar a los grupos campesinos del apoyo financiero, de la asis—-
tencia técnica, de los trabajos de infraestructura, de mecani smos de
acceso a los mercados y de todos aquel los el ementos necesarios pa—
ra convertirlos en factores activos del desarrollo de nuestro pafs.

El Gobierno considera asimi smo que, ademé&s de dotar al sector cam~
pesino de los elementos enunciados, es importante que el mismo se
organice jurf{dica, social y econémicamente, de tal forma que a tra-
vés de sus organizaciones pueda alcanzar los objeti vos concebidos por
el Gobierno dentro del marco establecido en la Ley de Reforma Agra—
ria.

Los anteriores conceptos- definen algunas de las metas que se ha pro—-
puesto el gobi erno mil itar en nma teria agraria. Se desea obtener be-
neficios para la nacibén entera y, fundamentalmente, satisfacer pau-
latinamente las aspi raciones del sector campesino, instituyendo me-
joras permanentes en todos los 6rdenes de su actividad. Aspiramos
a que nuestra poblacién campesina se redima del marginami ento hu-
mano Yy social en que venfa existiendo y a proporcionarle una parti-
cipacién justa en los frutos del desarrollo.

Para el Gobierno y el pueblo hondurefios es una gran satisfaccién
que Honduras funcione como sede de esta conferencia de Ejecutivos
de Reforma Agraria del Istmo Centroamericano, por las valiosas
aportaciones de ideas que de este cbnclave surgirédn en pro de los es-
fuerzos que estamos realizando en el sector de la reforma agrari a.

Aprovecho esta grata oportunidad para reconocer la encomi able la-
bor efectuada por quienes concibieron el convenio de operaci ones y
respecti vo Reglamento del Programa de Adiestrami ento y Estudios
sobre Reforma Agraria y Desarrollo Rural del Istmo Centroameri-
cano, el cual es un programa cooperati vo regional del que forman
parte los organismos de reforma agraria y colonizacién del Istmo
Centroamericano, que se ha denominado con las siglas de "PRACA",

Es importante sefialar el incremento de actividades y de proyeccio-
nes que ha tenido el Instituto Nacional Agrario de Honduras, con mo-
tivo de su participacién en el referido programa y expreso mi deseo
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porque continden sus positivas labores, para beneficio de los .pueblos
centroamericanos, empefio en el cual contarén siempre ¢on el apoyo
del Gobierno d= las Fuerzas Armadas y con mi respaldo como regente
de la Admi nistracién PUablica hondurefia. .

Inspirado por el més alto y sincero centroameri canismo y pbr el an-
helo de contribuir en todo lo posible al mejoramiento de nuestros
puebl os hermanos, en mi condicién de Jefe de Estado de Honduras
declaro oficialmente inaugurada esta Déci ma Reunibén de Ejecutivos
de Reforma Agraria del Istmo Centroamericano y me valgo de tan pro—
picia ocasi én para desearles los mejores éxitos en sus delicadas la-
bores y una grata permanencia en nuestro querido pafs, que es hogar
hospi tal ario de todos los centroamericanos que empufian la antorcha
de la confraterni dad i stménica.

Muchas Gracias.,
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PROGRAMA PRESUPUESTO DE LAS ACTIVIDADES DEL PROGRAMA DE ADIESTRAMIENTO Y
ESTUDIOS SOBRE REFORMA AGRARIA Y DESARROLLO, RURAL DEL ISTMO: CENTROAMERI-
CANO PARA 1976.

A. Introduccién

A continuacibén se presenta el Proarama-Presupuesto de las actividades del
PRACA para 1976. En la dltima hoja aparece un cuadro-resumen de las dife
rentes actividades clasificadas en regionales y nacionales, fecha proba-
ble y duracidén de cada actividad, asf como el costo de las mismas. E1
costo total de cada una de ellas estd dividido en 4 partes, asfi: la apor
. tacién de la Entidad Cooperadora (IICA), la aportaci6n en efectivo de los
* Organismos Nacionales que integran el PRACA, la de los Organismos Aseso-
res y Financiadores y la del pafs sede y Organismos Nacionales.

Como se puede apreciar en el cuadro antes indicado, el costo total 'de las
actividades programadas asciende a la cantidad de 246,000 pesos centroame
ricanos, de los cuales la Entidad Cooperadora aportard 139.100, los Orga-
nismos Nacionales por medio de su aportacién al PRACA 60.000, los Oroanis
mos Asesores y Financiadores 15,400 y los pafses sede de las actividades
31,500. Dividiendo el costop totaI entre el costo aportado por los Orga-
nismos Nacionales, 1a relacifn es de 2.7.a 1. es decir , que por cada pe-
so centroamericano aportado por los Oroanismos Nacionales, mediante su -
cuota en efectivo al PRACA y mediante 1a colaboracién que prestan al rea-
1izar las actividades, expresada principalmente en servicios, se obtienen
2.7 de otras fuentes.

Las actividades regionales se encuentran bien especificadas a excepcion:
del rubro de capacitacién recfproca cuya finalidad se describg bajo el tf
tulo correspondiente.

En relacién con las actividades nacionales, se presentan las partidas dis
Ponibles de las diferentes fuentes para su realizaci6n, pero no se especi
fica 1a fecha probable, ni la duracién por la gran cantidad de activida-
des involucradas en cada rubro y porque estos detalles serdn determinados
con cada Organismo Nacional, de comin acuerdo con 1a Direccifn Ejecutiva.
En .caso de.que alain Organismo Nacional requiera una ayuda mayor que los
fondos previstos en este presupuesto, podrd hacer arreglos con la Direc-
cibn Ejecutiva mediante las aportaciones especiales contempladas en el
artfculo 15 del convenio vigente.

B. Objetivos del Proarama

1. Dar adiestramiento a personal actual o futuro de los organismos
de reforma agraria, a varios niveles, y en diferentes aspectos
que sea necesario para realizar prooramas y proyectos de refor-

" ma aoraria )

2. Cooperar con los Organismos Nacionales en el adistramiento de di
rigentes campesinas y beneficiarios actuales y potenciales de
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‘los programas de reforma agraria.

3.

Promover la comprension de la necesidad de realizar la reforma
agraria entre los sectores que puedan beneficiarse de su reali-
zacién, que puedan influir en la toma de dec1s1ones»polit1cas 0
que puedan contribuir a su ejecucién. . )

Brindar asesorfa técnica a los organismos de reforma agraria en
las etapas de planificacion, administracién, eJecuc16n y-evalua-
cidn de sus procesos de reforma agraria.

Colaborar con los organismos de reforma agraria que 1o requieran
en la revision de la legislaci6n agraria y en el mejoramiento de
su organizacioén administrativa.

~ Realizar estudios nacionales y regionales que contribuyan a un

mejor andlisis y solucidén de los problemas relacionados con la
reforma agraria y el desarrollo rural.

Coordinar la asistencia técnica de los expertos internacionales
que trabajen en la regién, en el campo de reforma agraria, para
el mejor aprovechamiento de sus servicios. o

C. Actividades Reaionales

1.

Capacitacion Recfproca

La $CA 6,000 que aparecen en el presupuesto , bajo "Cuota PRACA",
con esta finalidad, tienen por objeto invitar a funcionarios de
organismos nacionales, para que visiten proyectos que se estén
realizando exitosamente en otros pafses y que tenoan posibilidad
de aplicacion en los pafses de los visitantes. Concretamente,
durante el presente afio se organizardn viajes de estudio para
funcionarios de alto nivel de los Organismos Nacionales a Hondu-
ras y Peri de acuerdo con invitaciones y proagramas que se envia-
rdn oportunamente. En caso que durante el afio surja la necesi-
dad de realizar otros viajes de capacitacion reciproca y depen-
diendo de su importancia se podrdn hacer arreglos espec1a1es de
financiamiento.

Seminario-Taller sobre Metodologia de la Organizacion Empresarial

Campesina

Muchas actividades realizadas en afios anteriores por el PRACA han

promovido 1la formacion de Empresas Asociativas Campesinas dentro
de los procesos de Reforma Agraria y Colonizacién, como una de
las formas de superar la marginalidad campesina, de aumentar la
productividad y de lograr una organizacion -econémico-social de
los campesinos que promueva el desarrollo. Los funcionarios que
dirigen los Organismos Nacionales, de casi todos los pafses de
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la regidn, estdn convencidos de que esas formas asociativas empre-
sariales son las mds convenientes para ejecutar sus prodgramas:

sin embargo, muy poco se ha hecho hasta el presente para capaci-
tar al personal técnico de dichos Organismos de 1a Metodologfa de
1a Organizaci6n de las Empresas. Es esa la razon’para organizar
este Seminario-Taller que tiene los siguientes objetivos: .

a) Permitir a los participantes conocer las técnicas de la organiza
: ci6n empresarial campesina mediante un sistema vivencial de parti
cipacibn activa en el proceso organizativo.

b) Capacitar a. los participantes para que puedan aplicar la metodo-
- logia practicada durante el seminario, en 1a organizacién de em-
presas campesinas en sus paises.

Esta actividad se realizard en el Centro-de Capacitacidén "David Flnes Vi-
‘11atoro”, en Guanchias, Honduras y en colaboraci6n con el Programa de Ca-
pacitacién Campesina para la Reforma Agraria (PROCCARA) del INA,Honduras.
La fecha serd decidida de acuerdo con las autoridades del pais sede, pero
en todo caso, se realizard entre los meses de mayo y junio.

Se aceptardn 10 participantes, funcionarios del Orgciismo de Reforma Aara-
ria del pais sede y 25 de los organismos de los otros paises de la regién
que tengan interés en esta actividad (un promedio de 5 por pafs).

E1 Seminario-Taller se desarrollard con la participacién conjunta de 30
campesinos hondurefios y expertos de IICA.

E1 presupuesto contempla el pago de pasajes y manutencion de los partici-
pantes asi como los gastos de profesores y materiales de estudio. Opor-
tunamente se enviard el anuncio correspondiente con los detalles del Se-

minario-Taller.

Esta actividad estaba programada para realizarse el afio anterior pero fue
imposible realizarla por diferentes causas.

3. Seaunda Reunidén Centroamericana de Dirigentes de Empresas Comuni-
tarias Campesinas

En junio de 1975 se realizé con gran éxito la Primera Reunidén de
esta naturaleza, de la cual se ha dado cuenta en el informe de
actividades en la Memoria correspondiente.

En esa reunién se acordé organizar la Confederaci6n Centroameri-.
cana de Empresas Comunitarias Campesinas y convocar a una segun-
da reuni6n de dirigentes de estas empresas con tal objeto. En

ella se solicit6 al PRACA que organice 1a Reunién y que elabore
un Proyecto de Estatutos de la Conferencia para ser discutidos y

aprobados en la misma.

Son objetivos de 1a Reunién:
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a) Crear la Confederacidn Centroamericana de Empresas Comunitarias
Campesinas. .

b) Discutir y aprobar los Estatutos de 1a Confederacién.

c) Intercambiar ideas y experiencias entre los dirigentes de- las Em
presas Comunitarias Campesinas del Istmo Centroamerjicano.,

~d) Oue los participantes de los otros pafses conozcan las experien-
cias de las Empresas Campesinas de Honduras.

A ofrecimiento de l1a delegacion hondurefa y por acuerdo de la Primera Reu
nidn, esta Segunda se realizard en Honduras, en el lugar que se decida con
el INA y las Organizaciones Campesinas, en el cuarto trimestre de 1976.

La sede alterna de esta Reunidn es Costa Rica, en caso de que por a]auna
_circunstrancia no se pudiera realizar en Honduras.

Se contratardn los servicios de un Abogado-Consultor, especialista en De-
recho Internacional, para que elabore el Proyecto de Estatutos de la Con-
federaci6n y para que asista a l1a Reunion para dirigir la discusion y a-
clarar cualquier duda sobre los mismos. Este especialista contard con la
Colaboracifn de uno de los especialistas_en Empresas uomun1tar1as del IICA
Para la elaboracién de los Estatutos. '

E1 presupuesto contempla 1a contrataci6n de los servicios del Consultor,
los castos de organizaci6n de l1a Reunién y gastos de viaje de 5 dirigen-
tes de Empresas Comunitarias Campesinas, representantes de sus respecti-
vas Federaciones Nacionales, por cada pafs. Si los Organismos Asesores
como SIECA y el BCIE brindan el apoyo financiero que acordé solicitar la
Primera Reunidn, el nimero de participantes puede aumentarse de acuerdo
con la ayuda que se reciba.

4. Encuesta sobre las Empresas Asociativas Campesinas del Istmo Cen-
troamericano .

En 1970 se realizé una encuesta en todos los pafses del Istmo Cen
troamericano sobre las Empresas Asociativas Campesinas existentes
a esa fecha que investial el nimero de empresas, nimero de socios,
superficie total y cultivada y otros datos importantes en cuanto
a demograffa y produccidn.

La dindmica que ha tomado durante los Gltimos 5 afios el movimien-
to de este tipo de empresas y el surgimiento de muchos cientos
mds de ellas en este perfodo, amerita un conocimiento actualiza--
do de la magnitud del fendmeno, de los recursos y del potencial
que representa en el desarrollo de los paises, asf como de las
modalidades de oroanizacion empresarial campesina existentes en
cada pafs y en los diferentes pafses.

La encuesta no pretende hacer un estudio de casos en que se ana-
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lice la influencia de las diferentes variables que inciden en el
desarrollo de las Empresas, sino dnicamente un inventario de ]as
empresas, sus recursos actuales y potenciales y su organizacifn.

Los resultados de esta encuesta servirdn para que los Organismos
del Sector Piblico Aaricola programen en mejor forma los servi-
cios que deben prestar a las empresas, asi como programar mejar
las acciones de asistencia técnica que el PRACA debe prestar a
los Organismos Nacionales en este campo.

5. Reunién Ordinaria de la Junta Directiva del PRACA

Esta actividad comprende la Reunidn Ordinaria Anual de 1a Junta
Directiva del Programa para tratar los asuntos previstos en el
Convenio de Operaciones y el Reglamento de la Junta Directiva.
Se aprovecha también esta reuni6n para tratar un tema técnico de
interés para los participantes.

En caso necesario también podrdn celebrarse reuniones extraordi-
narijas, que se convoquen de acuerdo con el reglamento mencionado.

6. Publiéaciones

a) Publicaci6én de Manuales Operativos de Empresas Comunitarias Cam-
pesinas.

Durante los dos dGltimos afios se han venido preparando Manuales de Adminis
traci6n y Contabilidad para estas Empresas, Se pretende publicarlos du-
rante 1976 en una edici6n preliminar que sirva para todos los pafses y a
1a cual se le pueden hacer con el tiempo las correcciones en vista de la
experiencia que surja en las propias Empresas.

b) La partida de $CA 500 se destinard a la publicaci6n de trabajos
sobre reforma agraria, organizacién campesina o empresas comuni-
tarias que se produzca en un pafs y que por su contenido sea
interesante para los Organismos Nacionales. Se contempla también
publicar un folleto sobre 1o que es el PRACA, en caso de que sea
renovado el Convenio de Operaciones.

c) Otros

La cantidad de $CA 500 que aparece bajo este rubro se utilizard en la
suscripcidn de revistas y envio de 1ibros y otras publicaciones de inte-
rés para los institutosde reforma agraria. Este servicio tiene por obje-.
to que los Departamentos Técnicos y los Ejecutivos de cada Instituto, .es-
tén informados de la literatura mis reciente que se publica sobre temas
de reforma agraria y materias afines.

Asimismo, se utilizard para el envio de publicaciones de Organismos Inter
nacionales de interés para los pafses y para el intercambio de publica-
ciones de los Orcanismos Nacionales pertenecientes al PRACA.
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7. Direccién y Administracién del Programa

Como su nombre lo indica esta actividad tiene por objeto dirigir
el Programa haciendo todos los arreglos necesarios para 13 orga-
nizacion y realizaci6n de las actividades, selecci@n de personal
técnico internacional que participard en las mismas, preparacifn
de Proorama-Presupuesto, preparacion de informes, etc. Estard

a cargo de un Director, quien contard con los servicips de una
secretaria y tendrd a sus disposicion las facilidades de local y
servicios administrativos de 1a Entidad Cooperadora.

D. Actividades Nacionales

1.- Seleccidn

Las actividades nacionales, a realizar en cada pais, que se des-
criben seguidamente, serdn acordadas entre el Orcanismo Nacional
respectivo y 1a Direccion Ejecutiva del PRACA, una vez aprobado
el presupuesto, sealin se establece en la introduccion del Pro-
agrama-Presupuesto.

En estas actividades se espera contar con la valiosa colaboracién
de l1a Entidad Cooperadora (IICA), .de a Misién Técnica de Israel
para Centro América, FAO, OIT, SIECA e IRYDA y de otros expertos
de organismos nacionales o internacionales, cuya colaboracibén sea
requerida eventualmente.

2. Capacitaciobn

Dentro de este rubro se contempla la realizacién de cursos y se-
minarios nacionales de reforma agraria, organizacion campesina,

empresas comunitarias, administraci6n rural, etc. segln las ne-

cesidades y deseos de 1os Organismos Nacionales.

Los cursos estdn proaramados para tener una duracién que depen-
de del tipo de curso o seminario y en ellos se contempla el a-
diestramiento de un minimo de 30 técnicos, en cada uno de ellos,
de los Organismos Nacionales y de otras instituciones que éstos
decidan. :

En esta actividad se contempla también el adiestramiento de di-

rigentes campesinos, de cooperativas, de empresas comunitarias,

etc., cuando sea solicitado por los Organismos Nacionales de Re
. forma Agraria.

Especificamente y de acuerdo con consultas ya realizadas, se cd-
laborard en dos cursos para jefes de proyectos y de personal que
trabajard en los Proyectos de Transformacion Agraria del ISTA de
E1 Salvador: Seminarios para dirigentes de las Organizaciones

Campesinas de Honduras y Panamd: Seminarios sobre Desarrollo Re-
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oional Inteoral vinculado con reforma agraria y colonizacifn en
Nicaragua, Costa Rica y Guatemala: Seminarios sobre Formulacién
de Proyectos, Organizaci6n Campesina y Comercializacién. para per
sonal del Instituto Agrario de Nicaraoua.

Asimismo, se contempla realizar dos seminarios en Honduras: uno
sobre 1a Ley de Refarma Aararia con funcionarios de] Banco de
Fomento y del Sector Piblico Agricola y otro seminario conjunto
con dirigentes de organizaciones campesinas y funcionarios de
campo del Sector Piblico Aaricola.

La Entidad Cooperadora y los Organismos Asesores pagardn sueldos
y oastos de viaje de personal profesional internacional. De las
aportaciones de los Organismos Nacionales al PRACA, se pagardn
costos de Consultores, papeleria, litiles y otros. Los Organis-
mos Nacionales aportardan en forma directa sueldos y vidticos de
los participantes en los cursos y seminarios y facilidades admi-
nistrativas en el pafis.

Promocion

Comprende la celebracion de seminarios nacicnales. -con el objeto
de hacer conciencia, entre agrupos nacionales que interesen al
pafs sede, sobre la necesidad de realizar la reforma agraria y,
ademds 1levar a esos arupos el conocimiento y comprension de 1o
que es y siagnifica dicha reforma. Para estos seminarios se con-
templa la participacién, como conferencistas y asesores de exper
tos internacionales o funcionarios de los Organismos de Reforma
Agraria de otros paises de América Latina.

Se darad participacion también como conferencistas a funcionarios
y especialistas del pais. Los participantes serdn seleccionados
por cada pais, de acuerdo c¢on sus intereses y podrdn comprender
un grupo de 50 personas cada uno, en calidad de titulares, mds
los observadores que crean conveniente.

Estos seminarios tendran una semana de duracidn cada uno y al fi
nal de los mismos se editard una menoria conteniendo todos los
trabajos presentados.

E1 presupuesto contempla upa emision de 200 ejemplares de cada
memoria.

Especificamente estd contemplado realizar un Seminario de Refor-.

ma Agraria para el Consejo Superior de las Fuerzas Armadas y.un
Seminario de Derecho Agrario para Magistrados y Jueces del Poder
Judicial, ambos en Honduras. Se contempla, asimismo, un Semina-
rio sobre Colonizacion con Oficiales de 1a Guardia Nacional de
Nicaragua.
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Se contempla también la realizacibn de ciclos de conferencias so-
bre Derecho Aagrario, en aquellos casos en que los' participantes
no disponen de tiempo para una actividad de mds larga durac16n
como es el caso de 1os seminarios. .

Especificamente existe 1a peticién de Nicaracua para realizar ci-
clos de conferencias de NDerecho Agrario con Mao1strados, Jueces
y Abogados de dicho pafs.

Asesoria

Bajo este rubro se contemplan varias actividades a petici6n de
los Organismos Nacionales. Especificamente se brindard:

Asesoria técnica en la preparacion de proyectos de ley de refor-
ma agraria para aquellos paises que los necesiten, o la revisifn
de la legislacion agraria en ciertos aspectos que le interese a

un determinado pais con el objeto de implementar prooramas espe-
cificos. Esta asesoria se estd brindando y se continuard en Gua
temala y Panami. Asimismo, se contempla la asesorfa en la oroa-
nizacion del Fuero Agrario en Panamd y Honduras.. :

Se incluye aqui también la asesorfa técnica en 1a formulaci6n de
criterios e implementacidon de proyectos especificos de reforma
agraria y colonizacib6n, con el objeto de aprovechar el financia-
miento de las fuentes de crédito nacional e internacional. Esta
asesorfa se brindard a Guatemala, E1 Salvador, Honduras y Costa
Rica.

Se contempla también bajo este rubro 1a asesorfa en andlisis
institucional de los organismos de reforma aoraria, en los pafses
que lo soliciten. Esta asesorfa se ha venido brindando y se con-
tinuard con E1 Salvador, Honduras y Costa Rica y se iniciard en
Nicaragua.

Se brindard también asesorfa al Instituto Agrario de Nicaragua en
agilizar su programa de titulacién de tierras.

Estudios

Se contempla la realizacibn de estudios de empresas comunitarias
campesinas, a efecto de poder evaluar sus resultados y formular
las recomendaciones y asesorfas convenientes para un mejor desa-
rrollo de los mismos, especificamente se contempla realizar un
estudio de las Empresas Asociativas Campesinas de Honduras.

Se colaborard con el IAN de Nicaragua en la realizdci6n de un es-
tudio sobre precarismo (pardsitos) en tierras particulares en -
cinco Departamentos (Leén, Chinandega, Rivas, Matdagalpa y Rfo

San Juan) y para establecer el nimero de trabajadores aarfcolas






I11-9

sin tierra.

c) Se colaborard con el ITCO de Costa‘Rica en la realizacién de un
estudio sobre las formas empresariales campesinas_més conventen-
tes en sus proyectos.

En las actividades de adiestramiento, asesorfa, servicios y estudios pue-
de incluirse otras actividades no contempladas especificamente y que sean
del- interés de los Organismos Nacionales. Para el efecto, ademds de la
contribucién que aparece de la Entidad Cooperadora y del PRACA, se ha con-
templado estimativamente 1a colaboracién de expertos de Organismos Aseso-
.~ res que incluye a los organismos mencionados en el punto No.l de las acti-
: vidades nacionales. Asimismo, se pueden obtener aportaciones especiales
de acuerdo con el Articulos 15 del Convenio.
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LA RIZ FORMA AGRARIA EN HONDURAS. ALCANCES, REALIZACION
Y PROBLEMAS* .

Viniendo desde un Organismo Internacional, creo que antés_ de entrar en
la materia es conveniente expresar algunas inquietudes en cuanhto a la
produccibén y escasez de alimentos en varias regiones det mundo.

Las Naciones Unidas y especialmente la FAO, Organismo al que pertene-
cf hasta hace algunos pocos dfas, han hecho grandes esfuerzos para in -

. crementar la produccién de alimentos, pero a pesar de eso, encontramos
: que en estos momentos hay una gran escasez de los mismos. En algunas
regiones hay hambre y al profundizar més sobre el particular, vemos en
realidad, lo diffcil que es el problema y hasta cierto punto paradégico,
pues nunca en la historia de la humanidad, el hombre ha contado con tan-
tos medios para poder lograr una mejor produccién. Los avances tecno-
16gicos han sido importantes, nunca se habfan producido semillas mejo-
radas que pudieran duplicar y hasta triplicar los rendimientos de muchos
' productos agrfcolas; la revolucién verde con altos rendimientos y con to-
dos los insumos y avances tecnolégicos,. tammpoco han logrado resolver

" el problema de la produccién de alimentos. Nunca hasta ahora, el hom-
bre tuvo a su disposicién tantos medios para un mejor y efectivo control
de plagas.

Sin embargo,. es asf paradbgico el hecho, de que a pesar de contar con
estos factores que son positivos, todavfa existe escasez de alimentos de
primera necesidad. Algunos han querido explicar o justificar esta situa-
cibn en base a la explosién demogréfica, se dice que tenemos una crisis
de poblacién, pero yo dirfa que la crisis es del desarrollo.

El argumento de la explosién demogréfica, podrfa explicarse y justificar-
se en algunos pafses del mundo, en los cuales el crecimiento de la pobla-
cibn, en realidad es bastante alto y al relacionar habitantes con recursos
naturales, especialmente tierra, resulta una proporcién desequilibrada.
En lo que se refiere a Latinoamérica, vemos que la explicacién poblacio-
nal no se justifica, ya que contamos con un continente rico en recursos
naturales, con una densidad demogréfica adecuada, es decir, no hay ex-
cesiva poblacién, pero sin embargo, no hemos encontrado la solucién
definitiva a la produccién de alimentos. Si estudiamos la brecha entre -
los pafses industrializados y los que no lo estdn en América Latina, en-

* Por: Licenciado Rigoberto Sandoval Corea, Director Ejecutivo del
Iqstituto Nacional Agrario - Honduras, C.A. ‘
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contramos que el ingreso percépita de los no industrializados hace va-
rias décadas era de $100.00; en ese mismo perfodo en los, pafses indus—
trializados, era de aproximadamente $420.00. En la actualidad la situa-
cién en los pafses no industrializados el ingreso es de $350,00 por habi=
tante y en los industrializados alcanza hasta $4.000.00. Por lo tanto,
podemos ver claramente que la brecha va en aumento geométrico, Cabe
entonces preguntarse: ¢Cufles son las causas que estén agudizando el
problema? Podemos ver que en varios pafses existe un control por gru-
pos minoritarios de los recursos naturales en cuanto a su propledad y ex-
plotacién. Este control de los recursos naturales vuelve, en gran medi-
~da, crftica y diffcil las condiciones socio—econémicas de los pafses en

. desarrollo. También tenemos que hay cierta concentracién del conoci~-

"~ miento técnico cientffico y, muchas veces las formas o canales de trans-
ferencia de la tecnologfa que se hace a nuestros pafses, adoptan modali-
dades que también propician una concentracién del conocimiento en los
pafses en vfas de desarrollo.

Por otro lado, el sector industrial de nuestros pafses, ha sufrido en al-
gunos casos problemas sumamente serios, debido a que en gran parte a
que el desarrollo industrial, se hace a base dé sustiucidn de ciertos pro-
ductos y también porque se cuenta con mercados internos raqufticos, to-
do lo cual vuelve dificil lograr un desarrollo industrial sano y s6lido.
Esto es en forma resumida, las consideraciones que deseaba expresar-
les.

Antes de entrar en materia al tema que ustedes l6gicamente estan intere-
sados en conocer, cual es el proceso de reforma agraria hondureia, quie-
ro primero analizar la necesidad de ésta en Honduras. \Vemos nosotros,
que gran parte de la poblacién deriva sus ingresos o su sostén de vida de
las actividades agrfcolas y, que una mayorfa de esta poblacién, en el ca-
so hondurefio, vive en el campo, en Areas rurales. Es asf como se dan
casos en que el 77% de la poblacién de una regién o zona, vive en el cam-
po y que la mayor parte de esta poblacién que vive en el campo, todavia
practica una agricultura de subsistencia, es decir, una agricultura que
nos les permite producir para lograr un nivel de vida decoroso, todo es-
to es el resultado de una estructura de tenencia deficiente en el pafs,
puesto que el patrén tradicional es el minifundio y latifundio, con una
concentracién de la tierra bastante elevada en el grupo de latifundio.

En Honduras también ha ocurrido un fenémeno especial, producido a tra-
vés de la historia, cual es la apropiacién de los bienes del Estado, sobre
todo las tierras nacionales y ejidales. Estos hechos justifican una refor-
ma agraria, ya que si no se introducen los cambios necesarios en el tipo
de estructuras prevaleciehtes, estarfa frenando el desarrollo agrario del

pafs.
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Honduras ha tenido una experiencia bastante rica en el campo de la trans—-
formacién estructural agricola, tanto el gobierno como la empriesa pri-
vada, han realizado muchos ensayos. En guanto a los sistemas de ocu-
pacién y explotacién de la tierra en Honduras, basicamente tenemos dos
tipos de tenencia: la tierra nacional o del Estado y las ti€rras privadas.

Las nacionales se subdividen en tierras propiamente del Estado y las
tierras ejidales, es decir, las que el gobierno central ha cedido a los
municipios para usufructo de sus vecinos, pero la propiedad de la tierra
se mantiene en poder del mismo Estado. Estas son las formas de tenen-
cia basicas, pero, como les decfa anteriormente, a través de la historia
ha habido un acaparamiento de estas tierras nacionales y ejidales. El
sistema ejidal ha sido en teorfa un experimento para buscar una mejor
distribucién de los recursos naturales. Nuestra legislacién agraria pa-
_sada, tenfa disposiciones por medio de las cuales, limitaba a 25 Hect4 -
reas la extensién que un ciudadano podfa tener de las tierras ejidales;

en consecuencia, todo ciudadano podfa tener en los ejidos de la municipa-
lidad hasta 25 hectreas. Lamentablemente estas disposiciones en la
préctica no se han seguido. Sin embargo, legalmente el Estado tiene es-
te derecho y puede hacer uso de esta limitacién y o denar~ mejor el siste-
ma de tenencia.

También en Honduras hemos creado los lotes de familia, algunos presi-

dentes dieron énfasis a la distribucién de estos, destinando ciertas &reas
a esta finalidad de entregar la unidad o lote familiar a los vecinos de las

distintas comunidades o beneficiarios de esos programas.

La plantacién agrf{cola, es otra modalidad de tenencia para la explotacién
de la agricultura que tenemos en nuestro pafs. Esta clase de tenencia
generalmente ha sido controlada por empresas extranjeras, aunque tam-
bién algunos ciudadanos hondurefios han dedicado tierras a explotaciones
en forma de plantacién o a la gran empresa comercial que normalmente
es eficiente. Posteriormente hemos puesto en préctica programas de
colonizacibn y parcelacién, haciendo énfasis en la unidad familiar, En
los Gltimos tiempos, se ha hecho hincapié en las cooperativas de produc-
cibén y més recientemente se han creado las empresas asociativas cam-~
pesinas,

Toda esta gama de experiencias en el campo de ta tenencia y de la explo=
tacién nos ha permitido tanto a los funcionarios del gobierno como a los
beneficiarios de la reforma agraria crear ciertas formas de explotaci6n,
qué posteriormente les relataré.

La reforma agraria en Honduras, fue concebida como tal después de
1862, cuando se promulgé la primera Ley, anteriormente las disposi-
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ciones jurfdicas estaban contenidas en leyes agrficolas o de agricultura.
La accibn de la reforma agraria a través del Instituto Nagional Agrario
se puede dividir en cinco etapas: . '

La primera etapa cubre el perfodo de 1961 - 63, época en la cual la re-
forma agraria se orient§ basicamente a afectar la tenencia de la tierra,
ya que se consideraba la funcién bésica y habfa cierto énfasis en aspec-
tos jurfdicos en cuanto a regulaciones sobre la extensiénide tftulos y re~
gistro de la propiedad. .

La entrega de la tierra era el fin primordial que se persegufa con la re-
. forma agraria, en consecuencia, el programa se daba por concluido una
- vez efectuada esta operacién. Los resultados de esta etapa fueron poco

satisfactorios.

En el segundo pérfodo que comprende de 1964 - 67, el INA tuvo muy po-
ca actividad y como resultado los problemas se fueron acumulando y la
tensién en el campo se fue agudizando.,

El tercer perfodo de la reforma agraria hondurefia comprende de 1968 a
principios de 1971, en este perfodo sucede un cambio muy importante al
concebirse la reforma agraria como un medio y no como un fin, Bajo
esta concepcibn la afectacién de la tenencia de la tierra y la distribucién
de la misma constituia el primer paso, es decir, donde anteriormente la
reforma agraria terminaba, en el nuevo enfoque este era el primer paso
o sea el inicio de un programa mucho més amplio y comprensivo,

En el cuarto perfodo, que ocurre de mediados de 1971 - 1972, nuevamen-
te el proceso de reforma agraria hondurefia experimenta un colapso o es—
tancamiento y posiblemente un retroceso.

El quinto perfodo se inici6 a fines del aRo 1972, manteniéndose hasta la
fecha, Este perfodo comienza con la aplicacién del Decreto No. 8, que
fue emitido por el Gobierno Militar con el prop8sito de aliviar una_ serie
de problemas que existfan en las &reas rurales hondurefias, El Decreto
afectd una gran cantidad de tierras consideradas ociosas, estableciéndo-
se varios asentamientos campesinos. Se introdujo ciertas modalidades
importantes en la explotacién agrfcola como ser: arrendamiento forzoso;
la obligacién de los organismos financieros del estado de suministrar el .
crédito a los campesinos asentados y el inicio de un programa de capaci-
tacién social y técnica de los beneficiarios de la reforma. En el curso
de ésta quinta etapa y durante cierto perfodo, la actividad del Instituto -
se concentrd en la elaboracién y discusién de un nuevo instrumento jurf-
dico, es decir, una nueva Ley de Reforma Agraria y su reglamentacién.
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La nueva Ley entrd en vigencia a partir de 1975, afio en que también se
elaboré$ la reglamentacién de la misma. Existe por lo tanto, un marco
jurfdico que aunado a la decisién polftica de llevar adelante la reforma
agraria, permite una respuesta a las exigencias de los grupos Y organi-
zaciones campesinas.

A mi juicio, lo importante en el praceso que se realiza actualmente, es
el cambio conceptual que se ha dado a la reforma agraria, ya que en vez
de ser un fin en sf mismo, se convierte en el medio para lograr objeti-
vos polfticos, econémicos y sociales conducentes a una verdadera trans-
~ formacibn agraria.

Este nuevo enfoque ha permitido una definicién clara de los conceptos
"desarrollo econémico y crecimiento”, de manera que el gobierno ha lo-
.grado establecer claramente la diferencia de impulsar programas ‘de des-
arrollo, sin descuidar- el crecimiento econbmico. .

Lo importante de esta clarificacibn de conceptos, es de que sin descui-
dar la produccién, se le ha dado también atencién a la distribucién de

los beneficios, al darle énfasis a la participacién canpesina. El gobler-
no ha apoyado con gran interés las organizaciones campesinas, pero lo
més significativo en el caso hondurefio, es que estas organizaciones han
surgido por iniciativa propia de los campesinos, por lo tanto, no depen~
den del Estado, manteniendo as{ su independencia para formular plantea~
mientos y adoptar posiciones sobre la polftica adoptada por el gobierrio

y ejecutada por el INA. Aun los grupos formados por beneficiarios del
Decreto Ley No. 8 han mantenido esa independencia constituyéndose en
esta forma en organizaciones campesinas listas para participar en for-
ma méis efectiva en el proceso,

Otro elemento importante en la reforma agraria hondurefa, es que el
campesinado que se ha organizado se ha preocupado de crear una estruc-
tura productiva y no se ha conformado con la simple afectacién de la tie-
rra, sino que, se ha ocupado también de preparar el ambiente y las con-
diciones para aprovechar este nuevo modelo o patrdn de tenencia de la
tierra y explotacién de la misma.,

Ha sido también relevante la preocupacién del gobierno de esclarecer los
conceptos de reforma agraria y colonizacién, adoptando el criterio de

que la colonizacién no podrfa ser la solucién al problema del agro en Hon-
duras, si bien reconoce que es un complemento a la reforma agrartia, pe-
ro no un sustituto, Esa definicién clara por parte del gobierno es signi-
ficativa en el caso de Honduras, donde frecuentemente se escucha el ar-
gumento de que el pafs no deberfa tener problemas de tierra porque hay
amplias extensiones y la relaci6n hombre-tierra es favorable, Se argu—
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ye ademis que el Estado es el mayor propietario de las tierras. Este
esclarecimiento nos permiti§ adelantar proyectos de reforma agraria y
resistir las fuertes presiones que se han hacho en favor de la coloniza~
cién. Les decfa que a pesar de los argumentos a que me he referida,
nos encontramos que muchas tierras del Estado no puedei ser objeto de
colonizacién porque estén en zonas aisladas y carecemos de infraestruc-
tura ffsica, econbémica y social; de ahf que la resolucién de los problemas
de tierra del campesino a pase de colonizacién rural resultan a un casto
muy elevado, Es por eso que la nueva Ley establece prioridades de las
tierras que deben ser afectadas para la reforma agraria, dando la pri-

- mera prioridad a las tierras donde ya existe infraestructura econémica.

" Otro elemento de importancia en el proceso hondurefio, ha sido la deci-
sibn, o mejor dicho el reconocimiento de la necesidad y accién posterior
de capacitacién al campesino., Es necesario destacar que al hablar de
capacitacién incluimos dos aspectos: uno es la capacitacién técnica, o
sea los conocimientos que el campesino necesita para aumentar la pro=-
duccién y la productividad; el otro es la capacitacién socio-politica del
individuo. Nosotros creemos que el hombre del campo debe estar pre-
parado para jugar el papel que le corresponde en u: proceso de desarro-
llo. Como resultado de este esfuerzo de preparacién, es que han surgi-
do las cooperativas de produccién en las que, en la mayorfa de los casos,
la propiedad de la tierra es del grupo- y la explotacién se realiza en for-
ma comunitaria. En lo concerniente a la organizacién de las cooperati-
vas, han surgido algunos aspectos que yo dirfa, han creado una situacién
conflictiva con los principios que en el pasado se consideraban como la
regla bAsica del proceso. Me refiero especfficamente a la seleccién de
los beneficiarios. Como ustedes saben, hay mucha literatura sobre lo
importante y b&sico que es la seleccién de los beneficiarios y, sobre los
riesgos de que fracasen los programas si no se sigue este procedimien-
to.

En el caso hondurefio se ha demostrado que esto no es completamente
cierto, ya que los grupos se organizaron en las comunidades primero
como grupos de lucha para la adquisicién de tierra y después de obtener-
la, se convierten en una organizacién de trabajo, cual es la cooperati-
va de produccién. Por lo que se deduce que en la accién de lucha por la
tierra, el campesino se compenetra e identifica formando un bloque s6-
lido.

Dentro de estos grupos hemos podido observar tres sub—grupos: Los -
que tenfan vocacibén agrfcola y que en realidad se iban a quedar traba-
jando la tierra; el artesano como zapatero, albanil, barbero, que parti-
cipaba Gnicamente con el propésito de ayudar a sus hermanos campesi-
nos y, finalmente estaba el asalariado o sea aquel que prefiere trabajar
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para otra persona y tener un ingreso seguro. En el proceso de conver-
sién a cooperativa de produccién nosotros no seleccionamos, sino que
ellos mismo realizaban el proceso de ehmmamén , dado los orfgenes
del grupo antes mencionado. .
Entonces ¢Qué sucede? Que el artesano regresa a su comunidad y les
dice: " Bueno compafieros yo vine a darles nada mas apoyo moral y
ayudarles, pero ahora me regreso a mi campo de trabajo" (barberia,
zapaterfa,etc.); razén por la cual él mismo se elimina. El que desea
ser asalariado, también por sf solo va buscando lo que més le conviene
y por este medid realiza una autoeliminacién, de manera que no es el
organismo ejecutor, sino ellos mismos los que en definitiva hacen la
seleccibén de beneficiarios.,

. También encontramos en la literatura, que para poder organizar estos
grupos, es necesario que sus miembros tengan cierta preparacién en
cuanto a educacién. Si sus socios no llenan requisitos mfhimos de edu-
cacibn, no podrin formarse en cooperativa, inclusive algunos creen

que este sistema, sblo podrfa funcionar en pafses como Dinamarca u
Holanda, donde sus habitantes tienen un alto nivel cultural;

En Honduras se organizaron las cooperativas, en la mayorfa de los ca-
sos, con un alto porcentaje de campesinos que no sabfan leer ni escri-
bir y sin embargo, los resultados han sido satisfactorios y han demos=
trado que esta clase de grupo, a paesar de tener un bajo nivel cultural,
puede ser eficiente y participar activamente en la organizacién. No obs
tante, durante el proceso de formacién hubo preocupacién por llevar a
cabo stmulténeamente programas de capacitacién y entrenamiento del
campesino, puesto que sin duda alguna, en esta forma se llega a logros
mé&s efectivos,

El tamafio de la unidad, es otro aspecto que los estudiosos de la mate~- .
ria han tratado también considerablemente, sefialando una serie de sis—
temas para determinar el tamafio econémico necesario para lograr una
explotacién eficiente,

En el caso hondurefio, el tamafio lo dan las condiciones geogréficas, o
sea que donde hay tierras disponibles, la extensién de la unidad se puede
ajustar al tamafio del grupo. Resulta asf, un juego importante entre el
tamafio de la parcela y el nmero de miembros. De manera que en vez
de calcular el nlmero de integrantzs de acuerdo con el tamafio de la
parcela, hay que ajustar ésta al tamafio del grupo, teniendo que jugar
con la variable ingresos y las posibilidades de mejorar estos, una vez
que se realicen las autoeliminaciones y que el grupo quede organizado
con un nlmero acorde con el tamafio de la parcela.
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En algunos casos de grupos cooperativos que disponen» de recursos po-
tenciales de desarrollo, han logrado, mediante sus propidos esfuerzos,
mejorar su nivel de ingresos en forma considerable. Hemas tenido por
lo tanto que establecer un techo, es decir, que cuando e}. grupo alcanza
cierto ingreso, tiene la obligacién de encontrar més socjos, ‘enesta for
ma se logra distribuir los beneficios a un mayor nmero dé campesinos
y evita a la vez que las cooperativas mantengan una gr‘ar;i cantidad de a-
salariados-agri{colas. La nueva Ley de Reforma Agraria, da prioridad
a las cooperativas de produccibén, asf como a las empresas asociativas
y facilita la titulacién de la tierra y la legalizacién de los grupos. En
esta forma, se resuelven problemas que se presertaron en el pasado,
sobre todo en la dotacién de personerfa juri{dica a los grupos. La nueva
legislacién facilita y penmite la legalizacién de la tierra para el grupo
cooperativo o empresa asociativa sin terer que extender tftulos indivi-

' duales para cada socio, sino que, ellos en conjunto son los duefios de
los bienes de produccién., Recuerdo, cuando inicidbamos este proceso,
qwe conversaba con los grupos campesinos, ellos encontraban razones
muy Vvélidas para adoptar este sistema y me planteaban las ventajas,es
pecilalmente en la adopcibén de cierta tecnologfa como mecan izacién.

Estaban conscientes de las necesidades de adopfar ciertas labores me-~
cénicas, que les resultaban completamente imposibles, si actuaban en
forma individual. En la actualidad hay grupos que son propietarios de
bastante maquinaria que necesitan para sus labores agrfcolas, También
hablaban del crédito, ya que anteriormente no tenfan acceso a éste y
fue gracias a la organizacién de grupo que los bancos del Estado abrie-
ron sus puertas para el otorgamiento de asistencia financiera., Igual
seRalamiento me hacfan de las ventajas de comercializar la cosecha

en forma conjunta,

Por otro lado, hay una serie de cultivos que Gnicamente se pueden ex-
plotar en forma eficiente, a través del sistema de plantacién. Por eso.
les relataba al principio, de como el modelo hondureno ha ido sufrien-
do transformaciones, siendo los mismos campesinos, quienes llegaron
a detectar las vertajas de la plantacién y como la organizad 6n en coo-
perativas les permitfa explotarlas como una empresa comercial,

Hay dos aspectos que yo considero importanesdentro de este sistema,
Primero, evita que caigamos nuevamente en el minifundio y en el la-
tifundio, sobre todo con el problema de herencia que es donde empie-
za el fraccionamiento de las parcelas, El nuevo sistema no permite
eso, Segundo, evita que el campesino por alguna emergencia tenga
que vender su tierra, que muchas veces es lo Unico que posee, Median
te esta forma de adquisicién muchas personas empiezan a comprar lo-
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tes y con el correr del tiempo se vuelve nuevamente al latifundio,

El sistema demostré ser muy eficaz en casos de emergencia,: Por
ejemplo, cuando tuvimos la tragedia del huracén Fiff, muchos de estos
grupos fueron afectados sustancialmente, pero al cabo de.11/2 0 2
afios ya un gran nGmero de ellos estaban completamente recuperados,
o sea que el modelo les permitié reconstruirse en un corto perfoda.
Estos logros no los hubieran alcanzado si hubieran estado trabajando
en forma individual. '

Como parte final de la charla, deseo referirme a los obstAculos y pro-
blemas que la reforma agraria ha encontrado, Nosotros los dividimos

en dos clases: los obsticulos internos o nacionales y los externos o in-
ternacionales.

Entre los obsticulos de caricter interno se pueden mencionar la ausen-
cia en Honduras del fuero agrario, Esto nos obliga a someter todos los
conflictos al sistema jur{dico tradicional. Resulta que en algunos casos
encontramos que la legislacién ha sido promulgada hace muchos afios y

que no tiene contenido social ni de desart oilo,

Otra valladar, es la falta de comprensién y hasta de oposicién de los
grupos que se consideran perjudicados o lesionados por el proceso de
reforma agraria. Otro problema que hemos enfrentado ha sido la fal-
ta de coordinacién inter-instituciopal entre las instituciones con respon-
sabilidades en el sector rural agr{cola.

También encontramos la falta de sistemas apropiados de comercializa~
cibn. Precisamente en la cosecha de este afio los productores de varias
Zonas, especialmente los del Valle del Aguén, obtuvieron buenos rendi-
mientos, pero han encontrado proplemas en los medios de transporte,
falta de silos para almacenar su produccién y venta en el mercado. Es-
peramos en el futuro se le dé una solucién adecuada, *

También nos faltan obras de infraestructura tanto econémica como so-
cial En este momento.contemplamos dificultades en lo que se refiere
al crédito de produccién. Otro problema que enfrentamos de carécter
interno son las limitaciones de recursos, tanto humanos como financie~
ros de la Institucién encargada de llevar a cabo el programa de reforma
agraria. e

Entre las limitaciones de carécter externo, hemos detectado que las po-
lfticas proteccionistas adoptadas por pafses industrializ_ados , frenan o
limitan nuestros programas de desarrollo, Me refiero principalmente
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a las tarifas, licencias, cuotas, inclusive medidas sanitarias que limi-
tan el acceso de nuestros productos agricolas a sus r'ner*c.ados. :

En ciertos casos resulta también perjudicial, e} tratamiento preferen=-
cial que grupos de pafses industrializados conceden a palses o'grupos

de pafses menos desarrollados. Tal es el caso de la preferencia que
conceden los pafses de la Comunidad Econémica Europea a sus ex-colo~
nias en la adquisicién de clertos productos agrfcolas., Por ejemplo, a
principios del afo pasado, se firm6 el Acuerdo de Lome, que lleva el
nombre de la ciudad capital de Togo, entre la Comunidad Econémica Eu~
ropea y un grupc * de pafses africanos que por coincidencia eran ex-co-
lonias de los pafses europeos que firmaron el convenio, en el cual se
conceden privilegios y preferencias a los pafses africanos participantes,
en una serie de productos agricolas que también son producidos en Amé-
_rica Latina, Entiendo que la posicién de los embajadores latinoamerica—-
nos ante la Comunidad Econbmica Europea, es de que Latinoamérica no
esté en contra de acuerdos como el de Lome, lo que desean es que nues-
tros pafses no se excluyen de esas preferencias. Este asunto est4 toda-
vfa siendo objeto de discusién.

También encontramos a nivel internacional, que los avances tecnolégicos
en algunas ocasiones tienen un efecto limitante en el desarrollo de cier-
tos productos agri{colas, sobre todo en aquéllos que son susceptibles de
sustitucién como el caucho, algodén, leche etc,

Voalviendo al caso de la revolucién verde, resulta que con todos sus avan-
ces tecnolbgicos no han logrado resolver los problemas del desarrollo
agricola, ya que se concentraron en la produccibén y la productividad sin
propiciar los cambios estructurales que son necesarios. Resulta que en
algunos pafses en donde se ha puesto en préctica la revolucién verde, en-
cuentran que la brecha entre el pobre y el rico es mucho mayor, porque
no hubo la preocupacién de cuidar quien iba a producir. En pafses como
La India, Bangladesh, Pakistan etc.,, segin entiendo, el problema ha si-
do mucho més serio, puesto que el gran agricultor ha descontinuado los
acuerdos de arrendamiento con los campesinos, Se entusiasmaron al
ver los resultados que podfan obtener y resolvieron explotar directamen-
te la tierra haciendo que el inquilino se convirtiera en asalariado agrfco-
la,

En forma resumida, este es el tipo de obsticulos con que ha tropezado
la reforma agraria hondurefa, pero como les decfa, lo b&sico y 1o que
ha permitido y permitiré seguir el proceso, son las medidas de polftica
adoptadas por el gobierno, Como pudieron ustedes escuchar anoche,

el sefor Jefe de Estado en su discurso hace una declaracién de carécter
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polftico, en cuanto a la decisién del gobierno de impulsar la reforma
agraria, ELl otro aspecto importante ha sido la participaclén de los cam-
pesinos en forma organizada. .

Con estos dos elementos, es decir, decisién polftica gubbmamental Yy
participacién campesina la reforma agraria hondurefia ha logrado muchos
més éxitos y nosotros estamos seguros que en el futuro se lograrén éxi-
tos mucho més significativos. i .

Durante su permanencia aquf espero tengan la oportunidad de visitar el
Proyecto del Bajo Agufn, uno de los més importantes que tendremos en
el futuro, dada su magnitud. EstA por concluir su primera etapa y esta-
mos en negociaciones con el BID para el financiamiento de la segunda
etapa, segin entendemos para mediados del presente afio (Junio o julio),

. el Director aprobaré nuestra solicitud de crédito que alcanza la suma

de L. 80,000,000,00 (US$40,000,000,00) para continuar con el desarro-
llo del Valle del Aguén, En la visita, ustedes podrén observar las plan-
taciones, podrén conversar con los grupos campesinos y podrén apre-
ciar qué es 1o que la reforma agraria hondurefia ha logrado en ese pro-
yecto y el gran potencial que tenemos para desarr.llar ro sblo el Aguén,
sino en otros programas de la reforma agraria en Honduras.

Les agradezco 'por el tiempo y la paciencia de escuchar este breve re-
sumen de las realizaciones y obstéculos de nuestra reforma agraria,

Muchas Gracias.,
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REFORMA AGRARIA Y DESARROLLO REGIONAL INTEGRAL COMO
ESTRATEGIA DE DESARROLLO RURAL..*

LA REFORMA AGRARIA EN AN\ERICA LATINA.
Desarrollo Histérico de la Estructura Latifundista en América Latina.

La economfa de los pafses latinoamericanos desde el descubrimiento,
se ha caracterizado por ser principalmente extractiva, tanto en el sec—~
tor agropecuario, como en el minero. Desde la época Colonial, y du-
rante el perfodo de Independencia, hasta después del proceso de indus-
trializacién sustitutiva de productos importados, las relaciones de pro
duccibn dominantes son muy distintas a las que caracterizan a Europa
colonizadora. Las formas de tenencia de la tierra, gracias a estas
relaciones de produccién, asumen un carécter estructural, cuya base
es la polaridad latifundio-minifundio (en regiones donde abundan las
tierras y la agricultura tenfa un carécter més comercial) o latifundio-
comunidad-indfgena (en las &reas donde era mé&s densa la poblacién in-
dfgena).

La historia del latifundio y del minifundio se inicia en la Colonia, con
el asentamiento de tipo seforial, semi-feudal de los espafioles. Las
minas y las tierras propicias a la agricultura eran otorgadas a través
de capitulaciones. Estas tierras evidentemente procedfan del despojo
hecho a los aborfgenes, a los cuales el monarca espafiol por suma bon
dad, permitfa vivir y labrar en tierras comunales, los resguardos o
comunidades indfgenas. Como las tierras eran entonces abundantes,
fueron repartidas también en grandes extensiones. Para finales del
Siglo XVI, unas pocas familias habfan acaparado las mejores tierras,
sobre todo aquellas m&s cercanas a los poblados, dotadas de vids de
comunicacibén; los indfgenas, dada la expansién del latifundio, se vefan
obligados a restringir sus resguardos y a utilizar los cerros y lade-
ras, cuyos suelos eran més pobres.,

Los beneficiarios de las capitulaciones y reparticiones, como aquellos
que se beneficiaron de los tributos cobrados a los indfgenas, aspira-
ban crear y efectivamente establecieron instituciones que los convir-

* Autores: Joao Bosco Pinto, Ph,D.,Especialista en Desarrollo So-
cial Rural, IICA, Zona de Las Antillas.
Ing. Francisco Rodriguez,Adjunto del Director de Progr'a
macién, Instituto Agrario Dominicano.
Lic.Laura Duque, Socibloga,Instituto Tecnolégico Domi-
nicano, CEDE/INTEC.
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tieron en grandes sefiores, gozando de todo el poder econémico, polf-
tico y social. Estas instituciones que les perm itieron explotar el traba
jo indfgena y transformarse en grandes seﬁores, fueron las encomien—
das, los obrajes e inclusive la Mita, institucién indfgena redeﬂnida
por el sistema colonial.

LLas innovaciones tecnolbégicas y el uso de instrumentos més sofistica-
dos no fue la caracter{stica del sistema productivo de los espafioles,
tanto en las labores agropecuarias como mineras. Los aborfgenes si-
guieron cultivando la tierra como en la época pre~colombina. En las
haciendas el nivel tecnolégico era semejante al utilizado por los indf-
genas., En esta época Espafia era una potencia militar pero muy atra-
sada técnica y econémicamente.

Debido a las extensas praderas naturales existentes en las colonias
latinoamericanas, la ganaderfa tuvo una répida expansién. Concomi-
tantemente también se desarrollaron plantaciones de frutos tropicales
para el mercado de exportacién, basadas en la explotacién del trabajo
esclavo, El sistema esclavista en la América Latina no debe ser con-
fundido con la esclavitud greco-romana que precede al feudalismo. Es
una institucién vinculada a los primeros desarrollos del capitalismo
mercantilista en nuestros pafses.

Cuando la esclavitud deja de ser rentable, sobre todo para la poten-
cia dominante en aquel entonces, Inglaterra, ella tiende a desapare-
cer. Efectivamente los comerciantes, pero también los artesanos

de las colonias, se interesaban en ampliar sus mercados, frente a
una fuerte oposicién de Espafia, rezagada con respecto al grado de
desarrollo del capitalismo internacional de la época: éste ya habfa
superado su etapa mercantilista, en la cual aln se encontraba Espafia
que luchaba por mantener el monopolio de los productos que entraban
o salfan de sus colonias. Inglaterra, que en esta época ya vivia la re-
volucién industrial, proponfa como alternativa el "librecambio" y pa-
ra tal buscaba crear las condiciones para que las colonias espafiolas
y portuguesas de América se rebelaran, convirtiéndose esto en la
fuerza econémica por detrés de las guerras de Independencia. El re-
. conocimiento por los pafses recién independientes, de los derechos
de propiedad privada para todos los habitantes de las antiguas colo-
nias: Europeos, criollos, blancos, o indfgenas, lleva a la quiebra de
los resguardos indfgenas. A esto se suma la liberaci6n de los escla~
vos que se estaba realizando en varios de los ex~centros coloniales.
En esta época, mediante la compra~venta forzada de las tierras de
labranza de los indigenas, prospera y se consolida el latifundio,con
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la reproduccién de las relaciones de produccién que lo caracterizan y
las contradicciones que le son propias, y comienza a desarrollarse
también en nuestras flamantes repdblicas su opuesto, el minifundio.

Con la independencia se inicia un nuevo tipo de "dominio", pr‘incipal-
mente de Inglaterra, y en menor grado de Francia y Holanda, dominio
qQue no necesita ser un control directo militar y polftico, sino.que es
eminentemente econémico y de orden més estructural. Las colonias
desarrollan una economfa mercantil, de libre exportacién e importa-
cibn. Inglaterra y demés pafses productores de manufacturas, ensan—
. chan sus mercados de ultramar a la vez que importan los productos

' agropecuarios y mineros de las nuevas repiblicas. En este perfodo
los pafses latinos se afirman como pafses mono—-exportadores de pro-
ductos primarios, agropecuarios y mineros, e importadores de manu-
facturas. Durante este perfodo , a que podrfamos llamar la "semi-co-
lonia", y que se extiende hasta la gran crisis de 1929-1930, el latifun-
dio se consolida como estructura productiva muy adecuada al tipo de
intercambios exigidos por esta fase. También se establecen a fines del
Siglo XIX y principios del XX grandes enclaves tipo"plantacién", so-
bre todo en los cultivos de cacao, cafia y bananos. Estos enclaves aln
existentes en varios pafses de América Central, desarrollan una pro-
duccibn tecnificada, pero contradictoriamente las relaciones sociales
de produccién no se alejan mucho de las que existen en el latifundio
de corte més tradicional: Ellos constituyen pequeiias islas que permi-
ten la produccibn y la extraccién directas de excedentes econémicos
por parte de la metrépolis. La crisis de 1930 marca para los pafses
adelantados del sistema capitalista ya en su fase industrial, una trans-
formacién cualitativa: Una vez superada la crisis ellos dejan de ser
productores de bienes manufacturados simples, y de consumo, para
transformarse en exportadores de maquinaria y bienes de capital.Esta
transformacibén obliga a los pafses latinoamericanos a empezar un pro
ceso de industrializacién sustitutiva de estos productos manufacturados,
que los pafses adelantados dejaron de producir. Con ello empieza un
tercer perfodo, a que llamaremos la "neo-colonia'l donde la dependen
cia se vuelve menos aparentemente polftica y més estructuralmente
econbémica y casi orgénica, ya que no hay que importar solamente bie-
nes de consumo, sino principalmente capital y maquinaria.

La estructura agraria sin embargo continGa caracterizada por la pola-
ridad latifundio-minifundio.

En la estructura latifundista el elemento esencial es el monopolio,
tanto cualitativo como cuantitativo de la tierra y del agua. La minorfa
que concentra los recursos bisicos para la produccién(tierra y agua)
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establece progresivamente un control sobre todos los medios de produc
cibn: El1 crédito, la maquinaria, los insumos tecnolbgicos, la asisten-
cia técnica; extendiendo su poder a lo que atecede a la produccidn, la
comercializacifin de insumos y a lo que resulta de ella, la comerciali~
zacibén de los productos y su transformacibén primaria. Esta concentra-
cibén de poder econémico deriva en poder polftico y socio-cultural, me-
diante el control de la representatividad polftica de la minorfa latifundis
ta. Estrechamente vinculado con el latifundio, los minufundios se des—-
arrollan al revés, en un proceso de micropulverizacién de la tenencia,
como reservas de mano de obra barata para los latifundios y como eco-
nomfas de subsistencia. Stn embargo, las grandes unidades de produc-
cibn-latifundista tienen bajos coeficientes de ocupacién econbmica de la
tierra, sin un empleo racional de los factores de produccién.

.

" Pero no sblo el minufundio es parte de la estructura latifundista, sino
también otras formas de tenencia precaria, como son la aparcerfa, el
arrendamiento, el peonaje, etc. En pequefas parcelas cedidas por el
latifundio, siempre las menos aptas, se realiza una economfa de sub—~
sistencia, con altos costos de produccién para los trabajadores, con
baja rentabilidad e ingresos minimos.A través de todas estas formas
de ocupacibén o mejor dicho de desocupacién disfrazada se ejerce sobre
la fuerza de trabajo una sobre-explotacién. Tanto la concentracién de
factores como la sobre-explotacién del trabajo llevan a la concentra-
cibén de los ingresos en manos de la minorfa terrateniente. Este ingre-—
so es empleado en inversiones casi siempre urbanas o en consumo sun
tuario, limitindose asf el ingreso de grandes masas campesinas, lo que
genera un mercado nacional sumamente estrecho.

La estructura latifundista no es otra cosa sino la expresién concreta a
nivel del sector agropecuario, del proceso de subdesarrollo latinoame-
ricano, entendiéndose esto como un proceso histérico de dependencia

y dominacién, orgénica y estructuralmente vinculado al desarrollo del
sistema capitalista a nivel mundial. Esta estructura agraria enmarcada:
en el sistema capitalista, pero rezagada econémica y tecnogicamente
respecto a los centros hegembnicos del sistema, se ha constitufdo hoy en
dfa en el obsticulo més fuerte para el desarrollo del propio sistema
capitalista en los pafses americanos, Mientras ella permitié y sirvié
para la acumulacién de riqueza y capital en manos de la minorfa domi
nante nacional y de los pafses centrales del sistema, ella p,er‘manecig

y fue conservada, En el momento en que el sistema capitalista.comien
za una nueva fase de industrializacién y modernizacién, a nivel nacional
pero estimulada y casi impuesta por las necesidades del crecimientodes
de afuera, el estancamiento de la agricultura se constituye en un obs—~
faculo al desarrollo industrial del pafs.
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Caracteriazacifn de la Estructura Latifundista,

El latifundio no es simplemente un tipo de éxplow.cién econbémica o una
manera tradicional de producir. Concebirlo asf, contra su pmpia na-
turaleza, lleva a no ver su caricter estructural.

El latifundio es una estructura econbmico-social, que abarca a todos
los 8mbitos de la vida social, insertdndolos en una compleja red de re-
laciones. Esa estructura refleja fielmente el modo de produccibn capi-
talista dependiente, de la manera como se desarrollé en América Lati
na.

En cuanto estructura econémico-social, el latifundio tiene dimensiones

econdmico-productivas y técnicas, jurfdico-polfticas e institucionales,

‘e ideolégico-culturales. E1 se expresa también en clases, fracciones

Yy grupos sociales, y en formas determinadas de relacionamiento inter-
personal e intergrupal. Genera y conduce a ciertos tipos de personali-

dad, que a nivel pstcolégico son también reflejo de la misma estructura
econémico-productiva.

Para entender qué es realmente el latifundio en cuanto estructura total
y compleja, podemos analizar sus manifestaciones en los grupos o cla
ses sociales que en €l se forman: Por un lado la clase propietaria~te-
rrateniente, por el otro, lo que se suele llamar el campesinado, como
conglomerado complejo de diferentes fracciones sociales, constitufdo
por trabajadores sin tierra, precaristas y minifundistas. E1 cuadro que
a seguir presentamos intenta mostrar un cruce entre los diferentes ni-
veles o dimensiones de la estructura social y estas dos clases sociales,
mostrando los cuadrados internos lo que caracteriza cada una de ellas.
Esto es un intento de mostrar la morfologfa de los efectos, es decir,
las manifestaciones empfricas de la estructura latifundista a nivel de
los grupos sociales que la conforman, '

Sin embargo para entender y explicar cientfficamente una estructura
social hay que ir més all4 de este nivel, que es meramente descriptivo
y corresponde a una abstraccién., Es necesario aplicar conceptos y ca-
tegorfas que muestren el por qué de estas manifestaciones concreto-abs
tractas. C6mo se generan, culles son las relaciones existentes entre di
ferentes componentes de esta estructura, qué tipo de desarrollo hist6—
rico tuvieron,

Cabe aquf aplicar los conceptos de modo de produccibén y de formacién
socio—econémica a nivel de regién o pafs determinado, para poder ver
la complejidad de los fenémenos sociales y entender también la multipli
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cidad de grupos y contradicciones que se detectan en esta estructura so
cial. Asfmismo, esta caracterizacién y generalizacién ayudan a com=
prender y son punto de partida necesario aunque no suficiente, para en
tender el latifundio como estructura concreta y como manifestac16n del
desarrollo capitalista dependiente. :






ivel econémico-
~oductivo

ivel jurfdico-polf-
co

ivel Social

ivel Ideolégico
_ultural

TERRATENIENTES

= Concentracién de la tierra,cuantitativa y cualitativa;
control de los recursos de agua

- Ineficiencia empresarial: Irracional combinacién de
factores.

-Bajos niveles nmosoam#oom

- Administracién deficiente del proceso U1oaco§<o.
Concentracién decisoria, Ausentismo.

- Ordenamiento Jurfdico favoreciendo intereses de
minorfas terratenientes.

—Control de Representatividad Polftica y concentra—
cibn de decisiones.

- Represibén de los mecanismos de organizacién de
las masas, y organizacién eficaz para defensa de sus
intereses.

= Usufructo y monopolio de los servicios mooﬂm:mm (edu
cacibn, vivienda, salud, recreacién).

- Consumo suntuario.
- Control de medios de comunicacién moowm._..

- Imposicién ideolégica
—Paternalismo institucional y interpersonal.

CAM U_NmHZOM

- Sin tierra, con tierras escasas y de baja
calidad, sin acceso al agua; formas pre-
carias de tenencia

- Incapacidad de desarrollar empresas por
insuficiencia de factores.
Incapacidad de asimilar tecnologfa

- Subempleo. Abundancia de oferta de mano
de obra.

- Imposibilidad de recurso a la justicia

- Falta de representatividad y marginacién
de la toma de decisiones.

- Ausencia o proliferacién exorbitante de o...nmzm
. zaciones. Clientelismo

—-Niveles infimos de alimentacién y educa—
cién. Ausencia de servicios de salud,vi-
vienda y recreacién.

- Subsistencia.

- Falta de acceso a la comunicacién. Incomu-
nicacién. *

- Sumisibn ideolégica. Internalizacién.

- Paternalismo y sumisién en las relaciones
interpersonales.

- Fatalismo y resignacién.
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El latifundio no es modernizable, porque las estructuras no se pueden
modernizar; ellas se cambian cualitativamente o se ajustan ,» aunque el
ajuste no hace sino generar ulteriores desajustes. Lo que se puede moder
nizar es la unidad de produccibn latifundista, en el sentido de asimilar
una mejor tecnologfa, tanto a nivel productivo como administrativo; estas
unidades pueden transmutarse en empresas capitalistas modernas.

Pero insistimos que las unidades de produccién, llamadas latifundios no
constituyen la totalidad de la estructura. Esta visién parcializada y por
qué no decirlo ideologizada, ha llevado a concebir la reforma agraria
como un proceso modernizador de fincas, expropidndolas como unida-

~ des aisladas y no como elementos componentes de una estructura, a la
cual la reforma agraria se proponfa transformar y cambiar.,

.Cambiar una estructura significa quitaria y poner otra en su lugar. Sig-
nifica sustituirla por otra. Si entendemos por reforma agraria el cam-
bio de la estructura agraria y no simplemente la modernizacién de las
unidades de produccibn latifundista y su transformacién en empresas ca
pitalistas y ain menos una distribucién de tierras a labriegos, entonces,
reforma agraria significard transformar sus dimensiones y niveles eco
némicos-productivos, jurfdico-polfticos e ideolbgico~culturales. Este
es el sentido que tiene el Marco Tebérico para la reforma agraria en A-
mérica Latina, aprobado por los pafses del continente, cuya lectura con
tinua deberfa servir como orientaci6n para la realizaci6n de la reforma
agraria en nuestros pafses.

Factores que conducen a la reforma agraria,

Consecuentes y concomitantes con las necesidades del desarrollo indus
trial en América Latina, se estaban dando en varios pafses del continen
te movilizaciones " . . . de fuerzas sociales identificadas en un propé—
sito nacional de cammbio e integradas en un proceso revolucionario® .
Precisamente en aquellos pafses en donde el latifundio, al acaparar las
tierras de las comunidades indfgenas, pasa a ejercer sobre ellas un do
minio directo in inmisericorde se dan las dos insurgencias campesinas
mas significativas del Siglo >XX: Mefico y Bolivia. Tanto en uno como
en otro pafs, las insurgencias descansaron principalmente sobre el cam
pesinado, aunque s6lo lograron sus objetivos con el concurso de los tr:g
bajadores ferroviarios, mineros, pequefios industriales y las capas
medias en ascenso. Cuando esta integracién de clases alcanza su auge
lleva también a la reforma agraria a abolir el latifundio.

Al terminar la década de los 50 la Revolucién Cubana desarrolla un pro
ceso de reforma agraria que termina con el latifundio y con su pariente
cercano el enclave cafiero, apoyAndose en una alianza de campesinos
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con la "inteligentzia" revolucionaria representada por el movnmlento
rebelde "26 de Julio",

Estas tres reformas agrarias, tienen en comGn precisamente .su base
de apoyo campesino, pero son distintas y complejas las lfneas ideol&-
gicas que las orientan, Como dice Antonio Garcfa.

"|_a pluralidad y complejidad de lfneas ideolégicas en las reférmas
agrarias de Méjico, Bolivia y Cuba, se explica, precisamente por
el hecho de que las fuerzas movilizadas en el proceso revolucionario
han perseguido cosas distintas. La burguesfa, mercado de masas,
mano de obra y materias primas; el proletariado, justicia social,so~
lidaridad polftica y alimentos; las clases medias, igualitarismo for-
mal y modernizacién externa del estado; los obreros agricolas mejo—-
" res salarios y trabajos estables; los campesinos, tierra",

La reforma agraria era una bandera de lucha de los marginados del
campo, exitosa por lo menos en tres casos, aunque los dos primeros
se vuelven revoluciones inconclusas, debido al rompimiento de la alian
za de clases que en un primer momento las promovib. Pero la expe-
riencia de lucha se hace revolucionaria e irreversible en el caso cu-
bano la cual es vista por los pafses imperialistas como un mal ejem-
plo. Los intereses de las nacientes burguesfas criollas, vinculadas a la
burguesfa internacional comenzaban a ser afectados por la insurgen-
cia campesina. Ademés,la estructura agraria tradicional no respondfa
a las apremiantes necesidades de la industria nacional, ya que su es-
tancamiento crénico y su poca tecnificacién generaban excedentes es~
casos para la industria. La sobre explotacién del trabajo y la subocu~
paci6n al debilitar el mercado interno, impedfa el desarrollo indus-
trial .

A todo eso se afade en la década de los 60, el éxodo rural hacia las
cludades,creando presiones.y tensiones sociales.

Era preciso quitarle la bandera de lucha a los marginados, transfor-
mando la reforma agraria en un proceso modernizador, que pusiera

el agro latinoamericano al compa&s del desarrollo industrial de los

pafses, permitiendo la incorporacién de grandes masas . populares al
mercado de consumo de bienes manufacturados nacionalmente,

La Reunién de Punta del Este, en 1961, marca para la reforma agra
ria, su mcor'por‘acién al sistema capitahsta , mediante su instituciona-
Uzacibén - y sy ~ transformacién en una estrategia de clases para
ensanchar los mercados y mediatizar y atenuar los conflictos. Su sig
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nificado revolucionario desaparece para transformarse en un proceso

de cambios progresivos, perfectamente asimilables dentro del siste-
ma, que ademés debilita cualquier intento dé insurreccién campesina

auténoma, con apoyo de otros grupos sociales,

La Reforma Agraria,

" . . . se convierte en una estrategia de clase para lograr la moderni-
zacifn del agro,a través de la introduccidn masiva de tecnologfa en el
campo (maquinaria, insumos y administracién) lo cual repercutirfa no
sblo en el ensanchamiento del mercado nacional, sino en especial en el’
ensanchamiento de los mercados imperialistas'.

Las reformas agrarias que se producen en el contienente a partir de
Punta del Este,no son sino esfuerzos de modernizacién, mediante la
incorporacién de cambios en la estructura agraria. Ellas no represen—
tan ningln cambio radical del sistema capitalista, sino més bien la ins-
titucionalizacién de la reforma dentro del mismo sistema, reforma que
se hace objetivamente necesaria al sistema mismo, para su mantencién
y desarrollo ulteriores.

Las tipologfas de reforma agraria.

Variados han sido los esfuerzos de tipologizar la reforma agraria en
América Latina. Algunas como la de Antonio Garcfa , se han acercado
a construir tipos histéricos, que si no logran una explicacién de los
procesos histéricos, por lo menos heurfsticamente tienen la ventaja
de facilitar la comprensién de ellos, Es asf que los tres tipos de re-
forma agraria, estructural, convencional y marginal sirven por lo me
nos para mostrar hasta dénde los esfuerzos nacionales,han tenido un
éxito relativo en la transformacién de la estructura latifundista y en la
creacibén de una estructura més acorde con el desarrollo capitalista.

Pero las tipologfas tienen el inconveniente de rigidificar la clasifica~
cién, encasilldndola y no permitiendo comprender y explicar los fen6-
menos propios.de cada proceso social. Si bien existe cierta similifud
entre diferentes procesos, vg. entre Méjico y Bolivia, lo que permite
poner estas dos reformas agrarias dentro de una misma categorfa, hay
diferencias especfficas demasiado grandes entre ellas, que sélo un es
tudio histérico y procesual de cada una,puede hacer comprender por
qué se han dado estas insurgencias y por qué llegan ellas a resultados
tan distintos. Las tipologfas pueden llevar a generalizaciones demasia
do precipitadas, que al simplificar hechos complejos como.son los -
procesos soclales, impiden su comprensién. Es muy ficil, por ejem=-
plo, decir la reforma agraria en Chile y PerG es estructural, la de Co
lombia y Venezuela y Ecuador son convencionales, la de Brasil y ParE.
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guay son marginales. Qué se ha logrado comprender y expllcar? Clasi
ficar no es explicar, ni mucho menos comprender. Sélo un estudio his=-
tfotico de la formacién social especffica en donde se estd dando un pro-
ceso llamado de reforma agpraria, es suficiente para comprenderlo cien-
tfficarre nte. Sin embargo, es necesario entender qué es lo. que esta pa—-
sando en América Latina, a mitad de la década de los 70, en relaci6n a
la reforma agraria,

A partir de Punta del Este, la gran mayorfa de los pafses latinoamerica
nos se han dado prisa en legislar sobre reforma agraria. La mayorfa
de estas legislaciones son originadas por cuerpos legislativos demasia-
dos comprometidos con los grupos de poder, sobre todo con la burgue-
sfa latifundista, lo que las marca desde su nacimiento con el sello de la
irrelevancia, en relacién a los graves problemas causados por la es—
‘tructura agraria y a la creciente presién social para cambiarla, dentro
del mismo sistema capitalista.

Si la mayorfa de las legislaciones estén lejos de constituir una respues—
ta adecuada a la problemé&tica, los gobiernos ejecutores de tales legis~
laciones se muestran o totalmente incapaces técnicamente de realizar-
los, o encuentran trabas legales de tal magnitud para ponerlas en eje—~
cucién, que el proceso no puede avanzar.,

Podrfamos comparar esta situacién a una enfermedad: O el remedio
que se prescribe es totalmente insuficiente para curar el enfermo, o
se lo proporciona en cantidad tan mfhima que no puede lograr su res-
tablecimiento,

A veces el proceso encuentra trabas a nivel de ejecucién: Deficiencias
financieras, ineficacia del aparato institucional, falta de capacitacién

del personal que realiza la reforma agra ria, desmotivacién y falta de
mfstica, desorganizacién de los grupos campesinos, etc.

De la impresién que la reforma agraria, a pesar de que los gobiernos
latinoamericanos han afirmado plblicame nte su indispensabilidad, e
inclusive han aprobado un&nimemente un marco conceptual que orien-
tara su ejecucibn, nacié enferma. o mejor dicho, ya fue un aborto an—-
tes de nacer. Por qué? Porque para hacer de la feforma agraria un
auténtico cmabio estructural a nivel del agro es necesario cumplir con
un mfnimo de condiciones, sin las cuales el proceso incipiente esté .
condenado a no surtir el efecto deseado.

Asimismo, a pesar de tfmidas, inespresivas, no planificadas las re-
formas agrarias en América Latina han contribufdo para crear en el
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campesinado una mayor conciencia de la injusta situacién en que se en_
cuentran, ha permitido una mayor organizacién y estimulado la lucha por .
la tierra y ha empezado un proceso de transformacién que puede llegar a
crear las condiciones necesarias para que dicho proceso produzca una
verdadero transformacién de las estructuras arcaicas del agro latinoa-
mericano,

Condiciones para el Exito de un Proceso de Reforma Agraria:

La reforma agraria implica una doble accibn: desestructurar y estruc-
turar, deshacer lo viejo y crear lo nuevo. En sfhtesis engendrar un
proceso social de superacidn de una estructura ineficaz para el desa—
rrollo, mediante la creacifn de una nueva estructura sin los vicios de
la anterior,

Ello implicard en que muchos privilegios, y supuestos derechos de cler
tos grupos minoritarios tendridn que ser abolidos, lo que no va sin le~
sionar intereses fuertemente establecidos, inclusive dentro del ordena-
miento jur{dico, institucional y polftico.

Una accién de tal magnitud no puede tener éxito, sin que se den previa
o concomitantemente un cierto nlmero de condiciones, a que llamarfa~
mos necesarias, es decir: Si cada una de ellas no se halla presente,no
podré tener un éxito duradero y completo el proceso de reforma agra-
ria . Ninguna de ellas sin embargo, en aislamiento de las otras, es
una condicién suficiente para el éxito, es decir, una condicién que es~
tando presente se daré el efecto previsto, Es el conjunto de condiciones
necesarias, que se hacen suficientes para lograr lo cometido.,

Describiremos a seguir cada una de las.condiciones, inclusive mos~-
trando las relaciones existentes entre ellas, y que no son mutualmente
excluyentes

a) Decisi6bn Polftica

La decisién polftica se refiere a la voluntad nacional de que-
rer hacer la reforma agraria, expresada no sélo verbalmen
te y en la legislacién, pero secundada por fuerzas sociales
relevantes e importantes que la sancione. De lo contrario la
reforma agraria no serd,sino la expresién de deseos y buena
voluntad y no algo que se hace en serio.

b) EIl poder polftico para implementar

La reforma agraria s6lo se puede implementar cuando la de-
cisibén polftica y gubernamental se halla apoyada por un sis-
tema de poder econémica y/o militar. Sin ella, la decisién
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polftica se queda en un vacfo de poder, frustréndose la re-
forma en la etapa de ejecucién. La reforma agraria es por
lo tanto, una accién de orden pelftico, entendiendo por polf
tico lo que se refiere al poder social y a la toma de decisio-
nes. Como’'es imposible que en un proceso de esta naturale-
za, se pueda contentar a todos los intereses, que estén ca-
st siempre en lucha entre sf, la reforma agraria necesaria-
mente tendré que lesionar el interés de ciertos grupos que
se opondrén a ella. De ahf que el gobierno central necesi-
ta tener el poder social-econémico, polftico y/o militar pa-
ra imponer aquella decisién nacional,

Recursos econémicos y humanos.,

Los recursos econbmicos y humanos para realizar un pro-
ceso de reforma agraria son necesarios. Pero no se debe
creer que es indispensable tenerlos todos, antes de empe~-
zar. Si asf fuera, nunca se harfa un proceso de reforma
agraria. Es en el mismo cam Ino que se obtienen los recur-
sos técnicos y financieros y se capacitan a los recursos hu-
manos. Lo importante es saber que es nécesario contar con
determinados recursos, de lo contrario, la reforma se fre—
na y se prolonga en demasfa frustrando a los beneficiarios
y creando el desconcierto., Cuando existe la decisién de ha-
cer y el poder de imponer la reforma, los recursos econ6-
micos aparecen. Dert ro de los recursos humanos se incluye
la "mfstica" de los que implementan o aplican la reforma
agraria. Una accibn de transformacién y creacién como esa
no puede resultar del trabajo rutlnario y muchas veces apé.t:.j_
co de funcionarios plblicos, que estdn muchas veces en el
servicio plblico, por no encontrar otra cosa que hacer, por
nepotismo, o por incapacidad de hacer algo mejor. De ahf
que la capacitacién no sea meramente técnica, sino que im-
plique una transformacién de la conciencia del funcionario

-de la reforma, que 1o haga un auténtico agente del cambio

estructural, comprometido de veras con los marginadds del
campo.

Estructura Institucional de Apoyo.

La creacibn de una estructura institucional de apoyo a los
beneficiarios de la reforma agrariaes indispensable , ya ,
que su estado de marginados los ha impedido siempore de
contar con los recursos necesarios para undesarrollo em-
presarial. Ello no quiere decir, que el organismo encarga-
do de hacer la reforma agraria tenga que crear una estruc-
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tura donde estén bajo su control tados los servicios, como
ser, el crédito, la provisién de dinsumos tecnolégicos, la
comercializacién, el suministro de agua, la asistencia técni
ca, etc. Més bien lo que significa este punto es que 1a estruc
tura institucional de apoyo del sector agropecuairio-debe ser
volcada prioritariamente hacia la reforma agraria, para que
ésta pueda transformarse en la nueva estructura productiva,
Organizacién Campesina.

Los campesinos son los principales ineresados en un proce-
so de reforma agraria, no los terratenientes ni otros grupos
sac iales. Su organizacién como fuerza polftica de ejecucién,
control y apoyo de la reforma agraria es la que garantiza el
éxito de la transformacién agraria. Esta organizacién no de-
be ser meramente formal: Se requiere de una verdadera par-
ticipacién y control campesino sobre la accién de la reforma
agraria, so pena de fracasar aquélla por falta de interés o
bajo los golpes que sus adversarios seguramente buscarén in-
fringirle. En lo econémico, la organizacién campesina debe
tomar la forma de creacién de empresas asociativas, no so-
lamente en el &mbito estricto de la produccién, sino también
en el 4rea de la comercializacién, tanto de los insumos tec-
nolégicos (maquinaria, abonos, pesticidas, etc.) como del
mismo producto, incluyendo su transformacién primaria y
agroindustrial, La participacién no significa simplemente que
los beneficiarios campesines sean informados de las decisio-
nes de la estructura institucional, constituida por técnicos y
oficiales gubernamentales; implicar el control campesino y
la toma compartida de decisiore s, Participacién sin control,
nifiscalizacién campesina, es una palabra vacfa de signifi-
cado real,

Rapidez, masividad, drasticidad del proceso.

. La reforma agraria es un camblo profundo e irreversible.

No puede ser de duracién muy larga, ni puede ser realizada
a cuenta gotas. Tiene que ser una accién masiva, y répida,
con suficiente energfa para evitar que por dilacién se anulen
su efectos, y se genere frustracién. Ademés, que si no es
una accibn dréstica, es decir, enérgica, permite la descapi
talizacién de las empresas por parte de los antiguos propie~-
tarios, lo que encarece el proceso y frustra también los es—
fuerzos para crear una nueva estructura agraria. El borrén
Yy cuenta nueva de la reforma agrari a, serefiere a la propie
dad y tenencia de la tierra y no implica que sblo se tenga
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la tierra para comenzar todo de nuevo. Es evidente que esta
condicién esté estrechamente ligada con las condiciones ante
riores de decisién y poder de implementacién, ademés , que
se apoya ésta, también necesariamente, en la organizacién
campesina, como fuerza capaz de controlar e} desarrollo de
la accibn transformadora.

Capacidad de cambiar el ordenamiento jurfdico.

Uno de los mejores medios para trabar, inhibir y frustrar

el proceso de reforma agrariaha sido someterla a los cau-
ces del derecho civil tradicional. Derecho que habitualmente
estuvo y 18gicamente estaré al servicio de los grupos domi-
nantes que no tienen el m&s mfnhimo interés por la reforma
agraria; por el contrario, gnupos cuyos intereses normalmen
te serén en un sentido Atropellados por ella. De ahf la necesi
dad de crear mecanismos 4giles para la implementacién de las
leyes agrarias, independientes del derecho comin, como es
la creacién de un fuero agrario especial, cuyas instancias

se agotan en él mismo sin posibilidad de recurso.

- Racionalizacién del Proceso Mediante la Planificacién por

Areas y Regiones.

Uno de los problemas que ha plagado las reformas agrarias,
ha sido la visién predial de la misma, es decir, el proce-
der a la reforma mediante expropiaciones de fundos, fincas
o latifundios, en aislamiento, creando islas de reforma agra
ria,sin tocar la estructura agraria misma. La necesidad de
crear una nueva estructura y no simplemente de ponerle par
ches a la vieja, obliga a racionalizar el proceso planificAn-
dolo a nivel de &reas y regiones, en las cuales no solamente
se determina toda la tierra que es expropiable, bajo los tér-
minos de la legislacién, sino que se planifican las nuevas uni
dades productivas y la estructura de apoyo técnico,asf como
la infraestructura ffsica y social necesaria. De no ser asf,
aunque se adopten formas asociativas campesinas para la pro
duccibn(empresas comunitarias, asentamientos o colectivos,
etc.), éstas se encontrardn imposibilitadas de integrarse pa
ra competir favorablemente, lo que significa que se les da
con una mano para quitarles con la otra. La reforma agra-
ria no puede ser un archipiélago: Tiene que ser un verdadero
continente, La planificacién regional se enlaza aquf con la
transformacién haciendo de ésta un proceso racional y siste
mético, no un proceso errético y arbitrario. A través de
ella también es posible ir encontrando formas de organiza—
cibén de los minifundios que los hagan parte integral del pro-
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ceso de reestructuracién, participando ellos también'en la
creacibn de nuevas estructuras de produccién agroindustrial
donde pueden verter el exceso de mano de obra!, Esta condicién
se enlaza en realidad con todas las demé&s por que ella impli-
ca decisién, poden, organizacibén, precursos, apoyo técnico y
financiero, etc, .

DESARROLLO REGIONAL INTEGRAL

Caracterizacién.

La planificacién del desarrollo puede efectuarse a nivel nacional(macro
planificaci6n), a nivel de la unidad individual de produccién(microplani-
ficacién), o a un nivel intermedio. ‘ .
La planificacién a nivel nacional,se ocupa especialmente de la asignacién
de los factores bésicos de producciédn a los diversos sectores de la eco-
nomfa, con el objeto de maximizar los beneficios derivados de su uso.
Ella a este nivel se basa generalmente en datos estadfsticos agregados
por grupos Yy sectores, y se ocupa esencialmente -del crecimiento eco-
némico. Una orientacién de este tipo no puede llevar los requisitos de

la planificacién institucional, no sblo por los métodos que utiliza sino
también por razones inherentes a la naturaleza misma de la macropla-
nificacién.

Por lo general, las medidas asumidas por un gobierno a nivel nacional
estin destinadas a afectar a todo el pafs. Siendo asf, los supuestos que
conducen a tales medidas son usualmente de amplia significacién y se
basan en la asignacién de valores distintos a los factores que operan

en diversas partes, del pafs, En consecuencia, esas medidas no pueden
ser eficaces en un determinado lugar si no se les ajusta conveniente -
mente. Sin embargo, a nivel nacional es imposible examinar adecuada-
mente las instituciones especfficas: L.as condiciones humanas, las es—~
tructuras productivas y los recursos ffsico-ecol8gicos de una zona en
particular. Desde el nivel nacional, el planificador no esté en condicio
nes de comprender las interrelaciones entre los factores econémicos,
sociales y organizativos que operan en una zona remota, por lo menos
con los instrumentos de que hoy disponen las ciencias sociales, Por lo
tanto, resulta imposible formular a ese nivel un plan de accién viable
que finalmente produzca los cambios instituc ionales y estructurales ne-
cesarios al desarrollo rural, La Gnica forma de hacerlo es por medio
del contacto directo en el mismo lugar, entre el planificador y el pue-
blo. Por ejemplo: Centros de servicios, sblo pueden establecerse en
base a la informacién local, incluyendo la estructura de las comunida-
des, sus normas saclales de conducta y la forma de operacién del sis-
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tema de soporte.

Ademés,en la mayorfa de los programas de desarrollo la planificacién
a nivel nacional no puede formular po yectos concretos. La mayor par
te de los proyectos de desarrollo, sean sectoriales o de propSsito multl.
ple, no est&n destinados a una escala modesta en base a las condlctones
espect’ficas que prevalen en un &rea dada.

La conclusibén que se impone es que a nivel nacional sélo puede formu-~
larse un marco amplio de polftica de desarrollo, mientras que los de-
. talles deben ser elaborados a nivel més bajo, intermedio, de preferen~
" claanivel de una regién. Es ahf, donde la politica nacional puede ser
traducida a términos operativos, apltcables a las pequefias unidades de
" produccién.

El desarrollo regional no se orienta solamente al crecimiento econbmi-
co regional sino que requiere también la transformacién estructural y
més especificamente un cambio en la distri bucién de los factores,pro-
ductivos y polfticos, que afectan la toma de decisiones..
En términos de planificacién, el desar-rollo regional involucra una do-
ble funcién:
a) Sirve como eslabdn de enlace entre el nivel de macroplanifi-
cacién, lo que constituye su "funcién vertical";
b) Racionaliza e integra la utilizacién de recurscs humanos y
materiales dentro de una regién o zona especffica, lo que
constituye su "funcién horizontal";

La re g es precisamente el nivel en el cual esas dos funciones se fun
den y se tntegran en una "funcién cruzada".

Objetivos Especfficos del Desarrollo Regional.

En torho al amplio marco de prcpdsitos, dirigidos a disminutr* las dis
paridades regionales y sus efectos en el plano socioeconémico, surge
una gama extensa de objetivos especificos que dan orientacién y con-
tenido concreto a las polfticas y estrategias regionales. Algunos de e~
llos enumerados a continuacién:

- Integracién Nacional,

Consiste en una integracién dindmica de los diferentes espacios
socioeconémicos a la vida nacional, en base a cuatro condiciones
principales:

1) Desarrollo socioeconémico creciente y autosostenido;

2) Contribucién regional efectiva al desarrollo nacional en su
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conjunto;

3) Adecuada vinculacién cultural, psicolégica y ﬂ’sica con el res
to de la nacibn;

4) Adecuada participacién local y regional en todas las decisio-
nes nacionales, particularmente aquellas que afectan la vida
y los intereses regionales. :

Este objetivo constituye simult&neamente un fin y un medio funda-
mental del desarrollo regional.,

Los "instrumentos" correspondientes para asegurar una integracién
dinfmica podrf{an ser los siguientes:
-De tipo polftico:

1) Generacién de una amplia conciencia nacional en torno a la
superacién de las disparidades regionales.

2) Adecuado grado de descentralizacién administrativa.

3) Creacibén y fortalecimiento de un organismo promotor y plani
ficador del desarrollo regioral y local.

4) Adecuada representacién regional én el poder pdblico nacio=-
nal,

5) Incremento sistemético del papel y el status de las regiones.

-De tipo econémico:

1) Las condiciones favorables de intercambio econémico inte-
rregional a fin de garantizar un desarrollo local autososteni-
do.

2) Integracién y complementacién econémica interregional para
armonizar los diversos intereses y las aptitudes regionales.

3) Atraccibén de recursos de inversién de origen extraregional.

4) Incentivos a la produccién regional.

-De tipo flsico:

1) La infraestructura vial intrarregional.

2) La infraestructura vial para comunicar las diversas regtones
entre sf.

3) La infraestructura vial y de transporte necesaria para el ac-
ceso a los mercados internacionales cuando se cuenta en las
regiones con produccién exportable.

-De tipo cultural:

1) La valorizaci6n y fortalecimiento de las diferentgs culturas
regionales.
2) La divulgacién y el intercambio cultural interregional.
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El desarrollo de las economfas regionales y la inéprpokaci6n de
la poblacién. :

Este objetivo persigue la incorporacién de los récursés humanos,
econémicos y naturales de cada regién en procesos productivos
cada vez més eficientes y de directo beneficio social.-

Algunos de sus principales instrumentos serfan:

1) Incorporé\ci6n de la produccién regional en los planes nacio~-
nales de produccién, consumo y exportacién para asegurarle
mercados. .

2) Construccibn subsidiada de la infraestructura econémica b~
sica (energfa, transporte, 'etc.).

3) Traslacibén sistemética de recursos de inversién hama las
regiones.

4) Asistencia técnica para la prospeccién de los recursos natu-
rales en las regiones respectivas.

5) Incorporacién de la poblacién a la pro~ iccién mediante polf-
ticas y tecnologfas productivas generadoras de empleo y una .-
estructura de bienes y servicios producidos que responda a
las necesidades y al poder de compra de todos los sectores
de la poblacién local.,

6) Sistema de distribucién del ingreso que asegure la progresi-
va expansién de los mercados y signifique una participacién
justa en los beneficios del esfuerzo productivo.

7) Dinamizacién de las estric turas de tenencia y uso de los re-
cursos productivos, a fin de que estos se incorporen plena—
mente a la economfa.,

La ocupacién y el acondicionamiento del espacio.

El propésito de este objetivo es lograr una distribucién espacial
de la economfa para promover y sostener un . proceso efitients
de crecimiento econémico. Para su consecuciSn exige tres tipos
de acciones principales:

1) Las relativas al proceso y a las iormas de ocupacién del te
rritorio, que implica polfticas de asentamiento y estabiliza~
cién de la poblacién y orientacién de las migraciones.

2) EIl acondicionamiento del espacio a que se relaciona princi=
palmente con la organizacién del desarrollo rural, la protec
cién de la naturaleza y el equilibrio ecolégtco, y la segu=-
ridad del medio ambiente humano.
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3) Las polfticas de expansibén del espacio socioeconémico inter-
no destinadas a la ocupacién més intensa de las &reas con ba-
ja densidad demogréfica, la colomzaclén de tierras marginadas
y la creacibn y el desarrollo de zonas fronterizas socioeco-
némicas destinadas a servir de base a programas de integra-
cién fronteriza.

La elevacién sistemética de los niveles de vida y de condicién so-
cial.

Este objetivo constituye la razfin fundamental de los esfuerzos de

X aceleracién del desarrollo. En el marco de las polfticas de des~
arrollo regional adquiere la mayor importancia, ya que es preci-
samente en las regiones pemfémcas donde los niveles de vida \Z
la condicién social son més bajos.

En general se trata de lograr:

1) El progresivo mejoramiento de las candiciones de bienestar
a través de adecuados niveles de nutricién, salud, servicios
sanitarios, vivienda y servic¢tos conexos, servicios comuni- .
tarios, de recreacién y otros.

2) Elevacién permanente de la condicién social mediante el ac-
ceso garantizado a la educacién y a la capacitacién profesio-
nal y facilidades reales de ascenso social.

3) Establecimiento de un adecuado sistema de seguridad social
que garantice dichos niveles a quienes por invalidez, vejez
o por degradacién no puedan adquirirlos por sus propios me=-
dios.

Capacitacién y movilizacién local para el desarrollo. .
El éxito de las polfticas de este tipo en pafses subdesarrollados, depen-
de fundamentalmente de la capacidad de la poblacién para responder a
los desaffos del desarrollo con motivacién, organizacién y eficiencia.
Se trata de aquel conjunto de factores que Ziolokowski llama "infraes-
tructura sod al para el desarrollo". Ello es VAlido tanto en el caso de
los objetivos nacionales como en el de los intrarregionales. En este
Gltimo, el punto de partida parece ser la consolidacién de la poblacién
y el surgimiento de una verdadera '"comunidad" regional y local. El gra
do y la eficiencia de la participacién de la poblacién dependen en gran -
parte del grado de cohesién, del liderazgo y de la motivacién de dicha
comunidad'.

.Un papel muy importante desempefian en este plano el conjunto de sfm-
bolos y ritos regionales de cohesién y la imagen motivacional de la so-
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ciedad regional futura, de la cual se inspiran buena parte de los actos
de participacién popular.

En busca de tales factores las polfticas de desarrollo regional deben in-
cluir medidas instrumentales dirigidas a la poblacién tendientes a:

a) La generacién de nuevos valores, actitudes y mbtiyaciones
favorables a la aceleracién del desarrollo que conduzcan al
surgimiento de una especie de "Hombre Nuevo" y de"Comu-
nidad Regional" o comunidad local.

b) La generacidn y el constante fortalecimiento de los diferen-
tes 6rganos funcionales y representativos en los principales
frentes de la actividad social, econémica, polftica y cultural,
a fin de contar con el liderazgo y los mecanismos de ejecu-
cibén necesarios para la activa participacién social; y -

¢c) Los estfmulos y la orientacién para que dichos 6rganos se
pongan en accién reinvindicatoria y constructiva en torno a
objetivos concretos particularmente en frentes tales como el
polftico, el de la produccién, el consumo, los servicios so-
ciales y el servicio comunitario, - s e

Estructura Institucional de Apoyo

La prueba verdadera de un programa de desarrollo regional esté en su
ejecucibén, Sin embargo, en los pafses subdesarrollados muchos pro-
gramas no llegan a la etapa de su ejecucién. Una de las causas princi-
pales de este hecho es la organizacién de las instituciones gubernamen-
tales, que en general no esté estructurada para el desarrollo y es parti-
cularmente inadecuada para la planificacién del desarrollo regional,

La aplicacién del concepto regional de planificacién como funcibén cruza-
da depende esencialmente de la calidad y el carécter de la organizacién
que tiene a su cargo el desarrollo regional.

Lo inadecuado de la estructura administrativa gubernamental resulta
evidente cuando se intenta la planificacién y ejecucién de proyectos de
desarrollo regional.

Esto se da por dos razones bésicas: 1) Los funcionarios directamente
implicados en un proyecto regional, carecen muchas veces de la autori-
dad suficiente para decidir, mientras quienes tienen tal autoridad, resi-
den en la ciudad capital. Regularmente las oficinas en el campo sélo sir-
ven para informar y para transmitir instrucciones, es decir, no adoptan
ningln tipo de decisibén. Puesto que la capital estA lejos de la regién de
desarrollo tanto en distancia como en su contacto con los problemas lo-
cales, resulta que las decisiones tomadas no son realistas ni pertinen-
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tes al problema en cuestién.

Por otra parte la imposibilidad de adoptar' decisiones les 'impide a los
funcionarios a nivel local coordinar sus actividades. Inclusive‘ las con-
sultas recfprocas se ven obstaculizadas por el hecho de que i'a diver-
sas oficinas gubernamentales en la regién estén situadas en lugares dis-
tintos y a veces en distintas ciudades, ocurriendo entonces qQue mien-
tras el desarrollo regional, requiere la coordinacién de todas las acti-
vidades econbmicas y sociales de la regién, los responsables de esos
diversos aspectos no pueden trabajar en forma integrada. 2) La estruc-~

- tura administrativa usual limita el des;arr*ollo regional, debido a las di~
ferentes prioridades que las distintas agencias gubernamentales les asig—-
nan a los diversos proyectos. Cada agencia determina su propia escala
de prioridades y de acueré_o con ella asj'gna SuU prcoupucstoe y su personal
a las operaciones del desarrollo, resultando entonces, que los diversas
componentes de un proyecto regional merecen prioridades distintas se~
gln la agencia implicada y por lo tanto es casi imposible realizar la

obra tal como fuera planeada.

Somos de opinién, que la estructura institucional de apoyo para ejecutar
el desarrollo regional, debe tener en consideracién los siguientes aspec-
tos:

a) La necesidad de una autoridad regional.

b). Su organizacién interna y sus funciones. }

c) . Las relaciones entre la autoridad regional y la poblacién

local.

Autoridad del Desarrollo Regional
Con el objeto de superar las dificultades que surgen del conflicto entre
las necesidades de desarrollo y la estructura de organizacién que pre-

valece en la administracién gubernamental, muchos gobiernos han co~

menzado a buscar otros modelos de organizacién; la solucién corrien=
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te ha sido establecer autoridades especiales del desarrollo. El Gnico

rasgo que caracteriza a tales autoridades, compréndolas con otras a-
gencias gubernamentales, es que el campo de sus actividades no es ver-
tical, sino horizontal, es decir, por regién. En la regién que est& bajo
su responsabilidad, tienen amplia autoridad para ocuparse de las acti-
vidades que incumben a diversos sectores, de acuerdo con lo requerido
por el plan de desarrollo; inclusive en el caso que la autoridad es nacio-
nal, sus actividades se basan sobre divisiones regionales.

. Hay que destacar que la posicién y el poder de una autoridad de desarro
llo regional no son las mismas en todos los pafses, sino que cambian
de acuerdo con las condiciones locales particulares.

En general, las autoriidades que han sido establecidas caben dentro de
una de las dos categorfas principales siguientes: Autoridades de desarro
llo responsables de la planificacién y coordinacién entre los organismos
de ejecucifin’; y/o autoridades de desarrollo que tienen a su cargo la res
ponsabilidad de la ejecucién.

Las primeras, que se dedican epecialmente a la planificacién y coordi-
nacién son més tfpicas de los pafses desarrollados, donde han sido es-
tablecidas para desarrollar algunas de sus zonas atrasadas; la mayor
dificultad con que han tropezado esas autoridades no es la ejecucién,de
la que se responsabilizan departamentos gubernamentales con especia-
listas profesionales, sino precisamente la coordinacifin y direccién de
las actividades de esos mismos departamentos.

Las del segundo tipo se crean para hacer frente a las necesidades de
desarrollo regional en zonas nuevas o en regiones donde se aplica una
Reforma Agraria o programas de colonizacién; estas autoridades son
por lo general organizaciones nacionales que operan por medio de una
red de Oficinas Regionales.

Estas instituciones tienen una Oficina Central y Oficinas Regionales de~-
dicadas tanto a la planificacién como a la ejecucién, las cuales, si bien
subordinadas al Ejecutivo Central, tienen amplios poderes de accién en
muchos terrenos. Las principales funciones del E jecutivo Central son:
Determinar la politica del desarrollo, asignar el presupuesto y super-'
visar la ejecucién. '

La planificacién detallada y la ejecucién se realizan a nivel de las Ofici_
nas Regionales, de acuerdo con las lfneas rectoras y los principios es~
tablecidos por el Ejecutivo Central,
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En autoridades de desarrollo regional del tipo descrito, la planificacién-
regional como funcién cruzada puede ser lograda con éxita, en el seno
de la misma autoridad, -

El Ejecutivo Central asume la coordinacién intersectorial (horizontal) a
nivel nacional, de todas las agencias gubernamentales pertinentes, L.as
Oficinas Regionales realizan las funciones verticales por medio de sus
Directores y las funciones horizontales por medio de las diversas unida-
des a su disposicién. Una estructura tal es necesaria y posible, sélo cuan_
do la autoridad de desarrollo es responsable tanto de la planificacién co-
- mo la ejecucién.

Organizacién Interna y sus Funciones:

‘Las autoridades de desarrollo regional pueden ser organizadas segin
dos formas principales y la eleccién de una u otra depende de las funcio-
nes que se le asignen: Una estf destirada en un &rea de Reforma Agra-
ria y constituye, a veces, una sola unidad en una red de unidades simi-
lares responsables del desarrollo regional. La otra esté destinada a o-
perar en una regién nueva y puede constituir una entidad independiente ’
segin las condiciones prevalecientes en el pafs.

La diferencia principal entre esos dos tipos de autoridades deriva de la
medida de responsabilidad que se le asigne.

La autoridad responsable del desarrollo de una regién nueva, puede con—
centrar en sus propias manos poderes de ejecucién directa. Debe coor-
dinar la planificacién a nivel nacional, pero no es necesario que compar
ta su poder ejecutivo con otras agencias. -

La autoridad responsable del desarrollo en una zona de Reforma Agraria
debe confiar y apoyarse en las agencias existentes en el lugar, oficinas
dependientes del Gobierno nacional y local. Una autoridad asf tiene com
plejos problemas de coordinacién, y las principios que aquf se presentan
enfocan esencialmente estos problemas.

Las funciones principales de una autoridad de desarrollo regional en una
zona de Reforma Agraria son:

a) Preparacién de un plan de desarrollo regional que sea congru
ente con el plan nacional. -

b) Coordinacién del plan por medio de las agencias 1ocales.

c) Supervisién de la ejecucién. .
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Los poderes y eficacia operativa de esa autoridad quedaré.n determina-
dos por tres factores: . .
1) Sus relaciones con las instituciones plblicas locales y orga-
nismos gubernamentales.
2) La posicién y los poderes del Director de la autémdad.
3) EIl presupuesto de que disponga.

La autoridad y las Instituciones locales.

En la mayor parte de los pafses, el gobierno local no se preocupa pre

cisamente de los objetivos del desarrollo, sino de suministrar servi-

cios y de velar por el cumplimiento de la ley. Por lo general, su orga
nizacién no se adecua para la ejecucién de programas de desarrollo,

Sin embargo, un punto que no debiera olvidarse es que el personal de
las agencias gubermamentales locales esté integrado por personas que
viven en la regién, que conocen a fondo sus problemas, y su activa par
tlctpac16n en los planes de desarrollo pueda convertirse en un acervo
muyy importante para la autoridad. Por otru lado, pueden surgir a ve—-
ces conflictos entre los objetivos del desarrollo y las responsabilidades
de rutina de esas agencias locales que, durante un largo perfodo, han
estado realizando funciones muy distintas de las requeridas por la natu
raleza misma del plan de desarrollo. -

Una de las formas de superar esta dificultad es incluir en el ma rco de
la autoridad regional no solamente representantes de los diversos minis
terios y del gobierno central, sino también representantesdel gobiemc-»-
local elegidos de entre los lideres de la comunidad. La participacién
de gente local en las tareas de la autoridad,asegurarén que en el curso
de la ejecucién de los planes, no se diluirén o perderén los programas
de desarrollo destinados a resolver sus problemas, ni tampoco los ob=
jetivos de-la planificacién. Esa participacién garantizari adem&s, una
interaccidén, un constante intercambio entre la autoridad del desarrollo
y la poblacién de la regién.

Requisitos Bésicos para el Exito Programa Desarrollo Regional

Son los siguientes:

1) Coordinacibn de la planificacién nacional con la planificacién
a nivel regional en todos los sectores de la economfa.

La funcién "vertical" de la planificacién regional es la coordinacién de
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planes sectoriales a nivel nacional con los planes para las unidades in-
dividuales de produccién. Al planificar el sactor agrfcola, por ejempla,
todos los tipos de asentamientos deberfan ser coordinados con el plan
agrfcola para la regién, determinado a su vez por el plan nactonal de
desarrollo.

La experiencia nos indica queg siempre aparecen inconsistencias entre
los objetivos y proyecciones de los dos niveles ~macroplanificacién y =
microplanificacién, que deben ser integradas en un nivel intermedio.

La microplanificacién se ocupa de las unidades individuales de produc-
cibn y aspira a optimizar el empleo y el ingreso. Estai fntimamente li-
gada a la conducta humana y al medio social, implicando factores que no
siempre se presten a una expresién cuantificada; y al ocuparse de cir-
cunstancias de la vida real, raramente .estid en completo acuerdo con las
"metas y proyecciones determinadas a nivel de la macroplanificacién.
Por lo tanto, el objetivo de la funcién vertical de la planificacién regio-
nal es integrar y sintetizar los dos sistemas de planificacién de tal mane
ra que lo que es deseable a nivel nacional sea conveniente y factible al
niyel del productor individual. Una sintesis tal, es generalmente resul-
tante de un di&logo entre el nivel regional y el nacional, sostenido en to .
dos los sectores econémicos.

2) Coordinacién continua de las diversas funciones econémicas
y de servicios dentro de la regién de desarrollo.

Como se ha sefialado, el desarrollo integral en las zonas rurales se basa
en un sistema de relaciones entre los diversos sectores econémicos: agri
cultura, industria y servicios.

Naturalmente, esas relaciones dependen de la disponibilidad y de la utili
zacién de los recursos existentes en cada regién y de la etapa de desarro
llo econémico en que esté la regién. Los planes para aumentar la produc
cién agricola se basan no s6lo en la eleccién del tipo de asentamiento -
mé&s adecuado, sino también en la creacién de instalaciones de servicios
e industriales, en el crecimiento de los mercados urbanos y de las redes
de transporte. Los planes de desarrollo formulados para cada sector -
econdmico por separado deben ser coordinados entre sf, si se aspira a
una ejecucidn eficaz; esta coord'macién es la responsabilidad " hortzontal"
de los planificadores regionales.

3) Interrelacibn activa y continua entre la planificacién y la eje-
"ecucién con el objeto de asegurar la transferencia de recursos
de un proyecto a otro de acuerdo con los cambios que vayan
ocurriendo durante el proceso de ejecucién.
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La planificacién debe ser concebida como un proceso dindmico, fntima-
mente ligado a la ejecucién. Las observaciones realizadas durante la
ejecucién aportan los datos necesarios parh evaluar la interaccibn entre
los diversos factores del desarrollo y para introducir las modificaciones
del caso. Este continuo mecanismo de retroalimentacién (Feedback)
que permite ir adoptando constantemente el plan original de las situacio
nes nuevas que van surgiendo, teniendo siempre presente el objetivo fi-
nal, convierte a la planificacién en el proceso que contthuamehte se va
ajustando a sf mismo, a veces este proceso puede incluso conducir a
cambios o modificaciones en los objetivos. '

El mecanismo de retroalimentacién en la planificacién regional puede
implicar varias etapas sucesivas:

a) Determinacién y formulacién de los objetivos y limitantes del
proyecto de desarrollo, sean estos econémicos, socio-polfti-
cos, 0 una combinacién de ambos.

b) Compilacién de los datos b&sicos necesarios para identificar
los factores que puedan afectar el proyecto de desarrollo.

¢c) Esbozo de lfneas de accibn y formulacién de planes detallados
destinados a alcanzar objetivos predeterminados.

d) Planificacién de los procedimiento de ejecucién, incluyendo la
asignacién de organismos administrativos que serén respon-
sables de la ejecucién del Plan.

e) Seguimiento de la ejecucibén, es decir, una cont'mua obser'va-
cibén y evaluacién del proceso de desarrollo con el objeto de
comprobar lo adecuado del Plan.

Aln cuando el mecanismo de Feedback es bien conocido y su significa-
cién pareciera obvia, muy raramente es puesto en préactica por las au-
toridades del desarrollo. En muchos casos, expertos de fuera del rea
de desarrollo son responsables de la preparacién del plan, mientras
que su ejecucién se pone en manos de instituciones que tienen un poco

o ningln contacto con los planificadores. .

4) Participacién activa de la poblacién local en el proceso de de
sarrollo con el objeto de movilizar los recursos locales—pCl:
blicos y privados sin los cuales no puede ser creado un empu
je que pueda mantenerse a sf mismo. ~

El conocimiento y comprensibn de los factores de desarrollo que surgen
de la naturaleza del elemento humano implicado, sélo pueden ser obteni
dos a través del contacto personal con la gente directamente afectada

por el desarrollo. Una relacién directa entre los responsables de la -
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olanificacién del desarrollo y aquellos hacia quienes van dirigidos los
asfuerzos del mismo, es el principio cardinal de la planificacién insti- -
tucional. . )

Este contacto directo es el que da al equipo del desarrollo el g:'onoclmien-
to de esos factores a los cuales no se pueden aplicar los instrumentos
analfticos.

Una estrecha relacién con la poblacién local es sumamente importante

puesto que las actitudes y reacciones de los habitantes de la regién de-

_ terminan en gran medida el éxito o fracaso del programa de desarrollo.
Casi siempre falta una comprensién clara de las actitudes y opiniones lo-
cales introduce nuevas dimensiones en el programa, e incluso puede con-
ducir a revisar el plan original para adoptarlo a las necesidades y aspi~-
.raciones del pueblo. Muchas veces resulta imposible predecir las reac-
ciones del pueblo en ciertas condiciones, y el equipo de desarrollo sblo
puede adoptar el plan a su medio humano y material por medio del con-

 tacto diario y de la mutua comprensién.

Experiencias en América Latina y el Caribe -

En los Gltimos dos decenios, précticamente todos los pafses latinoame-
ricanos se esforzaron en mayor o menor grado por estimular el desarro-
llo de zonas o regiones interiores que, en comparacién con los relativa-
mente présperos Centros Nacionales, presentaban problemas de desem-
pleo, bajos ingresos, escasez de servicios, bajos niveles de educacién
Yy, en general, ampliaban, dentro del marco nacional las caracter{sticas
del subdesarrollo. Si bien los resultados de las experiencias han sido
muy variados. Walter Stohr en un interesante trabajo ha intentado una
clasificacién de los programas y proyectos regionales que se conocen.

Por ejemplo:

El caso de Chile es sumamente interesante; este pafs es fuertemente
centralizado ya que més del 97% de los gastos plblicos se decider por
un gobierno central y que concentra en su capital la mitad de la pobla~-
cibén del pafs y el 53% del PIB. En 1965, fue creada ODEPLAN (Ofici~
na de Planeamiento Nacional), una de cuyas actividades principales fue
‘el desarrollo regional. En su programa de regionalizar el pafs ODE-
PLAN reagrupo las 26 provincias chilenas en 11 regiones y una zona
metropolitana. .

En cada una de ellas se monté una Oficina de Planeamiento (ORPLAN),
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cuyas funciones principales son, por una parte, preparar informacién

y proponer alternativas para las decisiones regionales del gobierno
central, y por la otra, coordinar las actividades del Sector Plblico y
de éste con el sector privado dentro de cada regién. Ademés ODE PLAN
formulé, por primera vez en América Latina, una polftica de desarrollo
regional, definiendo las prioridades de desarrollo global y los polos de
crecimiento para cada regidn, asf como las vocaciones regionales en
ﬁ.u_wctén de sus respectivas estructuras de recursos naturales..

En el PerG y VVenezuela se puede observar un esquema semejante. En
el primer pafs se creb6 una corporacién de desarrollo en cada uno de
los Departamentos. En el segundo se agrupd a los estados venezolanos
en 3 regiones; en ambos casos ha resultado una cierta descentraliza-
cién de las funciones de gestién que no ha logrado hasta ahora inicia.r

. procesos permanentes de desarrollo.

Creacién de Autoridades Regionales

Desde fines de los afios cuarenta, varios pafses latinoamericanos em=-
pezaron a crear autoridades regionales, algunas dependientes del go-
bierno central, otras dotadas de diversos girados de autonomfa, con el
fin de ejecutar ciertos proyectos de propésitos mdltiples fuera del cen
tro metropolitano. Estaba claro, sin embargo, que se trataba de ini-
ciar procesos de desarrollo regional a partir de ciertas inversiones
del gobierno central.

En 1948 se creb en Brasil la Superintendencia de Desarrollo del Vva-
lle del Rfo Sao Francisco (Survale) con el propSsito de llevar a cabo
obras de regularizacién de riego y navegacién, asf como de desarro-
llar, programas de colonizacién. Al mismo tiempo se creé la Compa~-
ffa Hidroeléctrica del Sao Francisco (CHESF) con el objeto de cons-
truir un sistema de generacién de energfa. SUVALE y CHESF cum-
plieron eficazmente sus finalidades materiales; la navegacién del Sao
Francisco ha quedado pricticamente regularizada y la Central Hidro-
eléctrica de Paulo Alfonso (actualmente en su cuarta etapa de expan-
sibén) ha pasado a ser la primera fuente de suministro de energfa del
Nordeste. Sin embargo, el Valle no ha recibido los beneficios socia-
les que se esperaban como consecuencia de las inversiones del sector
plblico y la regién sigue siendo emisora de emigraciones y hasta aho~
ra no ha sido posible percibir los sfntomas de un proceso continuado
de desarrollo, .

En Méjico se crearon, a partir de 1951, una serie de comisiones fe-
derales para el estudio y la ejecucién de proyectos de riego, genera-
cibn de energfa y colonizacién en las Cuencas. Hidrogré&ficas de los
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rfos Fuerte, Balsas, Papaloapan, Grijalva, Usumacinta, Lerma~Chapa~
la-Santiago, Panuco y del Valle de México. EIl sistema de comisiones
‘especiales, dependientes del gobierno central, ha permitido la inversién
de recursos cuantiosos y favorecidos Asentamientos Campesinos.en gran
escala (solamente el "Plan Lerma' cubre una zaona de influencia en la
cual vive casi la quinta parte de la poblacién del pafs). ‘: Sin embargo,
hasta ahora no se han conseguido diversificar las inversiones ni absorber
el excedente de mano de obpra que sigue migrando hacia las ciudades.

Las polfticas resefadas anteriormente demuestran que las politicas de
desarrollo regional llevadas a cabo por los pafses latinoamericanos en

. los Gltimos tiempos, prédcticamente han fracasado, debido principalmen—
te a que los programas y proyectos regionales de los gobiernos centra-
les han obedecido sdlo al prop6ésito de facilitar la ejecucién de obras pG-
blicas fuera del centro y por lo tanto no han surtido efectos dindmicos
permanentes en las economfas regionales, ni han promovido una efecti-
va participacién de los grupos locales. Tampoco podrfa esperarse este
tipo de efectos cuando las inversiones se llevan a cabo en 4reas margi-
nales con escasa poblacién y sin estructuras econémicas expresivas.
Esto se explica en la falta de respuesta de los progromas en-las cuencas
mejicanas y en la inercia del medio para reaccionar ante el poderoso es— -
tfmulo que significa la creacién de Ciudad Guayana y la industria bésica
allf establecida.

Reforma Agraria y Desarrollo Reglonal Integral

En no pocos casos los problemas regionales encuentran sus rafces en
asuntos ligados a la estructura y funcionamiento del mundo rural. El
enfoque tradicional a los problemas rurales, que son m&s amplios que
los simples problemas de produccién agropecuaria, ha sido de carfcter
eminentemente sectorial. Este enfoque es parcial y como respuesta es
inefectivo en la medida en que detris de los problemas rurales se en—-
cuentren cuestlones tipicamente espaciales y polfticas.

Por otro lado, lo tradicional y la falta de un enfoque integrado, han per-
mitido que la Reforma Agraria en los pafses latinoamericanos, salvo
casos de excepcibn, se halla dirigido hacia el desarrollo de la propiedad
agrfcola familiar dentro de los limites de la hacienda tradicional., El
proceso ha estado funcionando ha cia la parcelacién unitaria de las fin-
cas o haciendas afectadas a buscarle solucién por separado a los pro-
blemas de tenencia y uso de la tierra en cada una de ellas y en no pocos
casos, se continla cometiendo el error de fraccionar la unidad territ o=
rial entre el nlmero de aspirantes a la propiedad.






\

v-2-32

i Estos lineamientos no han permitido un nivel adecuado de integracién al
proceso de desarrollo socicecondmico de nuestros pafses, ya que esta
reforma agraria limita la inversi6n y la participacién social, permitien—
do (nicamente soluciones parciales a los problemas que afectan a las fa—-
milias que han dependido de determinada hacienda o finca y que siguen
ligadas a §sta, como si realmente estas fincas y las familias que las tra-
bajan, fusren incompatibles con la posibilidad de encontrar en la integra-
cién de un conjunto de ellas, la solucién m&s adecuada para lograr un
mejor aprovechamiento de los recursos disponibles y una mayor partici-
paci6n soctal,

; Una poctble respuesta a este tipo de problema puede encontrarse en la

" aplicacién de una polftica de desarrollo rural integrado. Esta polftica
podrfa significar la concentracién de la poblacién rural diseminada me-
diante la estructuracién de un sistema jérarquizado e interconectado de
centros rurales con el objeto de: . i

a) Facilitar y reducir los costos de la prestacién de aer-vicloc
- sociales bésicos tales como salud » educacién, vivienda y
otros;

‘b) Facilitar y reducir los costos ‘de la aststoncla técntca agrope- -
cuaria;

c) Reorganizar el espacio de una manera més funcional;

d) FPacilitar la incorporacién de 1os campesinos a la economfa
monetaria de intercambio mediante 1a localizacién adecuada
de la tnfra.structum de mercadeo;

| e) Modernizar las actitudes, valores y pautas de conducta de la
poblacién rural mediante una concentracién que facilite el in-
tercambio de ideas y la corwivencia social;

f) Facilitar el proceso de participacién popular a ntvol de loca-
lidades bésicas; y

o) Reducir el costo de la integracibn bésica del territorio, .

Ahbn bien, los componentss principales de la polftica de domrolio ru=-
ral integrado son los siguientes:

1) Seleccién de &reas: Puesto que la polftica y el programa espe-
co de desarrollo rural integrado no seré aplicado homogé-
neaments en todo el pafs, surge la necesidad de definir y se-.
leccionar las freas de aplicacién. Esta es una clestién bas-
tants delicada, pussto que el éxito de una polftica de esta na-
turaleza dependerd en buena medida del tipo de krea inicial-
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Por 1o menos tres criterios podrén sugerirse para la identtficag:i6n de
&reas potenciales de desarrollo rural integrado,

En primer lugar puede considerarse, desde el punto de vista de los in-
tereses de la planificacién regional, la dispersién de la poblacién como
un criterio relevante puesto que uno de los objetivos a alcanzdr es la res
tructuracién del espacio. Volumen de poblacién por comunidades, su
distribucién en términos de clases de tamafio de los lugares poblados y
su ubicacibén espacial constituyen los datos bAsicos para aplicar este

criterio,

En segundo lugar puede considerarse el nivel de pobreza de la poblacién
" eventualmente beneficiada.

En tercer lugar debe considerarse la posibilidad real de desarrollar pro
yectos agropecuarios o agroindustriales rentables en el &rea en cues—-
tién sobre la base de los recursos naturales existentes.

2) Construccibén de Centros Poblados: Una vez que se han selec~
cionado las &reas de aplicacion de la polftica de desarrollo ru
ral integrado, seré necesario fortalecer la infraestructura de
algln lugar poblado o, en algunos casos, seré necesario real-
mente construir nuevos centros poblados. Para ello deberé
seleccionarse el sitio especffico, el cual deberi ser verdade-
ramente un lugar central del &rea, definirse el tamafio desea~
do, formularse un esbozo de un plan regulador y deberén de-
finirse los tipos de construccién (habitacional, de servicios
y comunitaria) necesarios.

3) Equipamiento de educacién: Sobre la base de la poblacién del
Area deberén definirse las facilidades educacionales que se
instalarén en el lugar central. Esto se refiere no sélo al ta-
mafio de equipamiento educacional sino también al tipo de fa—-
cilidad educacional (ciclo primario, escuela de produccién,
etc.). Deben considerarse también las necesidades flsicas
que pueda implicar un programa de alfabetizacién de adultos.

4) Equipamiento de salud: Casi las mismas consideraciones-del
punto anterior son vAlidas en relacién a equipamiento de salud.
Deberén definirse las necesidades flsicas y el tipo de presta-
cién médica y para-médica que se otorgaré en cada lugar cen-
tral de las &reas de desarrollo rural integrado.
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5) Equipamiento de asistencia técnica: Uno de los propbsitos b&-
sicos de la polftica de desarrollo rural integrado.es justamen-
te facilitar la extensién y la prestacién de asistencia técnica a
los agricultores, particularmente a aquéllos Que menos acceso
tienen a las fuentes de tecnologfa agropecuaria. Por esta razén,
es importante definir cuidadosamente el equipamiento necesa-
rio de asistencia técnica a ser provista en cada érea.

La orientacién general de la asistencia técnica dependeré tanto de los re-
cursos naturales de cada &rea como del uso actual del suelo y de la natu-
_raleza especffica de los Proyectos agropecuarios. La asistencia técnica

" debe incluir la experimentacién, la extensién,la demostracién, el segui~"
miento y control en el uso de técnicas de manejo y la asistencia financie=-
ra.

6) Equipamiento de Comercializacién:Dado que uno de los proble-~
mas tfpicos que se encie ntran en el medio rural, es la dificul-
tad por parte de los pequefos agricultores es el acceso a los
mercados en donde puedan ofrecer competitivamente sus pro-
ductos; en la implantacién de una polftica de desarrollo rural
integrado deberi contemplarse 1a instalacién de las facilidades
fisicas de almacenaje que supone la existencia de un poder com
prador estatal y privado en el 4rea. Se trata de garantizar a
los productores del 4rea la compra de sus productos en condi-
ciones por lo menos iguales a las prevalecientes en mercados
establecidos, evitando al mismo tiempo cualquier posibilidad
de explotacién monop6blica de ellos.

7) Reforma Agraria: Es dificil pensar en una polftica de desarro
llo rural integrado que pudiera ser llevada a cabo sin afectar
significativamente el régimen de propiedad de la tierra. La
pobreza de los habitantes de un &rea potencialmente beneficia
da puede estar estrechamente ligada a la distribucién de la
propiedad agricola, de manera que esa sola razén justiftca al-
gln tipo de reforma.

Desde el punto de vista de los propbsitos de una polftica de desarrollo
rural integrado es bueno sefialar que una modificacién al régimen de pro
piedad de la tierra no sélo debe buscar una distribucién més justa de la -
tenencia, sino que adem&s debe garantizar que cada nueva unidad de pro
duccién contenga tlerra de buena calidad agropecuaria. -

A manera de conclusibén podrfamos decir que el desarrollo regional in-
tegral es a la vez una estrategia y una metodologfa de planificacién,
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mediante la cual se busca racionalizar el proceso de transformacidn de
la estructura agraria, generalizando en ella la propiedad y el control

de los factores productivos, desarrollando los recursos hurmanos y ma-
teriales, descentralizando la toma de decisiones e integrando, mediante
la autogestién los grupos campesinos al proceso de produdcidn ¥ decisibn
nacionales. o

La reforma agraria como estrategia de desarrollo rural :

Por consiguiente, no se trata de ver la reforma agraria y el desarrollo
regional como estrategias opuestas, ni siquiera como sucesivas o com-
. plementarias, determinando cada una de ellas una esfera propia y exclu-
yente. Ellas se implican ambas, y una es necesaria para lograr los ob-
jetivos de la otra. Una reforma agraria no planificada regionalmente,
no integrada en su ejecucién, que se deja llevar por una visién predial
de la estructura o que se limita a expropiar y asignar tierras, no puede
tener éxito como transformacién de la estructura fundiaria y productiva.
Porque tampoco logra crear una nueva estructura agraria racional y efi-
ciente. Por otro lado, una estrategia de desarrollo regional, que no to-
que la estructura tradicional de tenencia y propiedad, que deja de lado a
la mayorfa campesina que son los sin tierra o que no se ocupa de los mini-
furidistas cuyos recursos de tierra son tan escasos que ninguna técnica .
puede solucionar su piroblema de produccién, tampoco lograré el desarro-
llo. Y estas dos Gltimas caracterfsticas son las que predominan en el
agro latinoamericano.

En efecto Zcémo puede una estrategia de desarrollo regional integrar

una estructura agraria, quée estf orgénicamente dividida, y en desconti-
nuidad en su interior? C&mo integrar a una estructura que necesariamen-—
te opone los intereses de los latifundistas, que siendo minorfa concentra
los recursos de tierra y renta, a los intereses de los minifundistas y cam-
pesinos sin tierra, que constituyen la gran mayorfa de la poblacién?

Parece por’'lo tanto vilido afirmar que la base sobre la cual se ha de
asentar un desarrollo real, autosostenido y humanfstico, es la trans—
formacién de la estructura agraria, y la creacién de una nueva estruc-
tura, a través de reforma agraria con planificacién regional.

La reforma agraria crearé las condiciones necesarias para el desarro- .
llo siempre y cuando sea una accibén racionalmente planificada y fielmen-
te ejecutada, integrando a la nueva estructura, a través de la participa-
cién, tanto las nuevas unidades productivas, preferentemente asociativas,
como las antiguas unidades pequefas y medianas, habiéndose eliminado
los latifundios y unidades improductivas. .
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Esta integracién se hace a través del desarrollo de una estructura ins—
titucional de apoyo y servicios, que cobijarén un largo aspécto, 'desde
los servicios estrictamente técnicos y productivos (crédito, provisién
de insumos, asistencia técnica, maquinaria, servicios de comercializa-
cibén, etc.) hasta los servicios sociales més esenciales como son las
tiendas de consumo, las escuelas vocacionales y regulares, los progra=
mas de educacién de adultos, vivienda, caminos vecinales, centros de
salud e higiene, transportes, etc., conforme se ha detallado anterior-
mente. '

~ Serfa posible la creacifn de esta estructura manteniéndose intacto el

: latifundio, aunque productivo? No lo creemos. El latifundio ya sea por
extensién, ya sea por explotacién, contradictoriamente, e inherente a
€l concentra recursos escasos y los mantiene inactivos cuando no los
utiliza para otros tipos de inversiones, usureras o suntuarias. Es por
lo tanto incompatible con el desarrollo.

Es necesario también resaltar la necesidad de crearse un sistema de
apropiacién social de excedentes econémicos, dentro de esta nueva es—
tructura, so pena de no tenerse suficientes recursc. de capital para
reinversién y para hacer frente a los problemas normales del ciclo pro-
ductivo. Una de las necesidades mé&s apremiantes del sector campesino
es la escasez de empleos productivos en la agricultura, que hace que
por lo menos el 40 por ciento de la fuerza de trabajo disponible esté sub~-
empleada. En la estructura tradicional, la captacién de excedente so-
cial se hace mediante tasaci6n de los predios rurales, el cual sblo to-
ma en cuenta la extensién de las tierras y que ha sido siempre ineficaz
por el poder de que disponen los terratenientes. Dentro de un sistema
asociativo, constituido en sus unidades menores por empresas asociati-
vas, el excedente social puede ser captado a dos niveles: a nivel de la
misma unidad de produccién, mediante la creacién de fondos de inver-
sibn y sociales, cuyo destino es determinado por el mismo grupo orga-
nizado, Pero también se puede captar parte de las utilidades para in-
versiones que beneficien no solamente a los productores directos, ya
organizados en empresas, sino a la masa campesina en general, sobre
todo a los que carecen de empleos productivos. Si los productores or-
ganizados ya cuentan con salarios suficientes y con servicios de salud,
vivienda y educacién, financiados por el estado, 1o que queda puede ser
absorbido por un Fondo Social, manejado por una organizacién de pro-
ductores de segundo o tercer grado, para con él financiar la creacién
de agroindustrias y servicios de comercializacién, que pueden ser la
fueite de empleos y por lo tanto de redistribucién de ingresos adiciona-
les. Lo importante es que los fondos sean administrados por 10s pro-
pios trabajadores organizados y no por el estado exclusivamente, lo
que viene a poner en relieve la necesidad de la organizacién campesina
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.de la cual se hablard més adelante.

En conclusibn, se puede afirmar que la reforma agraria sf puede ser
una estrategia de desarrollo rural, incorporando en ella los aspectos
técnico metodolbgicos del llamado desarrollo regional integral. Que
sin esta incorporacién no pasaré de una estrategia errética y descoor-
dinada que generaré escaso desarrollo y agudizari de modo més drés-
tico las contradicciones de la estructura latifundista. Para ello es ne=
cesario que se cumplan las condiciones que son necesarias al éxito de
la reforma agraria. Sin embargo, no se puede afirmar que el desarra-=
llo regional integral, sin reforma agraria, pueda lograr el desarrollo
- rural. Si se realizara en un pafs donde no existen los problemas de la-
tifundio y concentracién de tierra y de minifundios (caso tipico de Is-
rael), puede generar un proceso de desarrollo econémico y social. Sin
_embargo, en ningdn pafs de América Latina, ni siquiera en Argentina,
se dan tales condiciones. Aplicar tal metodologfa solamente a aquellas
propiedades pequenas, que tengan alguna probabilidad de alcanzar me-
jores niveles de produccién, como se esti haciendo en algunos pafses,
y peor ain, como alternativa menos conflictiva para la reforma agraria,
es ignorar la realidad estructural de Américalatinc. Pero infelizmente
no siempre se adopta la estrategia més adecuada para lograr el desarro--
llo, sino la que esté més de moda y que logre por lo tanto mayores re-
cursos financieros. Se incurren entonces en tremendos costos socia-
les para al final contar con menguados resultados.

La organizacién campesina condicién sine qua non para lograr el
desarrollo rural

Arriba hemos mencionado la importancia de la organizacién campesina
para un proceso de reforma agraria y desarrollo regional. En efecto,
la organizaci6n campesina es la fuarza social de apoyo y conduccién de
proceso de reforma, ya que representa la organizacién de aquellos que
estén més interesados en la tierra, como medio de trabajo.

Pero si entendemos el desarrollo rural como un profundo proceso'de
cambios que al transformar las relaciones de produccién dominantes

en el agro latinoamericano, permiten un desarrollo de aquellos facto-
res que afectan directamente la produccibén, mejorando los niveles de
ingreso y aumentando el empleo productivo y promoviendo la participa=
cibén y control campesino sobre el proceso como un todo, podemos se-
fialar que uno de los factores que mé&s ha contribuido en el pasado a in-
hibir el desarrollo ha sido la debilidad de las organizaciones de base.
Estas o fueron directamente impedidas por los terratenientes, median=
te legislacién y/o represibén, o fueron artificialmente multiplicadas,
creando un sinnimero de clientelas, desarticulando asf al campesinado,
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ya fraccionado por sus mdltiples relaciones productivas. Esta desor-
ganizacibén u organizaci6n ficticia no ha permitido generar suficiente
presibn social capaz de forzar la sociedad & que preste atencién a los
problemas campesinos, orientandose entonces solamente a atender a
los grupos minoritarios que concentran el poder econémico y polftico.
La margitacién campesina, resultante natural de la estructura latifun-
dista, se transform® progresivamente, al acentuarse el desarrollo ca-
pitalista en las ciudades, en marginalidad de grandes grupos sociales.

La marginalidad es porlotanto hija predilecta de la estructura agraria
latifundista-minifundista y no puede ni podr& ser superada con paliati-
- vos que no afecten a los aspectos esenciales de aquella estructura, co-
mo ya se ha visto antes, en el cual se ha demostrado como ninguna es-
trategia de desarrollo rural puede darse al margen de una transforma—
_cibn de las estructuras de tenencia, propiedad y trabajo.

A la vez que se va cambiando la estructura de tenencia y propiedad, de~-
be ir cambiando también el sistema de relaciones que los hombres tra-
ban entre si alrededor del proceso productivo, es decir, antes, duran—-
te y en consecuencia del proceso de produccién. L. creaciSn de un nue-

" vo sistema de relaciones sociales, directamente vinculados a las masas -
mayoritarias, llamamos organizacién campesina. De ahf que no se pue-
da hablar de desarrollo rural, y aun menos si se le agrega el adjetivo
integral, sin la organizacién del campesinado, como clase unificada y
que lucha por sus propios intereses de clase.

_Oﬁamzamén quiere decir inmediatamente y necesariamente participa-
cibn, y participacién significa "asumir la parte que le cabe", es decir,
tener la capacidad de decidir sobre algo, tener poder y control sobre
algo. Participar por lo tanto no quiere decir tener una parte en algo que
pertenence a otro, sino gerenciar, administrar, decidir sobre lo que es
de uno. Parte esencial de la participacién es el control del grupo cam-
pesino sobre el proceso decisorio que le atafe y que afecta su vida pro-
ductiva social y cultural.

Si asf es, cébenos concluir que es necesario promover, estimular y fa-
cilitar todas las formas de organizacién campesina, en lo econ6mico,
en lo polftico y en lo socio=cultural, pero de tal manera que esta orga-
nizacién no resulte en un debilitamiento del campesinado como clase,
sino en una mayor concentracién de fuerza para ser canalizada al des-
arrollo integral. Lo inverso también es verdadero: no hay desarrollo
rural integral si el campesinado no encuentra sus propias formas de
organizacién efectiva.
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De ahf que {a planificacién regional de un proceso de desarrollo requie-
ra también de formas a través de las cuales los campesinos se sientan,
como grupo social y no solamente como individuos, participes de las
tareas del desarrollo, incluyendo en estas a la misma planificacién.

.Es decir, que es preciso buscar mecanismos y metodologfas de planifi-
cacidn de base, para que la participacién organizacional sea eficaz en

el desarrollo. En lo econémico, las unidades menores de la organiza-
cién deben de ser las empresas asociativas y cooperativas, fundamenta-
das en el trabajo y la propiedad comin de los medios productivos. Pero
estas organizaciones primarias, a nivel de produccién, no son suficien-
tes. Antes de producir es necesario tener los insumos, la maquinaria,

‘ etc., todo lo que representan los flujos de entrada en una empresa. Y
justamente en este sector de la comercializacién se han atrincherado
ciertos grupos sociales que de ellos sacan altas ganancias, a expensas
‘de los productores., Casi siempre son los mismos terratenientes quie-
nes explotan este subsector comenrcial, en asocio con grandes capitales
internacionales. Resulta entonces que sin un control de los productores-
trabajadores sobre este sector de la economfa, al elevarse los costos

de produccibn por el precio de los insumos, disminuye notablemente 1o
que queda a los productores, dadas las rigideces que el mercado imper-
fecto de productos agricolas tiene. Este sector ademés es muy sensi-
ble a variaciones en el mercado internacional, debido a que se halla vin-
culado a otras &reas de la actividad productiva, como son las fuentes de
energfa, los hidrocarburos, etc. De ahf que se hace indispensable una
intervencién estatal para asegurar una provisién adecuada de insumos tec-
nolégicos, a veces parcialmente subsidiados, para que no se alteren de-
masiado los costos de produccién.

La comercializacién de los productos y su transformacién primaria me-
diante procesos agroindustriales es otro sector en el cual debe partici-
par el campesinado organizado. Uno de los factores que més desestimu-
la la produccién es el bajo precio pagado a los productos agricolas y la
proliferacién de toda una red de intermediarios que se quedan con los
maérgenes de comercializacién y hacen subir artificialmente los precios
para las consumidores, entre los cuales se hallan los mismos campesi-
nos. En la transformacién de los productos agrfcolas-(vg. el trillado

de granos, el beneficio del cacao, del algoddn, y de la cafia)- algunos
grupos minoritarios de industriales se quedan con pingues ganancias, y
con una gran cantidad de sub-productos y derivados, pagando ademé&s a
los productores precios fnfimos, gracias a la necesidad que estos tie~
nen de tales servicios. En ambas &reas se debe estimular la creacién
de empresas asociativas, comunitarias, que lleven a una mayor parti-
cipacién de las masas campesinas en el ingreso, a la creacién de em-
pleos productivos y a un estimulo permanente a la produccién,
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A manera de conclusién, desde los flujos de entrada, pasando por el

. propio sistema productivo, hasta los flujos de salida del sistema de
produccién, todo deberfa estar en manos de los productores directos,
de los campesinos y trabajadores en forma asociada, Séla asf{'se ga=
rantizarfa un crecimiento autosostenido y una permanentt redistribu-
cién de la riqueza con las cansecuencias sociales, polfticas y.cultura=-
les que &sta puede tener. Creemos que en esta organizacion a todos

los niveles e instancias de la poblacién productiva yace la solucién del
problema agrario y del desarrollo regional; ella constituye justamente
la esencia de la transformacién, de la creacién de una nueva estructu-
ra de relaciones sociales, solidarias y dindmicas, el germen de la con-
formacién de una nueva sociedad, auténticamente, y no sblo formalmen-
te democrétiva.

- —
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PLAN DE DESARROLLO REGIONAL-DEL BAJO AGUAN;'

E1 Proyecto original que sirvid de base para la concesidn del préstamo BID
210-SF-HO, establecfa la colonizacion y asentamiento de 3.000 familjas cam-
pesinas en la zona del Bajo Agudn, el sistema originalmente planteado para
el Bajo Agudn se basd en la agJudlcacion de parcelas con dimension varia-
ble en funcidn de las condiciones agroldgicas de la tierra'y la -posicibn
fisiogrdfica de las mismas, tales dimensiones fluctuaban entre 10, 15 y

16 -hectdreas, habiéndose establecido para cada grupo de unidades tipos, una
combinacion de cultivos anuales temporales y de pasto.

“ Cuando se inicid el Proyecto del Bajo Aguan, el cuadro de la tenencia de

la tierra, podia tipificarse de ocupacion de hecho con parcelas que habian
desde una hectdrea hasta 200 y 500 hectdreas, el 60% del drea estaba ocu-
pada por pequefios agricultores dentro de una agricultura bdsicamente consun-
tiva, el 40% restante estaba en poder de medianos y grandes terratenientes;
quienes desarrollaron fundamentalmente un tipo de ganaderfa extensiva.

E1 aspecto social, del Proyecto del Bajo Agudn debe valuarse, de acuerdo
con los distintos periodos caracterizados por los dif~rentes .cambios poli-
ticos de fundamental incidencia del proceso evolutivo hasta llegar a su
estado actual de organizacion.

Se definen de esta manera, tres perfodcs tfpicamente diferenciados que con-
tuvieron cuatro administraciones del Instituto Nacional Agrario, una de ellas
con orientacion polftica totalmente distinta. Perfodo 1970, mayo 1971; el
Proyecto de Parcelacifn no podia ante la ocupacion de hecho lograr las me-
tas tebricamente disefiadas, sin que previamente se hubiese procedido a re-
vertir el dominio de todas las tierras; a poder del Estado, ain cuando en
la Ley de Reforma Agraria vigente en aquel periodo, se disponfa que el Ins-
tituto Nacional Agrario, realizarfa todas las actividades en materia de la
reforma agraria en el area del proyecto, una accién de tal naturaleza no
podfa realizarse sin entrar en serios conflictos, con los ocupantes de he-
chos pequefios medianos y grandes que veian amenazadas sus espectativas de
propiedad, no obstante ello, 1a administracion del Instituto Nacional Agra-
rio; desligdndose parcialmente del planteamiento originalmente disefiado
para el proyecto de parcelacidn, realizé una intensa labor de promocibn y
organizacibn de empresas cooperativas, de explotacidn agricola, mediante

la asociacion de pequefios agricultores en grandes unidades de explotacidn
agricola, tomando como ejemplo los buenos resultados obtenidos en la coope-
rativa las Guanchias localizada en E1 Progreso, departamento de Yoro, en
1970 se organiza la Cooperativa La Confianza para la produccibn del bana- .
no; la que fracasé posteriormente ante la falta de comercializacidn por la
negativa de la Standard Fruit Company ha realizar tal operacién, pero el
campesino lejos de inmutarse, ante el fracaso de la Cooperativa La Con-
fianza, casi inmediatamente organiza las cooperativas Salamd y Samora. En

*Por el Lic. Oscar Castro Tejada, Asistente de la Coordinacibn Ejecut1va
del Proyecto del Bajo Agudn.
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1971, se organizan las cooperativas San Isidro y Central Bajo Aguén orien-
tindose para esas Gltimas la posibilidad de la siembra de palma africana
en grandes bloques. . : : :

Perfodo junio 1971, noviembre 1972; el cambio polftico ocurrido a partir
de junio de 1971, desestima la posibilidad de cambiar la tenencia de la
tierra, con base en organjzaciones asociativas desalentanda asi el mavi-
miento cooperativista incipientemente desarrollado en el perfodo preceden-
te, durante este perfodo y ante la imposibilidad de materializar una par-
celacidn dirigida de acuerdo con los lineamientos planeados, se promueve:
"Como decision de politica del nuevo régimen, la adjudicacidn de parcelas
individuales orientando toda la promocidn en este sentido, es asf como se
disefia y ejecuta un plan de medici6n de parcelas individuales de los ocu-
. pantes de hecho con el propdsito de ser adjudicadas a estos colonos sin
modificar sus dimensiones. Diciembre 1972, 1975. E1 4 de diciembre de
1972, se instaura en el pafs una nueva administracién politica que cate-
gbricamente declara la reforma agraria, como el quehacer fundamental del
_gobierno. : ' :

A solo 24 dias de haberse instalado el nuevo régimen, se promulga el De-
creto Ley No. 8, que propicid la afectacidi de tierras nacionales y pri-
vadas, incultas u ociosas para cederlas a los campesinos beneficiarios de
la reforma agraria; en arrendamiento temporal, las privadas y en dominio
atil las tierras nacionales, en principio.se recuperaron 5.000 Has. de
tierras nacionales en la margen izquierda del Valle del Agudn habiéndose
hecho el primer ensayo de ocupacibn de tales tierras con campesinos organi-
zados, provenientes de E1 Progreso, departamento de Yoro; quienes conforman
las cooperativas E1 Mochito y Los Leones.

En la misma margen-izquierda se plantean alternativas tendientes a modi-
ficar la orientacidn original del proyecto y se ensefia y se elaboran los
lineamientos fundamentales necesarios para promover tal alteracidn, sin
embargo, se continia el sistema de adjudicacion de parcelas individuales
que se atienden a mds de 500 parceleros en la tramitacion de las adjudica-
ciones legales, como condicidn indispensable para concesion del crédito
necesario para financiar la siembra dispersa de palma en extensiones de
una y dos hectdreas.

La consultoria del proyecto recientemente contratada, previendo el fra-
caso de la adjudicacidon de parcelas individuales, propuso el cambioc de
orientacidn del proyecto; ante el comité coordinador tendiendo a modifi-
car su organizacidon social y por ende productiva, con base en organiza-
ciones asociativas, tal iniciativa es acogida por el régimen polftico vi-
gente, con sumo benepldcito, pero aln no existen los mecanismos e instru-
mentos técnicos-administrativos para implementar los cambios propuestos,
en principios, se planted la asociacidn de pequeiios agricultores con fi- -
nalidades crediticias; para orientar la siembra de palma africana y c#-
tricos en grandes bloques, pero tal planteamiento no encontrd asidero
legal que posibilitara su ejecucién, en consecuencia se desestima tal
operacidn, para fines de 1973; solo se habia organizado una cooperativa

" en la margen derecha del Valle del Agudn E1 Chile; y estaba en curso la
tramitacion de 700 adjudicaciones de parcelas individuales. En enero de
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1974, se anuncia el Plan Nacional de Reforma Agraria, este plan le concede
la concesion legal de las tierras afectadas, en virtud del Decreto Ley

No. 8, a los beneficiarios del mismo; en el Proyecto del Bajo Aduén se
produce un cambio administrativo fundamental al nombrarse a un profesio-

nal idéneo como sub-coordinador ejecutivo, como primera medida de la nue-

v3 administraciér del Proyecto de) B3ig Pguin, se rrocede.s 13 .elzboracién
de un Catastro Generai de uso de suelos con el doble propdsito de ocupar

las tierras incultas u ociosas, en virtud de la aplicacién del Decreto No. 8
y disefiar las bases para la reubicacidn ganadera en las zonas aledafias al
proyecto. . ? .

Durante este afio 1974, se organizan 41 nuevas cooperativas en los tres
sectores del proyecto, Tocoa-Corocito, Tocoa-Sabd Margen-Izquierda; y se
incorooran mis de 1.500 colones, a las mencionadas organizaciones; en enero
de 1975, se promulga la Ley de Reforma Agraria y se continla con la labor
de promocidn de empresas cooperativas totalizdndose 19 en los tres secto-
res del proyecto, es durante este dltimgo periodo, con la creacidn zonal

. de la federaci6n de cooperativas de reforma agraria FECORAH, que se defi-
ne la estructura organizacional del proyecto sobre las s6lidas bases de

la organizacibn cooperativista.

Es importante hacer alguna mencidn también de acontecimientos que fueron

0 que tuvieron una incidencia fundamental, en el provecto del Bajo Agquén,
a fines de 1974; en septiembre de dicho afic 21 huracan FiFf destruye todas.
las cosechas, las plantaciones y los precarios centros poblados instala-
dos.

Con el huracdn Fiff se pensé que iba a terminar el movimiento cooperati-
vista en el Valle del Agudn, pero esto no fue asi, hubo una afluencia entre
las zonas altas al proyecto en busca de proteccidn; y cuando el meteoro
pasb, regresaron a tomar posesi6n de sus dominios, paraddgicamente Tuego
de las inundaciones, se presenta en todo el territorio nacional, un fend-
meno de sequfa prolongada que ocasiona serios dafios a.la precaria econo-
mfa nacional campesina, el Proyecto del Valle del Agudn por su organiza-
cidn comunitaria, estd enila capacidad de superar esta nueva calamidad.
auxiliado por el Programa Mundial de Alimentos, esta coyuntura le permite
atender a campesinos damnificados e incorporarlos a las organizaciones
cooperativas existentes. Para diciembre de 1975, se computaban 3.495 fami-
lias asociadas a las 68 cooperativas existentes, en aquel entonces exis-
tian 16 cooperativas en el sectorTacoa-Corocito, con 1.337 familias afilia-
das; en el sector Tocoa-Sabd 16 cooperativas con 780 familias; en el sec-
tor margen izquierda 35 cooperativas con 1.378 familias; esto es pues en
grandes rasgos 1o que conforma el sistema de organizacidn social del
Proyecto del Bajo Aguén.

En materia institucional, podemos decir que el Proyecto del Valle del
Agudn se inici8 con dos oficinas: una en Tegucigalpa y otra en la sede,
la. primera responsable de coordinar las acciones entre la Direccidn Eje-
cutiva del Instituto Nacional Agrario con el Proyecto, la segunda sito
en el Valle, responsable del control de la ejecucidon del proyecto. Como
se comprenderd, ambas oficinas eran sumamente limitadas en atribuciones
y en funciones, y en consecuencia, en equipamento y cuadros de personal;
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a pesar de que los jefes de ambas reparticiones ostentaban titulos que
hubieran haber hecho suponer mayores responsabilidades; esta situacion

se mantuvo invariable en los afios 1970, 1971 y primer semestre de 1972;

en el segundo semestre de 1972, la Direccidn Ejecutiva de] INA se pronun-
cia claramente por la adjudicacion de parcelas a familias, lo que obli-

ga la contratacion de cuadros de personal mds completos para 13 aficina

en la sede del proyecto. En efecto se procedié a la contratatidn de Topd-
grafos, Agronomos, Promotores Sociales, quienes integrados én grupos inter-
disciplinarios, al mando de un Jefe Civil y un Jefe de parcelacidn, disefian
y ejecutan un plan de medicién de dreas y seleccion de adjudicatarias,

los aspectos administrativos eran manejados por un Contador y un Auxiliar
de Contador, para las acciones de crédito y promocidn se crea un Depar-
tamento, cuyo personal contaba con un Contador y un Agrdnomo; para esta
fecha la oficina de Tegucigalpa, contaba con un Asistente de Coordinador,
un Economista, y un Asistente, dos dibujantes, ademds del coordinador del
proyecto. Es importante destacar que desde los inicios del proyecto has-
ta septiembre de 1972, la consultoria técnica del mismo, contaba {nica-

. mente con los servicios de un Economista, financiado con fondos de la Or-
ganizacién de Estados Americanos OEA, y de un técnico nacional experto

en palma africana, y que solo en el Gltimo trimestre de este afio. Vale
decir, a solo un afio para la finalizacion del periodo de desembolso del
préstamo, se procedid a la contratacidn de dos consultores adicionales,
previstos en el convenio de asistencia técnica del r-éstamo. Al propo-
nerse el cambio de orientacidn del proyectu en el afo de 1973, también

se plantea la necesidad de ordenar su estructura organizativa tanto en
Tegucigalpa como en la sede del Proyecto.

Con tal finalidad, se definen los perfiles de especializacidon, de cada

una de las secciones y se establecen las normas para regular el comporta-
miento operativo técnico administrativo, es también durante este afio, que
se realiza una serie de reuniones periddicas del comité coordinador, con-
. vocadas por la Direcci6n Ejecutiva del INA a solicitud del coordinador del
Proyecto. Estas reuniones fueron de vital importancia para la vida del
Proyecto, puesto que durante su desarrollo, los técnicos nacionales y

los consultores internos, tuvieron la brillante oportunidad de justificar
ante funcionarios del mids alto nivel del Estado, el propuesto cambio de
orientacién del proyecto y la necesidad imperiosa de armonizar y conjugar
esfuerzos entre todas las instituciones vinculadas al desarrollo del pro-
yecto, para lograr una participacion mds activa en la ejecucidn del mismo;
tales propuestas fueron acogidas con benepldcitos por todos los funcio-
narios representantes de tales organismos. Especial mencidn merece la
visita que se le hiciera al Valle del Agudn por los Ministros de Estado
y, la evaluacidn critica realizada sobre el mismo, que tendi6 a consoli-
dar la accion mancomunada en que el INA, los ministros y las entidades
auténomas involucradas. En 1974, la oficina de Tegucigalpa, deja de ser .
una oficina coordinadora, para transformarse en la coordinaci6n ejecuti-
va del Proyecto del Bajo Agudn; nombrdndose para su direccidn, a un coor-
dinador ejecutivo con mis responsabilidades de las consignadas anterior-
mente, 10 que le concede al proyecto cierta independencia administrativa,
que se manifiesta en una fluidez y agilizacion de su marcha.

Se le dota de un fondo rotatorio por L.20.000 y se integra un fondo de
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caja chica o fondo reintegrable hasta por un valor de L.10.000 en la zona
del proyecto. Por otra parte, se procedid a la contratacién de personal
técnico, agrénomos, topdgrafos, ingenieros civiles, promotores sociales,
etc., para afrontar las acciones masivas de recuperacidon de tierras y la
promocifn y organizacidén de las empresas cooperativas, para la éxplota-
cién comunitaria de la tierra, también para la finalizacidn y entrega for-
mal de la instalacidn del Centro Experimental y de los edificios para al-
bergar las oficinas sectoriales del proyecto. No menos importante en el
mismo hecho es, que la Direccidn Ejecutiva declara al proyecto del Bajo
Agudn, como el de mds alta prioridad entre las acciones por &} realizadas,
1o que se manifiesta en un aumento inmediato y sustancial del- presupuesto
correspondiente a la participacién del INA, como un refuerzo-a la contra-
partida nacional del préstamo.

Otro hecho de fundamental importancia para la vida del proyecto, es la
aprobacidén por parte del Banco Interamericano de Desarrollo (BID), para
la ejecucion de los trabajos de control, de inundaciones, drenaje y des-
. tronque por administraci6n directa. En efecto, estos trabajos no habfan
podido ser abordados anteriormente por la dispersi6n de las obras y, la
falta de estudios de factibilidad, imposibilitaban su ejecucion mediante
licitaciones piblicas.

Durante este afio es que también el Instituto Naciornal Agrario suscribe
convenio bilateral para la inclusidn de-trabajos especificos en el pro- .
yecto del Bajo Agudn. Asi tenemos el convenio suscrito con el SANAA, para
la perforacidn de pozos y la dotacifn de agua potable a los beneficiarios
del proyecto; el convenio suscrito con la Direccion de Urbanismo depen-
diente del Ministerio de Comunicacipnes de Obras Piblicas y Transporte,
para la medicion de dreas y la localizacidon de los centros de servicio

del &rea del proyecto; el convenio suscrito con la Direccion de Obras
Civiles dependientes del mismo Ministerio, en el que se obligan del con-
trol y de la evaluacibn de los trabajos de control de inundaciones y dre-
naje, en dreas comunitarias previamgnte seleccionadas.

En el afio de 1975, la nueva administracién del INA, le confiere al proyec-
to del Bajo Agudn una mayor autonomfa, permitiéndosele trabajar a manera
de gerencia delegada, 1os fondos rotatorios se incrementa a L.60.000 y

el fondo reintegrable o caja chica a L.20.000. La intensidad y el volu-
men de trabajo desarrollado en el Proyecto del Bajo Agudn, y ante la
necesidad de formular el Proyecto de la segunda etapa del Bajo Agudn se
plantea o se promueve el nombramiento de mds personal técnico, para la
formacién de cuadros administrativos mds concretos tanto-en Tegucigalpa
como en la zona del Proyecto. Es asi como queda organizada la seccidn

de administracion en la oficina de Tegucigalpa. Esta seccion ejerce me-
diante el manejo de varios juegos de tarjetas, un control contable y fi-.
nanciero, que permite obtener en cualquier momento, toda informaci6n con-
fiable requerida para reportar y evaluar los logros en funcibn, del es-
fuerzo material humano y financiero realizado; los registros contables
financieros expresados en mayores generales, mayores y auxiliares de mayo-
res contabilizan por proyecto, por origen y aplicacidn de recursos, por
categorias y sub-categorias, por cuentas y sub-cuentas. La utilfzacibn

de los fondos provenientes del préstamo BID y los fondos provenientes de
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la contrapartida nacional.que convergen en el programa e informan a la
propia coordinacion y al Banco el estado de la ejecucidn financiera, los
registros dgiles y actualizados, ademis de permitir la apreciacidon del
estado de ejrucién financiera, posibilitan cerciorarse de'si los costos
de inversidn imputados al programa, representan un cargo legitimo prove-
niente de la utilizacidn de los fondos del préstamo y de .Jos de contrapar-
tida, de acuerdo con las cldusulas contractuales del préstamo.

A partir también de la formulacidn del Proyecto del Bajo Agudn, queda
organizada la seccibn de planificacion. Esta seccion atiende actividades
de estudio y organizacidn para el desarrollo de empresas cooperativas de
explotacion agricola, sobre modalidades de trabajo comunitario, sobre el
disefio y desarrollo de nicleos poblacionales, sobre infraestructura secun-
daria, equipamento comunitario, por G1timo, atiende actividades en forma-
to y estadisticas; elabora estudios econdémicos, que respaldan las solicitu-
des crediticias para el financiamiento de citricos y palma africana y,
formula los planes operativos anuales en funcidn de la programacidn eco-

_ némica presupuestaria, vinculdndose con otras dependencias del INA y las
entidades colaboradoras del programa, para fortalecer la consolidacidn

de las acciones, tanto de las dependencias del INA como de las otras enti-
dades que participan en el comité coordinador.

Uno de los cuellos de botella;. para el desarrollo del proyecto, lo re-
presentd indudablemente, la falta de una .seccidn especializada en materia
de proveeduria. En efecto, el proyecto tuvo que depender en el periodo
1970-74 de la proveeduria general del INA, que no presentaba una capaci-
dad operativa de acuerdo con las exigencias del proyecto. Ante esta situa-
cibn y ante la eminencia de la finalizacidn de periodos de desembolsos se
procedid a la organizacibn de una oficina especializada en materia de abas-
tecimiento para el proyecto, debidamente equipada y, se =stablecen las
normas para la compra, planificacion, identificacidn, utilizacion y mante-
nimiento de los bienes adquiridos para el desarrollo del proyecto. Tam-
bién en las zonas del Valle del Agudn se vieron fortalecida en el afio de
1975, con los servicios técnicos de los consultores en palma africana y
citricos, de acuerdo con el Convenio de Asistencia Técnica del préstamo
BID, y con la consultoria de un organismo de Paris. Todos estos técnicos
estdn volcando sus experiencias y conocimientos a una fuente contraparti-
da nacional, integrada por agrénomos nacionales pertenecientes a las sec-
ciones de citricos y palma africana.

La administracidn es atendida por un administrador, quien también tiene

la responsabilidad del control de la bodega de insumos y el transporte,
auxiliado por un sub-administrador y un auxiliar. Las acciones de Crédi-
to y Promocidn y Programa Mundial de Alimentos, estdn bajo la responsabi-
lidad de un técnico nacional experto en la materia, 1o mismo que la sec-
cidn de ingenierfa que se encarga de trabajos de topografia, drenaje, des-
tronque, edificaciones, perforacién de pozos, control de inundaciones,
construcciones de caminos entre parcelas, etc. La nueva seccidn la indus-
trial, es responsable de la instalacion funcionamiento y mantenimiento de
las plantas estractoras de aceite y otra en proceso de instalacion tam-
bién se encarga del control de las operaciones del taller:. La siembra de
granos bdsicos estd bajo la responsabilidad de un grupo de agrdnomos na-
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cionales, quienes aportan todos los conocimientos de consu]toria para la
realizacion de estas acciones. Por dltimo tenemos la seccidn de procura-
durfa, encargada de resolver todos los problemas de tipo jurfdico, que se
presentan en las zonas del proyecto, esto es también el Proyecto del Bajo
Agudn en materia institucional.
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EXPERIENCIAS DEL PROCCARA EN CAPACITACION CAMPESINA*

En la actualidad ya no se discute el valor y la necesidad de -1a’ capacita-

cion como parte inherente al proceso de reforma agraria; pero ésta es una

realidad nueva dentro de la concepcidn del proceso por 1o menos en América
Latina. La capacitaci6n es una preocupacion nueva, es una tared pueva, y

ningiin pais puede pretender dar cdtedra en esta materia.

En el caso particular de Honduras, ni aidn la Ley de 1962 consider6 este
_importante rengldn del quehacer agrario.

Se explica que en décadas anteriores no se le diera atencidn, porque la
reforma agraria no era considerada como un programa polftico de proyeccio-
nes socio-econdmicas y de efectos tan complejos, sino que era algo asi como
la forma en que un gobierno paternalista disponfa favorecer a algunas per-
sonas o familias con una parcela. Y con esa sola accion empezaba y se ago-
taba el proceso. Para eso no era necesaria ninguna capacitacion socio po-
1itica.

Practicamente no se concedfa importancia a la reforma como factor condicio-
nante del desarrollo econdmico y, entonces, que el favorecido con una par-
cela la hiciera o no la hiciera producir, no era motivo de preocupacidén para
nadie.

Por tanto, tampoco era necesaria ninguna capacitacifn técnica.

En la actualidad la situacidon es completamente distinta al grado de consi-
derarse que en un proceso de reforma agraria bien concebido y planificado,
la capacitacidn deberd ser previa o simultdnea a las primeras acciones con-
cretas, y que en lo posible, se debe empezar con los funcionarios para evi-
tar que éstos vayan a terreno a presentarles a los campesinos el triste es-
pectdculo de la incapacidad y la desorientacidn en palabras y acciones.

En Honduras, de conformidad en nuestra nueva ley de reforma agraria, Decre-
to Ley No. 170 del 30 de diciembre de 1974, el Estado asume la responsabi-
lidad de la capacitacion de los beneficiarios; y al efecto en la misma Ley
se establecen taxativamente obligaciones especificas para instituciones como
el Banco Nacional de Fomento, el Ministerio de Recursos Naturales, el Ins-
tituto Nacional de Formacion Profesional INFOP, la Direccidn General de Fo-
mento Cooperativo y el Instituto Nacional Agrario. De este Gltimo dice tex-
tualmente en su articulo 3, literal C: '

"Formulard y pondrd en prictica programas de capacitacién que permitan a

* Por: Licenciado Luis Barahona Donaire, Director Nacional del Programa
de Capacitacibn Campesina para la Reforma Agraria (PROCCARA), Ins-
tituto Nacional Agrario, Honduras, C.A.
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los beneficiarios la asimilacién de métodos y técnicas modernas de explo-
tacidn de la tierra y una mayor toma de conciencia sobre ]a funcién que
les corresponde en el proceso de desarrollo”.

Es en este contexto legal que se programan y desarrollan las funciones
de capacitacion tendientes a a]canzar los objetivos enunciados en e] Capf-
tulo I de 1la Ley.

E1 PROCCARA inici0 sus actividades de capacitacidn en mayo de 1973, en un
momento coyuntural de gran trascendencia para el proceso de Reforma Agra-
ria: el 26 de diciembre de 1972 el Gobierno Militar habia emitido el De-
creto Ley No. 8 el cual, al tiempo que se proponia la entrega acelerada

de tferra a los campesinos, planteaba una situacibn nueva en lo relativo

a la tenencia y uso de la tierra, por cuanto ésta seria entregada a gru-
pos de campesinos, y no en parcelas individuales como antes se habia hecho.
La tierra pasarfa ser explotada en forma comunitaria.

Esta situacion determinaba ya de por sf dos condiciones bajo las cuales
debia efectuarse la capacitacion: debia ser masiva y rdpida, tal como se
considera que debe ser la reforma agraria misma en un proceso serio y bien
conducido, y debia atenderse prioritariamente a la capacitacidon social a
fin de consolidar los grupos campesinos que, como beneficiarios, estaban
siendo organizados en nimero cada dia mayor por los departamentos corres-
pondientes del INA con la colaboracién de las grandes asociaciones campe-
sinas del pafs; al mismo tiempo se presentaba como urgente la capacita-
cion de funcionarios del INA y de las Instituciones del Sector Agropecua-
rio.

Como no es posible concebir una reforma agraria capaz de realizar sus pro-
yecciones y finalidades socio-econémicas si no es capaz de generar los in-
gresos que permitan superar las condiciones de vida de los beneficiarios,
seéimponfa a la vez la urgencia de la capacitacibn técnica para la produc-
cibn.

Se definieron, asi, pues, en un marco de realidades concretas, el univer-
so y las lineas de la capacitacion a ser efectuada por el PROCCARA.

Niveles y Lineas de Capacitacidn

La capacitacidon es una actividad que debe proyectarse a todo el dmbito del
quehacer agrario; de ahi que deba diversificarse en tantas lineas o tipos
de capacitacion como 1o demanden las exigencias del proceso, y que deba
desarrollarse a todos los niveles tanto entre beneficiarios como entre fun-
cionarios.

En nuestro caso se han definido dos niveles determinados por la condicidn
de beneficiarios y funcionarios, a su vez, cada nivel se divide en sub=ni-
veles asf:
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Nivel Sub-Nivel
1. Campesino - Dirigentes campesinos
« - Masa campesina

2. Técnico - Profesiona) - Técnica funcionario
- Técnicos de mando media
- Empleados de base

Ambos niveles han sido atendidos simultaneamente, aunque se ha dado mayor
atencion al nivel campesino, por razones obvias.

En cada nivel se ha impartido capacitacidon en las cuatro 1ineas que a con-
tinuacibn se especifica:

‘Linea de Capacitacion para la Organizacion

Esta 1inea estd concebida fundamentalmente para el fortalecimiento de la
conciencia organizativa, aspecto fundamental para el logro de las metas

del proceso, que persigue, por via de la creaci6n de empresas de cardcter
asociativo, el fortalecimiento de un Compartimiento Contemporaneo que reem-
place al Compartimiento Tradicional.

Linea de Capacitacion para el Desarrollo Empresarial

La conciencia organizativa, generada por la 1inea de capacitacibn antes
descrita, debe ser instrumentalizada por medio de una capacitacion especia-
lizada tendiente a entregar los elementos fundamentales de la planifica-
cion, administracion y control que deben ser contemplados en la implemen-
tacion de las empresas de autogestion, para lograr su eficiente desenvol-
vimiento. '

Linea de Capacitacibon Técnica Productiva

E1 desarrollo de la tecnologia en el proceso productivo agrario, hace nece-
sario el considerar una linea especifica de cardcter agrotécnico que im-
plique la capacitacion en los aspectos fundamentales de cada rubro de pro-
duccion agropecuaria contemplados en los planes de produccidn de las em-
presas campesinas.

Linea de Desarrollo Agrario Integral

Esta 1inea implica entregar, a los diferentes niveles, una capacitacion
que permita visualizar, en términos macro econdmicos, las causas histori-
cas de los problemas de desarrollo que vive el pais y el por qué la refor-
ma agraria debe ser comprendida como medida fundamental, aunque no dnica,
para el logro del desarrollo de la. economia hondurefia. ’ ‘

Tipos de Capacitacion

Las Tineas y niveles antes descritos se instrumentalizan en el Programa
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de Capacitacion de PROCCARA a trayés de los siguientes tipos de capacita-
cidn:

- Laboratorios experimentales )

- Cursos para la Formacian de Técnicos en Desarrollo Agrario (TbAs)

- Cursos para la Formacidn de Promotores en Reforma Agraria

- Cursos de Antropologia Social Aplicada

- Seminarios de Planificacidn de 1a Reforma Agraria para’ funcionarios de
Planificacidn del INA y de otras instituciones '

- Seminarios de Reforma Agraria y Desarrollo

- Cursos de Produccion Agricola y Pecuaria

- Cursos de Administracion y Contabilidad

E1 Laboratorio Experimental

Queda dicho que a raiz de haberse iniciado la aplicacion del Decreto Ley
No. 8 se hacia necesario consolidar los grupos campesinos que habfan empe-
zado a trabajar la tierra en forma comunitaria. A este fin se empezd a
utilizar el tipo de curso que se ha dado en 1lamar Laboratorio Experimen-
tal, por considerar que como metodologfa de ensefianza y como forma de tra-
bajo comporta elementos constitutivos de gran valor formativo para el cam-
pesinado hondurefio, toda vez que eleva la participacion a la categorfa de
pr1nc1p1o que, como tal y como recurso d1déct1co, opera en la toma de de-
cisiones en el planeamiento y en la ejecucion de la programacion efectua-
da.

E1 Laboratorio Experimental ha sido definido como un ensayo prdctico que
busca introducir en el grupo social 1a conciencia organizativa que le hace
falta para operar en forma de empresa o accidn organizada. La conciencia
organizativa se introduce en el grupo social por medio de una aceleracidn
preconcebida de la "praxis" de organizacidon a través de andlisis tedrico-
critico de los fendmenos que conforman o buscan desintegrar el "todo orgé-
nico" programado, es decir, la empresa.

Cuando hablamos de "conciencia organizativa" pensamos en un tercer estadio
del desarrollo de 1a conciencia del individuo y del grupo social, a partir
de la conciencia ingenua por l1a cual los hombres se dan cuenta de su situa-
cion de miseria y de sus problemas, pero no alcanzan a identificar las cau-
sas de esa situacidn y por tanto no. pueden luchar contra ellas. Un esta-
dio de transicion es la conciencia critica, en que el hombre ya identifi-
ca los factores responsables de su situvacidon pero la capacidad de organi-
zacion es muy débil o casi no existe. La conciencia organizativa pues,
resumen todo un proceso evolutivo mental que coloca al hombre en posicion
de poder luchar en forma consciente y organizada por el progreso material

y espiritual de si mismo, del grupo y de la colectividad nacional.

E1 comportamiento ideoldgico del campesino estd generalmente impregnado
de vicios que le impiden la aproximacion a otros en un plano de coopera-
cién permanente y de accion colectiva sostenida. Esos vicios, tales como
individualismo, personalismo, espontaneismo, anarquismo, comodismo y has-
ta el inmovilismo son barreras contra el éxito de la empresa comunitaria,
que en nuestro medio nacional se ha destacado ya como la mds conveniente
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y necesaria forma de tenencia y explotacion de la tierra. E1 laboratorio

Experimental, que por otra parte responde en forma efectiva a 1a urgencia

de capacitacion masiva, es en si mismo un ambiente propicio para-combatir

esos vicios con éxita. .

Nuestra experiencia en el uso de 1a metodologfa del Laboratorio.Exper1men-
tal se ha desarrollado con el mds heterogéneo componente humano. En estos
cursos ?an participado conjuntamente campesinas estudiantes,. obrerds y pra
fesionales

La participacién de los campesinos en un laboratorio no requiere que ellos

sepan leer y escribir, ni exige tampoco modalidades de segregacion por cau-
sa de nivel académico; un analfabeta puede participar en el curso a la par

de un profesional universitario. Por eso esta medologia se usa indistinta-
mente en ambos niveles: beneficiarios y funcionarios.

En paises con alto indice de analfabetismo en el campo, la capacitacidn
.para la reforma agraria, si ha de ser democrdtica, no puede suaetarse ala
circunstancia de que sean favorecidos por ella solamente campesinos que
sepan leer y escribir.

Esa es la razon por la cual las dnicas 1ineas de capacitacion de PROCCARA
en que se exige a los campesinos el requisito de saber leer y escribir son:
Avicultura, Porcinotecnia, Mecanizacion Agricola y Administracion y Conta-
bilidad de Empresas de Reforma Agraria. Es 16gico suponer que los campe-
sinos que aspiren a participar en cursos de nivel medio, tendran que haber
concluido las escuela primaria o poseer titulo de nivel medio, segin los
casos.

La experiencia de PROCCARA en el nivel técnico-funcionario se refiere es-
pecialmente a la formacidon de promotores de Reforma Agraria y de Técnicos
en Desarrollo Agrario, ademds de los cursos generales sobre reforma agra-
ria.

Los Cursos de Promocidn

Han sido concebidos en relacion directa con las funciones normalmente aten-
didas por los promotores de reforma agraria en trabajo diario, y aunque

en ellos siempre ha habido cupo para promotores y empleados de otras ins-
tituciones estatales, se da siempre preferencia a los empleados del Ins-
tituto Nacional Agrario.

En un proceso de cambios promovido por una reforma agraria que aspira a

ser profunda y rdpida, el grado de conciencia y de organizacidon que se

va desarrollando entre los beneficiarios, exige una adecuacidn permanente
de la preparacion profesional. y de las funciones de los promotores. Ellos,
como empleados de base en contacto diario con los campesinos, son respon-
sables en a]guna medida de la marcha del proceso, porque sus actitudes y
actuaciones seréan 51empre puntos de referencia a base de los cuales los
beneficiarios juzgaradn la intencion y el empuje con que el Gobierno se
dispone a 1levar adelante la reforma.
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Todas estas consideraciones mds la urgencia de tecnificar la accifn de ta-
les empleados condujo al disefio de un curso que presta atencidn al estudio
de asuntos tales como: ;

1. Caracterfsticas basicas de la realidad agraria nacional.

2. las razones socio-econdmicas y politicas que justifican la reforma agra-
ria en Honduras.

3. |Los modelos tedricos de reforma agraria, y el modelo hondurefio como
alternativa particular extraida de la realidad nacional.

4. E1 avance de la reforma agraria en Honduras y sus principales limitan-
tes.

5. Implementacidn-de la reforma agraria, especialmente en 1o relacionado
con los planes de drea, las formas asociativas de tenencia y uso de la
tierra y l1a estructura y funcion de las organizaciones campesinas en
el proceso agrario.

6. Estudio del plan de explotacion, asi como de administracidon y contabi-
lidad de Empresas Campesinas.

7. No podria faltar, desde luego, la definicidn e importancia de las fun-
ciones del promotor de reforma agraria.

De esta manera, se ha creido abordar los asuntos y problemas bdsicos tan-
to de la reforma como de las funciones de promocidn.

Una experiencia de importancia especial fue la participacion que por prime-
ra vez y en el ano de 1975, se dio a las tres grandes Asociaciones Campesi-
nas del pais para que enviaran de entre sus miembros, al curso de Promocidn,
activistas campesinos que hubiesen aprobado como minimo el 60. grado.

Durante cuatro semanas, 31 campesinos compartieron con un fuerte grupo de
promotores las responsabilidades y quehaceres de un curso intensivo que
incluia un control diario de lectura sobre el contenido de documentos no
menores de 15 paginas cada uno.

Esto no se habia hecho antes por los prejuicios que se suscitan ante su-
gerencias de tal naturaleza. E1 resultado final de esta experiencia es un
mentir para todos los que creen que la calidad de campesino, por'si misma,
inferioriza al hombre; que piensan que la problemdtica social, econdmica
y politica del campo la entiende mejor un profesional por el simple hecho
de ser profesional. E1 grupo campesino tuvo en el curso un éxito sorpren-
dente, el cual podemos resumir informando que las peores notas -califica-
ciones finales,- aparecieron tanto eritre campesinos como entre profesio-
nales, y que las cuatro notas mds altas fueron también compartidas: dos
campesinos y dos profesionales. La conclusion nos 1levd a determinar que
de entonces para acd, nuestros cursos de Promocion incluirdn indiscrimina-
damente campesinos y profesionales.
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Es de todos conocido que cuando en un pais sub-desarrollado se pretende
efectuar un proceso de cambios, de cualqu1er naturaleza que este sea, una
de las limitaciones mds fuertes con que primero se tropieza, es la escasez
de profesionales adecuadamente preparados para el cumpllmiento de las nue-
vas funciones que supone dicha proceso. Esa realidad es mds acentuada tra-
tandose de la reforma agraria que es por excelencla mu1t1facet1ca y exige
criterios de racional1dad

En nuestro caso, una de las mayores necesidades ha sido y sigue siendo la
de contar con empleados de experiencia y conocimientos en materia de plani-
ficacion de 1a reforma agraria a nivel regional y nacional, elaboracidn y
evaluacion de proyectos y planificacién y administracion de empresas de re-
forma agraria.

:En el afan de atender a esa necesidad, el PROCCARA planificd el curso para
la formacion de Técnicos en Desarrollo Agrario, TDAs, el cual consta de dos
ciclos: un primer ciclo de cuatro semanas, en el que las naciones elemen-
tales de economia, la introduccion a la Economia Hondurefia, la teoria y
prictica de la reforma agraria y los aspectos generales de la planificacion,
son la materia fundamental de estudio.

En el segundo ciclo se atienden tres especialidades: Planificacion Agra-
ria, en la que se estudia precisamente eso en sus l1ineas generales, se és-
tudia la planificacion de drea de reforma agraria, la planificaci6n de em-
presas de reforma agraria y la seleccidn, elaboracidon y evaluacion de pro-
yectos de inversidn. Esta Gltima en 1ineas generales. Una segunda espe-
cialidad es 1a elaboracidon y evaluacion de proyectos especificos.

La tercera especialidad, es 1a Administraci6n y Planificacion de Empresas
de Reforma Agraria, en la cual se presta atencibn especial a:

Los criterios para la planificacion de asentamientos rurales, los métodos
y técnicas de planificacion de empresas rurales, la formulacion del plan
de la Empresa y la Administracion y Control de Empresas Rurales.

- E1 curso culmina con un perfodo de tres semanas de trabajo practico
en terreno, trabajo que no debe ser un simple ejercicio académico sino
que debe atender a necesidades concretas dentro del trabajo del INA.

- Este es un curso para formar técnicos de mando medio; en ningin momen-
to se ha pensado que vayan a sustituir a técnicos en formacion académi-
ca universitaria, sino que, en caso dado, sirvan de eficiente apoyo a
éstos.

E1 Gitimo tipo de capacitacion en ser implementado, es el de la Antropolo-
gia Social Aplicada al Desarrollo Rural de Honduras. ,

E1 objetivo que persigue el PROCCARA al impartir un curso como éste es pro-
porcionar conocimientos pract1cos de las disciplinas antropoldgicas para
poder comprender las caracteristicas sociales y culturales de l1a poblacibn
hondureiia, en su situacidn actual.
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En 1a prdctica de la implementacion de la politica de reforma agraria, ha
resultado evidente que las variables tedricas empleadas para el conocimien-
to de las caracteristicas de 1a poblacion de las zonas rurales del pafis,

no son total ni generalmente vdlidas para todas ellas, dadd-que en mids de
alguna de ellas la presencia de factores de ‘tipo cultural influyen podero-
samente en la aceptacion o rechazo de las medidas aplicadas para tal fin.

En este sentido, el desconocimiento de los patrones culturales especificos
de esas poblaciones minoritarias como son: formas de vida, concepciones
del mundo, creencias religiosas, politicas o sociales, sistemas,  de rela-
cion, etc., generalmente ha significado que prdcticas vdlidas para unos
sectores rurales no las sean cuando se aplican en regiones en donde la per-
manencia de rasgos culturales cuyos origenes se remontan a la época prehis-
panica o la &poca colonial, predominan en el grupo social condicionando su
. comportamiento social, su prdxis social y su participacion efectiva en los
procesos de cambio que se propugnan en el Plan Nacional de Desarrollo y el
Plan Nacional de Reforma Agraria.

Este curso estd orientado a las personas que trabajan en las diversas ins-
tituciones estatales que tienen relacion directa con los sectores rurales
del pafs o particulares.

E1 contenido de este curso, se refiere a los principales temas antropold-
gicos, tales como las disciplinas antropoldgicas, el origen del hombre, el
problema racial, los procesos civilizatorios, aspectos de las culturas pre-
hispdnicas los problemas generales de la tecnologia y la cultura, la valora-
cién cultural, y normas institucionales de la sociedad, sus sistemas de
relacidn y aspectos relativos a las caracteristicas del trabajo de dle-
renciacién social y las concepciones del mundo.

Concebida la reforma agraria como una condicion para el desarrollo siendo
que éste no puede darse sino como resultado de la accidn conjunta de las
fuerzas econdmicas, sociales, culturales, y politicas del pais, y consi-
derando que los efectos de la reforma agraria directa o indirectamente
afectan a todo el conglomerado nacional, se concluye que la capacitacidn
en el orden agrario no alcanzard plepamente sus finalidades si se limita a
los beneficiarios y a 1os funcionarios. Debe alcanzarse con ella a todos
los sectores institucionales y populares. En este contexto, nuestra expe-
riencia de capacitacion incluye la participacion de maestros y estudiantes
de 1os niveles primario, medio y superior, sindicatos obreros y campesinos
colegios de profesionales de nivel medio y universitario, asociaciones fe-
meniles, patronatos comunales, organizaciones civico-culturales; organiza-
ciones religiosas que incluyen a importantes dirigentes del clero nacional.
No podia faltar desde luego la participacidn de nuestro ejército, muchos

de cuyos oficiales han asistido a nuestros cursos, y otros nos han invita-
do sus centros de estudios y a sus cuarteles para tratar de 10 que el Go-
bierno Militar ha calificado como su programa prioritario: La Reforma -Agra-
ria.

Para alcanzar a todos estos sectores se ha hecho uso de diferentes medios,
especialmente seminarios, reuniones y conferencias.
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Experiencia Interna de Autogestion

No podemos dejar sin mencidn en esta oportunidad el ensayo de autogestidn
que iniciamos el afio pasado, en el cual participa todo el personal del
Proyecto incluyendo los que permanecen en el *Centro de Capacitacidn Campe-
sina de Agua Blanca Sur, Zona de Guanchfas.

Habiendo comprendido la magnitud del trabajo a que nos estabamos. enfren-
tando y buscando las formas de asegurar la efectividad del mismo utilizan-
dole al mismo tiempo como un medio para la capacitacidon de todos nosotros,
decidimos establecer una estructura organizativa interna que nos permitiera
eliminar gradualmente las formas artesanales de trabajo (espontdneas y a
veces andrquicas), a fin de lograr mayor aprovechamiento de los recursos
humanos y a la vez mayor rendimiento del trabajo.

"Esta estructura no podia ser sino de tipo horizontal, y descansa sobre dos
clases de organismos:

Organismos de gestidn y organismos de ejcucion
Los organismos de gestid6n son:
1. Los plenos:

- General
- De Comisibn
- De sub-Comision

2. Los Consejos de Coordinacidn:
Los organismos de Ejecucion son:
- Las Comisiones Permanentes:

a. Comisidon de Asuntos Adm1nlstrat1vos dividida en 4 subcomisio-
nes: /

- Administracibn General

- Operaciones y Servicios
Editorial e Imprenta
Centro de Capacitacion Campesina "Sargento David Funes
Villatoro" Agua Blanca Sur.

b. Comisidon de Asuntos Técnicos,dividida también en cuatro sub-
comisiones: . .

- Planificacibon de la Reforma Agraria

- Produccidn Agricola

- Administracion y Planificacion de Empresas de Reforma
Agraria.

- Participacion Social y Capacitacion Campesina-

- Comisiones Temporales

- Activos 0 Pool
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Los plenos o reuniones son el elemento bdsico de la autogestion porque
son deliberativos y trazan las lineas generales de accidn y de politica
interna en el orden de la capacitacidn. En ellos se busca y se propicia
la participacion como vehiculo de superacidp personal y colect1va.

La reunién o pleno general se reune cada dos meses. Las comisiones per-
manentes 1o hacen cada mes y la sub-comisiones semanalmente.

Mediante el sistema autogestionario se efectia la planificacién, 1a eje-
cucion y el control del trabajo, logrando de esa manera no solo capacitar-
nos en una forma participativa de trabajo sino promover la integracidn y
compenetracidn de todos los miembros del PROCCARA en el desarrollo de sus
funciones.

Actividades de Apoyo

Finalmente, cabe destacar el valor que en todas las drdenes de la capaci-
tacién han tenido las actividades de apoyo como son la edicion de documen-
"tos y la Biblioteca.

La actividad editorial de PROCCARA se resume en 222 titulos diferentes in-
cluyendo libros, folletos, boletines, etc. y un tiraje total de 80.296
ejemplares. Los titulos editados por el PROCCARA son material de estudio
para estudiantes y profesionales de todos los niveles, y varios de ellos
son libros de texto en algunas Universidades del Istmo. Esto prueba la
actualidad de su contenido y la estrecha relacién que el mismo guarda con
la problemdtica socio-econémica del drea.

Nuestra Biblioteca especializada en asuntos agrarios, estd también al ser-
vicio del piblico y es constantemente consultada por estudiantes y profe-
sionales.

Proyecciones

Las proyecciones del PROCCARA estardn estrechamente ligadas a la evolucién
y desarrollo del proceso agrario. En términos numéricos la magnitud del
trabajo puede apreciarse si se piensa en que el Plan Nacional de Reforma
Agraria preve el asentamiento de 120.000 familias en un quinquenio, sien-
do la meta inmediata asentar 30.000 familias que vendrian a agregarse al
ya crecido universo de la capacitacion.

En cuanto a tipos de capacitacion es evidente que necesitamos continuar
con los que hemos venido desarrollando, y nos proponemos iniciar en este
mismo afio los siguientes:

1. Ciclo Superior de Estudios de Reforma Agraria para Ejecutivos y Téc-
nicos de Nivel Universitario.

2.VDerecho Agrario - para campesinos y profesionales

3. Seminarios para dirigentes y ejecutivos de Empresas Campesinaé
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Ademds, proyectamos ensayar un curso por correspondencia con cobertura pa-
cional.

No dudamos que la capacitacidn se volver§ mas comﬁleja y exigente en con-
tenido cuando en ella soliciten participacidn muchas mds instituciones pri-
vadas y piblicas, y cuando las empresas comunitarias, campesinas desarro-
11en la agro-industria, lo cual ya se ha iniciado con la Palma’ Africana,
que ha entrado en produccidn en el Bajo Agudn, y 1a instalacién de upa fé&-
brica de concentrados de la Cpoperativa Guanchias Limitada. '
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PRESENTACION:

Guatemala a partir de agosto de 1970, puso en ejecucién un PLAN NA-
CIONAL DE DESARROLLQ AGRICOLA. Emitié las leyes convenien—
tes y creb los organi smos necesarios para su ejecucibn.

Entre 1 as medidas de trascendencia organizativa estuvo la creacién
de un Sector Pablico Agricola, presidido y coordinado por el Minis~
terio de Agricultura. Esté integrado por las siguientes Instituciones:
DIRECCION GENERAL DE SERVICIOS AGRICOLAS (DIGESA); BAN-
CO NACIONAL DE DESARROLLO AGRICOLA (BANDESA); INSTITU-
- TO NACIONAL DE COMERCIALIZACION AGRICOLA (INDECA); INS -

TITUTO DE CIENCIA Y TECNOLOGIA AGRICOLA (ICTA) INSTITU-
TO NACIONAL FORESTARL (INAFOR); PRODUCTOS LACTEOS
(PROL.AC) e INSTITUTO NACIONAL DE TRANSFORMACION AGRA-
RIA (INTA).

Cada Institucién tienen a su cargo un aspecto del desarrollo agricola y
al INTA se le ha circunscrito a la Reestructuracién Agraria, dnica -
mente en el aspecto TENENCIA DE LA TIERRA.

CINCO SON LOS PROGRAMAS AGRARIOS PREVISTOS EN EL PLAN:
a) Admini stracibén y Servicios Técnicos; b) Incorporaci 6n de Tierras;
c) Asentamientos Agrarios; d) Fincas Cooperativas y e) Reagrupamien—
to del Minifundio. '

Por considerarlo de interés, les presentamos una somera informacién
de lo que comprende actualmente el Programa de Incorporaci 6n de
Tierras, con énfasis en la parte norte del pafs para incorporarla al
desarrollo nacional.

Asimismo se incluye una breve informacién sobre los proyectos de
promocién de Granos Bé&sicos y el Programa a ejecutar para la en~
trega total de las fincas nacionales bajo administracién.






Iv=5-3

DECRETO No, 60-70 ( RESUMEN )
CONGRESO DE LA REPUBLICA, CONSIDERANDO:

Que de acuerdo con la Constitucién de la Replblica, es obligacién del
Estado realizar programas de T ransformacién Agraria, proporcionan-—
do asf a los pequefios y medianos agricultores, los medios necesarios
para elevar su nivel de vida e incrementar y diversificar la productivi-
dad nacional. FijAndose como meta de méxima prioridad, el desarro-
llo agrario de la Zona Norte del pafs, espectalmente la cuenca del Usu-
. macinta y sus afluentes.

POR TANTO, DECRETA: Declarar de interés pUblico, el estableci ~
miento de Zonas de Desarrollo Agrario en : HUEHUETENANGO, EL
QUICHE, ALTA VERAPAZ e IZABAL (*). El INTA debe realizar los
trabajos indispensables para establecer las zonas de desarrollo agrario
mencionadas. Todos los terrenos baldfos dentro del &rea, deben ins-
cribirse a favor de la Nacién, de conformidad con la Ley. Las fincas
particulares quedan sujetas a los Capftulos II (Tierras Ociosas) y III
(Zonas de Desarrollo Agrario) de la ley de Transformacién Agraria.

El INTA velars por el estricto cumplimiento de la disposicién anterior.

Queda prohibida la titulacién supletoria, la denuncia e inscripcién de
excesos de fincas rasticas dentro del Area descrita y el Departamento
de El1 Petén. Todo lo que se encuentre en trdmite queda sobresefdo por
los Tribunales de la Rep(blica y dependencias Gubernativas correspon~
dientes,

Se deben promover las acciones pertinentes para obtener la anulacién

de las inscripciones hechas a particulares en forma supletoria y con
anterioridad, recuperéndolas a favor de la Nacién.

Guatemala, 26 de Agosto de 1970

(*) Listado de Municipios
en el Cuadro No, 1
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SECTORI ZACION:

Los sectores estén di stribuido s para su apro vechami ento', por limi ta—
ciones geomorfolégicas, de la siguiente manera: ’

Reserva Forestal total s cccveceartorsccccrcsrsccsnccineer 5344 Km
Area Gtil para cultivos diversificadoS...ccesterseceserrs 3656 Km
AREA TO TAL: 9 @ 0 0 0 0 ¢ O P B T GO S PO PO DS O O N PP e m m
DESCRIPCION:

'SECTOR IXCAN:

L.ocalizado.al norte de los departamentos de: HUEHUETENANGO y EL
QUI CHE, limitado al Oeste por el Rlo Ixcény al Este por el Rfo

- Chixoy o Negro, con un &rea total de 2065 Km2, Reserva Forestal

767 Km2, Area Gtil para cultivos diversificados 1298 Km2.

SECTOR LACHUA:

Localizado al Norte del departamento de Alta VVerapaz, limitado al
Oeste por el Rfo Chixoy o Negro y al Este por el Muntcipio de Chi-
sec, departamento de Alta VVerapaz; con un &rea total de 2744 Km2,
Reserva Forestal 1679 Km2, Area (til para cultivos diversificados
1066 Km2,~

SECTOR SEBOL:

Localizado al Norte del departamento de Alta Verapaz, limitado al
Oeste por Chisec y al Este por el Municipio de Chahal, del mismo de-
partamento de Alta Verapaz; con un &rea total de 2260 Km2, Reserva
Forestal 1426 Km2 Area (til para cultivos diversificados 834 Km2,

SECTOR MODESTO MENDEZ:

Localizado al Norte por los Departamentos de Alta Verapaz e Izabal,
limitado al Oeste por el Chahal y al Este por el lugar denominado
Modesto Méndez; con un &rea total de 998 Km2, Reserva Forestal
630 Km2. Area Gtil para cultivos diversificados 368 Km2.
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FOTOGRAFIA AEREA:

Para conocer la capacidad de productividad de la zona y sus rrecursos
natural es, se contrataron los servicios de una Compafifa que tomaré
fotografia aérea del &rea en estudio, ya que ésta permite con el re-
conocimiento y técnicas adecuadas, la obtenci6én de datos factibles de
calificar y cuantificar en un lapso de tiempo y a un costo por unidad
en estudio, que supera cualquier otro método de trabajo.
" Para el efecto se contrataron los servicios de VTN Internacional , quie—~
nes se comprometieron a realizar la toma de fotograffa en un &rea de
‘9,000 Kms. cuadrados, la cual completarfa con la ya obtenida de la zo~
na Nor—Occi dental del pafs por el Centro Técnico de Evaluaci é6n Fores~
tal, la cobertura fotogréfica del altiplano y el norte del pafs.,

Para financiar el trabajo se efectué el Convenio No. ATN/TF-1078-GU,
en el cual el BID se comprometié a aportar el 52% del costo y el INTA
el restante 48%. Lamentablemente VTN Internacional no pudo cumplir
con el contrato a cabali dad, pues después de dos afios de vigencia del
Contrato , entregb Gnicamente una parte del mi smo, que cubre un &rea
de 2920.4 Kms. cuadrados; ésto fue debido a las condiciones climéti cas
existentes en el &rea, que le impidi eron cumplir con lo convenido, por
lo que el contrato tuvo que cancelarse a requerimiento de la Compafif a
mencio nada. '
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CLIMAS:

El estudio climatolégico de la Zona comprendida en la Faja Transver—
sal del norte, se basé en los estudios' realizados por el Ingeniero
' Obiols del Cid.

La zona tiene una jerarqufa de temperaturas con cli mas de caréictenr
cllido y semicélido. La variacién de la temperatura hace que la zo~
na no tenga una estacién frfa bien definida; teniendo un invierno beni g-
no.

La jerarqufa de humedad tiene un clima de carécter himedo, con una
vegetacibén cuya caracter{stica natural es de selva. EIl tipo de distri-
bucién de la lluvia es sin una estacién seca bien definida.

El clima es caracteristico de la zona semi-tropical.






301738

V¥I1iV¥9 Vvosy

— e ey a— ena

N3aL3ad

VYQINIZ3Q N318 ON‘vI3S NOI1JV.S3
J1RYANNEY TVIANTD NOIIVLJIDIYd
0d3NNN ‘AAN 0J1WVATIS - OVIVO

VQINI43Q N3IB ON '¥I3S NO1dVLS3
FLNVANNSY TYIAY NOIJV.LIdIIIYd
0d3NNH 3ndso8 - 0d11vI

VAINIZ30 NI ON'VIIS NOIDVLSI
ALNVANNRY VAN NODVLIdII3NYd
O0Q3NNH ANKW 0D11VATIS - O0VTVIINIS

VaINIF30 N31Q ON‘YO3S NO1DV1ISA
VQINIZ3Q N3G ON 'vidd NOIOVLS3
0Q3NNH 0JNLVATIS ~ 0UVIVIIWIS

WQINIZ3Q N31Q ON ‘'VI3S NOJDV1IS3
VQINIZ3a N31Q ON 'Vitid NOIDVLSI
0Q3NAH 300508 - 0aNYD

VOINI43Q N318 ON V23S MO1IVASI

‘N1J20 z..:m NN 'WIMd NNAIAWICA

0NX3IN'






IvV=-5-11

RED FLUVIAL.:

La zona cuenta con gran disponibilidad de agua, pudiendo ser util iza-
da ésta en riego, abrevaderos, electrificacién, transportaci6ny en
especial para los usos domésticos.

Existen rfos de gran, med i ano y pequefio caudal, as{ como zanjones
y gJebradas de menor importancia, tanto en invierno como en vera—
no,

Dentro de los rfos de gran caudal, son de mayor importancia los si-
guientes: IXCAN, XAJBAL, TZEJA, CHIXOY, ICBOLAY, CHAJMAIC,
SEBOL, SANTA ISABEL, CONCUEN, SEMINIATIU, CHIRUCHIPEC,
GRACIAS A DIOS, SARSTUN y CHOCON.

Existen ademé&s en el &rea infint dad de nacimientos, varias lagunetas

y una de mayor importancia la de "LachGa", que tiene una extensién de
5 Kms. cuadrados aproximadamente. En general, podemos decir que
toda la hi drologfa corresponde a las vertientes hidrogréficas del Atlén-
tico y del Golfo de México.
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TOPOGRAFTA:

El cuadro No. 6 nos muestra que existen dos clases de topograffa: Pri-
mero las tierras que tienen una pendiente no mayor de 45 Qr'a_dos y se-
gundo las que tienen un relieve topogréafico muy quebrado, es decir,
donde las pendi entes son mayores del 100%. De las primeras hay un
total aproximado de 469,200 H&s. y de las segundas de 444,900 H&s.,
siendo las primeras las que se dedi carén a la realizacién del progra—

. ma, por considerarse aprovechables para esos fines.

El siguiente cuadro muestra los dlferentes relieves topogréficos en
relacién al &rea cubierta:

RELIEVE TOPOGRAFICO:

Area Pendiente Superficie % Superficie
APROVECHABLE 0O - 8% 136,202 16.20
8 - 15% 113,838 13.54
15 - 30% 153, 605 18.27
30 =~ 45% 54,396 6.47
menos del 45% 458,401 54,48
INAPROVECHABLE més del 45% 382,703 45, 62

TOTAL: 840.750 100.00
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SUELOS: .

De conformidad con la clasificaci 6n de reconocimi ento de los suelos
de la ReplGblica, elaborada por Charles Simmons, dentro de la re -
gién; estln inclufdas 15 series de suelos, predo minando en un 70%
aproximadamente los suelos Chacalté (Cha.), Tzej& (V2.)y Sebol
(Sb.).

Los suelos Chacalté se caracterizan por ser poco profundos, bien
drenados, que se han desarrollado sobre caliza duray masiva. Los
suelos Tzej& son profundos, bien drenados, desarrollados sobre es -
quisto arcill oso.

Los suelos de la serie Sebol son profundos, bien drenados, desarro-
l1lados sobre un aluvi én viejo.
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VIALIDAD:

Como podemos apreciar en el Cuadro No. 4, la red vial del pafs se
encuentra concentrada en lo que se le ha dado en llamar "Corredor

de Desarrollo", el cual estd compuesto por las carreteras de la par-
te sur y nor-oriental de la Rep(blica.

El Gobierno Central, en su afén de integran la Zona Norte del pafs
al desarrollo nacional, ha visto la necesi dad que existe de vias de
acceso que atraviesen longl tudinal y transversalmente la zona Norte~-
baja de la Replblica, por lo que ha elaborado proyectos para la cons-
truccibn de las mismas.

El Instituto Nacional de Transformaci6n Agraria, INTA, como pione-
ro a este desarrollo, estd trabajando sobre proyectos de carreteras
de penetracién, cont&ndose hasta la fecha con 103 Kms. efectivos de
carretera y 60 Kms, de brechas. Dichos proyactos contemplan un to—-
tal de 230 Kms. efectivos de caminos de primer orden (cl asificaci 6n
rural) con las siguientes caracter{sticas para los mismos: Balastra-
dos, con una secci6n tipica de 9 metros de ancho, con 5 metros de
rodadura, siendo los restantes 4 metros los hombros laterales y las
cunztas; tiene un revestimiento de macadan hidréulica de 20 cms.

de espesor,
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TENENCI A DE LA TIERRA:

Del &4rea total del proyecto, un 30% se encuentra en poder-de parti-
culares, en su mayorfa latifundios que de acuerdo a su oci osidad po-
drén ser incorporados al programa. '

En el siguiente cuadro se muestran las formas caracter{sticas de
tenencia de tierra:

TIERRAS %
Nacionales _ : 70
Particulares 25
Comunales 8

LLas tierras de propiedad particular, estin formadas por 163 fincas,
que se subdividen como se encuetran en el siguiente cuadro:

TAMANO DE LA FINCA

H&s. Cabs. No. Unidades
9025 200 1
2707 60 1
1353 30 10
676 : 15 141°
225 5 10

* Se calcula que las tierras particulares se encuetran en poder de
130 personas.






m vdy3llL v
30 VION3N3L

‘

IvnLov 0ianis3 N3 soiava[ |

1oV 01tou¥vs3a N3 SyNoZ T

[4 [
¥21dve9 vIvosa

)
13g N313d ) MW 0JIX3N

e © o —— .






POBLACION:

En la primera etapa el Instituto Nacional de Transformacién Agraria,
beneficib a 5,500 familias campesinas y an la segunda fase esti pro—-
_yectado el asentamiento de 24,500 familias, que total izarén para
: 1985, 30,000 familias benefici adas, que ascender& a una poblacién
total de 164,993 habitantes. De las 30,000 famt lias sefi aladas, el
50% se dedicar& a la actividad agricolay el otro 50% a la actividad
de servi cios. '

POBLACION ACTUAL  Poblacién Futura (1985)

SECTORES No. Familias Poblacién No.Familia Poblacién
IXCAN 868 4,774 6,068 33,374
LACHUA 8,300 45,650
SEBOL | 4,005 22,027 8,005 44,027
MODESTO MENDEZ 500 2,750 5, 500 30,250
LIVINGSTON 127 698 2,127 11,608

TOTALES: 5, 500 30,249 30,000 164,999
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PRODUCCI ON:

La produccién de Granos B&sicos en Guatemala tiene carécteér impres-
cindible, por lo que el Instituto Nacional de Transformacién Agraria
(INTA), se ha propussto como meta el i ncremento de la produccién de
mafz, frijol y arroz; incorporando a este esfuerzo nuevas &reas de tie-
rras nacionales, verbigracia la Faja Transversal del Norte, en donde
por el momento la produccién de estos granos al canzan las metas pre-
.vistas y el propbsito es obtener abundantes cosechas que tengan una
‘relacién congruente, con la creciente demanda nacional de consumo fu- -
turo.

Las metas obtenidas y por obtenerse se muestran en los gréficos y cua-
dros siguientes:

PRODUCCION ANUAL PRODUCCION ETAPA
cuLTIVOS qaq. DE CONSOLIDACION-1985
MAIZ 237,000 1,200,000
ARROZ 22,750 175,000

FRIJOL 25, 540 120, 000
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FORMA DE ASENTAMIENTO:

De acuerdo con la filosoffa, objetivos y politicas fijadas por el Con-
sejo Nacional de Transformacién Agraria, los tipos de asentamiento
serén en lo sucesivo en forma asociativa preferenci almente 'y solo en
casos de excepcibn, impuestas por los recursos naturales y la demo~
: graffa, se adoptarén sistemas individuales de adjudicacién, pero adn
en estos casos, la asociacién para los servicios, el mercadeo y la
industrializacién seré& obligatoria. .
De acuerdo a la nomenclatura legal de nuestro medio, el tipo ideal se~-
r&a el PATRIMONIO FAMILIAR MIXTO, consi stente en un lote para
vivienda en nicleos de poblacibén y un &rea para explotacién agropecua-
ria empresari al. '

Subsi diariamente y en ¢l orden expuesto, se ado ptarén los sistemas
de: INDIVIDUAL CONCENTRICO, consi stente en un lote para vivien—-
da en nGcleos y una parcela para cultivos, organizados en cooperati-
vas de servicios; y por Gltimo el INDIVIDUAL DISPERSO, con un cen—
tro de servicios y una parcel a para vivienda y culti vos.
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ACUERDO No. 1

LA JUNTA DIRECTIVA DEL PROGRAMA DE ADIESTRAMIENTO Y ESTUDIOS SOBRE
REFORMA AGRARIA Y DESARROLLO RURAL DEL ISTMO CENTROAMERICANO.
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ACUERDO No. 1

LA JUNTA DIRECTIVA DEL PROGRAMA DE ADIESTRAMIENTO Y ESTUDIOS SOBRE
REFORMA AGRARIA Y DESARROLLO RURAL DEL ISTMO CENTROAMERICANO.

CONSIDERANDO: Que en la presente reunién fue presentado el Informe de
Actividades del PRACA del afio 1975;

CONSIDERANDO: Que dicho Informe ha sido satisfactorio para todas las

delegaciones por las miltiples actividades desarrolladas durante di-

cho periodo y que las mismas responden a las aspiraciones del Progra-
ma-Presupuesto aprobado en la Reunidn Ordinaria anterior de la Junta

Directiva;

ACUERDA:

1.- Dar su aprobacidn al informe presentado, con los cambios
apuntados por la delegacidn salvadorefia.

2.- Felicitar a 1a Direccibn Ejecutiva por la forma en que des-
arrol16 las actividades del afio 1975.

Tegucigalpa, D. C., 30 de abril, 1976
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ACUERDO- No.

LA JUNTA DIRECTIVA DEL PROGRAMA DE ADIESTRAMIENTO Y ESTUDIOS SOBRE RE- -
FORMA AGRARIA Y DESARROLLO RURAL DEL ISTMO CENTROAMERICANO.

CONSIDERANDO: Que en la presente Reunidn Ordinaria de la Junta Direc-
tiva se discuti6 el Programa-Presupuesto del PRACA para 1976;

CONSIDERANDO: Que todas las actividades contempladas en el mismo son
de gran importancia para los Organismos Nacionales;

CONSIDERANDO: Que es atribucién de 1a Junta Directiva conocer y apro-
bar el Programa-Presupuesto, asi como fijar anualmente los aportes

" econdmicos que hard cada Organismo Nacional para el financiamiento de
dichas actividades.

ACUERDA:

1.- Aprobar el Programa-Presupuesto presentado por la Direccidn
Ejecutiva en 1a forma en que ha sido propuesta.

2.- Aprobar una aportacién ordinaria de Diez Mil Pesos centroame-
ricanos (CA$10,000.00), o su equivalente en moneda nacional,
por cada Organismo integrante del Programa, para financiar
las actividades del afio 1976.

3.- Autorizar a la Direccidn Ejecutiva del PRACA para que incre-
mente la partida correspondiente a publicaciones, ya sea de
economfas en otras actividades o por transferencias realiza-
das de las mismas, para cumplir con las observaciones que so-
bre este particular hicieron todas las delegaciones al discu-
tir el Programa-Presupuesto.
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ACUERDO NO.3

LA JUMTA DIRECTIVA DEL PROGRAMA DE ADIESTRAMIENTO Y ESTUDIOS SOBRE RE-
FORMA AGRARIA Y DESARROLLO RURAL DEL ISTMO CENTROAMERICANO.

CONSIDERANDO : Nue 1a Direccién Ejecutiva del PRACA ha presentado a con-
sideracidn de la Junta Directiva la renovaci6én del Convenio de Operacio-
nes para el perfodo 1977 - 1981.

CONSIDERANDO: Nue los términos del proyecto de prérroga del convenio
presentado, satisfacen las aspiraciones de los pafses miembros del PRACA
y que aseaguran la realizacién de efectivas acciones de cooperacién téc-
" nica de directo beneficio para ellos. ‘

ACUERDA:

Aprobar por unanimidad de los Jefes de Delegacién presentes el proyecto
de Convenio de Operaciones sometido a consideraci6n de la Junta Directi-
va por la Direccién Ejecutiva, para el perfodo comprendido del lo. de
enero de 1977 al 31 de diciembre de 1981.

Teoucicalpa, D. C., 30 de abril, 1976
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ACUERDO No. 4

LA DECIMA REUNION DE EJECUTIVOS DE REFORMA AGRARIA DEL ISTMO CENTROAME-
RICANO.

CONSIDERANDO: Que el PRACA y el IICA, han venido desarrollando sus ac-
ciones de cooperacidon técnica con gran fluidez y oportunidad, en bene-
ficio de los paises firmantes del convenio de creacion del PRACA;

CONSIDERANDO: Que esa agilidad se ha debido fundamentalmente al siste-
ma de programacion del PRACA que al no ser rigido y encasillado dentro
de fechas y formulas, le -ha permitido acudir a las solicitudes de los
pafses en forma por demds satisfactoria.

ACUERDA:

1.- Solicitar al IICA que mantenga para el PRACA, dentro de su
sistema de programacién, mecanismos que aseguren la prontitud
y la eficiencia de las labores de cooperacion técnica que des-
arrolla..

2.- Instar al Director Ejgcutivo del PRACA a que mantenga la agi-

lidad y la oportunidad de los servicios de cooperacidn técni-
ca que el PRACA ofrece.

Tegucigalpa, D. C. 30 de abril, 1976
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ACUERDO No. 5

LA DECIMA REUNION DE EJECUTIVOS DE REFORMA AGRARIA DEL
ISTMO CENTROAMERICANO

CONSIDERANDO: Que el informe del Director del Programa de Adies-
tramiento y Estudios sobre Reforma Agraria y Desarrollo Rural del Ist-
mo Cent roamericano (PRACA), ha hecho referencia a la posibilidad de
obtener del Banco Interamericano de Desarrollo (BID) soporte econémi-
co para llevar adelante un Proyecto de Asistencia Técnica no reembol-
sabl e, para apoyar el desarrollo de las Empresas Asoci ati vas Campe-
sinas en Centroamérica;

CONSIDERANDO: Que la solicitud que el Instituto Interamericano de
Ciencias Agricolas (Il CA) present§ oportunamente al BID, ha contado
con el respaldo de los sefiores Ministros de Agricultura y de los Pre-
sidentes y Directores de los Organismos de Reforma Agraria de los
palfses miembros del PRACA.

CONSIDERANDO: Que las Empresas Asociati vas de Campesinos, re-
quieren urgentemente de programas de capacitacién y asesorfa para
lograr sus fines, lo que no esté ocurriendo a plenitud por falta de re-
cursos econdémicos;

ACUERDA:
1.- Respaldar vigorosamente la solici tud planteada ante el BID.
2,- Reiterar al sefior Presidente del BID la solici tud enviada por

los sefiores Mini stros de Agricultura y Ejecutivos de Refor—
ma Agrari a del Istmo Centroamericano para que le conceda
la mé&s alta prioridad al mencionado Proyecto cuando se asig-
nen los fondos de asistencia técnica no reembolsable del BID,
del aflo 1977, para la Regién Cent roamericana.

3.- Solicitar al IICA y al PRACA que continlen ej erciendo las ac-
ciones necesarias para llevar a buen término dicha solicitud.

Tegucigalpa, D.C., 30 de abril de 1976.






VI-6

ACUERDO NO. 6

LA DECIMA REUNION DE EJECUTIVOS DE REFORMA AGRARIA DEL ISTMO CENTRO -
AMERICANO.

 CONSIDERANDD: Nue el IICA ha oficializado el restablecimiento del Centro
Interamericano de Reforma Agraria (CIRA), como unidad multinacional de a-
poyo para sus acciones de reforma aograria:

CONSIDERANDO: Nue en l1a Orden Ejecutiva de restablecimiento del CIRA, se
ha establecido que éste atenderd especificamente entre otros, las necesi-
dades derivadas de la cooperacidn técnica que ofrezca el PRACA:

CONSIDERANDO: Nue el Jefe del CIRA ha ofrecido su colaboracibn para satis
facer las necesidades de reforma aoraria que le plantee el PRACA:

ACUERDA:
l.- Felicitar al Director General del IICA por su decisién de resta
blecer el CIRA.
2.- Instar al Director Ejecutivo del PRACA a que elabore la progra-

maci6én de sus actividades contando con el recurso a que alude
esta resolucién.

3.~ Agradecer al Jefe del CIRA el ofrecimiento de colaboraci6n, for
mulado durante las sesiones de esta reunién.

Tegucigalpa, D. C. 30 de abril, 1976
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ACUERDO No. 7

LA DECIMA REUNION DE EJECUTIVOS DE REFORMA AGRARIA DEL ISTMO CENTRO-
AMERICANO.

CONSIDERANDO: Que las disertaciones y conferencias presentadas en la
reunion han contribuido a alcanzar y clarificar algunas ideas sobre

el tema central de la misma.

ACUERDA:

Agradecer a los conferencistas Lic. Rigoberto Sandoval Co-
rea, Luis R. Barahona Donaire, Lic. Oscar Castro Tejada,
Ing. Francisco Rodriguez por sus aportaciones al desarro-
110 de la conferencia y felicitarlos por la forma en que

presentaron sus temas.

Tegucigalpa, D. C., 30 de abril de 1976
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ACUERDO No.8

LA DECIMA REUNION DE EJECUTIVOS DE REFORMA AGRARIA DEL
ISTMO AMERICANO

CONSIDERANDO: Que la experiencia muestra que la planificacifin na-
cional requiere complementarse con la ejecucién y organizacién de

la reforma agraria.

CONSIDERANDO: Que en el algunos pafses no se ha producido aén es-
te proceso de unificacifin y donde por lo tanto no se adoptan criterios

Gnicos sobre el proceso de reforma agraria.
ACUERDA:

Declarar que la planificacién nacional deber ser una, y dentro de ella
la organizacién de la reforma agraria, debe ser parte importante co~
mo medida prioritaria para alcanzar el desarrollo integral del pafs:
Debiendo ser las unidades ejecutoras de los programas, las que
elaboren sus propios planes y programas de trabajo, enmarcados

dentro de la planificacién nacional.

Tegw iga pa,D.C., 30 de abril, 1976.
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ACUERDO No. 9

LA DECIMA REUNION DE EJECUTIVOS DE REFORMA AGRARIA DEL ISTMO CENTROAME-
RICANO.

CONSIDERANDO: Nue las formas asociativas de produccidon de la agricul-
tura en los procesos de reforma agraria constituyen una tendencia mun-
dial, hacia a 1a que avanzan casi sin excepcidén todos los pafses y en
especial los pafses en vias de desarrollo.

CONSIDERANDO: Nue esa circunstancia se origina en la comprobacién de
que la aogricultura asociativa ademds de cumplir con sus objetivos en
relacion a la produccion y a 1a productividad, facilita 1a moviliza-
- ¢i6n social y la participacién de los campesinos en los procesos de
toma de decisiones, facultdndolos asf para salir de l1a marginalidad
en que se encuentran:

ACUERDA:

Recomendar que se adopte como filosofia y polftica de los
prooramas aorarios del Istmo Centroamericano, el sistema
asociativo de explotaci6n de la tierra como medida priori-
taria para la reestructuracién de los asentamientos de ti-
po individual y especialmente en los asentamientos futuros
sean de reforma agraria o de colonizacion.

Teoucicalpa D. C., 30 de abril, 1976
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ACUERDO No.10

LA DECIMA REUNION DE EJECUTIVOS DE REFORMA AGRARIA DEL
ISTMO CENTROAMERICANO

CONSIDERANOO: Que el proceso de reforma agraria en Hord uras,
constituye un significativo fenémeno polftico-social que se or‘tenta
en pro del beneficio de los campesinos de ese pafs.

CONSIDERANDO: Que la capacitacién campesina, en cualquier lugar
donde se desarrolle es de importancia fundamental para la consecu-
cién de los beneficios deseados por el proceso de reforma agraria.

CONSIDERANDO: Que las disertaciones y visitas de campo realiza-
das durante la presente reunién, muestran claramente la rectitud de
intencién, el conocimiento en el mejor de los mecanismos y traducen
finalmente la decisién polftica del gobierno para llevar a cabo el pro-
ceso de reforma agraria.

CONSIDERANDO: Que dicha decisién polftica se expresa a travésde
las acciones que ejecuta el Instituto Nacional Agrario

ACUERDA:

1.~ Felicitar al sefior Jefe de Estado de la repGblica de Honduré.s
por la claridad de visi6n con que dirige y apoya el proceso de
reforma agraria en su pafs.

2,- Congratular al Instituto Nacional Agrario por la eficiencia y tesén
con que dirige el proceso de reforma agraria y especialmente
por su programa campesino (PROCCARA).

3.- Formular votos para que los importantes objetivos de la reforma
agraria se continGen cumpliendo en este pafs traducidas en be-
neficios concretos para la nacién y para los campesinos de Hon-
duras.

Tegucigalpa, D,C., 30 de abril, 1976,
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ACUERDO No. 11

LA DECIMA REUNION DE EJECUTIVOS DE REFORMA AGRARIA DEL ISTMO CENTRO-
AMERICANO.

CONSIDERANDO: Que la Direccidn Regional para la Zona Norte del Insti-
tuto Interamericano de Ciencias Agricolas de 1a OEA- (IICA), se ha
desempefiado con toda eficiencia en el cumplimiento de los compromisos
que conlleva la responsabilidad por la Direccidn del PRACA y que ha
cumplido en forma altamente satisfactoria con todas las actividades
que fueron programadas en la reunidn anterior.

ACUERDA:

1.- Otorgar al Instituto Interamericano de Ciencias Agricolas
(IICA) un voto de confianza y de agradecimiento, por la la-
bor realizada en su condicién de Direccion Ejecutiva y, al
mismo tiempo instarle a que continle ejerciendo la Direc-
ci6n del PRACA con el mismo dinamismo y competencia con que
1o ha hecho hasta el presente.

2.- Felicitar a la Direccidon del PRACA por la eficiencia demos-
trada en la organizacion y conduccion de esta DECIMA REU-
NION.

Tegucigalpa, D.C., 30 de abril, 1976
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ACUERDO No. 12

LA DECIMA REUNION DE EJECUTIVOS DE REFORMA AGRARIA DEL ISTMO CENTRO-
AMERICANO.

CONSIDERANDO: Que el gobierno de la repiblica de Honduras siguiendo
la tradicional hospitalidad que caracteriza al pueblo hondurefio, ha
cumplido de manera eficiente con su responsabilidad como pafs sede

de la DECIMA REUNiON y ha brindado a los delegados una fraternal
atencibn y que las autoridades del Instituto Nacional Agrario han
desarrollado una magnifica labor en la organizacién y desarrollo de

1a reunidn que ha contribuido al éxito de 1a misma.

ACUERDA:

Manifestar su profundo agradecimiento al gobierno y pue-
blo hondurefio, a 1os delegados del Instituto Nacional
Agrario particularmente a los personeros de dicho Insti-
tuto, Licenciado RIGOBERTO SANDOVAL COREA, y Profesora
Amanda Estela Rodriguez, por la hospitalidad recibida,
por la eficiente organizaci6n de la DECIMA REUNION y

por las miltiples atenciones brindadas a los participan-

tes.

Tegucigalpa, D. C., 30 de abril de 1976
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ACTA FINAL DE LA DECIMA REUNION ORDINARIA DE EJECUTIVOS DE REFORMA AGRA-
RIA DEL ISTMO CENTROAMERICANO Y DE LA JUNTA DIRECTIVA DEL PROGRAMA DE
ADIESTRAMIENTO Y ESTUDIOS SOBRE REFORMA AGRARIA Y DESARROLLO RURAL DEL
ISTMO CENTROAMERICANO.

En la ciudad de Teguc1ga1pa Honduras durante los dias 26 al 30 de abril
de 1976, se reunieron las siguientes personas:

Dr. Armando Sandoval Alarcdn, Presidente del Instituto Nacional de Trans-
formacion Agraria de Guatemala; General Antonio Enrique Aguirre, Presi-
dente del Instituto Salvadorefio de Transformacion Agraria; Lic. Rigoberto
Sandoval Corea, Director Ejecutivo del Instituto Nacional Agrario de
Honduras; Ing. Cristobal Rugama, Presidente-Director del Instituto Agra-
rio de Nicaragua; Ing. Alfredo Acuiia, Director Nacional de Reforma Agra-
ria del Ministerio de Desarrollo Agropecuario (MIDA) de Panamd, quienes
asistieron como miembros propietarios de la Junta Directiva del PRACA;

el Ing. Rodrigo Mesén, quien asiste como observador del Instituto de Tie-
rras y Colonizacion de Costa Rica; los sefiores Arquitecto Carlos de Ledn
Pelaez y Lic. Héctor Conrado Valdez, quienes actian como miembros de la
delegacion de Guatemala; el Ing. Herndn Tenorio quien actda como miembro
de la delegacidon de E1 Salvador; el Ing. Fabio David Salgado y Prof. Amanda
Estela Rodriguez, quienes actudn como miembros de la delegacion de Hondu-
ras; la Sra. Maria Auxiliadora Sanchez de Vega, quien actia como miembro
de 1a delegacidon del IAN de Nicaragua; los senores Lic. Jerry Wilson, Lic.
Justo José Palacios y Sr. Ignacio Pinzdn, quienes actiian como miembros de
la delegacion de Panama; los sefores Ing. José Bustinza del BID; Lic.
Ernesto Somarriba, Dr. Félix Keller y Lic. Alvaro Mencia del Banco Centroa-
‘mericano de Integracion Econdmica; el Lic. Marco Antonio Ramirez de SIECA;
el Ing. Amram Olmert de la Misidn Agricola de Israel para Centroamérica;

el Dr. Francisco Javier Garcia Ramos del IRYDA de Espaiia; el Ing. Jorge
Aparicio de la OEA; el Ing. Percy Aitken Soux de OIT; el P.C. Eduardo Torru-
co Gular del Fideicomiso Plan Chontalpa de México; el Ing. Francisco Rodri-
guez del Instituto Agrario Dominicano (IAD), quienes asisten en su calidad
de asesores y/o observadores de sus respectivos organismos; los sefiores
Ing. Augusto Figueroa, Lic. Eduardo Trdochez Pineda, Ing. Luis Alberto Cruz
Aguilar, Lic. Luis Barahona del Instituto Nacional Agrario y la Lic.
Cecilia Callejas Romero, Lic. José Luis Corrales, quienes asisten como ob-
servadores nacionales de sus respectivas instituciones; y por el IICA el
Ing. Germdan Uribe, Dr. Francisco Oliart, Dr. Noel Garcia, Lic. Pascua Pdez
y el Ing. Leopoldo Sandoval, Director del PRACA, habiéndose procedido de

la manera siguiente:

PRIMERO:

E1 dia 26 a las 17:30 horas se realizd la sesion preparatoria en la cual

el Director del PRACA.di0 a conocer a los jefes de las delegaciones el pro-
grama general de la Reunidon que fuera enviado previamente a los seiiores de-
legados. Con los cambios propuestos al programa original, se aprobd el
programa presentado en esta sesion. Seguidamente se procedidé a elegir Pre-
sidente, Vicepresidente y Relator de la Reunidon, habiendo sido electo como
Presidente el Lic. Rigoberto Sandoval Corea, como Vicepresidente el Ing.
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Cristobal Rugama y como Relator el Ing. Leopoldo Sandoval.
SEGUNDO:

E1 Acto Inaugural de la Reunidén tuvo lugar a las 18:15 horas en el Saldn
de Conferencias Internacionales "Dr. Juan Manuel Gdlvez" del Banco Cen-
tral de Honduras, presidido por el General de Brigada don Juan Alberto
Melgar Castro, Jefe de Estado de Honduras y con la asistencia de Minis-
tros de Estado, Cuerpo Diplomatico, delegados de los diferentes organis-
mos miembros del PRACA, funcionarios del Gobierno de Honduras y delega-
dos de organismos nacionales e internacionales, invitados especiales y
representantes de la Prensa. E1 Sr. Jefe de Estado de Honduras declard
inaugurada la Reunidn con un conceptuoso discurso. En esta ocasion tam-
bién pronunciaron sendos discursos el Lic. Rigoberto Sandoval y el Ing.
German Uribe, Director del IICA en Honduras, en representacion del Direc-
tor General del IICA. Los discursos antes mencionados aparecen reprodu-
cidos en la Memoria de la Reunion. Ocuparon la mesa directiva, ademds
del senor Jefe de Estado, el senor Ministro de Recursos Naturales, Lic.
Rafael Leonardo Callejas; Lic. Rigoberto Sandoval Corea, el Ing. German
Uribe y el Ing. Leopoldo Sandoval.

TERCERO:

A las 9:40 horas del dia 27, reunidos los delegados y observadores en el
Salon Escarlata del Hotel La Ronda, el Ing. Cristoban Rugama, actuando en
su calidad de Presidente en funciones de la Reunidn declard abierta la
primera sesion de trabajo y concedio la palabra al Director del PRACA

para que presentara el informe de actividades del programa durante el

ano 1975. Se hizo la presentacion del mismo y se distribuy6 a todos los
presentes sendos ejemplares impresos de dicho informe, ilustrado con foto-
grafias de las diferentes actividades realizadas durante el afo de 1975.
La delegacion de E1 Salvador en una primera intervencion hizo constar

dos correcciones al informe: la primera en relacion a que la asesorfia
brindada a CONAPLAN y Ministerio de Agricultura de E1 Salvador por el

Dr. Francisco Oliart se referia a un estudio para la formulacion de un
ante-proyecto de ley de creacion del ISTA y no al Proyecto de Creacibn ‘e:
mismo; l1a segunda correccidon fue en el sentido de que el cargo del Lic.
Mauricio Vides Casanova es el de Secretario Particular de la Presidencia

y no Secretario Privado del Presidente como aparece en el informe. En

la segunda intervencion la delegacidon salvadorefa comenté la importancia
del Proyecto de Convenio de Asistencia Técnica .no reembolsable que se

estd gestionando con el BID y propuso que en la presente Reunion se emi-
tiera un acuerdo, respaldando la realizacion de este proyecto. La dele-
gacion panameha preguntd sobre el estado de las gestiones recomendadas
durante la Octava Reunién de Ejecutivos de Reforma Agraria para la incor-
poracion de Repiblica Dominicana, Haiti y Comision del Grijalda de México,
al PRACA y sobre el tipo de becas propuestas en el Convenio del BID; a
amabas intervenciones se dio la respuesta correspondiente. E1 Presidente
sometié a votacidon la aprobacion del informe el cual fue aprobado undni-
mimente con las felicitaciones de las delegaciones de E1 Salvador, Panama,
Nicaragua y Honduras por las acti\idades realizadas durante el afio 1975.
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CUARTO:

A las 11:00 horas el Lic. Rigoberto Sandoval, dictd la conferencia progra-
mada sobre "La Reforma Agraria en Honduras, Alcances, Realizaciones y Pro-
blemas". Al final de la misma los sefiores delegados formularon diversas
preguntas sobre el proceso de reforma agraria en Honduras y felicitaron

al expositor por la autoridad y seguridad al presentar su tema y contestar
a las preguntas formuladas. Un resumen de la conferencia se incluye en

la Memoria de la Reunion.

QUINTO:

A las 15:40 horas del mismo dia se reinicid 1a reunidon de trabajo y el
Presidente concedié la palabra al Ing. Francisco Rodriguez, Adjunto del
Director de Programacion del Instituto Agrario Dominicano, quien disertd
sobre el tema "La Reforma Agraria y el Desarrollo Regional Integral como
Estrategias del Desarrollo Rural", aclarando que este trabajo habia sido
preparado conjuntamente con el Dr. Joao Bosco Pinto y la Lic. Laura Duque.
La disertacidon del Ing. Rodriguez, merecio la atencion y los mejores co-
mentarios de los participantes quienes posteriormente le plantearon algu-
nas dudas y comentarios sobre el contenido del trabajo. E1 texto completo
de la conferencia se incluye en la Memoria de la Reunidn.

SEXTO:

Siendo las 9:30 horas del miércoles 28, se inicid la tercera sesion de tra-
bajo. E1 Presidente concedidé la palabra al Director del PRACA para que
presentara el Programa-Presupuesto de las diferentes actividades que se
espera realizar durante el aho 1976. E1 expositor informé sobre las di-
ferentes actividades nacionales y regionales con base en el documento que
previamente se les enviara a los sefiores delegados. Les hizo ver la par-
ticipacidn econdmica y técnica que en el Programa-Presupuesto tiene el
IICA como Entidad Cooperadora, los Organismos Nacionales a través de su
aportacion al PRACA, los Organismos Asesores y la participacion de los Or-
ganismos Nacionales en sus propios paises. Indicd, asimismo, que el Pro-
yecto del Programa-Presupuesto ha sido elaborado con base en la aporta-
cion de 10.000 pesos centroamericanos por cada uno de los paises partici-
pantes en el programa; que con esa aportacidon, sumada a la correspondiente
de la Entidad Cooperadora y los Organismos Nacionales y Asesores se po-
drdn realizar las diferentes actividades programadas y en consecuencia,

la aportacion de 10.000 pesos centroamericanos tiene un cardcter repro-
ductivo de 2.7 a 1. Indicd igualmente que tanto en el documento que fue-
ra distribuido como en la Memoria de la Reunidn aparecen en detalle las
diferentes actividades que se piensa realizar. Los sefiores miembros pro-
pietarios de la Junta Directiva del PRACA.aprobaron por unanimidad el Pro-
grama-Presupuesto presentado e hicieron los siguientes comentarios. Todas
las delegaciones insistieron en la necesidad de que se dedicara mdas fon-
dos que los contemplados en el Programa-Presupuesto para edicion y dis-
tribucidon de publicaciones y recomendaron que de no alcanzar la cantidad
prevista se hicieran las transferencias necesarias de otros rubros para
cumplir con lo indicado en el Programa y satisfacer otras inquietudes de
los Organismos Nacionales en cuanto a dotacion de sus bibliotecas y dis-
tribucion de material entre sus técnicos. La delegacidon de Panamd enfa-
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tiz0 sobre la.gran importancia que para su pais tienen algunas de las
actividades programadas tales como un seminario de Derecho Agrario,

la asesoria en Legislacidon Agraria que esperan pueda continuar y refor-
zarse, el Seminario-Taller sobre Metodologia de la Organizacidon Empre-
sarial Campesina, la Segunda Reunidon Centroamericana de Dirigentes de
Empresas Comunitarias Campesinas, actividades todas a las que les dan

su mas amplio respaldo y asimismo solicitan que se incluya entre las
actividades a realizar en Panamd, Capacitacion en Administracidon Rural
para Dirigentes Campesinos, Seminarios o Cursos para Dirigentes Campe-
sinos y un estudio evaluativo de la Reforma Agraria de Panamd desde sus
origenes. La delegacion de Guatemala por su parte sugirid que en el
futuro la asistencia prestada en las actividades regionales sea igquali-
taria para todos los paises miembros y que la Direccidon del PRACA pro-
grame la asistencia para cada pais conforme a sus necesidades; asimismo
sugirid que en el futuro se invite a estas reuniones a delegados de los
Organismos de Planificacidn Nacional, sefialando el ejemplo de la ‘impor-
tancia que ésta tiene con la presencia de un delegado del Ministerio de
Planificacion de E1 Salvador. La delegacidn salvadorefia insistid en la
necesidad de aumentar el nidmero de publicaciones haciendo ver la gran
cantidad de material que se puede obtener de los seminarios y conferen-
cias que se realizan en los paises. La delegacidn salvadorefia solicitd
asimismo que, ademds de aquellas actividades ya programadas para su pais,
se le asesorara en la formulacién de un estudio para la implementacion

de los Tribunales Agrarios en E1 Salvador a la luz de lo establecido por
la Ley del ISTA y que cuando se apruebe el primer proyecto de transfor-
macioén agraria se realice un seminario para analizar y divulgar la impor-
tancia del proyecto. La delegacion salvadorefia hizo énfasis también en
la agilidad con que el PRACA se ha manejado hasta el presente para pres-
tar asistencia a su pais y solicitd que se mantenga a toda costa el siste-
ma actual de planificacidn que representa a su vez, mantener dicha agili-
dad. La delegacidn hondurena por su parte hizo ver la gran importancia
que para su pais tienen las actividades programadas, especialmente el se-
minario sobre Derecho Agrario y solicitdo que se le dé la mayor importan-
cia a los programas de capacitacion reciproca y el. envio de publicaciones
sobre empresas asociativas campesinas. El1 Dr. Francisco Oliart informd

a la Reunidn sobre el reestablecimiento del CIRA a partir del lo. de julio,
con la integracion de un equipo interdisciplinario de apoyo a la reforma
agraria en el Continente, comunicando que el Director General del IICA le
ha encomendado a €1 la jefatura de dicho Centro y ofrecid toda su colabo-
racion a los Organismos Nacionales a través del PRACA. Por su parte el
Director del PRACA solicitd a los jefes de delegacidn una opinion sobre
la intencidon de los Organisimos Nacionales para aumentar su aportacion al
PRACA durante el préximo aifo, haciendo ver queello no implicaba ningin
compromiso en este momento sino que serviria de pauta, en caso afirmativo,
para que los sefiores ejecutivos propusieran el asunto a sus respectivas
Juntas Directivas y para que el IICA por su parte también contemplara la
posibilidad de aumentar la aportacidon que otorga al PRACA; que, en todo
caso, la decision final tendria que tomarla la Junta Directiva del PRACA
en su proxima Reunidon Ordinaria con base en la aceptacidon que la idea’
hubiese tenido en las Juntas Directivas de los Organismos Nacionales.
Ante el planteamiento anterior los sefiores jefes de delegacidn indicaron
su intencidn de consultar a sus respectivos gobiernos sobre la posibili-
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dad de aumentar la aportacion al PRACA para 1977.
SEPTIMO:

Continuando con la sesion de la mafana del dia miércoles 28, el Presiden-
te sometid a discusion la renovacidon del Convenio de Operaciones del
PRACA y el Reglamento de la Junta Directiva, por otro periodo de 5 afios
comprendidos del lo. de enero de 1977 al 31 de diciembre de 1981. Los
sefiores jefes de delegacidon presentes votaron undnimemente aprobando ‘1a
renovacion del Convenio por el periodo antes indicado sin hacerle nin-
guna modificacion en la parte sustantiva, sino Gnicamente en aquellos ar-
ticulos que son obvios en el capitulo de las disposiciones generales y
transitorias dado el nuevo periodo de su vigencia, el lugar en que se
aprueba y los firmantes del mismo. E1 Convenio aprobado se incluye en

1a Memoria de 1a Reunidn.

OCTAVO:

Seguidamente el Presidente concedid la palabra al Ing. Oscar Castro, fun-
cionario del Instituto Nacional Agrario para hacer la presentacifn del
Proyecto del Bajo Agdan. E1 Ing. Castro hizo una presentacion pormeno-
rizada de las diferentes etapas, avances y organizacién del proyecto asi
como del nimero de familias asentadas, recuperacidn de tierras, inversidén
de fondos nacionales y de préstamos del BID, proyeccion futura y otros
interesantes aspectos de dicho Proyecto, ilustrados con graficas y cifras
estadfsticas. Los participantes demostraron un gran interés por el Pro-
yecto y formularon al disertante muchas preguntas sobre el mismo, asi
como su felicitacion por la presentacion. Un resumen se incluye en la
Memoria de la Reunidn. '

NOVENO:

Siendo las 15:30 horas del dia miércoles 28, el Presidente abrid la se-
sion y, siguiendo con el orden del programa, concedid la palabra a la
delegacion de Guatemala quien en una primera intervencién presentd, ilus-
trado con diferentes mapas y grdaficas el Programa de Desarrollo Integral
de la Zona Norte de la Repiblica de Guatemala basado en un Proyecto de
Colonizacion de aproximadamente 900.000 hectdareas. Seguidamente esta
delegacidon hizo la presentacion de otro programa del INTA sobre la entre-
ga de fincas cooperativas, mostrando por medio de un diagrama de flechas
los diferentes pasos de la programacidn que se estd contemplando para
cumplir con el mismo y haciendo énfasis en la necesidad de la capacita-
cion campesina para que el programa tenga éxito. Respecto a este dGltimo
punto, el Director del Instituto Nacional Agrario informd a la delega-
cién de Guatemala y en general a todos los presentes sobre posibles fuen-
tes de financiamiento para programas de capacitacion campesina, mencio-
nando entre ellas al Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo, al
CIDA de Canachy a varias fundaciones alemanas de desarrollo; asimismo
hizo una oferta formal a la delegacidn guatemalteca y a la de los otros
paises para que utilizasen los programas de capacitacion que el Institu-
to Nacional Agrario conduce a través del PROCCARA para la capacitacién
de técnicos y campesinos de sus paises. Los sefiores delegados mostra-
ron mucho interés y formularon diversas preguntas sobre los programas
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expuestos por la delegacion guatemalteca y agradecieron al Director del
Instituto Nacional Agrario su ofrecimiento.

DECIMD:

Continuando con el programa de la tarde el Presidente concedio la pala-
bra al Lic. Luis Barahona Donaire, para que presentara el tema "Expe-
riencias del PROCCARA en Capacitacion Campesina". Mediante una clara e
interesante disertaci6n el Lic. Barahona expuso las diferentes caracte-
risticas, alcances, modalidades, etc. del PROCCARA que despertaron un
gran interés de los participantes por conocer en mis detalle algunos as-
pectos de dicho programa y de su impacto en el proceso de reforma agraria
hondurefia. Como complemento de esta conferencia el PROCCARA entregd a
los participantes un juego de documentos y materiales de divulgacion y
estudio en relacidn con sus actividades y que son de un gran interés para
los sefiores delegados. La conferencia anterior se incluye en 1a Memoria
de l1a Reunién. '

DECIMO PRIMERO:

E1 dia jueves 29, de acuerdo con lo programado, los sefiores delegados
realizaron un viaje al Proyecto de Desarrollo Agrario del Bajo Agudn. A
su arribo al Proyecto fueron recibidos por una concentracién multitudina-
ria de campesinos pertenecientes a las 65 cooperativas de produccibn es-
“tablecidas en el Proyecto. En un acto improvisado de bienvenida tomaron
la palabra los dirigentes campesinos de FECORAH Efrafn Dfaz Galeas, Ben-
jamin Garmefia, Martin Gutiérrez y Pompilio Sdnchez, ‘asf como la Srita.
Marfa Luisa Cdlix.. Este grato recibimiento fue respondido con sendos
discursos de los delegados de los otros pafses centroamericanos:Sr. Ignacio
Pinz6n, General Antonio Enrique Aguirre, Ing. Cristobal Rugama, Ing. Rodri-
go Mesén y Dr. Armando Sandoval Alarcén. El resto de las actividades pro-
gramadas en esta visita incluyd un recorrido del Centro Experimental de
Sinaloa, Centro Poblado de Salamd, plantaciones de palma africana y cftri-
cos de varias cooperativas, Oficina Sectorial de Quebrada de Arena , Cen-
tro Poblado en Construccién de Palmichal, Cooperativa "Brisas del Aguén"

y Centro Administrativo de Corocito. Los sefiores delegados pudieron apre-
ciar en el propio terreno los grandes avances logrados en el Proyecto del
Bajo Agudn, que fueran expuestos en la conferencia del dfa anterior y re-
gresaron sumamente complacidos por la visita, no solo por los avances en
el desarrollo agricola y fisico sino especialmente por la motivacién y
participacidn campesina que existe en los beneficiarios del Proyecto.

' DECIMO_SEGUNDO:

E1 dfa viernes 30, a las 9:30 horas se inicié la G1tima sesién de traba-
Jo. De acuerdo con el programa de este dfa el Presidente puso a discu-
si6n la sede de 1a Décima Primera Reunién de Ejecutivos de Reforma Agra-
ria del Istmo Centroamericano. E1 Ing. Cristobal Rugama hizo notar que
de acuerdo con el Convenio de Operaciones la sede de las reuniones debe
ser rotativa y que en tal virtud corresponde a Nicaragua la sede de la
préxima reunién y por lo tanto, ofrece formalmente a su pafs como. sede
de 1a misma. E1 Ing. Alfredo Acuiia propone a su pafs, Panami, como sede






VII-7

alterna en caso de que por alguna circunstancia no se pudiese realjzar
en Nicaragua. Los senores delegados aceptaron con suma complacencia
el ofrecimiento de los delegados de Nicaragua y Panamd.

DECIMO TERCERO:

Continuando con la sesién de trabajo de este dia se aprueba el proyecto
de acta final presentada por la relatoria, asi como los acuerdos del

#1 al 12 introduciéndoles aquellas modificaciones sugeridas por los sefio-
res delegados. E1 acta final y dichos acuerdos aparecen publicados en

la Memoria de la Reunién.

DECIMO CUARTO:

La delegacién de Panamd propone que se emita una declaracidn final de
tipo conceptual sobre el tema técnico central tratado en la Reunifn, es
decir, "Reforma Agraria y Desarrollo Regional Integral como Estrategias
del Desarrollo Rural" y solicita se lea por el Relator un proyecto de
dicha declaracidn, el cual después de leido y discutido es aprobado por
unanimidad de las delegaciones representadas, con las correcciones suge-
ridas. Esta declaracidn aparece también publicada en la Memoria de la
Reunién. .

DECIMO QUINTO:

Se hace constar que tanto el acto inaugural como las conferencias y se- -
siones de trabajo de la Reunion fueron ampliamente difundidas por Radio
Honduras y diferentes medios de difusion, por 10 cual se deja constancia
del agradecimiento de los delegados por la importancia que dichos medios
de difusidn le concedieron al trabajo realizado durante la semana.

DECIMO SEXTO:

Con la lectura, aprobacién y firma de la presente acta y la firma del
Convenio de Operaciones del PRACA para el perfodo 1977-1981, la .Junta
Directiva del Programa de Adiestramiento y Estudios sobre Reforma Agra-
ria y Desarrollo Rural del Istmo Centroamericano (PRACA) da por termi-
nada la X Reunidn de Ejecutivos de Reforma Agraria del Istmo Centroame-
ricano el dfa 30 de abril de 1976, en el Saldn Escarlata del Hotel La
Ronda de la ciudad de Tegucigalpa, siendo las veinte horas.
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DECLARACION FINAL DE LA DECIMA REUNION DE EJECUTIVOS DE
REFORMA AGRARIA DEL ISTMO CENT ROAMERICANO, SOBRE
DESARROLLO REGIONAL INTEGRAL Y REFORMA AGRARIA.

I.~

INTRODUCCION

La notable carga ideolégica que rodea necesariamente a cual-
quier transformacién estructural, ha impedido en muchas cir-
cunstancias que las acciones de reforma agraria iniciadas por
un pafs, pudieran concluir favorablemente. En efecto, sea que
se trate de una marcada indecisi6én polftica para llevarla a cabo,
sea que no se hubieren dotado a los organismos encargados de
aplicarla de recursos econbmicos suficientes, o sea finalmente,
que no hubiere existido una clara y tajante conciencia respecto
a la naturaleza y objetivos de la reforma agraria, ésta ha sido
en algunas circunstancias, sefalada no s§lo como algo tneficie_g
te, sino incluso como un elemento contraproducente para el des-
arrollo econémico,. Dentro de esta l{nea se han planteado alter-
nativas a la reforma agraria. Estas alternativas, han sido ro-
deadas de la misma aureola miftica con que se inici$ el proceso
de reforma agraria después de la carta de Punta del Este. Polf-
ticas tales como el desarrollo rural integrado y el desarrollo re-
gional, se presentan ahora como sucedéneos de la reforma agra
ria.

No obstante que se trata de dos polfticas que involucran la reali-
zacién de camblos estructurales, el lenguaje de que viene pre-
cedidas, las ubica equivocadamente en una 6rbita radicalmente
contraria a la reforma agraria. Frente a este hecho, los Ejecu-
tivos de Reforma Agraria del Istmo Centroamericano DECLA-
RAN:

DESARROLLO REGIONAL

1.~ El desarrollo regional es un nivel intermedio de planifica-
cién, que tiene como objetivo principal el implementar las
polfticas nacionales de desarrollo en concomitancia con las
necesidades de las unidades mismas de produccién.

2.= El desarrollo regional no se orienta solamente al crecimien
to econémico regional, sino que requiere también la trans-
formacién estructural, En términos de planificacién, 'el des-
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arrollo regional involucra una doble funcién:

a) La de servir como eslabén de enlace entre los nive-
les macro y micro—-econémico de planificacién, y

b) La de racionalizar e integrar la utilizacién de recursos
humanos dentro de una regibén o zona especffica.

3.~ El desarrollo regional adquiere una serie de objetivos espe—
cfficos, tales como:
La integracién nacional, que consiste en una iritegracién di-
n&mica de los diferentes aspectos socio- econbmicos de la
vida nacional, en base a cinco condiciornes principales:

a) Desarrollo socio—econémico creciente y autosostenido;

b) Contribucién regional efectiva al desarrollo nacional
en su conjunto;

c) Adecuada visién cultural, sicolégica y ffsica con el res
to de la nacién; ’ '

d) Adecuada participacién local y regional en todas las de-
cisiones nacionales;

e) Desarrollo de las economfas regionales e incorporacién
de la poblacién a procesos productivos cada vez més
‘eficientes y de directo beneficio social,

REFORMA AGRARIA

Es diffcil concebir una polftica de desarrollo rural que no est&
afectando significativamente el régimen de propiedad de la tie—
rra. Desde el punto de vista de los propdsitos del desarrollo re-
gional integrado debe tenerse en cuenta que éste es a la fecha
una estrategia y una metodologfa de planificacién y que la re-
forma agraria busca racionalizar el proceso de transformacion
de la estructura agraria, generalizando enellala propiedad y

el control de los factores productivos, desarrollando los recur
sos humanos y materiales, descentralizando la toma de deci-
slones e integrando mediante la autogestién, a los grupos cam-—
pesinos al proceso de produccibn y decisiones nacionales.Quie-
re decir que en principio desarrolld regional integral y refor-
ma agraria se implican mutuamente., Ello no obstante es indis-
pensable aclarar que la realizacién de la reforma agraria no de-
be ser impedida ni obstaculizada so pretexto de la inexistencia
de la planificacién regional.

Una estrategia de desarrollo regional que no toque la estructura
de tenencia y propiedad y que deje de lado a los campesinos sin
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tierra o a los minifundistas, no lograré el desarrollo, La base
sobre la cual se ha de asentar un desarrollo rural autososteni-
do y humanfstico, es la transformacidn de la estructura agraria
y la creacién de una nueva. Para lograr la integracién de am-
bas polfticas se hace indispensable contar con una estructura
institucional de apoyo y de servicio que cobijar&n desde los ser—
vicios estrictamente técnicos y productivos hasta los servicios
sociales més esenciales.

IlIl.- Los Ejecutivos de Reforma Agraria del Istmo Centroamericano,
declaran que la reforma agraria es una estrategia auténtica de
desarrollo rural y que ser& més efectiva y dindmica auando se
incorporen en ella los aspectos técnicos metodolégicos det lla-
mado desarrollo regional integral, pero al mismo tiempo afir-
man enffticamente que el desarrollo regional integral en sf,s6-
lo podré tener éxito en pafses donde no existan situaciores gra-
ves de tenencia de la tierra originadas por la concentracién de
la propiedad y la existencia simbiética del latifundio y el mini-
fundio,

IV.= Los Ejecutivos de Reforma Agraria del Istmo Centroamericano,
declaran finalmente que la organizacién campesina es una condi-
cién indispensable para lograr el desarrollo , y por lo tanto apo-
yan todo tipo de organizacién campesina que implique la partici-
pacién de sus representantes en la toma de decisiones de los
procesos de reforma agraria y desarrollo regional. Por ello se-
r& perentorio para los pafses interesados, no s6lo que promue-
van la organizacién campesina, sino que también desarrollar me-
todologfas y mecanismos de planificacién de base, que permitan
una participacién organizada de los campesinos en pro del des-
arrollo,

Tegucigalpalpa, D,C., 30 de abril,1976.






CONVENIO DE OPERACIONES DEL PROGRAMA DE ADIESTRA-
MIENTO Y ESTUDIOS SOBRE REFORMA AGRARI A Y DESARRO-
LLO RURAL DEL ISTMO CENTROAMERICANO '

1977 - 1981 *

Los Organismos de Reforma Agraria y Colonizacién del Istmo Cen-

t roamericano, denominados en adelante como "Organismos Naci o~
nales", representados por el Dr. Armando Sandoval Alarcén, Pre-
sidente del Instituto Nacional de Transformacién Agraria (INTA)
de Guatemala; General Antonio Enrique Aguirre, Presidente del
Instituto Salvadorefio de Transformacién Agraria (ISTA); Lic. Ri-
goberto Sandoval Corea, Director Ejecuti vo del Instituto Nacional
Agrario (INA) de Honduras; Ing. Cristbbal Rugama, Presidente~

_ Director del Instituto Agrario de Nicaragua (IAN), Ing. Alfredo Acu

A a, Director Nacional des Reforma Agraria del MIDA de Panam§;
y el Instituto Interamericano de Ciencias Agricolas (IICA), denomi-
nado en adelante "Entidad Cooperadora', representado en este acto -
por. el Director del II CA en Honduras, Ing. German Uribe,

CONSI DERANDO

1.~ Que el treinta y uno de dici embre de mil noveci entos setenta
y sels finaliza el Convenio de Operaciones firmado el veinti -
séis de noviembre de mil novecientos setenta y uno durante la
- Sexta Reunibn Ordinaria de Ejecutivos de Reforma Agraria
del Istmo Centroamericano, celebrada en la ciudad de Panam&§;

2.~ Que el citado Convenio establece, en su Articulo 17, la posibi-
lidad de que la Entidad Cooperadora continfe ejerciendo la Di-
reccién Ejecutiva de El Programa o que la Junta Directiva
nombre su propia Direccibén, con base a un nuevo Convenio;

3.- Que la unibén de esfuerzos entre los pafses del Istmo Cent ro-
americano es un medio préactico y efi ciente para continuar el
programa de adiestramiento de personal, realizacién de estu-
dios especf ficos, formulacién de proyectos y difusién de la re
forma agraria;

4.- Que las mdlti ples actividades que ha desarrollado El Progra-

- ma han contribuido al fortalecimiento de los Organismos Nacio

nales, al conocimiento de la reforma agraria y al establecimien

to de un sistema préctico y eficiente para 2l intercambio de -
ideas y experi encias;
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= Que EIl Programa ha demostrado ser un valioso instrumento pa~
ra trabajar por los objetivos fijados en el misimo vy r'eahzar‘ las
actividades contempladas en los Pr‘ogr'ama.a-Pr‘esupuesto

8.~ Que el Artfculo 180. del Convenio vigente establece la posibili -
dad de que este pueda ser renovado por otro periodo igual con
el voto favorable de la mayoria de los miembros de la Junta Di-
_rectiva, y que tanto los Organismos Nacionales como la Entidad
Cooperadora han manifestado su acuerdo de que asf sea;

7.~ Que la Entidad Cooperadora ha ej ercido en forma eﬁc1ente la
Di reccién Ejecutiva del Programa.

ACUERDAN:

Firmar el presente Convenio de Operaciones del Programa de Adies-
tramiento y Estudios sobre Reforma Agraria y Desarrollo Rural del
Istmo Centroamericano, en los términos sxgulentes.

Al‘t.. 10""

Art, 2.-

Ar‘t‘- 3.—-

CAPITULO 1

IDENTIFICACION Y OBJETIVOS

El Programa de Adiestramiento y Estudios sobre Reforma
Agraria y Desarrollo Rural del Istmo Cent roamericano es
un programa cooperati vo regional del que forman parte
los Organismos de Reforma Agraria y Colonizacién del
Istmo Centroamericano. En lo sucesivo el mi smo se deno
minaré simplemente El Programa, o PRACA, seg(n la coE\
venienci a en cada caso.

La Junta Directiva decidir&, si asf conviniere a los intere-
ses de El Programa, la i ncorporacién al mismo de Orga-
nismos de Reforma Agraria de otros pafses americanos que
por su afinidad de objetivos o por su posicién geogréfica
desearen adherirse al esfuerzo comln que realiza el PRA-
CA. Si se realizara alguna incorporacién deberi hacerse
con plena aceptacién del contenido del presente Convenio. -

El programa tendré los siguientes objeti vos:

a) Dar adiestramiento a disti ntos niveles, a personal ac-
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tual y futuro de los Organismos Nacionales y otras ‘entidg
des colaboradoras, en el planteamiento, la administra—
cibn, la ejecucién y la evaluactbn de sus actividades.

b) Cooperar con los Organismos Nacionales er; el adiestra—
miento de dirigentes campesinos y benefici arios actua-
les y potenciales de los programas de reforma agra-
ria. '~ :

c) Reali zar en cooperacién con los Organismos Nacionales
y a solicitud de los mismos, en forma individual o co~-
lectiva, estudios a nivel nacional y regional para la pre
paracibn, ejecucibn y evaluacién de proyectos de refor—
ma agraria y desarrollo rural.

d) Promover las acciones de diwvulgacién en cuanto al sig-
nificado de la Reforma Agraria, por todos los medios
posibles, de manera que los funcionarios nacionales y

_los sectores quz légicamente deben estar més interesa-
dos en su real izacién, se compenetren de la necesi dad
de llevarla a cabo.

e) Servir de medio de coordinacién y programacién para
canalizar la asistencia técnica que prestan en la actua-
lidad o prestaren en el futuro dentro del PRACA, los
diferentes organi smos y agenci as internacionales que
acepten formar parte de El Programa como Organis—-
mos Asesores o Financiadores; o que colaboren en otra
forma con el mismo.

CAPITULO 1II

ORGANIZACION Y SEDE

La Organizaci 6n de E1 Programa comprende:

a) Una Junta Directiva

b) Una Direccibn Ejecutiva

c) Una Entidad Cooperadora

d) Organismos Asesores y Financi adores

La Junta Directiva estar& compuesta por los funcionarios
ejecutivos de més alto rango de los Organismos Nacionales,







Ar‘t.o 6. -

Ar‘to 7.-

Art, 8.~
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dos por cada uno de ellos, que actuarén en su carécter de

Propietario y Suplente, y tendri las siguientes atribucio-

nes: ’ C

a) Conocer y aprobar los proyectos de Pragrama-Presu-
puesto. )

b) Fijar los aportes econémicos anuales que" har& cada
uno de los Organismos Nacionales, los cual es en ningdn
caso serén inferiores a los del afio anterior.

c) Conocer los estudios que la Di reccién Ejecuti va some-
ta a su consideracién.

d) Conocer y aprobar los informes sobre las activi dades
de E1 Praograma.

e) Conocer y aprobar el nombramiento del Director Ejecu
tivo propuesto por la Entidad Cooperadora.. .. :

f) Conocer y resolver las iniciativas presentadas por sus
miembros o por la Direccibn Ejecutiva.

La Junta Directiva se reuniri ordinariamente cada afio y
extraordinariamente cuando sea convocada por la Entidad
Cooperadora o a solicitud de dos o més de los Organismos
Nacionales miembros de El Programa.

Durante la vigencia del presente Convenio, la Direccién
Ej ecutiva estard a cargo de la Entidad Cooperadora.

Serén funciones de la Direcci6n Ejecutiva de acuerdo con
sus propias normas y procedimientos administrativos:

a) Elabo rar los proyectos de Programa— Presupuesto.
b) Ejecutar los acuerdos de la Junta Directiva.
¢) Administrar los fondos de El Programa.

d) Nombrar y dirigir el personal técnico administrativo
asignado al Programa.

e) Coordinar las actividades, relacionadas con el PRACA,
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Art, 11,-
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de los Organismos Asesores o Financiadores y de los
expertos que se asignen para trabajar con El Phograma.

f) Tomar todas aquellas iniciativas que a su juicio Sean
convenientes para la buena marcha y meJor‘amtento de
El Programa.

Los Organismos Asesores o Financiadores serén aquellas
entidades internacionales, que acepten cooperar con El

Programa, tanto técnica como financieramente.

La sede de la Direccién de El Programa estaré radi cada
en la sede la Entidad Cooperadora o en el lugar que ésta
decida, de mutuo acuerdo con la Junta Directiva.

CAPITULO 1III

RECUR S OS

Los recursos con que contarié El Programa estarén com-
puestos por:

a) Las aportaciones en pesos centroamericanos o su equi-
valente en moneda nacional, que hagan los Organismos
Nacionales miembros de El Programa, segln lo esta-
blezca anualmente la Junta Directiva.

b) Las aportaciones especiales en pesos centroamericanos
O su equivalente en moneda nacional que hagan los Orga
nismos Nacionales, de acuerdo con el Artfculo 150. de
este Convenio.

c) Las facilidades ffsicas, de personal profesional y au-
xiliar, que aporten los Organismos Nacionales e institu
ciones colaboradoras de los pafses en donde se lleven a
cabo activi dades de E1l Programa.

d) Las aportaciones de fondos, personél y facilidades ad-
mini strativas, que asigne la Entidad Cooperadora, de -
acuerdo a su presupuesto anual.

e) Las aportaciones de fondos o personal que hagan los Or
ganismos Asesores o Financiadores.
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f) Las aportaciones de fondos, personal profesional, faci-
lidades fisi cas o cualquier otro recurso no contempla-~
do anteriormente y que pueda’conseguirse para el forta-
lecimiento de El Programa.

.

Art. 12.~- Los Organismos Nacionales miembros de El Programa
contribuirén conforme a los presupuestos que la Junta Di-
rectiva apruebe anualmente con fondos para: °
a) El pago del Director de E1 Programa.

b) El pago de sueldos y gastos de viaje de personal pro-
fesional y auxiliar.

c) El pago de becas para cursos regionales y nacionales.

d) El pago de publicacionss, materiales y equipo.

e) El pago de gastos administrativos y otros no previstos
que sean necesarios para el mantenimiento de opera-
cién de El Programa.

Art. 13.- La Entidad Cooperadora, mi entras tenga a.su cargo la ad-
ministracién y direccibn de El1 Programa, contribuir§,
conforme a sus presupuestos, y como complemento a las
aportaciones de los Organismos Naci onales con:

a) Personal profesional internacional.

b) Gastos de viaje de personal profesional internacional.

c) Becas para cursos regionales e internacionales.

d) Facilidades fisicas en su sede para la Direcci 6n de £1
Programa.

CAPITULO 1V

APORTACI ONES Y PROGRAMA=-PRESUPUESTO

' Arf. 14,.- Las aportaciones regulares de los Organismos Nact onales
para financiar las actividades de El Programa, serfn fija—
das cada afio por la Junta Di rectiva, al aprobar el Progra-
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ma—-Presupuesto.

Art, 15.- Cada uno de los Organismos Nacional es podré hacer apor—
taciones adicionales, de mutuo acuerdo con la Direccién
Ej ecutiva. Estas aportaciones se utilizarén para.la. reali-
zacibn de actividades especfficas de El Pr~ogr~ama en el
respecti vo pafs,

Art. 16.- La Entidad Cooperadora, como encargada de la Direccifn
Ej ecutiva, someteri a la consideraci 6n y aprobacién de
la Junta Di rectiva del Programa en su reunién anual, un
proyacto de Programa-Presupuesto. En el mismo, se in-
cluirén tanto las activi dades como las necesidades de fon-
dos y las aportaciones de lgs Organismos Nacionales miem
bros de El Programa, de la Entidad Cooperadora y de Or‘
ganismos Asesores y  Financiadores.

CAPITULO V

DI SPOSICIONES GENERALES Y TRANSITORIAS

Art. 17.- Al concluir el presente Convenio, o antes si lo considera
conveniente, la Junta Directiva decidiré si la Entidad.
Co operadora continGa con la Di reccién Ej ecutiva o si nom
bra su propia Direccién. En este Gltimo caso deberé avi-
sar de tal decisibn a la Entidad Cooperadora, por 1o menos
con un afio de anticipacién.

Art. 18.- El presente Convenio tendrf una duraci 6n de cinco afios,
a partir del 10. de enero de 1977, y podré ser renovado
automé&ticamente por otro per{odo igual con el voto favora-

. ble de la mayonrfa de los miembros de la Junta Directiva y
de la Entidad Cooperadora.

Art, Transitorio: El presente Conveni o queda abierto a la firma del
' representante del Instituto de Tierras y Colonizaci 6n de
Co sta Rica. Para este Organismo el Convenio entrari en
vigencia a partir de la fecha en que los firme.

En fe de 1o cual se fi rma el presente Convenio de Oper‘a_tci ones, en
ocho copias, en la ciudad de Tegucigalpa, Honduras, a los treinta
dfas del mes de abril de mil novecientos setenta y seis.
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. Armando Sarndoval Alarcé
Presjydente.

Rigoberto Sandoval Corea
Di rector Ejecutivo.

Por el ISTA ' Por el IAN

D

Presidente.

Por la DIRECCION NACIONAL DE REFORMA AGRARIA
DEL MINISTERIO DE DESARROLLO AGROPE-
CUARIO DE PANAMA .

ng. German Uribe
Representante del Director General.
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REGLAMENTQ DE LA JUNTA DIRECTIVA DEL PROGRAMA DE
ADIESTRAMI ENTO Y ESTUDIOS SOBRE REFORMA AGRARIA Y
DESARROLLO RURAL DEL ISTMO CENTROAMERICANO

Art, 1

CAPITULO 1

ABREVIATURAS

Las abrevi aturas empleadas en el texto de este reglamento
y en 21 Convenio de Operaciones tienen el siguiente signifi-
cado:

Organismos Nacionales: Los Organismos de ReFor‘ma' Agra-
ria y Colonizaci6é n del Istmo 'Cent roamericano.

Entidad Cooperadora: Instituto Int eramericano de Ciencias
Agricolas de la OEA (IICA), Zona No rte.

El Programa o PRACA: Programa de Adiestramiento y Es-
tudios sobre Refo rma Agraria y Desarrollo Rural del Istmo
Centroamericano.

Programa-Presupuesto: El documento que contiene las acti-

vidades que se desarrollarédn y los costos de las mismas,
elaborado por la Direccibén Ejecutiva y aprobado por la Jun—
ta Directiva.

Junta Di recti va: Organismo integrado por funcionarios eje-

cutivos del més alto rango de los Organismos Nacional es,
dos por cada uno de ellos, que actuarén en su carfcter de
Propietario y Suplente.

Di reccién Ejecutiva: Es la autoridad responsable de dirigir

y administrar E1 Programa.

Convenio de Operaciones: Documento por medio del cual se

legaliza la creacién o la continuacién de labores de El ' Pro-
grama, firmado por los representantes de los Organi smos
Nacionales y la Entidad Coo peradora.

Las Reuniones: Reuniones ordinarias y extraordi narias de

Ej ecutivos de Reforma Agraria del Istmo Centroamericano.
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Art, 4
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CAPITULO II

DE LA JUNTA DIRECTIVA

La Junta Directiva estar4 compuesta por dos de los funci o-
narios ejecutivos de mé&s alto rango, de cada uno de los Or-
ganismos Nacionales, quienes actuardn en su carécter de
Propietario y Suplente.

Para el efecto de la asistencia a las Reuniones de la Junta Di-
rectiva, en caso de que por causas de fuerza mayor no pueda
asistir uno de los miembros titulares, los Organismos Nacio—-
nales podrén acredi tar delegados especi ales, con la aproba-
cién del mle*nbm propietario o de la respecti va Junta Dwec-
tiva.

Los miembros de la Junta Directiva podrén asistir a las Reu-
niones acompanados por los asesores y consej eros que esti-
men convaniente, informando al respecto a la Secretarfa al
principio de las Reuniones. En éstas, los asesores y conse-
jeros tendrdn derecho a voz pero no a voto.

Las atribuciones y obligaciones de la Junta Directiva y de sus
miembros son:

a) Conocer y aprobar los proyectos de Programa—Presupues-
to.

b) Fijar anualmente los aportes econémicos que harén los
Organismos Naci onales.

c) Conocer los estudios que la Direccibén Ejecutiva someta a
su consi deracién.

d) Conocer y aprobar los informes sobre las activi dades
del Programa-Presupuesto.

e) Formular recomendaciones que puedan ser (tiles en la
elaboracién del Programa~Pres upuesto.

f) Ser, a través de sus respectives miembros, el contacto
oficial de la Entidad Cooperadora con cada uno de los Or-
ganismos Nacionales, y colaborar en igual forma en la
realizacién de las actividades aprobadas por la Junta Di-
rectiva. '

g) Nombrar comités de trabajo para el e_]ecuﬁlén de tareas
especificas durante las Reuniones.
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h) De acuerdo con la Entidad Cooperadora solicitar a orga-
nismos nacionales, internacionales y regional es su cola-
boracién con El Programa como organismos’ que puedan
ser asesores o fi nanciadores.

i) Asistir a las reuniones ordinarias y extraordinarias con-
vocadas a través de la Di reccibn Ejecutiva. :

j) Aprobar la agenda de L.as Reuniones.

k) Revisar, aprobar y firmar, en representacién de los Orga-
nismos Nacionales, el Convenio de Operaciones.

1) Nombrar Presidente, Vicepresidente y Rel ator de Las
Reuniones, o Moderado r por tema o perfodo de trabajo,

m) Aprobar las recomendacionss, resoluciones y acuerdos de
Las Reuniones.

n) Las demé&s obligaciones y atribuciones que la misma Jun-
ta Di rectiva acuerde en el futuro.

CAPITULO III

DE LAS REUNIONES

La Junta Directiva celebraré reuniones ordinarias y extraor—
dinarias.

Las Reuniones Ordinarias serén celebradas una vez al afo,
en el mes de noviembre, y las extraordinarias en cualquier
tiempo, siempre que lo soliciten dos de sus miembros o las
convoque la Entidad Co operadora.

En las Reuniones Extraordinarias solamente podra tratarse
los asuntos gque motivaron la convo catoria.

Las reuniones ordinarias de la Junta Di rectiva, se realiza-
rén, en lo posible, en forma rotativa en los pafses de los
Organismos Nacionales; y las extraordi narias donde la Jun—-
ta Directiva lo estime conveni ente. Al final de cada reu-
nién ordinaria, la Junta Directiva determinaré el lugar para
la préxi ma Reunién.

De estas Reasuniones se levantari un Acta, de conformidad
con lo que establece el Artfculo 12.
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Las sesiones ordinarias de la Junta Direactiva serén convo-
cadas por la Direccibn Ejecutiva, previa consul ta con los
miembros de aquélla. '

Junto con la convocatoria deberd ser enviado el temario pro-
visional de la reunién. La Direccibén Ejecuti va.tomari las

provi dencias del caso para que el temario sea conocido par

cada mi embro con quince dfas de antlcipacién a la Fecha se~

falada para la misma.

En caso de sesiones extraordinarias, la convocatoria seré
cursada por el medio mé&s ripido, indicando los asuntos a
tratar, asf como el lugar y la fecha de la reunién.

En las reuniones de la Junta Di rectiva habr& guorum Y po-
drén tomarse resoluciones, cuando estén presentes la mayo~
rfa de sus miembros.

CAPITULO 1V

DE LAS VOTACIONES Y RESOLUCIONES

Los miembros de la Junta Directiva deberén sstar autoriza-
dos por sus respectivos Organismos Nacionales, para dis—
cutir y decidir los asuntos a tratar en las reuniones corres-
pondientes.

Cada miembro propietario tendré& derecho a un voto. La
Junta Di recti va adoptaréd 1las resoluciones con sl voto de

la mayorfa de aquéllos y tendrén caricter de cumplimiento
obligatorio, aun para los ausentes o disidentes, salvo el ca-
so de la aprobacién del Programa-Presupuesto, cuya reso-
lucién deberi tomarse por unanimidad de los miembros pre-
sentes, siempre que la aportacién no sea menor que la’‘del
afio precedente, de acuerdo con el inciso "b" del artfculo
50. del Convenio.

Antes de que la Junta Directiva dé por terminadas sus sesio—
nas, deberé ser levantada un acta que contenga los asuntos
discutidos y las resoluciones que hayan sido adoptadas. El
original de dicha acta seré firmado por los miembros de

aquél la, y una vez firmadas quedarén bajo la custodia de la
Di reccibn Ejecutiva. Una copia seré entregada a cada miem—
bro de la Junta Directiva y dentro de los dfas h&biles siguien—-
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tes a la fecha de la clausura de cada reunién, la Direccién
Ej ecutiva enviari a los Organi smos Nacionales. copia certi-
fi cada de las actas. .

CAPI TULO V

DISPOSICIONES GENERALES

La Junta Directiva podré crear comités de trabajd para el
mejor desempefio de sus funciones, los cuales serén regidos
por las normas que aquélla establezca.

El presente Reglamento podri ser modificado con el voto
mayoritario de la mayorfa de los miembros de la Junta Di-
rectiva. ‘

Lo no previsto en el presente Reglamento seré resuelto por
la Junta Di rectiva, con el voto mayoritario de sus miembros.

El presente Regl émento entrari en vigencia desde el momen—
to de su aprobacién. ‘






NECIMA REUNION DE EJECUTIVONS DE REFORMA AGRARIA DEL ISTMO
CENTROAMERICANO.

PROGRAMA DEL ACTO DE CLAUSURA

l.- ~Firma del Convenio de Operaciones del PRACA 1977-1981.

2.- Firma del Acta Final de 1a Reunidn.
3.- Palabras del Ingeniero Leopoldo Sandoval, a nombre del
IICA.

4.- Discurso del General Antonio Enrique Aguirre a nombre

.de los delegados.

5.- Discurso del Licenciado Rigoberto Sandoval Corea,

*r

Director. Ejecutivo del INA.

6.- Clausura de la Reunidn a carago del sefior Secretario de
Estado en el Despacho de Recursos Naturales, Licencia-
“do Rafael Leonardo Callejas, en nombre del sefior Jefe

-de Estado.

7.- 'Cocktel ofrecido por el Director Ejecutivo del INA.
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DISCURSO PRONUNCIADO POR EL GE'ERAL ANTONIO ENRIQUE AGUIRRE, JEFE DE LA
DELEGACION DE EL SALVADOR, DURANTE EL ACTO DE CLAUSURA DE LA X REUNION
DE EJECUTIVOS DEL ISTMO CENTROAMERICANO.

Excelentisimos Miembros del Cuerpo Diplomdtico.

Excelentisimos Miembros del Gabinete de Gobierno.

Sefior Licenciado Rigoberto Sandoval Corea, Director Ejecutivo del
Instituto Nacional Agrario.

Sefior Representante del IICA.

Seiior Director Ejecutivo del PRACA

Sefiores Delegados.

Sefnoras y seiores. .

En nombre de las delegaciones asistentes a la X Reunion de Ejecutivos de
Reforma Agraria del Istmo Centroamericano y del mio propio, deseo expre-
sar a ustedes que es altamente honroso para mi, el estar en esta tribuna
y poderles decir con todo el corazon que estamos sumamente agradecidos
con el gobierno y pueblo hondurefio y especialmente con .el Licenciado
Rigoberto Sandoval Corea y demds personal del INA por la forma generosa,
hospitalaria y bondadosa con que nos han distinguido durante nuestra per
manencia en este pais. Serfa injusto si no diéramos también un voto de
reconocimiento piblico al Ingeniero Leopoldo Sandoval, Director Ejecuti-
vo del PRACA y a su personéllcolaborador, por l1a ardua y positiva labor

desplegada durante el desarrollo de este evento.

El senderd de la reforma agraria en el continente, tiene de trecho en
trecho dificultadéé y riesgos, pero tiene también como obra humana que
es, puntos dohde la sensibilidad y el éxito se dan de la mano para abrir
nuevas perspectivas y para alegrar las conciencias de los hombres de bue

na voluntad. Esta reunion es una de esas circunstancias. Durante cinco
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dias de intensa y exhaustiva labor, hemos unido esfuerzos con el objeto
doble de adquirir conceptos y afirmar posiciones. Las deliberaciones

sostenidas, han sido altamente satisfactorias y hemos tenido ocasidon de
visitar las cooperativas del Valle del Bajo Agudn, donde hemos podido

conjugar el verbo ser de la reforma agraria.

Hemos convivido durante horas con una masiva concentracion de campesi-
nos en la cual ha surgido relevante y claramente la verdadera voz del
protagonista de todos nuestros esfuerzos, el sentimiento mds abierto de
unidad que justifique nuestros desvelos y, la mis clgra manifestacion
de una realidad pujante que nos permite afirmar sin error, que la re-
forma agraria es algo factible, que la organizacidn campesina no es un
producto del desvelo trasnochado de nadie sino que, uno .y otro son ex-
presiones vivas de la necesidad de justicia y que, cumplimentan las mds
estrictas exigencias técnicas para solventar la presencia de un hombre
nuevo sin hambre de tierra, con vocacidn de servicio y con actitudes

prefiadas de solidaridad y de hermandad.

Nunca olvidaré y creo que igual nos ocurrirda a todos, los emocionantes
momentos vivido en nuestro viaje al Bajo Agudn, donde la técnica utiliza
da en los cultivos no obstante ser muy buena, se empequefiece frente al
redimencionamiento del corazén campesino antes olvidado y hoy protago-

nista de su propio destino.

Durante la reunidon propiamente dicha, hemos tenido ocasion de clarificar
conceptos y de ilustrarnos con los casos especificos de la realidad hon-
~dureiia que con tanto calor nos han expuesto el sefior Director del Insti-

tuto Nacional Agrario y del PROCCARA. Creemos que esas especificaciones
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enaltecen el proceso de reforma agraria hondureiia y nos permiten aprehen-
| der la temdtica integral del proceso que este pais vive y que tantas es-

pectativas despierta dentro de 1os hermanos del Istmo Centroamericano.

También hemos logrado obtener elementos de juicio suficientes para iden-
tificar la simbiosis existente entre reforma agraria y el desarrollo re-
gional, y creemos haber obtenido ensefianzas suficientes como para 1le-

var a cabo nuevos proyectos basados en dichas ensefianzas.

Puedo decir, definiti?amente, que la Reforma Agraria, alivia las tensio-
nes externas y acerca a los pueblos, porque es bdsicamente una accién de

reconstruccion.

Para terminar, deseo manifestar a ustedes con toda sinceridad, que per-
sonalmente, me sentiria muy orgulloso y muy honrado, si al consolidarse
la paz con esta hermana Repiblica, pudiese ser nombrado el primer Emba-

jador de E1-Salvador en este pafs.

Muchas gracias.

Tegucigalpa, D. C., 30 de abril, 1976
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DISCURSO PRONUNCIADO POR EL INGENI ERO LEOPOLDO
SANDOVAL , DIRECTOR DEL PRACA, A NOMBRE DEL INS-
TITUTO INTERAMERICANO DE CIENCIAS AGRICOLAS, DU~
RANTE EL. ACTO DE CLAUSURA DE LA DECIMA REUNION
DE EJECUTIVOS DE REFORMA AGRARIA DEL ISTMO CEN-
TROAMERICANO.

Sefloras y Sefores:

Para el Insti tuto Interamericano de Ci encias Agrfcolas-es un honor y

. un compromiso tener a su cargo la Direccién Ejecutiva del PRACA,

por el encargo especial que ustedes le han dado en el Convenio de
Operaciones y por la confianza que le han otorgado todos los afios pa-
ra continuar a cargo de la Direccibn Ejecutiva.

Los resultados de esta Reunién y de haberse reali zado la misma en
Honduras, constituyen un moti vo de mdlti ples satisfacciones para el
1ICA, en su calidad de Direccién Ejecutiva. En primer lugar por el
hecho de que sea esta la prime ra vez que una Reunién del PRACA se
real iza en Honduras, después de que el Insti tuto Nacional Agrario es-
tuvo separado del Programa por varios affos y, por motivos que no
vienen al caso mencionar. En segundo lugar, por encontrar nuevamen—
te al frente de los destinos del INA a un hombre de las inquietudes y -
la capaci dad del Lic. Rigoberto Sandoval. En tercer lugar, pero no
por ello menos importante, porque Honduras es, hoy por hoy, entre
los pafses latinoamericanos, el que est& realizando uno de los proce-
sos de reforma agraria més dinfmicos nacionalistas y democréticos
del Continente y cuyas experi encias pueden ser de una gran trascen-
dencia para los demés pafses del Ist mo Centroamericano que estén em-
pefiados en realizar similares esfuerzos.

Pero por otra parte, también es motivo de gran satisfaccién la con—
fianza que han seguido otorgando al II CA al aprobar el Informe de
Activi dades, el Programa—-Presupuesto y la renovaci 6n del Conveni o
de Operaciones, en el cual le siguen encomendando la Direccién Eje-
cuti va del PRACA.

El HICA ha seguido muy de cerca el proceso de reforma agraria hon-
durefia desde hace 10 afios con sus realizaciones, obstfculos y proble-
mas. Estas experiencias le han servi do para nutrir sus fuentes bé-
sicas en los estudios, en las metodologfas y en el &nimo de sus técni-
cos para proyectar una asistencia técnica m&s adecuada al &émbito
centroamericano en particular y al latinoamericano en general. Por
ello apreciamos en toda su magnitud la hospitalidad que Honduras ha
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brindado para realizar esta Décima Reunibén de Ejecutivos de Reforma
Agrari a del Istmo Centroamericano en la cual ha volcado todos sus
esfuerzos para su éxito. Quede constancia expresa del agradeci mi en—
to del IICA por todo el apoyo brindado.

En la realizacién de un evento de esta naturaleza se requiere especial-
mente el apoyo logfstico indispensable para que todos y cada uno de

" los pequefios detalles que conl leva, puedan real izarse satisfactoriamen-
te. Uno de los mé&s importantes es el de la eficiencia en el trabajo
del personal de secretarfa que hace posible la reproduccién oportuna
de los documentos de la Reunién. En el presente caso esa efici encia
ha sido especialmente extraordinaria, por lo cual quiero dejar constan—
cia de nuestro sincero agradecimiento tanto al personal del INA como
del 1ICA que tan sati sfactoriamente han cumplido con esas funciones.

Deseo expresar también en esta oportunidad, al sefior Jefe de Estado,
General de Brigada don Juan Alberto Melgar Castro, nuestro agrade-
cimiento por la deferencia que tuvo al inaugurar esta Décima Reuni 6n
y reiterarle la oferta de asistencia técnica que le hemos formulado en
otras oportunidades para cont ribuir al desarrollo de el interesante
proceso de reforma agraria que esté i mpulsando este pafs.

Finalmente, hago votos porque todos los sefiores delegados regresen
a sus respectivos pafses e instituciones, con renovadas i nquietudes
 agraristas, para seguir trabajando con més ahinco en la resolucién
de los problemas de los campesinos del Istmo Centroamericano,

Muchas Gracias.
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DISCURSO PRONUNCIADO POR EL DIRECTOR EJECUTIVO DEL INSTITUTO MNACIONAL
AGRARIO, LICENCIADO RIGOBERTQ SANDOVAL COREA, EN LA CLAUSURA DE LA DE-
CIMA REUNION DE EJECUTIVOS DE REFORMA AGRARIA DEL ISTMO CENTROAMERICA-
NO. '

Seforasy sefores:

Ha sido de gran satisfaccidon y mucha honra para Honduras, el haber ser-
vido como sede a esta Décima Reunidon de Ejecutivos de Reforma Agraria
del Istmo Centroamericano.

Durante el trabajo intensivo de esta semana, hemos tenido oportunidad
de analizar diferentes aspectos de gran trascendencia para este progra
ma nuestro que es el PRACA y, asimismo, hemos tenido la ocasidon de pre-
sentar trabajos y meditar seriamente sobre un tema de tanta actualidad
y tanta trascendencia para el desarrollo como es la reforma agraria.

E1 trabajo presentado por el Ing. Francisco Rodriguez durante la Reu-
nién, nos ha hecho reflexionar profundamente sobre la reforma agraria

y la planificacion regional. Sobre estos puntos mi pais ha tenido la
ocasion de presentar sus avances y de hacer patente la decisidon politi-
ca del Gobierno de las Fuerzas Armadas por llevarlos adelante; en efec-
to. el Proyecto del Bajo Agudn es precisamente uno de los ejemplos en
América Latina donde se conjuga intimamente reforma agraria y desarro-
110 regional.

Nosotros hemos expuesto a los delegados y demds participantes a la reu-
nion, que acd en Honduras estamos empefiados en una reforma agraria que
aspira a ser profunda y rapida, y que representa la alternativa mas
viable para superar el estado de subdesarrollo en que nos encontramos.
E1 pais dispone de muy poca tierra de cultivo porque la mayor extensidn
del territorio es de vocacidon forestal y una gran parte es totalmente
improductiva. La superacion de las condiciones de vida del pueblo, pues,
s6lo es posible poniendo esa poca tierra fértil que tenemos, en manos
del habitante rural con vocacidn para trabajarla. Para nosotros ya no
se trata simplemente de que la tierra produzca, para 10 que no es nece-
saria una reforma agraria. Se trata de hacerla producir bajo un sistema
de tenencia que garantice la justicia distributiva en el aprovechamien-
#p de la riqueza obtenida. S61o de esta manera se puede lograr que en
el campo la riqueza sirva al hombre y no el hombre a la riqueza.

Por otra parte, la delegacidn hondurefia tuvo la ocasidon de brindar a
sus hermanos centroamericanos la oportunidad de conocer sus realizacio-
nes y experiencias en el campo de la capacitacion campesina, que es
otro de los pilares fundamentales sobre los que descansa un proceso or-
denado, sostenido, pacifico y democrdtico de reforma agraria.






XI-3-2

No obstante nuestra experiencia y 1a similitud que existe entre nuestro
pais y los otros paises del Istmo, en cuanto a problemas agrarios e
ideales de superacion, no pretendemos que se copien nuestros modelos.
Cada pais debe tomar sus prapias decisiones politicas y serd&n los dirj-
gentes de sus paises o en e] caso particular de la reforma agraria las
directores de los respectivas organismos, quienes asumirdn la responsa-
bjlidad por sus aciertos o sus errcres ante su pueblo y ante la poste-
ridad.

Sin embairgo, el mensaje gue si deseo trasmitir a ustedes, es el de que
dada lac condiciones de la estructura econdmica, social y politica de
mi pais, el Gobierno de las Fuerzas Armadas ha tomado la decision de
hacer de la reforma agraria, su programa prioritario para que nuestros
conciudadanos, especialimente 1os campesinos, no sigan viviendo en la
marginalidad en que han estado hasta el presente, y participen efecti-
vamente en todo el proceso.

Ustedes tuvieron la oportunidad de escuchar a nuestro Jefe de Estado,
General Juan Alberto Melgar Castro, en su discurso pronunciado en la
inauguracidn de esta Reunidn que hoy concluimos; categdricamente expre-
so:

"E1 Gobierno de las Fuerzas Armadas tiene la conviccién de que para
vencer la etapa de subdesarrollo en que nos encontramos, es indispensa-
ble realizar profundas transformaciones en las estructuras tradiciona-
les de tenencia y explotacidn de la tierra, y es por eilc que ha soste-
nido y sostiene que la reforma agraria constituye una de sus tareas
primarias y fundamentales"

"En Honduras, dijo, estamos emperiados en llevar a la prédctica una refor
‘ma agraria profunda e integral, porque dada las circunstarcias socio-
econdmicas prevalec1entes y 1a estructura fisica y gebgrdfica de nues-
tro pais, consideramos que es uno de los caminos mas factibles para pro
curar el bienestar de nuestrc pueblo".

En 1o personal y como firmante del Primer Convenio de Operaciones del
PRACA durante la Segunda Reunidn de Ejecutivos de Reforma Agraria del
Istmo Centroamericano realizada en Costa Rica en 1967, me satisface
profundamente ver las realizaciones que el PRACA ha logrido desde aque-
11a fecha y que son avalados por mis colegas centroanericanos al apro-
bar y firmar en esta ocasidon, aqui en mi pais, la renovacidn del Conve-
nio de Operaciones por otro periodo de 5 afios. Me satisface igualmente
el que por unanimidad se haya aprobado el Programa-Presupuesto del afo
1976 presentado por la Direccidn Ejecutiva. Debemos estar conscientes,
sin embargo, que a pesar de la gran utilidad que para nuestros organis-
mos renresenta el PRACA, la mayor accion y las mayores iniciativas tie-
nen que ser tomadas por nosotros en nuestros respectivos organismos
para que el PRACA cumpla sus objetivos y su funcidn catalitica y para
que con base en las decisiones nacionales, podamos conducir en la forma
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mds acelerada posible nuestros procesos de reforma agraria.

Deseo expresar mi mds profundo agradecimiento a los colegas centroameri-
canos por la altura con que se han conducido las deliberaciones de esta
Reunidn, por la benevolencia con que han acogido nuestra hospitalidad y
por los elogios que han hecho de nuestro proceso de reforma agraria y
capacitacion campesina.

Agradezco igualmente al Instituto Interamerlcano de Ciencias Agricolas,
en su calidad de Direcci6n Ejecutiva del PRACA, por toda la ayuda que
nos han prestado en la organizacion y reallzacién de esta Décima Reunién
de Ejecutivos de Reforma Agraria del Istmo Centroamericano y Sesién Or-
dinaria de la Junta Directiva del PRACA.

Finalmente deseo expresar mis deseos porque al retornar a vuestros paf-
ses 1levéis el mejor recuerdo de nuestro pueblo y de nuestro pais, asf{
como algunas inquietudes y reflexiones sobre 1o que el Gobierno de las
Fuerzas Armadas de Honduras estd realizando en materia de reforma agra-

ria.

Muchas Gracias.
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PALABRAS DEL SECRETARIO DE ESTADO EN EL DESPACHO DE

" RECURSOS NATURALES, LICENCIADO RAFAEL LEONARDO CA-
LLEJAS EN EL ACTO DE CLAUSURA DE LA DECIMA REUNION DE
EJECUTIVOS DE REFORMA AGRARIA DEL ISTMO CENTROAMERI-
CANO.

Sefiores Miembros del Cuerpo Diplomético,

Distinguidos Representantes de Organismos Internacionales,
Sefores Participantes,

Invitados Especiales,

Serior Director Ejecutivo del Instituto Nacional Agraria
Senores y Senoras:

El sefor Jefe de Estado, General de Brigada don Juan Alberto Melgar
Castro, me ha designado para representarlo en este acto de clausura
de la DECIMA REUNION DE EJECUTINGS (E REFOR MA AGRARIA
DEL ISTMO CENTROAMERICANO, ya que asunto imprevisto de Gl-
tima hora relacionados con su cargo, no le han permitido estar en
este recinto con ustedes.

Tengo pleno conve::imizmto que los asistentes a este everto interna—-
cional, se encuentran plenamente satisfechos de los logros alcanza-
dos en el mismo, especialmente por haberse abordado temas de su-
ma importancia para el proceso agrario de nuestro pafs y los cua-
les son esenciales para el desarrollo de la actividad agricola que to-
dos estamos empenados en sacar avantes.

El problema fundamental del pafs, especialmente esté en el agro,

y allf estd la solucidén también, no es posible a través de otras acti-
vidades crear mis fuentes de trabajo que permitan generar el em-—
pleo que requieren los miles de hondurefios que estin desempleados
o subempleados , y deben estar plenamente seguros de que mientras
no se haga producir al campo lo suficiente, estaremos permanente-
mente al borde del precipicio. Necesitamos para salir de nuestra
situacibn de subdesarrollo replantar el sistema agricola e impulsar
sistemas modernos de produccibn que permitan la incorporacién
masiva del campesinado a sistemas empresariales eficientes, que
estimule la produccibén y a su vez simultdneamente, genere un sis-
tema justo y més digno.

La polftica de desarrollo agropecuario que esti poniendo en précti-
ca el Gobierno de Honduras por sus caracter{sticasy alcances, es-
tamos seguros que nos permitirad sustentar la solucién a nuestra
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problemética nacional.

Como problema prioritario destaca la actividad de reforma agraria.
La accibn en el campo de reforma agraria ha sido concebida como un
proceso integral, orientado al aumento de la produccién y productivi-
dad en el sector agricola, dentro de un marco de justicia social, que
incorpore al campesino al desarrollo econdmico, social y polftico del
pals en condiciones de igualdad con los dem&s sectores de la pobla-
cibn, Este programa, constituye un instrumento de cambio de la es-
tructura agraria, destinado a reemplazar al latifundio y minifundio
por un nuevo sistema de propiedad de tenencia y explotacién de la
tierra,

Se ha dado especial importancia a los bosques de Honduras, que cons
tituyen nuestro recurso natural renovable mé&s importante, capaz de
convertirse en la base primordial' del desarrcllo econémico del pafs.

Para el fin anterior, el gobierno de la replblica ha creado una enti-"
dad especializada en desarrollo forestal, a cuyo cargo corre la im-
plementacién de la polftica forestal del =stado para lagrar el épti-
mo aprovechamiento de los recursos forestales con que cuenta el
pals, asegurando asf su proteccién, mejora, conservacién e indus—
trializacién y a la vez a través del sistema social forestal se le brin
da la oportunidad al campesino de incorporarse a la explotacién,

En lo referente a la actividad bananera, que representa uno de 'los
renglones de mayor importancia en la vida econémica del pafs se ha-
bfa venido desenvolviendo con casi total independencia de la polftica
de desarrollo econbémico y social del Estado. Por esta razén, se de-
rogaron todo tipo de contrata o concesiones, habiendo llegado a esta-
blecerse una nueva etapa de relaciones entre el Estado y las empre-
sas transnacionales establecidas en el pafs, asumiendo el Gobierno
la responsabilidad de promover las condiciones més favorables para
el desarrollo de la actividad bananera y asf lograr obtener a corto
plazo una creciente participacién nacional en la produccién,

Finalmente, y como un complemento al marco de desarrollo para el
sector agricola. antes expuesto, ha entrado eén operacién un ente
auténomo destinado a promover las inversiones., Este Organismo nos
perm itirQ modernizar, racionalizar y ampliar las actividades pro-
ductivas existentes y el aprovechamiento de las oportunidades de mer
cado que se presenten mediante la promocién y ejecucién de proyec-
tos expecificos, poniéndole énfasis al desarrollo de las angroindus—
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trias en el pafs.

—z 1z n-ese sf~223i3 2-%es excuesta se deszrerda la ~agnitud de las
demswnes adoptadas por el Gobierno de las Fuerzas Armadas, para
darle forma a los principales pilares en que descansa el desenvolvi-
miento de las actividades agrficolas de Honduras y el estado de nuestro
pafs,

Pero lo mé&s importante de todo es que estamos conscientes que adn
queda un buen trecho por recorrer para que nuestro productor logre
los méximgasbeneficios como recompensa a la ardua tarea de trabajar
la tierra. Estamos dedicados intensamente a mejorar nuestros siste-
mas e apoyo, principalmente el crédito oportuno, la asistencia técni-
ca , la capacitacién de nuestro campesino y otro sinnGmero de inver-
siones en infraestructura, salud y educacién que nos deberén permitir
a mediano plazo, contar con los mecanismos adecuados para estimular
en forma efectiva el incremento de la produccién nacional,

Pero la satisfaccibén mayor a todo lo anterior, es el enfoque hondure- .
fista y el enfoque humanista que estamos imprimiendo a todas estas
acciones, para ajustar las mismas a la realidad, realidad que preten
demos sea la base de nuestra sociedad futura. Una sociedad que funda-
mentada en nuestro sector nural, transformada a través de la refor-
ma agraria, nos garantice el principio de democracia, Democracia
polftica y econbmica, Libre, pero libre para todos, pues nirguna li-
bertad es perdurable sin la libertad de los campesinos,

Sefiores Delegados, en nhombre del gobierno de la repdblica, deseo a-
gradecer su participacién a esta reunién de Ejecutivos de Reforma Agra
ria y en especial al esfuerzo que ha realizado el Instituto Interameri~
can o de Ciencias Agricolas (IICA) de la OEA y el PRACA, asimismo
el Instituto Nacional Agrario(INA), sin cuyo dinamismo y esfuerzo no
hubiera sido posible la celebracién de esta actividad.

Muchas Gracias,












