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INTRODUCCION

El 22 de febrero de 1973 fue firmado un convenio entre
el Banco Centroamericano de Integracién Econémica (BCIE); el Instituto Inter-
americano de Ciencias Agricolas (IICA) de la OEA, a través de su Direccién Re-
gional para la Zona Norte; la Secretaria de Integracion Econémica Centroameri-
cana (SIECA) y; la Agencia para el Desarrollo Internacional (AID), Oficina Regio-
nal para Centroamérica y Panamd (ROCAP), una agencia del Gobierno de los
Estados Unidos de América; cuyo fin fue dar inicio a un proyecto de estudios so-
bre diferentes aspectos del sector agricola de los paises del Istmo Centroameri-
cano. Este Convenio es una continuacion de la colaboracién de ROCAP con cada
uno de los otros organismos en distintas actividades encaminadas al desarrollo
del sector agricola de los paises de la regién: con BCIE en aspectos de financia-
miento de mercadeo y produccién de nuevos productos agricolas y de granos ba-
sicos; con IICA en la coordinacién de la investigacién, y; con SIECA en planea-
miento agricola. Los convenios anteriores fueron acordados entre cada uno de
los organismos mencionados y ROCAP, en forma bhilateral. Dentro dcl presente
Convenio, los organismos firmantes trabajardn en colaboracién, responsabili-
zindose cada uno de determinados aspectos, recibiendo colaboracién de los
otros organismos.

Tomando como antecedentes los resultados del estudio llevado a cabo por
SIECA, sobre las realizaciones centroamericanas durante la década de 1960,
sobre los recursos de la regidén, tales como tierra, mano de obra y capacida-
des tecnolégicas que se aplican actualmente a la produccién rural, tanto de los
productos que la regién consume directamente, como de los que exporta, se ha
encontrado que el estado actual del desarrollo agricola de los paises del Istmo
Centroamericano requiere de la accién coordinada de los gobiernos de los pai-
ses, asi como de los organismos internacionales y regionales que operan en la
regién, para lograr adelantos que beneficien a los paises del 4rea, especialmen-
te en lo que respecta a su produccién agropecuaria, mercadeo de los productos,
aumento de exportaciones y otros aspectos que beneficiaridn directamente a la
poblacion rural de los mismos, incrementando su participacién de los beneficios
de desarrollo econémico. Este mejoramiento de las condiciones de produccién
y mercadeo de productos agropecuarios, especialmente de los granos basicos
alimenticios y cultivos no tradicionales traerd como consecuencia una elevacién
del nivel de vida del total de la poblacidén de cada uno de los paises del Istmo,
con todas las implicaciones de beneficio para el desarrollo econémico general
deilos paises de la regién.
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El objetivo general del convenio es coadyuvar al desarrollo econdmico

y social del sector rural de la poblacidén de los paises, por medio de la ejecu-
cién de cinco estudios, cuyos resultados podran ser usados por los gobiernos
de los paises en la elaboracién de politicas nacionales y regionales, prepara-
cidén de proyectos de desarrollo, formulacién de préstamos y ejecucidn de
programas.

Los estudios especificos a desarrollar bajo los auspicios de este conve-

nio son;

l.

3.

Anilisis de los Costos de Produccién e Ingresos de los Granos Bdsicos,
el Consumo, la Comercializacién y la Efectividad de las Politicas y
Programas de Estabilizacién de Precios

Un estudio para proporcionar informacién necesaria para: a) determi-
nacién de los niveles regionales de estabilizacién de precios, b) pro-
.« 2 . r'd 3 e -
yectar la produccidn regional de granos basicos, c) efectuar prondsti-
cos de cosechas, y d) evaluar la efectividad de los sistemas y progra-
mas de mercadeo de granos nacionales, regionales y de exportacidn.

Bajo la responsabilidad de: SIECA

Produccién y Mercadeo de Cultivos Diversificados: Un Programa de
Diversificacién Agricola

Un estudio para determinar los criterios a seguir y para desarrollar
un plan para la introduccién de productos agricolas no tradicionales se-
leccionados para que tengan un impacto econémico y social, asi como
también formular asistencia apropiada sobre mercadeo y estrategias
para estas cosechas dentro y fuera de la regién centroamericana.

Bajo la responsabilidad de: SIECA

Fondo Regional de Estabilizacion de Precios de Granos Bisicos

Una evaluacidn a nivel nacional y regional de programas de estabiliza-
cidén de precios de granos en Centroamérica, incluyendo:

a. un estudio de capacidad de almacenaje actual y proyectada;

b. capacidades ‘administrativas actuales;
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5.

c. procedimientos de operacién nacionales y rcgionales relacionados
a un sistema regional de estabilizacién de precios de granos bési-

cos, y

d. requerimientos de capital para financiar inventarios de granos ba-
sicos en almacenes pidblicos. Este estudio debera proporcionar
informacién adecuada para preparar solicitudes de préstamos para
financiar el inventario y otra informacién adicional de almacenaje
y manejo que pueda ser necesaria.

Bajo la responsabilidad de: SIF.CA

Sistema Regional de Almacenes de Depdsito

Un estudio de la legislacidon existente de almacenes publicos y privados
en los paises centroamericanos para determinar la posibilidad de intro-
ducir un sistema regional uniforme de almacenes de depdsito y para de-
terminar los recursos financieros necesarios para financiar las opera-
ciones de los almacenes de deposito y garantizar los programas de prés-
tamos a través del gobierno y bancos privados de la regidn.

Bajo la responsabilidad de: BCIE

Diagndstico e Implementacién de un Sistema de Informacién para el Sector

Agropecuario Centroamericano

Establecer un sistema que proporcione informacion sobre el sector, opor-
tunamente a las instituciones y organismos publicos y privados involucra-
dos en materia de investigacidén, produccién y mercadeo de productos del
sector. Asimismo, el sistema debera proporcionar informacién dtil y
oportuna a pequefios, medianos y grandes productores del sector, asi co-
mo a aquellas personas relacionadas con el proceso de mercadeo, indus-
trializacidén, importacién y exportacién de productos agropecuarios, como
son también los comerciantes, financieros, procesadores y otros.

La informacién producida por cl sistema deberd alcanzar también a los
consumidores de los productos, tanto al mayoreo, como al menudeo, in-
cluyendo a las amas de casa.

La operacién del sistema consistird en: la recopilacién de datos, tanto
de fuentes primarias, como de fuentes secundarias; su ordenamiento y
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uniformizacién con objeto de hacerlos comparables entre si y proceder
a su anilisis. Una vez seguidos los pasos anteriormente enumerados,
se procederd al almacenamiento de los mismos con el propésito de re-
cuperar en forma ripida y eficiente los datos necesarios, o para satis-
facer cualquier necesidad de informacién sobre el sector, ya se trate

de informacién histérica, como de informacidn critica actual o de ten-

dencias.

La informacién proveniente del sistema se hard llegar en forma que pro-
porcione a los usuarios especificos, conocimientos completos de los da-
tos que necesitan conocer para llevar a cabo con mayor eficiencia sus
actividades especificas, a través de los medios mas apropiados para al-
canzarlos, ya sean masivos como peridédicos, revistas, radio, TV, etc.,
o correspondencia y comunicacién personal.

Los resultados de este ¢studio, que se llevard a cabo bajo la responsabi-
lidad del IICA, constituirdn una base sélida para dirigir los esfuerzos de
los otros cuatro Estudios Subsectoriales, a los aspectos pertinentes a ca-
da uno de ellos que presenten la mayor relevancia. Asimismo, estos re-
sultados serin bidsicos para la planeacién de los programas de desarrollo
del sector, tanto a nivel regional, como nacional, a nivel de zonas en los
paises, y a nivel local.

Una vez determinada la responsabhilidad de cada uno de los organismos in-
volucrados, se determinaron los procedimientos generales de ejecucidn

de los trabajos. Para alcanzar los fines de este proyecto, los organismos
.participantes formaron una comisién coordinadora compuesta por un repre-
sentante de BCIE, IICA, ROCAP y SIECA. Esta comisién, 1llamada Comité
Coordinador para los Estudios Agricolas Regionales Subsectoriales, se ha
reunido periédicamente durante el transcurso de 1973, con objeto de:

a. revisar los términos de referencia detallados para cada una de las
cinco actividades, que hayan sido elaborados por la institucibén respon-
sable, donde se identifiquen los objetivos del estudio y las contribu-
ciones de cada institucién participante dentro de un plan de accién de-
terminado; especificando las responsabilidades y aportaciones perti-
nentes, asi como los gastos esenciales y relaciones de trabajo entre
las instituciones centroamericanas, nacionales y regionales;

b. procurar una efectiva coordinacién de las distintas instituciones, en
la ejecucidén de los diferentes proyectos;






c. eliminar impedimentos que se presenten a la ejecucidén de los progra-
mas de trabajo aprobados;

d. evaluar peridédicamente los informes dc progreso.

Durante el transcurso de 1973, el Comité ha recibido la asesoria y con-
sejo de otras personas de los organismos participantes, cuya especialidad se
ha considerado pertinente para la ejecucidn de los diversos estudios. Asi-
mismo, se ha invitado a diversas personas de distintas organizaciones, en
calidad de observadores, con la mira de formar posteriormente un Consejo
Centroamericano Agricola, con la participacién de organismos nacionales,
internacionales y regionales que operan en la region, tales como: GAFICA,
INCAP, ICAITI, INCAE, PROMECA y otros organismos publicos y privados.

Desde la iniciacién dec las labores del Comité, se han llevado a cabo las
reuniones necesarias, en las cuales cada organismo responsablc ha informado
sobre el desarrollo de las actividades correspondientes a los otros miembros
del Comité, con objeto de lograr la colaboracién de los organismos correspon-
dientes y discusién de las actividades a realizar.

En la actualidad existe una creciente necesidad de informacidn en todos
los niveles, puesto que todas las decisiones deben estar basadas en el conoci-
miento real y completo de los hechos. La informacién proveniente del sector
agropecuario es util, especificamente a diversos usuarios, quienes deben man-
tenerse enterados de los datos que afecctan directamente sus actiidades, a tra-
vés de los medios de divulgacidn, pcrsonales o masivos, que puedan alcanzar-
les.

Los usuarios de la informacién proveniente del sector agricola constitu-
yen practicamente la totalidad de la poblacién de cualquier pais. Este gran pi-
blico puede ser agrupado seguin el tipo de datos que tiecne necesidad de conocer
para el desarrollo de sus actividades; como ejemplos es posible citar: plani-
ficadores agricolas que estidn encargados de eclaborar y ejecutar planes econé-
micos de desarrollo a nivel local, zonal, nacional o regional; miembros del
personal de los gobiernos, encargados de tomar decisiones politicas y/o eco-
némicas encaminadas a la implementacién de planes y programas de desarro-
1llo; productores, que basados en datos fidedignos podran tomar las decisiones
méis acertadas para determinar la programacién adecuada, a fin de lograr el
desarrollo de sus actividades; comerciantes exportadores y/o importadores
que orientardn sus actividades de acuerdo a datos fidedignos; pequefios, me-
dianos y grandes productores del sector,que basardn sus planes en datos ac-
tuales y proyecciones a corto y largo plazo de las condiciones, tanto de la
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demanda de productos, como de la existencia de insumos; empresarios que
elaborarin programas de produccién, compra de insumos provenientes del
sector, venta y distribucién de productos, y controlardn otros aspectos rela-
cionados, basados en los datos proporcionados por el Sisema de Informacidn.
Este sistema proporcionard informacién sobre otros aspectos del sector, que
serd dtil a diversos grupos de piblico, tales como fuentes y disponibilidad de
insumos agricolas, informacién sobre crédito para produccidn agropecuaria
y aspectos relacionados, demanda de productos, caracteristicas actuales y
proyecciones del mercado de productos especificos, ya sea para el productor,
como para el consumidor, etc.

Los ejemplos mencionados anteriormente ilustran la importancia que
reviste para cada uno de los grupos de piblico el conocimiento general de
todos los aspectos posibles del sector agropecuario, asi como el conocimien-
to profundo de los aspectos directamente relacionados con sus actividades
especificas, desde el comerciante a nivel internacional en productos e insu-
mos del sector, como los productores, empresarios industriales, planifica-
dores, investigadores, etc., hasta el ama de casa, que para mejorar el ni-
vel de vida de su familia, dentro del mismo presupuesto, toma las decisio-
nes que méis convengan en la elaboracién de la dieta de la familia, aprovechan-
do la informacidn sobre los valores nutritivos de diversos productos, su ela-
boracién y posible conservacién, asi como las fluctuaciones de precio de los
mismos, debido a la estacionalidad de la produccidén, asi como a las variacio-
nes de la demanda.

Diversos aspectos de la informacién proveniente del sector es de interés
para los diferentes grupos rurales y urbanos que constituyen la totalidad de
la poblacién. A cada grupo, dependiendo de:sus actividades, interesan diferen-
tes datos especificos que deben serles dados a conocer a través de diferentes
medios. Los medios que es necesario usar para la diseminacién efectiva de
la informacién obtenida, son aquéllos que alcanzan a los diferentes grupos de
publico, en una u otra forma. Estos medios pueden ser divididos en dos gran-
des grupos: medios masivos y medios personales; dentro de los medios masi-
vos de comunicacién mis usados en las condiciones actuales, es posible anotar
los periddicos, revistas, radio, televisidn, cine y en general todos aquéllos
que alcanzan a un gran nimero de personas. Dentro de los medios personales,
dirigidos a grupos y personas especificos, es posible anotar algunos medios
impresos, cuya distribucién e interés est&n circunscritos a organismos, ins-
tituciones y, dada la importancia de lograr una comunicacién rdpida y eficiente,
dentro de estos medios a usar para la comunicacidén de datos seri necesario el
uso de medios como el teléfono, el telégrafo, el telex, el radio, etc., ademéds
de la correspondencia,






JUSTIFICACION DEL ESTUDIO

Los resultados obtenidos en la investigacién que ha constituido la Fase I
de este estudio, demuestran la gran necesidad que existe en la mayor parte

. de organismos e instituciones de contar con informacién fidedigna, constante

y detallada sobre diferentes aspectos del sector agropecuario para elaborar
y llevar a cabo programas y actividades especificas encaminados a lograr el
desarrollo del sector, lo que repercutird en forma indiscutible en el desarro-
llo general del pais, y por ende, de toda el drea del Istmo Centroamericano.

Asi mismo, todos los componentes de otros sectores de la poblacién nece-
sitan de informacién proveniente del sector agropecuario para, como se expre-
80 anteriormente, tomar las decisiones mas adecuadas, a diferentes niveles,
para satisfacer las necesidades propias, asi como las necesidades de componen-
tes de otros sectores.

Dentro de las organizaciones del sector publico, la mayor parte de ellas
expresd necesidades de conocimiento de datos confiables para actividades rela-
cionadas con la elaboracidén de proyectos de desarrollo a niveles nacionales,
regionales y ain locales. Asimismo, la administracién ¢ implementacién de
programas, compuestos de uno o varios proyectos, requiere que los directi-
vos de los mismos cuenten con informacidén real para tomar las decisiones
més apropiadas para alcanzar los objetivos y metas de los programas, que en
la mayor parte de los casos, cuando se trata de organismos del sector publico,
estdn encaminados al desarrollo del sector agropecuario y elevacién del nivel
de vida de la poblacién rural en sus diferentes aspectos, tales como el econé-

‘mico, de salud, de educacién, etc., repercutiendo en el desarrollo general de

cada pais, y por lo tanto, de todo el Istmo Centroamericano. Dentro del sector
de la iniciativa privada, el conocimiento de datos fidedignos sobre el sector
agropecuario reviste una gran importancia para la toma de decisiones que per-
mitan tanto el éxito de las empresas como tales, como también el empleo apro-
piado de la mano de obra disponible, la creacién de fuentes de trabajo, la pro-
visién apropiada de insumos para el sector agropecuario, planificacién de la
produccién, aspectos de mercadeo de productos agropecuarios y otros aspectos
relacionados directa o indirectamente con el sector.

Tal como se observa en el capitulo referente a los resultados obtenidos,
existen esfuerzos de organizaciones de diferentes paises para la recoleccidn,
proceso, andlisis, diseminacidén y aprovechamiento de informacién sobre el
sector agropecuario y algunas organizaciones que cuentan con recursos de per-
sonal, fisicos y econémicos para llevar a cabo las actividades relacionadas con
el proceso de elabomcién, diseminacién y aprovechamiento de informacién.

Sin embargo, en su mayor parte, estos esfuerzos han estado aislados entre si,
y por lo tanto, los métodos de recoleccién, procesamiento y presentacién son
diferentes, lo que impide su comparacién y recopilacién general.
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Para cada organismo que maneja informacién, lo anterior repercute, des-
de el punto de vista econémico, en una relacién beneficio-costo muy baja, ade-
méis de producirse, en algunos casos, duplicaciones que impiden el aprovecha-
miento total de los recursos de personal fisicos y econémicos dedicados a es-
tos esfuerzos en el drea.

Debido a la situacién expresada, a pesar de existir a nivel de cada una
de las instituciones una gran cantidad de informacidn, ésta no puede ser apro-
vechada por otras instituciones, organizaciones, agencias y ain pdblico en
general dentro de cada pais, no haciendo referencia a otros paises.

Esta falta de aprovechamiento de la informacién proyecta la necesidad
existente de adoptar una metodologia uniforme de recoleccidén, procesamiento
de datos y presentacién uniforme de informacidén, que permitird a todos los
usuarios, tanto actuales como potenciales, el uso de datos uniformes, y por
lo tanto, comparables.

Existe también un gran grupo de usuarios potenciales de informacién pro-
veniente del sector, quienes se verian grandemente beneficiados con el cono-
cimiento de datos especificos, oportunidades de mercado, requisitos de la de-
manda, etc., que en algunos casos son conocidos por algunas instituciones, pe-
ro a los cuales no tienen acceso estos usuarios, debido a la falta de divulgacién
de los datos al alcance de 108 mismos. Ademds, los datos deben ser procesados
y presentados en forma aprovechable para usuarios potenciales y/u organizacdo-
nes, quienes obtendrian grandes beneficios del conocimiento de datos especifica-
mente preparados para facilitar sus actividades.

La situacién de la informacidén en los paises del Istmo muestra una falta de
comunicacidén entre las instituciones, que podria ser subsanada mediante accio-
nes encaminadas a hacer posible el intercambio de informacién a nivel interins-
titucional, asi como a la diseminacién de informacién a través de diferentes me-
dios. .

~ Es necesario hacer notar que la falta de informacidn especifica y oportuna
sobre ciertos aspectos del sector agropecuario ha traido como consecuencia un
retraso en el desarrollo econémico y general del sector, y por ende, de los pa-
ises, especialmente en lo que se refiere al progreso del medio rural y de sus
habitantes, sector de grandes proporciones en el irea.
Las razones anteriormente expuestas justifican ampliamente todas las ac-
ciones encaminadas a facilitar el intercambio de informacién a diferentes nive-
les y a proporcionar datos especificos a usuarios actuales y potenciales.
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Las principales acciones que es necesario tomar para mejorar el estado
actual de la informacién del sector agropecuario en los paises centroamerica-
nos son: a) encontrar una metodologia de recoleccién, procesamiento, anili-

.8is, tabulacién y publicacién, que permita el intercambio interinstitucional de

informacidén, haciendo los datos uniformes y comparables; b) proveer a usua-
rios actuales y potenciales con datos confiables y oportunos que permitan a los

' organismos e instituciones, e inclusive a individuos, a tomar las decisiones

méis apropiadas en un momento dado.

Con el objeto de posibilitar las acciones enumeradas, y dado el estado ac-
tual de las necesidades de informacién sobre el sector; los planes de desarro-
llo de los paises; el progreso actual de la tecnologia agropecuaria; el creci-

‘miento de la demanda a nivel nacional, regional y mundial de productos prove-

nientes del medio rural; el interés de los paises, organismos e individuos en
el aumento de la produccidén agropecuaria y los procesos de mercadeo de los

productos, asi como en el desarrollo integral del sector rural de cada uno de

los paises centroamericanos; éste es el momento mas propicio para la crea-
cién e implementacién de un sistema uniforme de recoleccién, tabulacién, ani-
lisis, almacenamiento, publicacién y recuperacién inmediata de datos relacio-
nados con los diferentes aspectos del sector agropecuario, que permita tomar
las decisiones m#s adecuadas para la planificacién de actividades relacionadas
con el sector agropecuario, a todos los niveles: socioeconémico, politica eco-
némica, planificacién, programacién a nivel local, regional, nacional e interna-
cional regional, hasta nivel de pequefio consumidor, como las amas de casa.
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OBJETIVO GENERAL DEL ESTUDIO

El objetivo general del estudio es el establecimiento de un Sistema de In-
formacidn para el Sector Agropecuario Centroamericano; este tipo de infor-
macién ha de llegar en forma oportuna a instituciones y personas, a través de
diferentes medios directos de comunicacién e instituciones establecidas, con-
tribuyendo asf en la toma de decisiones mis acertadas, tanto a nivel institucio-
nal y de organismos publicos y privados, como a nivel de pequefios, medianos
y grandes productores, importadores, exportadores, financieros, transportis-
tas, empresarios, comerciantes al mayoreo y menudeo, hasta consumidores
de todos los niveles, y a todos aquéllos relacionados en forma indirecta con el
sector agropecuario.

Objetivos Especificos de la Fase I del Estudio

Para lograr el objetivo general del estudio se considera ndispensable el
conocimiento del estado actual de la informacidn sobre el sector agropecuario
en los paises del Istmo Centroamericano. Este diagnéstico ser efectuado du-
rante la Fase I del estudio por medio de entrevistas personales con las prin-
cipales instituciones de cada pais, relacionadas con el sector; comprenderi
los siguientes aspectos:

- Informacién institucional proveniente de fuentes secundarias:

-Tipo de institucién y dependencia

-Estructura interna del organismo

-Objetivos y principales funciones del organismo o departamento
encargado de la estadistica sectorial

-Mecanismo operativo

-Recursos comprometidos en manejo de informacién (de personal,
fisicos y econémicos)

-Legislacidén vigente sobre recoleccidén y diseminacién de datos

-Publicaciones del organismo

- Informacién institucional proveniente de fuentes primarias:

-Tipo de datos estadisticos agropecuarios que manejan los organismos
del sector, 4rea que abarcan, calidad y fuentes de obtencidén de los
mismos
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-Métodos y periodicidad de la recoleccién de los datos
-Tipo de procesamiento
' -Diseminacién de la informacién sobre el sector agropecuario

-Utilizacién, periodicidad de la demanda y forma de la informacién por
cada institucién

-Proyectos nacionales y regionales de centros de informacién del sector
agropecuario

TR EEERNREENEEREEREER
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METAS DE LA FASE I DEL ESTUDIO

Interesar y solicitar colaboracién de los Representantes del IICA en cada
pais de la regién centroamericana y de las principales instituciones de los
paises, relacionadas con el sector agropecuario.

- Entrevistas personales y envio de cartas de presentacidn del estudio.

-octubre, 1973-

Contratacidén de un recopilador en cada pais para efectuar el diagndstico
referido en los Objetivos Especificos.

- Serd realizada por medio de los Representantes del IICA.

-octubre, 1973-
Disefio y envio de los formularios y su correspondiente instructivo para
llevar a cabol encuesta.

-principios de noviembre, 1973-
Realizacién de la encuesta, por medio de entrevistas personales con téc-
nicos asignados por cada organismo. Se seleccionara para las entrevistas
a los organismos, que en nimero y calidad, constituyan una muestra re-
presentativa.

-noviembre-diciembre, 1973-
Envio de los formularios debidamente completados a la Unidad de Computa-
cidén y Estadistica del IICA en Turrialba, Costa Rica, para su procesamien -
to y andlisis.

-15 de enero-febrero, 1974-
La informacién procesada e integrada por pais y 4rea centroamericana

constituird la basé para la elaboracién del Informe Final de la Fase I.

-marzo, 1974-
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‘ ~ - El Informe Final de la Fase I servird de base fundamental para el Plan
'~ de Accidn de la Fase II del estudio.
|
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METODOLOGIA (Fase I)

Para satisfacer los objetivos de este estudio, es necesario llevar a cabo
un andlisis de la situacién actual de la informacién del sector agropecuario
y sus iareas criticas de necesidad de informacién, en los paises del Istmo Cen-
troamericano, a través de las instituciones que regulan, recolectan, analizan
y usan datos del sector agropecuario en cada pais.

Estrate gia

Los pasos a seguir en esta primera fase de andlisis de la situacién actual
de la informacién existente sobre el sector son:

‘1.  Hacer conocer el programa y sus ventajas a los paises a través de reunio-

nes y/o cartas a los ministerios y otras instituciones.

2. Contratacién de una persona en cada pais, para que colecte la informacién,
seleccionada con base en los siguientes criterios:

- Conocimiento de las instituciones del sector agropecuario del pais
respectivo;

- conocimiento de estadistica basica y de recoleccidn;

-  posicidén dentro de alguna institucién o relaciones que le permitan
acceso a la informacién del sector;

- acuerdo de personas de alto nivel dentro de la estructura de mando
del pais respectivo para su seleccién.

Para la seleccidén y contratacién de estas personas en cada pais, se ha pe-
dido la colaboracién del Director Regional para la Zona Norte del IICA, y de
los Representantes del IICA y AID en cada uno de los paises; asi como de los
miembros de ROCAP.

3. Es importante hacer la salvedad que, en esta etapa del estudio no se pre-
tende colectar los datos del sector agropecuario en 8i, sino una descrip-
cién de las fuentes de las que pueden ser extraidos y una descripcidén del
tipo de datos que tiene cada una de esas fuentes.
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4. Instr: 1wntns de investigacidn:
- formulario para los datos secundarios
- cuestionario para los datos primarios
5. Técnica de investigacidn:

- Los datos de fuentes secundarias se obtienen por medio de la revi-
sién de archivos o fuentes oficiales

- La informacidén de fuentes primarias se recolecta por medio de entre-
vistas personales

Técnica para la Recoleccién de Datos

El equipo principal del estudio prepard el cuestionario (Anexo A), y fueron
contratados los colaboradores en cada pais para participar en el levantamiento
de la encuesta. Cada recopilador contratado elaboré una lista de los principa-
les organismos relacionados con el sector; les fueron enviados los formularios
y el correspondiente instructivo.

La técnica principal del diagnéstico es entrevistar a representantes de ins-
tituciones (directivos y personal de mandos medios) que operan en el sector agro-
pecuario con el objeto de obtener la informacién, completando los respectivos
cuestionarios.

Nota: El levantamiento de la encuesta abarcé un periodo de dos meses (noviembre
y diciembre), al final de los cuales se tabuléd la informacién recolectada
en tarjetas IBM para su procesamiento y analisis.
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RESULTADOS

Estado actual de la informacidn del sector agropecuario

en América Central

En la actualidad, diversas instituciones y organismos piblicos y priva-
dos dedican una parte o la totalidad de sus recursos de personal, fisicos y
econémicos, a la recoleccién, clasificacidén, tabulacién y diseminacién de da-
tos de informacidn del sector agropecuario en cada uno de los paises del
Istmo Centroamericano. Cada uno de estos organismos tiene sus propios
métodos para ejecutar las labores enunciadas, lo que da como resultado una
gran disparidad de resultados que no permite la comparacidn o el uso general
de los datos, no 8élo entre paises, sino entre organismos del mismo pais.

Durante el desarrollo de la Fase 1 del Estudio, se llevaron a cabo en-
cuestas en 111 diferentes organismos de cada uno de los paises del Istmo, de
los cuales se obtuvieron datos completos de 104. Como se puede observar en
el Cuadro 1, se tomaron en cuenta organismos e instituciones nacionales pd-
blicos, privados y auténomos, asi como organismos regionales internaciona-
les que manejan datos del sector agropecuario.

Cuadro 1. Instituciones y organismos nacionales e internacionales que mane-
jan datos del sector agropecuario en América Central, examinados

en este estudio

Pais Publicas Auténomas  Privadas Reg. Intern. Total
Guatemala 4 11 6 7 28
El Salvador 5 3 5 1 14
Honduras 6 7 5 3 21
Nicaragua 17 3 1 2 23
Costa Rica 3 11 4 0 18
TOTAL 35 35 21 13 104
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Las instituciones a las que se entrevistd en esta Fase I del Estudio mane-
jan datos relacionados con los aspectos agricolas, pecuarios y de tenencia de
la tiera, a nivel local, regional y nacional.

En esta Fase I se obtuvo respuesta a 111 encuestas referentes a la calidad
de datos obtenidos por diferentes organismos, cuya metodologia se analizé con
objeto de evaluar la confiabilidad de los datos que manejan y en los Cuadros 2,

3 y 4 se observan los resultados del anilisis. Es necesario hacer la salvedad
que algunos organismos manejan datos a uno, dos o tres niveles al mismo tiem-
po. (Ver Anexo B-13).

Cuadro 2. Clase de informacién que maneja el organismo o unidad operativa

ESTADISTICA AGRICOLA

Pafs Nivel - Calidad _
Nae. Reg. Loc. Bucno Reg. Malo

Guatemala 43 26 13 47 13 0
El Salvador 34 12 10 16 13 4
Honduras 34 15 11 35 3 0
Nicaragua 37 17 18 36 9 0
Costa Rica 19 9 5 17 2 0
TOTAL 167 79 57 151 40 4

La evaluacién de la calidad de los datos que cada orgamsmo colecta, clasifica,
y tabula fue basada en el criterio de los informantes de cada uno de estos or-
ganismos o unidades operativas.
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Cuadro 3. Clase de informacién que maneja el organismo o unidad operativa

ESTADISTICA PECUARIA

Nivel Calidad
Pafs Nac. _ Reg. __ Loc. Bueno ___ Reg. Malo
Guatemala 27 18 5 22 11 0
El Salvador 26 7 9 10 11 5
Honduras 18 9 8 11 7 0
Nicaragua 28 9 11 24 8 0
Costa Rica 11 4 1 13 0 0
TOTAL 110 47 34 80 37 5

Cuadro 4. Clase de informacién que maneja el organismo o unidad operativa

ESTADISTICA DE TIERRA

Nivel Calidad

Pais Nac. Reg. Loc. Bueno __Reg. Malo
Guatemala 16 11 5 .13 8 0
El Salvador 12 0 4 6 4 1
Honduras 10 7 3 8 4 0
Nicaragua 23 4 5 17 7 0
Costa Rica 4 0 0 3 0 0

TOTAL 65 22 17 47 23 1
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Tipo de datos que manejan los organismos

Diferentes organismos de cada pais manejan datos estadisticos a nivel
nacional, regional y local, cuya calidad y confiabilidad fueron evaluadas
por el mismo personal involucrado en su recopilacién y procesamiento, tal
como se aclard anteriormente. En los Cuadros 5, 6 y 7 se observa que los
organismos recdectan algunos tipos de datos con una periodicidad regular
y otros en forma irregular, tanto para estadistica agricola, como pecuaria
y de tierra. o

Segin los resultados de la primera fase de este estudio, 41 por ciento
de los datos de estadistica agricola que manejan los organismos estudiados
provienen de los resultados de encuestas hechas por los mismos organismos;
de los datos de estadistica pecuaria, provienen de encuestas directas, 46
por ciento de ellos, y, en lo que respecta a estadistica de tierra, 42 por
ciento proviene de encuestas.

Los datos restantes, manejados por los organismos provienen de fuen-
tes de informacién secundaria, tales como censos y estadisticas producidas
por otros organismos (Cuadros 5, 6 y 7).

Tal como se puede observar en los Cuadros 5, 6 y 7, el procesamiento
seguido para el andlisis y tabulacién de los datos, es manual para el 68 por
ciento de estadisticas agricolas; 31 por ciento son procesos automatizados
y para el uno por ciento de los datos se siguen procedimientos de anilisis y
tabulacidén que emplean parcialmente miquinas y parte procesos manuales.
En lo que respecta a las estadisticas pecuarias, para el 75 por ciento de los
datos se sigue procesamiento manual; para el 24 por ciento, procesamiento
automatizado y para el uno por ciento se sigue procesamiento parcialmente
automatizado. Para las estadisticas de tierra se sigue procesamiento ma-
nual para el 80 por ciento de los datos, y se sigue procesamiento automati-
zado para el 20 por ciento de los datos.

Diseminacidn de los datos del sector

Los organismos que manejan datos del sector, tanto de estadisticas agri-
colas, como pecuarias y de tierra, tal como se observa en los Cuadros 5, 6
y 7, dan a conocer los datos principalmente a nivel nacional, a un piblico
restringido, compuesto principalmente por‘ los funcionarios de los mismos
y de otros organismos, quienes usan la informacién para diferentes objetivos,
segun fines respectivos, llegando al piblico en forma ocasional y 8dlo se dan
a conocer algunos datos a través de solicitudes. (Ver Anexo B-14).
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Demanda Institucional de Informacién Agropecuaria

Como parte del diagndstico institucional realizado durante la Fase I, se
investigaron las necesidades especificas de informacién de cada organismo
relacionado con el sector agropecuario de los paises centroamericanos, la
frecuencia, la forma y los objetivos que persiguen con la misma, para esto
el formulario utilizado presenta los rubros '"Usos de la Informacién Obteni-
da'" y ""Naturaleza de la misma''; estos rubros mencionados fueron divididos
en los principales tipos de datos estadisticos agropecuarios que se considera-
ron de interés, mencionados anteriormente, agricolas, pecuarios y de tie-
rras, con sus correspondientes subdivisiones de produccién, comercializa-
cion de productos, uso de mano de obra, para los dos primeros, y; control
de titulos, colonias y parcelas (tenencia de la tierra) para el tercero, dejan-
do opcién a subdivisiones adicionales, segin conviniere.

Esta investigacién constituye la parte fundamental del diagnéstico, pues-
to que marcard las ramas del sector agropecuario sobre las que la informa-
cién es necesaria con mayor urgencia en el drea, y a las cuales el proyectado
Centro de Informacién ha de dar preferencia, tranemitiéndola primeramente
a las instituciones interesadas, quienes la comunicardn a sus respectivos usua-
rios, siempre manteniendo la tendencia de que esta informacién llegue a los
sectores de menor acceso para la solucion de los principales problemas que
afectan al sector rural.

Usos de los Datos Fstadisticos Agricolas

Ademas de las subdivisiones citadas en el parrafo anterior, fueron agre-
gados otros puntos, seguin los objetivos de cada organismo, entre éstos: in-
gresos, precios, solvencia y estudios de factibilidad para concesién de cré-
ditos y otros.

Abarca este rubro la utilizacién que se le da a estos datos, ya sea para
fines técnicos, para planificacién o de referencia.

Segun puede observarse en el Cuadro 8, se tiene un total de 139 respues-
tas favorables como uso para referencia; 138 para planificacién: 103 para
usos técnicos y 31 para otros usos, por ejemplo, para proporcionar informa-
cién a sus asociados; debe tomarse en cuenta que la mayoria de organismos
entrevistados manifestaron su necesidad de diferentes tipos de datos para
poder cumplir con las finalidades que persiguen. Esto se puede apreciar con
mayor detalle en el Anexo B-lan.nsepresenta al final del Informe, bajo el ti-
tulo: Uso de los Datos que se Colectan en el Sector.
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Se puede concluir que para planificacién y referencia se necesitan
mas los datos agricolas en la regién; de todas las respuestas obtenidas,
33, 6% los utilizan para planificacién y 33, 8% para referencia; esta dltima
con el propésito de realizar estudios especificos, investigaciones, para
programas crediticios, y otros. El 25, 1% de estos datos son necesarios
para fines tecnolégicos, para mejoramientos, asistencia técnica, promo-
cién de sistemas y otros; ademads, 7, 5% expresd usar la informacién para
otros usos, como, informacién a sus asociados de precios y caracteristi-
cas de la demanda.

La mayoria manifestd su interés preferentemente por datos estadisti-

cos agricolas de produccién y comercializacidn.

Cuadro 8. Utilizacion de los datos colectados en el sector

ESTADISTICA AGRICOLA-- - - -

Pafe UTILIZA-CFON-=—-

Técnica Planificacidn Referencia ----—--Otros
Guatemala 31 40 43 20
El Salvador 20 18 17 0
Honduras 21 36 37 0
Nicaragua 22 32 27 5
Costa Rica 9 12 15 6

TOTAL 103 138 139 31

Periodicidad y Forma de-los-Datos Estadisticos Agricolas

En el Cuadro 9 se presenta un resumen de las diversas respuestas obte-
nidas al respecto de la periodicidad que requieren los organismos de este ti-
po de datos para su aplicacién, ya sea proveniente de otros organismos rela-
cionados con el sector agropecuario o de investigaciones directas.
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De las 211 respuestas, empleando subdivisiones de los tipos de datos en forma
similar al anterior (Uso de la Informacién), 64, 4% necesitan los datos estadis-
ticos agricolas constantemente, 27, 5% con frecuencia y 8, 1% ocasionalmente.

La forma de presentacién de los mismos ha de ser detallada preferente-
mente, segin se demuestra con el porcentaje en favor de ésta, 67, 3%; 32, 7%
en brma global, para usarlos como referencia; aclarando que hubo organismos
interesados en las dos formas mencionadas. (Ver A= B-ltadenominado: Natu-
raleza de la Informacién De mandada por cada Institucién).

Cuadro 9. Naturaleza de la informacién demandada por cada institucién

ESTADISTICA AGRICOLA- - — . .
Pafs D E M A N.D. A F O-R .M A
.Siempre Con frec. Ocasignal - --Global- . -Detallada
Guatemala 40 15 8 . 21 58
El1 Salvador 44 5 3 : 19 43
Honduras 14 20 0 13 28
Nicaragua 26 | 15 3 24 35
Costa Rica 12 3 3 9 13
TOTAL 136 58 . 17 . 8 177

Uso de los Datos Estadisticos Pecuarios

De los 104 organismos que proporcionaron informacién completa, dnica-
mente el 54, 0% utilizan datos estadisticos pecuarios siendo en su mayoria
entidades nacionales y regionales.

A los rubros de produccién, comercializacién de productos y uso de mano
de obra, les fueron agregados otros de interés especifico para cada organsmo;
entre éstos, ingresos, precios, crédito, ensefilanza y costos. (Con detalle se
puede ver en el Anexo B-15b),
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De un total de 245 respuestas obtenidas en las instituciones que usan este
tipo de datos, 36, 7% expresd su interés por éstos para utlizarlos como refe-
rencia, principalmente para estudios, programas crediticios, pronésticos de
importacién y exportacién; 32, 6% a fin de aplicarlos en programas de planifi-
cacién; 23, 7% para usos técnicos; 7, 0% para otros usos. Estos datos por-
centuales fueron deducidos del Cuadro 10

Cuadro 10. Usd de los datos colectados en el sector

_ESTADISTICA PECUARIA . . __.. _ ...

Uu T 1. L 1.Z2_A_C.1 O N e

Pais Técnica Planificacién Referencia ... _ _OtFos._ .
Guatemala 16 21 32 11
El Salvador 11 10 11 0
Honduras 10 15 ‘ 19 0
Nicaragua 14 26 18 5
Costa Rica 7 8 10 1
TQTAL 58 80 90 17

Periodicidad y Forma de los Datos Estadisticos Pecuarios

La frecuencia de la demanda de datos pecuarios de los orgahi8§fies para
su aplicacidén es en su mayoria constante; 63, 0% de las respuéstas oBténidas
lo demuestran; 28, 0% necesitan la informacién con alguna fréecu&fcia, y 9, 0%
ocasionalmente. Ver Cuadro 11.

La forma para lograr eficiencia en su aplicacién debe ser detallada.
66, 0% de las respuestas muestran preferencia por esta forma; 34, 0% por
la forma global.
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Cuadro 11. Naturaleza de la informacién demandada por cada institucién

ESTADISTICA PECUARIA

Pais D E M A N D A A F O R M A

Siempre Con frec. Ocasional Global Detallada
Guatemala 22 10 7 17 33
El Salvador 30 6 3 15 34
Honduras 8 12 0 7 17
Nicaragua 17 10 1 15 25
Costa Rica 9 1 1 6 8
TOTAL 86 39 12 60 117

Usos de los Datos Estadisticos de Tenencia de
la Tierra y Areas Cultivadas

De los organismos que proporcionaron informacién completa, solamente
28, 0% manifestd utilizar datos estadisticos referentes a la tierra para fines
técnicos, de planificacién y/o de referencia; en su mayoria estos datos son
aplicados para programas de desarrollo y para plancar la produccién. Del
Cuadro 12 se deducen los porcentajes de utlizacién de estos datos. 37, 0%
para planificacién, 36, 0% como referencia, 24, 0% para programas tecnolé-
gicos y 3, 0% para otros usos.

Cuadro 12. Utilizacién de los datos colectados en el sector

ESTADISTICA DE TIERRA
Uu T I L I Z A C I O N

Pais Técnica Planificacién Referencia Otros
Guatemala 12 16 16 0
El Salvador 4 4 6 0
Honduras 9 15 15 0
Nicaragua 13 23 16 4
Costa Rica 0 0 3 0

TOTAT, 28 &R RA 4
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Periodicidad y Forma de los Datos Estadisticos de Tierras

Los repfesentantes de los organismos que ‘utilizan este tipo de datos, expli-
caron la necesidad de éstos en forma permanente y detallada; 49, 0% y 59, 0% res-
pPectivamente. Esto se puede observar en el Cuadro 13.

Cuadro 13. Naturaleza de la informacién demandada por cada ins tituciéh

ES TADISTICA DE TIERRA

Pafs . D EMANUD A __F O R M A
Siempre Con frec. Ocasional Global Detallada
Gﬁatemala S 8 9 5 13 16
El Sajlvado r 9 3 8 11 13
Honduras 7 : 0 3 0 8
Nicaragua 11 8 4 14 15
Costa Rica 3 0 0 0 3

TOTAL 38 20 20 38 55







29

Recursos Comprometidos en Manejo de

Informacién Agropecuaria

La coordinacién de recursos para el manejo de informacién, la cantidad
vy calidad de los mismos de los organismos de cada pais y a la vez entre los
paises del &rea, constituye un requisito indispensable para la eficacia en
el intercambio de experiencias.

Con el propésito de conocer el grado de coordinacién de los organismos
que colectan, procesan, utilizan y/o distribuyen este tipo de informacién, se
ha considerado conveniente, entre otros, el diagnéstico de los recursos huma-
nos, fisicos y econémicos, con los que cuenta cada institucién entrevistada,
obteniéndose los siguientes resultados:

Recursos Humanos

De las instituciones entrevistadas, 100 manifestaron contar con recursos
de personal para el manejo de la informacién agropecuaria con diferente prepa-
racién académica: calificados, semicalificados y otros.

En el Cuadro 14 se muestran las diferentes categorias de personal con que
cuenta cada pais, segin informé cada organismo.

Se puede concluir que el personal calificado: Ph.D., M.S., profesionales
(licenciados en Economia, ingenieros agronomos, ingenieros quimicos, zootec-
nistas, veterinarios y administradores de empresas), estadisticos y analistas
alcanza 59 por ciento.

El personal semicalificado (estudiantes unive rsitarios, peritos agrénomos,
programadores) y otros (ayudantes, operarios, encuestadores) constituye 41
por ciento.

Segin los recursos humanos especializados en cada organismo para la re-
coleccién, procesamiento, analisis, uso y diseminacién de la informacién, se
acordé calificarlos en las categorias de Excelente, Muy Bueno y Rueno.

Se consideran como excelentes aquellos organismos que manejan eficiente-
mente la informacién agropecuaria, segun sus objetivos, pudiéndose lograr con
ellos un magnifico intercambio de experiencias. En el drea centroamericana
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se pueden clasificar como cxcelentes al 16. 3 por ciento de los organismos entre-
vistados.

Como muy buenos fueron clasificados los organismos que cuentan con per-
sonal capacitado y que al mismo tiempo cumplen con sus objetivos especificos,
pero al hacer un examen minucioso se ha considerado que no cuentan con el su-
ficiente equipo de personal, especialmente para el procesamiento de datos en
una forma automatizada (eficiente y rapida). El 54 por ciento de los organis-
mos que manejan informacién agropecuaria fue clasificado en este segundo nivel.

El resto, o sea el 29 por ciento, ocupa el tercer nivel de clasificacién:
Buenos. Estos cuentan con muy poco personal especializado para el manejo de
los datos estadisticos, agropecuarios y, por lo tanto, su eficiencia en informa-
cién es regular.

Recursos Fisicos

Equipo

Entre los organismos que manejan datos estadisticos agropecuarios, unica-
mente 17 cuentan con equipo para el procesamiento de datos, cuyos detalles se
presentan a continuacién:

No. de organismos Marca y modelo de Computadora
4 IBM-1620
1 IBM-1401
1 IBM-1130

N

El resto con Computadoras IBM-360-20, 360-25, 360-30, 360-50.
Las capacidades de memoria son desde 8 K hasta 64 K: (K = 1000 posiciones)

No. de Computadoras Capacidad de Memoria

8 K
32 K
20 K
12 K
40 K
64 K
48 K
16 K

— e NN W UM

Nota: De una (1) institucién con computadora no se consiguié esta informacién.
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El tiempo;miquina mensual utilizado en el procesamiento de datos de
tipo cientifico en los 17 organismos centroamericanos es de 661 hr,

El resto de horas-mdiquina trabajadas mensualmente es de 432 hr, utili-
zadas en el procesamiento de datos de tipo comercial. (Ver Anexo B-12).

E]l Cuadro 15 presenta el equipo auxiliar con que cuentan para el proce-

samiento de datos las instituciones entrevistadas.

Cuadro 15. Equipo auxiliar para procesamiento de datos de tipo cientifico.

' Pafs Perfora- Verifica- Clasifica- Intercala- Interpre- Otros
dores dores - dores tadores equipos

Guatemala 24 16 6 0 4

El Salvador 9 4 1 1 0
Honduras 36 18 10 2

Nicaragua 3 3 1

Costa Rica 19 14 4 2

TOTAL 91 55 22 5 4

Edificios - Instalaciones

De las instituciones de las que se obtuvo este dato, se puede concluir que la
mayoria de las mismas tienen en propiedad ya sea una casa o edificio, donde rea-

lizan sus funciones.

Para mayor informacién al respecto, se presenta el Cuadro 16.
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Cuadro 16. Edificios - instalaciones de las instituciones relacionadas con
el sector agropecuario ’

Pais Alquilado Propio Adjunto  Provisional
Guatemala 10 12 2
El Salvador 4 5
Honduras 2 10 4
Nicaragua 3 4 ' 4
Costa Rica 5 15
TOTAL 24 46 6 4

Recursos Econémicos

El desglose del presupuesto global de los recursos financieros para el
manejo de la informacién agropecuaria fue imposible de obtener en la mayo-
ria de instituciones, por no contar con un departamento especifico de infor-
macién agropecuariaopor considerarse dato confidencial.
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Proyectos Nacionales y Regionales de

Centros de Informacién

.

La mayorfa de organismos piblicos, privados y regionales de los paises
centroamericanos que manejan datos estadisticos agropecuarios se han dado
cuenta de la necesidad de la integracién de este tipo de datos para el logro
de un buen servicio de informacién, por lo cual algunos de los entrevistados
expresaron estar elaborando proyectos para la formacién de centros de infor-
macién en sus respectivos paises o a nivel regional.

Entre los organismos entrevistados, se conocid este interés en los si-
guientes: '

Gunatemala

1. La Unidad Sectorial de Planificacién Agricola (USPA) y la Direccién Ge-
neral de Servicios Agricolas (DIGESA), del Ministerio de Agricultura,
en esfuerzo conjunto con la Secretaria General del Consejo Nacional de
Planificacién Econémica (CONAPLAN), estin elaborando para este pais
el proyecto para la formacién del Banco de Datos del Sector Piblico
Agricola (BANDASPA). Este Banco es consecuencia del proceso de ins-
trumentacién del Plan de Desarrollo 1971-75; ser4 ubicado en la Unidad
Sectorial de Planificacién Agricola; y respecto a la computacién, se
plantean varias alternativas, cuya eleccién final dependerd del inventario
de necesidades de computacién del Sector.

A continuacién, en forma textual, se presentan algunos pirrafos del men-
cionado anteproyecto, que se consideran de interés:

"En el transcurso de los afios el Sector Agropecuario guatemalteco, de
una manera u otra, se ha tecnificado y por miltiples razones, su estructura
es hoy en dia méis compleja y diversificada. De la misma manera, la infor-
macién bdsica del Sector debidé mejorar; sin embargo, es un hecho aceptado
que las estadisticas agropecuarias del pais son deficientes o simplemente
no existen.

La constante preocupacién que han mantenido los usuarios de dicha es-
tadistica se ha orientado a la bisqueda de soluciones al problema, pero
éste todavia persiste porque ain no se cuenta con un sistema permanente
de informacién bdsica, es decir, no se dispone de suficiente informacién
confiable y util, er cantidad y calidad. Esta necesidad, que estd adqui-
riendo caracteres de primera prioridad, se hizo més evidente con la im-
plantacién del Plan de Desarrollo 1971-75, que requiere control y evalua-
cién permanentes. "
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Fuente: USPA, DIGESA, CONAPLAN. Anteproyecto para la Formaci6n
- del Banco de Datos del Sector Pdblico Agricola de Guatemala.
Introduccién, pig. 1.

A nivel regional, el Programa Centroamericano para el Fomento de las
Exportaciones (PROMECA), dependencia especializada de la Secretaria
de Integracién Econdémica Centroamericana, con sede en Guatemala, ha
estado trabajando también en el proceso de planeamiento y adquisicién
del equipo necesario para la creacién de un Banco de Datos de Comercio
Exterior Centroamericano.

El referido Banco de Datos esti en proceso de organizacién. Abarcard
las importaciones y exportaciones de cada pais centroamericano y el
mercado con paises fuera del irea.

Este Banco de Datos coordinari esfuerzos con el Centro de Documentacién
e Informacién de la SIECA; sostendri comunicacién constante con los
organismos de cada pais centroamericano dedicados a la exportacién, y

a la vez, estari intimamente relacionado con el proyectado Banco de Datos
Agropecuarios a nivel centroamericano (IICA/ROCAP), el cual considera-
ri la comercializacién interna y externa de los paises en mencién, como
una de sus principales funciones de informacidn.

El Salvador

El Departamento de Estadisticas Agropeaiarias del Ministerio de Agricul-
tura y Ganaderia de El Salvador tiene, entre sus objetivos, la formacién
de un Banco de Datos del Sector Agropecuario de este pais.

Este Departamento ha propuesto para el presente afio la formacién de las
siguientes unidades:

Planificacién, Analisis y Evaluacién de Encuestas
Ejecucién de Encuestas

Procesamiento de Datos
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- Desarrollo del Banco de Datos, Publicaciones y Adiestramiento
- Cartografia Estadistica

Incluyendo para su mayor eficiencia, un Departamento de
Asesoria Técnica.

Honduras

- La Direccién General de Desarrollo Agropecuario (DESAGRO), antes
Direccién General de Desarrollo Rural (DESARRURAL) - Secretaria
de Recursos Naturales - cuenta con un Departamento de Informacidén
Agricola y han elaborado un anteproyecto para la creacién del Centro
de Documentacién en Informacién Agricola de este pais.
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Legislacién Vigente sobre Recoleccién y Diseminacidn

de Datos de las Instituciones

Del total de organismos entrevistados, tanto publicos como privados, re-
lacionados con el sector agropecuario, Gnicamente el 49 por ciento expresd
regirse por alguna ley, reglamento interno o estatutos para el manejo de la in-
formacibn, recoleccién y diseminacién de los datos.

Este 49 por ciento esti formado asi:
33 por ciento por decretos legislativos
12 por ciento por reglamentos internos
4 por ciento por tratados, convenios, protocolos.
Algunos organismos, de acuerdo a sus reglamentos, usan los datos reco-
pilados sélo para fines internos, para anilisis, distribucién de informacién a
sus asociados; unos por razones de competencia, otros porque no tienen en-

tre sus objetivos la diseminacién de la informacién, sino solamente para asun-
tos especificos. (Ver Anexo B-7).
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RESUMEN DE LOS RESULTADOS

Los resultados obtenidos en la primera fase de este estudio demuestran
que existen varias organizaciones, tanto del sector piblico, como del privado,
que manejan datos del sector agropecuario de cada pais;y su irea de accién,
dentro de cada pais, es local,regional o nacional, con datos cuyo grado de con-
fiabilidad es muy variable. Los campos en los cuales estas organizaciones
desarrollan su accién son: estadistica agricola, estadistica pecuaria y estadis-
tica de tierras; refiriéndose esta dltima principalmente a la tenencia de la
misma; . y tanto la estadistica agricola como la pecuaria a los aspectos de pro-
duccién, en forma principal.

Los m.étodos de recoleccién y procesamiento de datos se llevan a cabo en
forma direc¢ta y también usando fuentes de informacidén secundaria.

Cada una de las organizaciones que maneja datos del sector en los paises
del Istmo, lo hace siguiendo su propia metodologia, tanto en los aspectos de
recoleccién, como en los aspectos de procesamiento. La divulgacién de los
datos obtenidos y procesados por cada uno de los organismos, se hace por lo
general dentro de un publico restringido a funcionarios de un mismo organis-
mo.

En adicién a lo anterior, la mayor parte de los organismos manifestaron

tener una gran necesidad de contar con datos fidedignos de diversos aspectos

del sector agropecuario para llevar a cabo sus labores mais eficientemente y
tomar decisiones mds apegadas a la realidad, tomando en cuenta diferentes as-
pectos del sector, tales como: produccién, comercializacién de productos e
insumos, uso de mano de obra y otros aspectos de las estadisticas agricolas y
pecuarias, asi como titulos de propiedad, control de colonias y parcelas, para
los aspectos de tenencia de la tierra. Asimismo, otros organiesmos manifesta-
ron la necesidad de conocer datos fidedignos del sector para operaciones de cré -
dito, planificacidén, proyecto y ejecucidén de programas de desarrollo a diversos
niveles, usos técnicos para investigacién, operaciones de financiamiento y otros
objetivos.

La mayor parte de los organismos entrevistados manifestaron necesidad de
contar con informacién, en forma continua y detallada, especialmente como refe-
rencia; en segundo lugar para planificacién, y en tercer lugar para aspectos téc-
nicos de investigacién.

Los recursos humanos con que cuert an las organizaciones para el manejo
de datos del sector se puede catalogar en personal altamente calificado (59%)
y personal semicalificado (41%).
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La mayor parte de los organismos entrevistados procesan los datos del sec-

tor en forma manual; solamente 17 de los 104 cuentan con computadoras de di-
ferentes capacidades,que trabajan en el procesamiento de datos del sector du-
rante mas del 50 por ciento del tiempo, dedicando el resto a procesar datos de
tipo comercial. Ademads, 10 de los organismos informantes expresaron hacer
uso esporadico de servicios de computaciéon de empresas de tipo comercial o

de otros organismos; la mayoria de éstos no informé el nimero de horas que
han utilizado estos servicios.

AdemaAs de los recursos antes mencionados, se tiene conocimiento que
Guatemala, El Salvador y Honduras tienen proyectos para formar Centros Na-
cionales y Regionales de Informacién, en vista de la importancia que tiene el
conocimiento de datos fidedignos del sector, cuyo desarrollo le confiere una
estructura cada vez mas compleja y diversificada.

Existe asimismo un organismo que maneja datos a nivel regional, principal-
mente, referentes a la comercializacién de productos de los paises del Istmo
en general, contando con datos del sector agropecuario, dada la importancia que
tiene éste dentro de la economia de cada uno de los paises centroamericanos.
Este organiamo, llamado Programa Centroamericano para el Fomento de las
Exportaciones (PROMECA), ha dado principio a la formacién de un Banco de
Datos de Comercio Exterior Centroamericano, que estari coordinado con el
Centro de Documentacién e Informacidén de SIECA y otres centros de informacién
y bancos de datos del area.

En los paises’ centroamericanos, 49 por ciento de los organismos que ma-
nejan datos del sector agropecuario se rigen por alguna ley, decreto legislativo,
reglamento interno, estatutos y algunos convenios, protocolos o tratados. El
resto de los organismos manejan los datos del sector solamente con objeto de
cumplir otros fines, sin que exista una regulacién especifica para el manejo de
dichos datos.






DISCUSION Y CONCLUSIONES

Discusién

Tal como se puede observar en los resultados de esta primera fase,
existen esfuerzos aislados de los organismos en los paises centroamerica-
- nos para la recopilacién, procesamiento y, en algunos casos, de divulga-

cién de datos de informacidn sobre el sector agropecuario, que producen
como resultado un conjunto de datos al que falta uniformidad, tanto desde
metodologia de recoleccién, como de proceso, causando asi que éstos no
puedan ser comparados ni compilados, lo que imposibilita su uso coordina-
do e impide una visién global del sector, tanto a nivel nacional, como re-
gional internacional.

Eg pesible suponer que el estado actual de la informacién sabre el sec-
tor en les paises del drea sea debido a la falta de coerdinacién de esfuerzes
entre erganismos, tanto a nivel nacional como a nivel regional internacio-
nal, ya que cada uno de los organismos colecta y precesa informacién exclu-
sivamente para satisfacer sus objetivos de trabajo; a pesar de esto, la ma-
yor parte de los organismos entrevistados expresé la necesidad de contar
con mayer cantidad de informacién de la que disponen en la actualidad, sobre
el sector.

Conclusiones

Con base en los resultados de la Fase I, que muestran el estado actual
de la informacidén sobre el sector agropecuario en los paises centreamerica-
nos y en la necesidad expresada por los organismos del sector publico y pri-
vado de contar con mayor cantidad y calidad de datos sobre el sector agrope-
cuario, asi como en la necesidad sentida por los diversos grupos del pablico
en general de conocer aspectos especificos de informacién sobre el sector
agropecuario, se concluye que:

- Es necesario que se cree en la regién un Centro Regional de Informacién
Agropecuaria que subsane estas necesidades sentidas y expresadas de
informacidn fidedigna, continua, especifica y detaljada sghre el sector
agropecuario.

La creacidn y operacidn de este Centro reportard como beneficios prin-
cipales:

1. La integracién de la informacidn agropecuaria centroamericana, coordi-
nando a los organismos de cada pais que manejan este tipo de datos y
trabajando en colaboracién conjunta con los proyectos nacionales y regio-
nales de Bancos de Datos del drea y con los organismos claves.
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La coordinacién de los recursos humanos y fisicos destinados al manejo

de los datos estadisticos agropecuarios.

Tratari de uniformar los sistemas de recoleccién,procesamiento y
divulgacién para lograr mayor eficiencia y comparabilidad de los datos
diseminados.

Evitara la duplicidad de trabajos relacionados con el sector por medio
de la comunicacién constante.

La informacién emanada por el Centro seré fidedigna, actualizada, in-

_ tegrada, permanente e inmediata.

Promovera la divulgacién de datos que hasta el momento son Gnicamente
utilizados para fines internos.

La informacién llegard a instituciones, organsmos, personas relaciona-
das con el sector y publico en general, extendiéndose hasta los sectores

menos accesibles.

Dada la enorme demanda en el area de datos de comercializacién y pro-
duccidén agropecuaria, se dard mayor énfasis a este tipo de informacidn.






DESCRIPCION DE LA FASE II

Duracién de la Fase II: lo. de abril al 31 de diciembre de 1974

Objetivos

- Se evaluardn los estudios y sistema piloto de requerimientos; costos en
el manéjo de datos (recoleccidén, procesamiento analitico por computado-
ra, diseminacién y recuperacidén), requisitos institucionales y beneficios
a derivarse de un Centro Centroamericano de Informacién Agricola.

- Se preparari un plan de accidn especifico para establecer el sistema o
sistemas necesarios para la compilacién, procesamiento de datos, alma-
cenaje y para transferencia de informacién dentro de los paises centroa-
mericanos, incluyendo adiestramiento, equipo y personal necesarios a
nivel nacional y regional.
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Programa de Ejecucién

- Se harédn subestudios relativos a los sistemas existentes, fuentes de in-
formacién, requerimientos de datos, coleccién y procesamiento de datos,
equipo, personal y la demanda para un Centro Regional, anilisis de la
situacién existente y tendencias en el uso de la informacién.

Se preparardn recomendaciones para futuros sistemas y acciones naciona-
les y regionales, para lo siguiente:

- un sistema de informacién/datos para informacién del mercado agri-
cola y noticias sobre mercados, con énfasis especial en las necesida-
des de los productores pequefios y marginales;

- un sistema de informacién/datos para informacidén de recursos socio-
econémicos en el Andlisis y Planificacién del Sector Agricola;

- un sistema de informacién/datos para investigacién y otra informa-
cidn tecnoldgica y cientifica;

- una red regional de informacién/datos disefiada para la recoleccidn,
procesamiento, almacenaje, recuperacidén e intercambio de los tres

incisos que anteceden.

Fecha de terminacién: noviembre de 1974
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Para ayudar en los estudios anteriores se iniciara un proyecto piloto
de informacidén agricola para la recoleccién, procesamiento, almace-
naje, recuperacidn y transferencia de datos, en por lo menos dos pai-
ses centroamericanos, con relacién a lo siguiente:

- noticias sobre mercados (recoleccién, andlisis y diseminacién de
precios diarios/semanales de productos agricolas selcccionados):

- informacién basica seleccionada del sector agricola socioeconémi-
co y tabulacién de datos (poblacién, ingresos, produccién agricola,
informacidén de costos, etc.).

Fecha de terminacién: noviembre de 1974

Se preparard un informe final con recomendaciones y requisitos presu-

puestarios estimados para el funcionamiento futuro del sistema de infor-

macién y datos agricolas en Centroamérica.

Fecha de terminacidn: diciembre, 1974.
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Diagrama de la Comunicacién que Sostendri el

Centro Regional de Informacidén Agropecuaria.

A manera de ejemplo y en forma parcial, ya que se contari con un
nimero mayor de organismos del sector, se presenta a continuacién el dia-
grama de intercambio constante de informacién que sostendri el proyecta-
do Centro Regiomal de Informacién Agropecuaria para el legro de sus obje-
tivos.,

El Centro Regional tendrd su sede en el Centro Interamericano de Do-
cumentacién e Informacién Agricola (IICA-CIDIA), en Costa Rica.

Teniendo en cuenta los proyectos para la formacidén de Bancos de Da-
tos Agropecuarios originados en los Ministerios de Agricultura y Ganaderia
de algunos paises centroamericanos y la importancia de la conexibén de es-
tos ministerios con el proyectado Centro Regional, se les ha considerado co-
mo organismos claves, los cuales mantendrdn relacién directa y permanente
con el Centro y serdn los intermediarios en el intercambio de informacién
de cada pais con los organismos relacionados con el sector agropecuario,
quienes a su vez prestardn servicios informativos a sus usuarios y al puibli-
co en general; algunos de estos organismos han sido nombrados a manera
de ejemplo.

E]l Centro Regional trabajarid en forma conjunta con el Banco Regio-
nal de Comercio Exterior, proyectado por PROMECA, el cual estd en pro-
ceso de organizacién. '

La relacidén constante del Centro con los organismos regionales y na-
cionales es considerada de primera importancia y ademdés, podr& comuni-
carse directamente con los usuarios y pdblico en general.
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FORMULARIO UTILIZADO

ANEXO A







INFORMACION INSTITUCIONAL

Fuentes Secundarias

Nombre del organismo o departamento

Parte 1

Dependencia inmediata

Tiempo de funcionamiento de la dependencia, departamento
o unidad operativa

Politica del organismo encargado de la estadistica sectorial

a) Objetivos del organismo o departamento

b) Mecanismo operativo

Organizacién administrativa
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6. Estructura interna

7. Recursos comprometidos en manejo de informacién

a) Técnicos: cantidad, calidad

b) Financiero: presupuesto, salario operativo

c) Fisicos: edificios, instalaciones ‘

8. Legislacién vigente sobre recoleccién y diseminacién de datos

9. Publicaciones del organismo, citas bibliogrdficas completas
de las periddicas y no periédicas
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Parte 11

ENCUESTA REGIONAL PARA TECNICOS DEDICADOS A LA RECOLECCION,

REPORTAJE Y OTROS, DE LA INFORMACION
SOCIO-ECONOMICA DEL SECTOR RURAL

Pais

INFORMACION PERSONAL

1.1 Nombre del entrevistado

1.2 Edad

1.3 Grado académico

1.4 Campo de especializacién

1.5 Tiempo que ejerce la profesién

1.6 Institucién donde presta actualmente sus servicios

1.7 Ubicacidén de la institucidn

1.8 Cargo actual

1.9 Tiempo dedicado a la especialidad

Completo Medio Cuarto

Cite en orden de importancia los colegas quc se dedican a la estadistica
agropecuaria o actividad relacionada con estadistica del sector

Nombre del Titulo Campo de Institucién
especialista profesional especializacién a que pertenece
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3. Recursos de procesamiento de datos de tipo cientifico (se excluyen datos
comerciales)

3.1 Equipo cientifico de procesamiento de datos y tiempo/mdquina utilizado

Institucidn a que Marca y modelo Capacidad de Tiempo/méquina mens. T/Méq.
perteneceel Centro de la computadora memoria Cient. Comer. Total

3.2 Equipo periférico

Institucién a que

pertenece el Cen- Perfo- Verifi- Clasifi- Interca- Interpre-
tro de computa- rador cador cador lador tador Otros
cién No. No. No. No. No.

3.3 Programadores y analistas de sistemas cientificos (no se incluyen a los
que trabajan con lenguajes y sistemas comerciales)

Nombre del Institucién a Especialidad Indique tres trabajos mds
especialista que pertenecc Analista Programador importantes realizados
~ por usted







Parte 111

ENCUESTA REGIONAL DE INSTiTUCIONES PUBLICAS Y PRIVADAS
QUE RECOLECTAN, REPORTAN Y USAN INFORMACION
SOCIO-ECONOMICA Y CIENTIFICA SOBRE EL SECTOR RURAL

INFORMACION GENERAL
1.1 Nombre del entrevistado

1.2 Cargo actual

Pais

TIPO DE INSTITUCION, ORGANISMO O UNIDAD OPERATIVA

Nombre

Dependencia

Principalcs
funciones

Relacién de trabajo de
las personas encarga-
das de la informacién
(y su ubicacién)
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3. CLASE DE INFORMACICN QUE MANEJA LA INSTITUCION
O UNIDAD CPERATIVA

Nivel Calidad Breve descrip-
Tipo de informacidn [Nacio- | Regio- | Lo- |Bue- |Regu-|Ma-|cién de los
nal nal cal |no lar lo datos

Estadistica Agri-

cola de:
Produccién
Comercializacién
Trabajo

Otros

Estadistica

Ganadera:
Produccién
Comercializacién
Trabajo

Otros

Estadistica de

Tierra:
Titulos
Colonias
Parcelas

Otros
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4. SISTEMA DE RECOLECCION, PROCESO Y DISEMINACION DE DATOS

Periodicidad de Métodos de Tipo de
la recoleccién recoleccidn procesamiento Diseminacibn
Tipo de datos Regular| Irregular |[Encuesta JOtros |[Manual |JAutoma-|{Otros|Nacio~| Regio~|Lo~
mes/afio tizado nal nal cal

Estad{stica
Agricola de:
Produccidn
Comerciali-
zacién
Trabajo

Otros

Estad{stica
Ganadera:
Produccién
Comerciali-
zacién
Traba jo

Otros

Estadf{stica de

Tierra:
Ttulos
Colonias
Parcelas

Otros
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5. USO DE LOS DATOS QUE SE COLECTAN EN EL SECTOR

Tipo de datos

UTILIZACION

Técnica

Planificacion

De referencia

Otros

Observacién

Estad{stica
Agricola de:
Produccibn
Comerciali-
zacién
Trabajo

Otros

Estad{stica
Ganadera:
Producciébn
Comerciali -
zacibn
Trabajo

Otros

frmr e e e —

-

Estadistica
de Ticrra:
T{tulos
Colonias
Parcelas

Otros







6. NATURALEZA DE LA INFORMACION DEMANDADA POR CADA INSTITUCION

Tipo de datos

DEMANDA

FORMA

FINALIDAD

Siempre

Con fre-
cuencia

Ocasional -

mente

Global | Deta-
llada

Breve
descripcibn

Estadfstica

Agricola de:
Produccién
Comerciali—
zacién
Trabajo

Otros

- ——— —— ———

Estadfstica
Ganadera:
Produccién
Comerciali-
zacién
Trabajo

Otros

Estadistica
de Tierra:
T{tulos
Colonias
Parcelas

Otros




FECHA DE DEVOLUCION










