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INFORME DE ACTIVIDADES DEL
PRACA — 1976

1. INTRODUCCION

El 31 de diciembre de 1976 termino la vigencia del
Tercer Convenio de Operaciones del PRACA y el
primero de enero de 1977 se inicia la vigencia del Cuarto
Convenio, con una duracion de cinco aiios.

La Direccion Regional para la Zona Norte del
Instituto Interamericano de Ciencias Agricolas, en su
calidad de Direccion Ejecutiva, cumple con el deber de
informar sobre las actividades del Programa de
Adiestramiento y Estudios sobre Reforma Agraria y
Desarrollo Rural del Istmo Centroamericano, durante el
afio 1976. Este informe se presenta de conformidad con
lo estipulado por el Convenio de Operaciones del
Programa.

Para la Direccion Ejecutiva es satisfactorio
informar que se realizaron la mayor parte de las
actividades programadas y otras que no estaban
programadas especificamente pero si contempladas en
términos generales entre las actividades nacionales. A

este respecto es oportuno sefialar que fueron satisfechas
todas las solicitudes formuladas por los organismos
nacionales para actividades en sus respectivos paises.

La Direccion Ejecutiva del Programa somete este
Informe a consideracion de los Sefiores Miembros de la
Junta Directiva y espera que de su lectura y anélisis
surjan las criticas que hagan posible el mejoramiento del
PRACA en el futuro, especialmente durante la vigencia
del Convenio 1977-1981, o la aprobacion que la
estimule a seguir trabajando con el mismo o mayor
esfuerzo, pero con la conviccion de que esté realizando
la labor que se le ha encomendado, de acuerdo con el
Convenio de Operaciones, con los intereses de los
organismos nacionales de reforma agraria y los deseos de
sus méximos dirigentes.

Con la evaluacion que se realizaré durante 1977 se
preparard un informe general de los primeros nueve afios
del funcionamiento del Programa.
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Il.  ACTIVIDADES NACIONALES

A. REUNION DE TRABAJO ITCO-IICA

SOBRE CRITERIOS DE PLANIFICACION

Esta reunion se realiz6 en San José, Costa Rica, del
23 al 27 de febrero, a peticion del Presidente Ejecutivo
del ITCO, con el propédsito de analizar los
requerimientos de planificacion con motivo de las nuevas
y complejas labores bajo la responsabilidad del ITCO.
Durante reunion, el Lic. José Manuel Salazar Navarrete,
Presidente Ejecutivo del 1TCO, expuso los lineamientos
generales de la politica agraria del gobierno y la nueva
politica institucional que caracteriza al ITCO; el Lic.
Juan Rafael Gonzdlez y el Ing. Enrique Chaverri
explicaron la organizacion y procedimientos de los
Departamentos de Planificacion y Organizacion y
Capacitacion Campesina respectivamente, como
antecedentes necesarios para el trabajo de la reunién. El
Ing. Leopoldo Sandoval expuso los criterios de
planificacion que han servido en otros paises para la
elaboracion de proyectos de transformacion agraria.

Al final de la reunion se formulé un grupo de

conclusiones que oportunamente fueron entregadas al
Seiior Presidente Ejecutivo del 1TCO.

Participaron en la reunion las siguientes personas:

POR EL ITCO:

- Lic. José Manuel Salazar Navarrete, Presidente
Ejecutivo

- Iing. Enrique Chaverri, Jefe de Oficinas Regionales

- Lic. Juan Rafael Gonzélez, Jefe del Departamento
de Planificacion .

—  Ing. Atilio Tossi, Jefe del Proyecto Coto Sur

- Ing. Carlos Séenz Herrera, Subjefe del
Departamento de Oficinas Regionales

- Ing. Ignacio Jiménez Jiménez, Jefe de la Seccion
de Planes y Proyectos, Departamento de
Planificacion

- Ing. José Luis Fallas Urefla, Jefe de la Seccion de
Promocion Econdomica, Departamento de
Organizacién y Capacitacion Campesina

— Ing. Rodolfo Navas Alvarado, Jefe de la Seccion de
Capacitacion, Departamento de Organizacion y
Cepacitacion Campesina

- Lic. José Chan Chen, Economista, Seccién de
Planes y Proyectos, Departamento de Planificacion

- Ing. Bernal Mora Calvo, Seccion de Investigaciones
Bésicas, Departamento de Planificacién

- ing. Norberto Vargas Rodriguez, Departamento de
Organizacion y Capacitacién Campesina.

POR OIT/ITCO:

— Dr. Jorge Giusti, Director del Proyecto
C0S/72/018 “Empleo y Desarrolio Rural”

POR LA COMISION DEL DISTRITO DE RIEGO
DE MORACIA:

- Ing. José Carlos Salas, Asesor de la Comision del
Distrito de Riego de Moracia

POR EL IICA:

— Ing. José Alberto Torres, Coordinador del Plan de
Accion del IICA en Costa Rica

- ing. Leopoldo Sandoval, Director del PRACA y
Especialista en Reforma Agraria

—  Dr. Juan Antonio Aguirre, Director de la Oficina
del 1ICA en Nicaragua y Especialista en
Programacién Agricola

- Ing. Héctor Murcia, Profesor y Asesor en
Economia Agricola

—  Sr. Hugo Fernéndez, Especialista en Educacion
Agricola

- Ing. Ernani M. de Costa Fiori, Especialista en
Planificaciébn Agricola

~ Lic. Herndn L. Fuenzalida, Especialista en
Desarrollo Institucional, Coordinador de Ia
Reunion

B. SEMINARIO SOBRE DERECHO AGRARIO

Este seminario se realiz6 en Tegucigalpa,
Honduras, del 23 al 26 de agosto de 1976. Tuvo los
siguientes objetivos:

1.  Discutir con los participantes los Gltimos avances
logrados en la doctrina del derecho agrario en el
mundo y su aplicacién en América Latina.

2. Estudiar los obstéculos y limitaciones juridicas que
dificulten o condicionan el desarrollo.

3. Discutir las relaciones entre el derecho agrario y la
aplicacion de las politicas de reforma agraria en
Honduras.

El seminario fue organizado bajo {os auspicios de
la Universidad Nacional Autbnoma de Honduras, el
Colegio de Abogados y el Instituto Nacional Agrario,
con la colaboracion del IICA y como una de las
actividades del PRACA.

Los dias 24, 256 y 26 de agosto se dictaron
conferencias sobre distintos aspectos del derecho agrario
y otros temas afines relacionados con Honduras. Estas
conferencias estuvieron a cargo de expertos de
reconocido prestigio en sus respectivas disciplinas.

—2-




REUNION DE TRABAJO ITCO-IICA SOBRE CRITERIOS DE PLANIFICACION, COSTA RICA. El Lic
José Manuel Salazar Navarrete, Presidents Ejecutivo del ITCO, expuso la nusva polftica institucional como
marco de referencis pera los criterios de planificaciébn a discutir en la reunibn.

REUNION DE TRABAJO ITCO-IICA SOBRE CRITERIOS DE PLANIFICACION, COSTA RICA. El Lic.
Juan Rafsel Gonzélez, Jefe del Departamento de Planificacion del ITCO, explicd la organizacidn actual y
procedimientos de su Departamento, como antecedents para el trabajo de la reunion.
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SEMINARIO DE DERECHO AGRARIO, HONDURAS. El Sefior Jefe de Estado, General de Brigada Juan
Alberto Melgar Castro, inaugurd el Seminario en el auditérium del Banco Central.

SEMINARIO DE DERECHO AGRARIO, HONDURAS. El Ing. Leopoldo Sandoval pronuncid un discurso en
la insuguracién del Seminario, en representacién del Director General del IICA. Se aprecian ademds, de
izquierds a derecha, el Lic. Jorge Arturo Reyna, Rector de la Universidad Nacional Autd de Honduras;
ol General Jusn Alberto Meigar Castro, Jefe de Estado; el Lic. Rigoberto Sendoval, Director Ejecutivo del
INA; ol Lic. Alberto Galesno, Presidente de la Corte Suprema de Justicia; y el Lic. Adolfo Ledn Goémez,
Presidente del Colegio de Abogados, quienes presidieron la mesa directiva de la inauguracion del Seminario.
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Después de las conferencias, los participantes tuvieron
oportunidad de discutir con los conferencistas los
planeamientos expuestos y posteriormente se
organizaron en cinco grupos de trabajo para discutir
entre si sobre los mismos temas y formular las
conclusiones que cada grupo crey6é pertinente. Los
textos de las conferencias y las conclusiones de los
grupos de trabajo se incluyeron en la memoria que fue
publicada al final del seminario.

Las conferencias dictadas fueron:

1.  “La especializacibn del derecho agrario”, por el
Lic. René de Le6bn Schlotter, Catedritico de
Derecho Agrario de la Universidad de San Carlos
de Guatsmala y Vicepresidente de la Asociacion
Mundial de Derecho Agrario.

2. “"Antecedentss, problemas y perspectivas de la
reforma agraria en Honduras”, por el Lic.
Rigoberto Sandoval, Director Ejecutivo del
Instituto Nacional Agrario.

3. “El derecho como superestructura de control en
América Latina"”, por el Dr. Francisco Oliart,
Vicepresidente de la Asociacion Mundial de
Derecho Agrario. Jefe de Unidad de Cooperacion
Institucional para la Reforma Agraria (CIRA) del
IICA.

4. “El fuero privativo agrario”, por el Dr. Luis H.
Péssara, Catedritico de Derecho Agrario de la
Universidad Catélica de Lima, Peri.

5. ‘“Derecho agrario y legislacion agraria en
Honduras”, por el Dr. Jorge Arturo Reina, Rector
de la Upiversidad Nacional Autébnoma de
Honduras.

6. “Derecho agrario y reformaagraria”, por el Dr.
Francisco Oliart.

Los participantes inscritos en el seminario se
presentan a continuacién, con el organismo respectivo a
que pertenecen:

NOMBRE ORGANISMO
1. Oscar A. Moncada INA
2 Roberto Ramfrez O. UNAH
3. Oscar Antonio Oyuela Radio América
4. Margarita Oseguerade O.  La Ceiba, Atléntida
5. Ricardo Reyes Rodriguez  INA
6. Donaldo Fajardo Rosa INA
7. Héctor Hernéndez F. UNAH
8. Ram6n Ruiz Maradiaga CURLA
9. Faustino Lafnez Mej(a Banco Atléntida

10. Mario Diaz Bustamante
11. Adolfo Lebn Gémez
12. José Angel Vésquez C.
13. Domingo Diaz Galeas

14. Gonzalo Alvarado Reina
15. Pedro Pineda Madrid

16. Alejandro Alfaro Mérquez
17. Céndido Escobar Orellana

Corte Suprema de Justicia
Colegio de Abogados
INA—La Ceiba
INA—-Copén

INA

Consejo Nacional Agrario
Consejo Nacional Agrario
FECORAH

18. Arnaldo Efrain Diaz Martell FECORAH

19. Benjamin Garmendia S.
20. Jorge Arturo Reina |

21. Ambrosio Martinez
22. Hernén Martinez

23. Omar Cerna Garcfa
24. Juan Lépez Grijalva

25. Augusto César Vésquez G.

26. Luis Alonso Velésquez G.
27. José Blas Henriquez

28. Ricardo Zavala Lardizébal
29. Hugo Alvarado Fernéndez
30. José Angel Lara

31. Antonio Paz Casco

32. Sigfrido Maradiaga

33. Jubal Valerio

34. José Manuel Ramos Chévez

35. Nelman Ramoén Sabillon
36. Ricardo Dfaz
37. Sergio Pineda M.

38. Felipe Rodolfo Vaquedano

39. Lic. Robarto Chavarria S.
40. Lic. Carlos R. Madrid
41. Lic. Eimer Maradiaga
42. Mario Villela Chinchilla
43. Lic. Héctor Manuel Rubf
44.-Lic. Antonio Dubbn M.

FECORAH
UNAH

FECORAH
FECORAH

UNAH
Estado Mayor

Estado Mayor

Estado Mayor

Ministerio de Recursos Naturales
Ministerio de Recursos Naturales
Ministerio de Recursos Naturales
Ministerio de Recursos Naturales
Ministerio de Recursos Naturales
INA—Danlf

UNAH

UNAH
UNAH

UNAH
UNAH
UNAH
INA
INA
INA
UNAH

INA

INA



SEMINARIO DE DERECHO AGRARIO, HONDURAS. El Dr.
Luis H. Péssara, Catedritico de Derecho Agrario de la Univer-
sidad Catblica de Lime, Per(i, disertd sobre el teme “’El Fue-
ro Privativo Agrario”.

SEMINARIO DE DERECHO AGRARIO, HONDURAS. El Lic.
René de Ledn Schiotter, Catedrético de Derecho Agrario de la
Universided de San Carlos de Gustemala, disertd sobre el tems
“Le Especializacibn del Derecho Agrario”.

SEMINARIO DE DERECHO AGRARIO, HONDURAS. Vista general de un grupo de perticipantes durante

las conferencias.
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45, Vilma Morales UNAH
46. José Baitazar Campos UNAH
47. Orlando Garcia Ramos UNAH
48. Daniel Garcia UNAH
49. Gladys O. Coello Lainez Ministerio de Trabajo

50. Reina Margarita M. de Pinel Juzgados Litigantes
51. Adolfo Pérez M. UNAH

52. Marco Tulio Rodriguez F. Ministerio de Recursos

Naturales
53. Didier Palita Estudiante de Francia
54. Witte Jorg Kabel-Stiftung
65. Sonia Lagos Andino Kubel-Stiftung

C. CURSO INTENSIVO DE DESARROLLO
AGRARIO

Este curso se realizd en La Ceiba, Honduras, del 27
de septiembre al 10. de octubre de 1976. EL curso tuvo
los siguientes objetivos:

1. Transferir conocimientos actualizados de las

caracteristicas esenciales del proceso de reforma

agraria que se desarrolla en Honduras.

2. Dar informacién sobre los programas mis
relevantes que dentro del proceso de reforma
agraria se realizan en zonas importantes del pais.

3. Discutir con los participantes los planteamientos
de los problemas agrarios.

El curso fue auspiciado por la Universidad
Nacional Auténoma de Honduras (UNAH), el Instituto
Nacional Agrario (INA), y el Instituto Interamericano de
Ciencias Agricolas (1ICA).

El evento se desarrolldé de lunes a viernes,
comprendiendo:

1 La lectura de documentos y control de la misma.

2. Se dictaron 15 conferencias por funcionarios del
INA, FAO, BID, PROCCARA, COHDEFOR,
UNAH, Ministerio de Recursos Naturales e |ICA.
Por parte del IICA participd el Lic. Pascual Péez
dictando una conferencia sobre “’La participacion
campesina en el proceso de refroma agraria”

3.  Se proyectaron peliculas sobre los programas que
estéd desarrollando el INA en él proceso de reforma

agraria.

Se contd con la participacion de 635 alumnos del
Centro Universitario Regional del Litoral Aténtico

(CURLA), 12 profesores, ocho funcionarios del sector
plblico agrario y 21 dirigentes campesinos.

Esta actividad fue organizada a peticibn del
Instituto Nacional Agrario y la Universidad Nacional
Auténoma de Honduras, teniendo mucha aceptacion por
parte de los participantes y lograndose ampliamente los
objetivos propuestos.

D. SEMINARIO SOBRE PROBLEMATICA ACTUAL
DE LA REFORMA AGRARIA EN HONDURAS

Este seminario se llevd a cabo del 21 al 24 de
septiembre de 1976, en San Pedro Sula, Honduras,
conjuntamente con el Instituto Nacional Agrario y la
Universidad Nacional Autbnoma de Honduras.

Los objetivos del seminario fueron:

1. Obtener conocimientos actualizados de las
caracteristicas esenciales del proceso de reforma
agraria que se desarrolla en Honduras.

2. Adquirir informacibn sobre los programas més
relevantes que dentro del proceso de reforma
agraria se realizan en las zonas més importantes del
pafs.

3. Discutir con los participantes los planteamientos
de los problemas y analizar opiniones de los
distintos sectores represen en el seminario.

La labor desarrollada consistid en una serie de
cuatro conferencias en torno a la problemitica actual de
la reforma agraria de Honduras, orientadas a proyectarla
dentro de la comunidad con el apoyo de todos los
sectores; discusion sobre los temas de las conferencias y
proyeccion de peliculas sobre el proceso de reforma
agraria de Honduras. El seminario fue auspiciado por la
Universidad Nacional Autbnoma de Honduras, el
Instituto Nacional Agrario y el IICA.

El Lic. Pascual Paez, Especialista en Empresas
Comunitarias del IICA, colabord en la organizacion del
seminario y presento la conferencia ‘‘Reforma agraria y
organizacibn campesina’’.

Se contd con la participacion de catedréticos y
estudiantes del Centro Universitario Regional del Norte
(CURN) y representantes de los sectores publicos y
privados de organizaciones campesinas y sindicales. Esta
participacion se puede desglosar asi: 120 alumnos del
CURN, nueve profesores, 12 dirigentes sindicales y de
organizaciones campesinas de la regibn, y cinco
funcionarios del sector publico agricola.

El seminario tuvo resuitados muy positivos ya que
se contd con buena participacion y los asistentes
demostraron gran interés por conocer los problemas
referentes a la realizaciobn de la reforma agraria, sus
éxitos y tropiezos y las perspectivas que se les presenten.
Asimismo, los participantes quedaron satisfechos de las
conferencias y discusiones sostenidas sobre los temas
desarroliados durante el evento.
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. .SEMINARIO DE DERECHO AGRARIO, HONDURAS. EI Dr . Jorge Arturo Reyna, Rector de Ila
Universidad Nacional Autbnoms en Honduras”’. pronuncid una conferencis sobre ‘‘Derecho Agrario y
Legislacibn Agraria en Honduras. -

SEMINARIO DE DERECHO AGRARIO, HONDURAS. El Lic. Rigoberto Sandoval Corea, Director
Ejecutivo del INA, se dirige a la concurrencia durante la inauguraciéon del Saminario.




E. CURSO
AGRARIO

INTENSIVO DE DESARROLLO

Este curso se desarrollé del 27 al 31 de octubre, en
la Escuela Nacional de Agricultura de Catacamas,
Olancho, con la colaboracion del Ministerio de Recursos
Naturales y el Instituto Agrario Nacional. Se dictaron 12
conferencias a cargo de funcionarios del INA, del
Ministerio de Recursos Naturales, de la ANACH vy del
IICA. Por parte del IICA participb el Lic. Pascual Paez,
con una conferencia sobre organizacion campesina en el
proceso de reforma agraria.

Como parte del curso se distribuyé material de
lectura sobre el cual hubo un control diario. Asimismo,
se proyectaron diferentes peliculas sobre el desarrollo de
los proyectos de reforma agraria en Honduras.

En este curso participaron 60 estudiantes y
profesores de la Escuela Nacional de Agricultura de
Catacamas.

F. CURSO DE ANTROPOLOGIA SOCIAL
APLICADA AL DESARROLLO RURAL DE
HONDURAS

El Programa de Capacitacion Campesina para la
Reforma Agraria (PROCCARA) del Instituto Nacional
Agrario de Honduras, realizé un curso sobre
antropologfa social aplicada al desarrollo social de
Honduras, del 22 de marzo al 9 de abril.

El curso tuvo por objetivo proporcionar
conocimientos practicos de las disciplinas antropologicas
a funcionarios de las diversas instituciones estatales que
tienen relacion directa con los sectores rurales del pais,
para poder comprender las caracteristicas sociales y
culturales de la poblacion hondurefia en su situacion
actual, especialmente de aquellos grupos como los
Garifunas, Lencas, Chortfs, Payas, Xicaques y Misquitos.

El PRACA contribuyd a este curso con el pago de
los gastps de viaje del Dr. Alejandro Marroquin, experto
del Instituto Indigenista Interamericano.

-

G. CURSO SOBRE CATASTRO RURAL

Complementando la capacitacion reciproca
ofrecida a funcionarios panamefios en los viajes a Peru,
Colombia y Venezuela, se realizd en el mes de
noviembre, en Panam4, un curso sobre catastro rural, el
cual tuvo por objeto capacitar a funcionarios del
Departamento.de Catastro Rural, Analisis y Avaluos en
las técnicas de obtencion y registro de la informacion
necesaria para dar cumplimiento a las disposiciones del
Codigo Agrario relacionadas con la dotacion de tierras.

Este curso estuvo dirigido por el Ing. Sergio
Gonzalez, Especialista en Catastro del I|ICA y
colaboraron ademas dos especialistas venezolanos, uno
en Catastro Rural y otro en Suelos, del Ministerio de
Agricultura y Cria de Venezuela.

H. ASESORIA AL INSTITUTO AGRARIO DE
NICARAGUA

1. ASESORIA PARA ACELERAR EL
SISTEMA DE TITULACION AGRARIA

Se prestd asesoria al Instituto Agrario de
Nicaragua (IAN) para la aceleracion del sistema de
titulacion agraria. Esta asesoria fue proporcionada por el
Lic. Hernadn Fuenzalida durante los meses de abril y

mayo.

Al final de su mision, el Lic. Fuenzalida dej6é un
informe de 40 péginas, que comprende un andlisis del
marco legal de las etapas del proceso de titulacion
agraria, de la titulacion legal y titulos otorgados por el
1AN, recomendaciones preliminares, anteproyecto de ley
de titulos agrarios, modelo de titulo agrario en dominio,
etc.

2. ASESORIA ENCRITERIOS SOCIOECONOMICOS
PARA LA ELABORACION DE PROYECTOS DE
DESARROLLO INTEGRAL EN AREAS DE
COLONIZACION

Esta asesoria fue prestada por el Ing. Leopoldo
Sandoval durante los meses de mayo Y julio.

Como producto de esta asesoria fue presentado al
IAN un documento de 22 paginas que contiene criterios
sobre 17 aspectos socioeconOmicos a ser considerados en
la elaboracion de proyectos de desarrollo integral.
Asimismo, se presentaron esquemas sobre la
planificacion fisica de las colonias.

3. ESTUDIO PARA RADIOEMISORA DEL
PROYECTO “RIGOBERTO CABEZAS"

A peticion del IAN fueron pagados los gastos de
viaje del Dr. Dov Shinar, técnico israelita, para estudiar
la factibilidad del establecimiento de una radioemisora
educativa en el Proyecto ‘‘Rigoberto Cabezas’’.

Los objetivos generales para el establecimiento de
esta emisora fueron:

a. Desarrollo socioecondOmico: extensidbn agricola,
alfabetizacion, salud, mejoramiento del hogar,
educacion, desarrollo comunal, etc.

b. Integracion nacional: conocimientos civicos,
contrarrestar la influencia de radiodifusoras
extranjeras, participacion en actividades
comunales.

c. Alentar e incrementar la cultura local, nacional y
regional.

I ASESORIA PARA ANTEPROYECTO DE LEY
DE TRIBUNALES AGRARIOS

Del 5 al 18 de abril se prestd asesoria para la
elaboracion de un anteproyecto de ley de tribunales
agrarios a Panama, a peticion de la Direccion Nacional de
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Reforma Agraria de ese pais. Esta asesoria fue prestada
por el Dr. Guillermo Figallo, Magistrado de la Corte
Suprema de Justicia del Peri y ex-Presidente del
Tribunal Agrario del mismo pafs.

El anteproyecto correspondiente fue entregado a
las autoridades panameiias al final de la mision.

J. ESTUDIO EVALUATIVO DE LAS
NECESIDADES DE LOS _80CIOS DE
FENACOAC

Con motivo del terremoto del 4 de febrero,
acaecido en Guatemala, el |ICA realizd0 un estudio
evaluativo sobre las necesidades de los socios
cooperativistas de la Federacion Nacional de
Cooperativas de Ahorro y Crédito (FENACOAC), a
efecto de proporcionar la ayuda del caso a los
campesinos pertenecientes a esta federacion, cuyas
viviendas y bienes productivos fueron destruidos por el
fenomeno telarico.

El PRACA contribuyé a este estudio con una
aportacion especial de US$ 1,500, provenientes de las
aportaciones de los paises, para complementar una
erogacion de cerca de US$ 9,000 aportados por el IICA
y USS$ 3,000 aportados por el PIADIC.

El estudio tuvo los siguientes objetivos:

1. Conocer la situacion real de los socios
cooperativistas y sus familias, en términos de los
efectos materiales, economicos y sociales sufridos
en el desastre y particularmente en los aspectos de
vivienda, terrenos, cultivos, pequefia industria y
artesania, servicios, comercios y empleo.

2. Evaluar las necesidades de crédito, volumen y
origen del- financiamiento requerido para
recuperacion de sus bienes.

3. Establecer la capacidad de endeudamiento y pago,
mediante la relacion de los ingresos, gastos y
deudas del asociado.

4. Investigar sus actitudes frente a su situacion actual
y sus expectativas, deseos y aspiraciones en
relacion con el cooperativismo.

5. Identificar problemas cronicos y posibilidades de
solucion de los mismos, por medio de la accién en
comin y la opinion de los asociados sobre el
mejoramiento de los servicios y la organizacion
cooperativa.

A la fecha de este informe se ha realizado la
investigacion de campo, la revision y codificacion de las
boletas y estd en proceso de tabulacion por medio de
sistema electrénico.

K. ASESORIA AL INA

Se prestd asesoria al Instituto Nacional Agrario de
Honduras para organizar su Unidad de Planificacion y
para reestructurar el Departamento de Crédito y
Promocion Campesina. La primera estuvo a cargo del

Lic. Hernén Fuenzalida y la segunda a cargo del Lic.
Marcial Solis.

Ill.  ACTIVIDADES REGIONALES
A. CAPACITACION RECIPROCA

1. VISITA DE FUNCIONARIOS
PANAMENOS AL PERU

Un grupo de cinco funcionarios panameiios realiz6
una visita al Peru, del 6 al 14 de marzo, con los
siguientes objetivos:

a. Observar el tratamiento dado en el proceso
revolucionario peruano a los pequeiios y medianos
productores agropecuarios, especialmente en lo
concerniente a la seguridad sobre tenencia, uso y
explotacion de la tierra.

b. El empleo del catastro rural como medio para
* asegurar esa tenencia, en forma rapida y masiva,
asi como los tramites tendientes a lograr esa
rapidez.

c. Observar el funcionamiento y organizacion de los
tribunales agrarios peruanos.

Para cumplir con su mision, los funcionarios
panamefios sostuvieron entrevistas con el Director
Superior del Ministerio de Agricultura, Ing. Benjamin
Samanez; con el Director General de Reforma Agraria,
Dr. Mario Vésquez; con el Ing. Ciro Jeanneau, Director
Adjunto de Catastro Rural; y con el Dr. Carlos
Castaiieda, Presidente del Tribunal Agrario del Perd.
Asimismo, sostuvieron un didlogo con el Dr. Guillermo
Figallo, ex-Presidente de dicho tribunal. Las entrevistas
fueron complementadas con visitas al campo.

La mision fue encabezada por el Ing. Alfredo
Acuiia, Director Nacional de Reforma Agraria y
complementada con otros funcionarios de la Direccion
Nacional de Reforma Agraria (DINRA), Ing. Ramén
Ruiz, Jefe del Departamento de Mensura y Demarcacion
de Tierras, y el Lic. Santiago Batista, Asesor Legal; Ing.
Daniel Ulloa, Coordinador Regional de Catastro del
Ministerio de Hacienda y Tesoro; e Ing. Cornelio
Camarena, Jefe de Reproductivas del Instituto de
Cartografia “Tommy Guardia’.

Al regreso del viaje, el Ing. Alfredo Acuiia
presentd un informe titulado ‘‘Consideraciones sobre
Titulacion Masiva y Tribunales Agrarios”, el cual da
amplia cuenta de todos los aspectos observados durante
el viaje y de las conclusiones y recomendaciones que se
derivaron del mismo para su aplicacion en Panama y que,
en resumen, demuestra lo fructifero que result6 el viaje
de los citados funcionarios.
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X REUNION DE EJECUTIVOS DE REFORMA AGRARIA DEL ISTMO CENTROAMERICANO. Durante
la visita al campo, los delegados escuchan las explicaciones del desarrolio del! Proyecto del Bajo Aguén.

X REUNION DE EJECUTIVOS DE REFORMA AGRARIA DEL ISTMO CENTROAMERICANO.
Numeroso. grupo de campesinos del Bajo Aguén dieron la bienvenida a los perticipentes en la Reunion e
intercambiaron opiniones sobre el desarrollo del proyecto.
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X REUNION DE EJECUTIVOS DE REFORMA AGRARIA DEL ISTMO CENTROAMERICANO. Los
participantes pudieron observar los viveros de peima africana que serviran psra aumentar la siembra de esta
oleaginosa en las tierras de las cooperativas del Proyecto del Bajo Aguén.

X REUNION DE EJECUTIVOS DE REFORMA AGRARIA DEL ISTMO CENTROAMERICANO. Los
delegados pudieron observar, durante el viaje al Bajo Aguén, los viveros de citricos que serén plantados en las
65 cooperativas campasinas de produccidn que integran el proyecto.
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2 VISITA DE FUNCIONARIOS
GUATEMALTECOS AL PERU, ECUADOR Y
PANAMA

El Primer Vicepresidente del Instituto Nacional de
Transformacién Agraria (INTA), seiior Hans Laugerud, y
el Lic. Conrado Valdés, funcionario del Departamento
de Planificacion de la misma institucion, realizaron un
viaje de observacion al Peri, Ecuador y Panam4, del 6 al
19 de diciembre. El objeto del viaje al Peru fue el de
conocer el desarrollo de las empresas asociativas
campesinas y el funcionamiento de los tribunales
agrarios; a Ecuador y Panama, observar el desarrollo de
las cooperativas de produccion y asentamiento
campesinos, respectivamente, de esos paises.

En Lima visitaron la Direccion General de
Reforma Agraria y Asentamiento Rural, donde fueron
atendidos por su Director General, Ing. Javier Lopez y
otros funcionarios de dicha direccién. En esa ciudad
también visitaron el Tribunal Agrario para darse cuenta
de su funcionamiento, habiendo sido atendidos por el
Dr. Virgilio Oré, alto funcionario de dicho tribunal.

Posteriormente se trasladaron a Cuzco, donde
visitaron las dependencias zonales del Ministerio de
Agricultura, el Juzgado de Tierras del Tribunal Agrario y
las Cooperativas Agrarias de Produccion ‘“Antapampa’’ y
“Huaran”, asi como una finca particular de 18 hectareas,
declarada inafectable por los tribunales agrarios.

En el Ecuador, los participantes pudieron observar
la organizacion y funciones del Instituto Ecuatoriano de
Reforma Agraria y Colonizacion (IERAC) y realizaron
una visita para conocer el funcionamiento de las
cooperativas de San Pedro, Cariaco, Paquistancia, La
Chimba, Atahualpa y Simon Bolivar, en el Proyecto de
Cayambe, en la Ciudad de lbarra. En el curso de esta
visita fueron especialmente atendidos por el Dr. Manuel
Franco, Director del IERAC.

En Panam4, los visitantes pudieron observar el
proceso de reforma agraria de ese pais, habiendo visitado
el asentamiento ‘‘El Brigadier”. El informe rendido por
los participantes a su regreso, muestra el gran provecho
obtenido en la visita.

3. VISITA DE TECNICOS PANAMENOS A
COLOMBIA Y VENEZUELA

Del 19 al 31 de julio, dentro del Programa de
Capacitacion Reciproca, los licenciados Isaias Pérez,
Sabino Diaz, Rail Gonzalez y Miguel Angel Cerdeiio,
Especialistas en Catastro y Avalio de Fincas del
Ministerio de Desarrollo Agropecuario de Panama,
realizaron una visita de observacion al Instituto
Gquréﬁco “Agustin Codazzi” de Colombia y al
Ipstututo de Catastro Rural de Venezuela, para conocer los
sistemas desarrollados por estos paises en el catastro de
tierras y agua.

Esta actividad fue solicitada por la Direccion
Nacional de Reforma Agraria de Panama, para actualizar
sus sistemas de catastro y agilizar la titulacion de tierras
dentro de sus programas.

B. LABORATORIOS EXPERIMENTALES SOBRE
ORGANIZACION DE EMPRESAS
COMUNITARIAS CAMPESINAS

De acuerdo con lo previsto en el
Programa-Presupuesto, se realizaron laboratorios
experimentales sobre organizacion de empresas
comunitarias campesinas, en colaboracion con el
Programa de Capacitaci6bn Campesina para la Reforma
Agraria (PROCCARA) de Honduras, en el Centro de
Capacitacion ‘’“David Funes Villatoro”.

Estos laboratorios se realizaron respectivamente
del 2 al 16 de mayo, del 5 al 19 de julio, del 13 al 27 de
septiembre y del 8 al 22 de noviembre.

El PRACA financi6 la participacion de los

siguientes técnicos y campesinos de los diferentes paises,
en la siguiente forma:

Fecha del Laboratorio

y Participantes Pais Organismo
Mayo 2-16
Carlos A. Rodriguez Guatemala INTA
Guillermo Sénchez Guatemala  INTA
Carlos H. Andrade Guatemala INTA
Luis A. de la Cruz El Salvador  ISTA
Miguel A. Chéavez El Salvador  ISTA
Victor A. Marroquin El Salvador ISTA
Maria del Carmen Villalta  El Salvador ISTA
Franklin Sotillo Panamé Direc. Nac.
Desarrollo
Social-MIDA
Medardo Gaytéan Panamé Dirigente
Campesino
Fernando Estribi Panamé Dirigente
Campesino
José Sixto Rosales Panama Dirigente
Campesino
Julio 5-19
Luis Valderramos Guatemala  INTA
Fausto Reyna Guatemala INTA
José Luis Chan Guatemala INTA
Jorge Mario Espafia Guatemala INTA
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Ernesto Santos Castro Guatemala INTA
Oscar Ramf(rez Guatemala Facultad de
Agronomia
Manuel Ruiz Panama Direc. Nac.
Desarrollo
Santiago Montoya Panama Social-MIDA
Septiembre 13-27
Juan Antonio Busch Guatemala INTA
Gregorio Valle Chiquito Guatemala INTA
Dionisio Valle Hernandez Guatemala INTA
Manuel V. Ruiz Herrera
Elmer 8. Sierra Chévez Guatemala INTA
Ivén Labra Panama Direc. Nac.
Desarrollo
Social-MIDA
Noviembre 8-22
Roberto Chen Guatemala  Dirigente de
Fincas
Altamirano Winter Caal Guatemala  Cooperativas
del INTA
Manuel Caal Guatemala Cooperativas
del INTA
José Luis Parham Guatemala Cooperativas
del INTA
Daniel Che Guatemala  Cooperativas
del INTA
Magdaleno Ailmengor Panama Directivo de
CONAC
Hilario Guerra Panamé Directivo de
CONAC
José Ochoa Panamé Directivo de
CONAC
Amaru Barahona Costa Rica Instituto de
Estudios
Mayrand Rios Costa Rica  del Trabajo
(IESTRA)

C. X REUNION DE EJECUTIVOS DE REFORMA
AGRARIA DEL ISTMO CENTROAMERICANO

Durante esta reunion se conoci6 el Informe de
Actividades del PRACA de 1975, se discutio y aprobo el
Programa-Presupuesto de Actividades del PRACA para
1976, y se dictaron las siguientes conferencias:

1 ‘“’La reforma agraria en Honduras: alcances,
realizaciones y problemas’, por el Lic. Rigoberto
Sandoval Corea.

2, ‘“La reforma agraria y el desarrollo regional
integral como estrategias del desarrollo rural”, por
el Ing. Francisco Rodriguez.

“Plan de desarrollo regional del Bajo Aguéan”, por
el Lic. Oscar Castro Tejada.

4. “Expriencias del PROCCARA en capacitacion
campesina’’, por el Lic. Luis R. Barahona Donaire.

5. “Programa de desarrollo integral de la zona norte
de la Republica de Guatemala”, por el Arq. Carlos
de Leon Peldez.

Asimismo, durante la reunion se prorrogo el
Convenio de Operaciones del PRACA para un nuevo
periodo de cinco afios, cubriendo de enero de 1977 a
diciembre de 1981.

A esta reunion asistieron las siguientes personas:

Del 26 al 30 de abril se realiz6, en Tegucigalpa,
Honduras, la X Reunion Ordinaria de Ejecutivos de
Reforma Agraria del Istmo Centroamericano y Reunion
Ordinaria de la Junta Directiva del PRACA.

JEFES DE DELEGACION PAIS ORGANISMO

Dr. Armando Sandoval A.  Guatemala INTA

Gral. Antonio E. Aguirre El Salvador ISTA

Lic. Rigoberto Sandoval C. Honduras  INA

Ing. Cristobal RugamaN.  Nicaragua |AN

Ing. Alfredo A. Acuiia Panamé MIDA

DELEGADOS

Arq. Carlos de Leon Pelsez Guatemala INTA

Abog. Héctor C. Valdez Guatemala INTA

Ing. Hernan Tenorio L. El Salvador Minist.
Planificacion

Ing. Fabio David Salgado Honduras INA

Profa. Amanda E. Rodriguez Honduras INA

Sra. Auxiliadora S.de Vega  Nicaragua |AN

Sr. Ignacio Pinzon Carrera  Panamé CONAC

Abog. Jerry Wilson Navarro Panamé MIDA

Abog. Justo J. Palacios B. Panamé DINRA
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X REUNION DE EJECUTIVOS DE REFORMA AGRARIA DEL ISTMO CENTROAMERICANO. Durante
el acto inaugural la mesa directiva fue presidida, de izquierda a derecha, por el Lic. Rafael Leonardo Callejas,
Secretario de' Recursos Naturales; el Gral. Juan Alberto Melgar Castro, Jefe de Estado; el Lic. Rigoberto
Sandoval, Director del INA; y el Ing. Germén Uribe, Director del IICA en Honduras.

X REUNION DE EJECUTIVOS DE REFORMA AGRARIA DEL ISTMO CENTROAMERICANO. Delegados
de Costa Rica, Nicaragua, El Salvador y Guatemala.
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OBSERVADORES Y ASESORES
Ing. Rodrigo A. Mesén Mora Costa Rica ITCO
Ing. Germén Uribe Honduras IICA
Dr. Francisco Oliart Costa Rica lICA
Dr. Noel A. Garcia Panamé IICA
Lic. Pascual V. Péez Honduras iICA
Ing. Juan Parodi V. Honduras lICA
ing. Leopoldo Sandoval Guatemala lICA
Ing. José Bustinza T. Honduras BID
Ing. Percy Aitken Soux Honduras o
Ing. Félix Keller Honduras BCIE
Lic. Alvaro Rubén Mencia Honduras BCIE
Ing. Agr. Jorge Aparicio B. Guatemala OEA
Lic. Marco A. Ramirez S. Guatemala SIECA
Ing. Agr. Amram Olmert Guatemala MT lsrael
Ing. Agr. Francisco J. Garcia  Espaiia IRYDA
C. P. Eduardo Torruco Gular Meéxico

Chontalpa
Ing. Francisco Rodriguez Rep. Domin. IAD '
OBSERVADORES NACIONALES
Ing. Augusto C. Figueroa R.  Honduras INA
Lic. Eduardo Tréchez Pineda Honduras INA
Ing. Luis A.Cruz Aguilar Honduras INA
Lic. Luis Barahona Donaire Honduras
Lic. Cecilia Callejas Romero  Honduras
Lic. José Luis Corrales Honduras

D. VI REUNION INTERAMERICANA DE
EJCUTIVOS DE REFORMA AGRARIA

El PRACA colabord con el Instituto Nacional de
Transformacién Agraria de Guatemala en la organizacion
de esta Reunion.

La Reunioén se realizd en Guatemala, del 22 al 27
de Noviembre. El tema central de la misma fue:
‘““Soluciones al Problema del Minifundio’’ y sus objetivos
los siguientes:

1. Conocer los problemas del minifundio en los
paises del Sistema Interamericano.

2. Conocer las soluciones que en los diferentes paises
se estén aplicando para resolver el problema.

3. Plantear y discutir soluciones posibles dentro del

contexto de las estructuras agrarias existentes en
los paises.

De los 10 paisés que presentaron trabajos sobre el
Tema General, cuatro eran miembros del PRACA:
Guatemala, Honduras, Nicaragua y Panam4.

Ademés de las presentaciones de. los paises se
dictaron las siguientes conferencias:

1. Acercamiento al Proceso de Formacion del
Minifundio, Drs. Francisco Liboreiro y Francisco
Oliart

2. Soluciones al Problema del Minifundio: El Caso
Espafiol, Dr. Miguel Bueno Gomez

3. Latifundio y Minifundio, Dr. Antonio Garcia

4. Economia Campesina y Minifundio, Dr. Rodolfo
Stavenhagen

Al final de la Reuniéon se editd una Memoria de
220 péaginas que contiene las presentaciones de los
paises, las conferencias, discursos, participantes, etc.

De los organismos miembros del PRACA asistieron
las siguientes personas:

Fideicomiso Plan

INTA — GUATEMALA

8r. Isaac Rolando Paiz Suazo

Lic. Jorge Alejandro Rodriguaz Véasquez
Prof. Walfre Orlando del Valle Mérida
Lic. Héctor Ovidio Calder6n Morales

Lic. Héctor Conrado Valdés Samayoa

PROCCARA- Arq. Carlos de Ledn Pelaez
CONSUPLAN Ing. Victor Hugo de Dios Muller
CONSUPLAN Lic. Julio Enrique Palacios Paiz

Br. Otto Viadimiro Sanchez Novales

ISTA — EL SALVADOR
Lic. Ernesto Castillo Chicas
Lic. Francisco Gonzélez Chavez

Lic. Oscar Morales Herrera

INA — HONDURAS

Lic. Rigoberto Sandoval



VI REUNION INTERAMERICANA DE EJECUTIVOS DE REFORMA AGRARIA, GUATEMALA. El Gral.
Fausto David Rubio Coronado, Ministro de Agricultura, pronuncid un significativo discurso al inaugurar la

Reunién en nombre del Seilor Presidente de la Replblice. EI PRACA colabord con ¢l INTA en |
orgenizacién de esta Reunidn Interamericana.

VI REUNION INTERAMERICANA DE EJECUTIVOS DE REFORMA AGRARIA, GUATEMALA. El Dr.
José Emilio Araujo, Diractor General del IICA, pronuncié un discurso durante el acto inaugural. Se observan
on la mess directiva, de izquierda a derecha, al sefior Hans Laugerud, Primer Vicepreskiente del INTA; al
Ministro de Agricultura;' sl sefior Issac Rolando Psiz, Presidente del INTA; al Ing. Pablo Campolio,
Vicaministro de Agricultura; y al Director del PRACA.
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VI REUNION INTERAMERICANA DE EJECUTIVOS DE REFORMA AGRARIA, GUATEMALA. E! Dr.
Antonio Garcia, Profesor de la Universidad Nacional de Colombias, diserto sobre ¢! tema “Latifundio y
Minifundio”.

VI REUNION INTERAMERICANA DE EJECUTIVOS DE REFORMA AGRARIA, GUATEMALA. Ei Dr.
Francisco Oliart, Jefe del HHCA-CIRA, hizo la presentacibn del tema ““Acercamiento al Proceso de
Corrreccion del Minifundio”.
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Lic. Armando Matute Fortin

IAN — NICARAGUA
Ing. Cristobal Rugama Nadiez
Sra. Maria Auxiliadora S. de Vega

ITCO — COSTA RICA

Ing. Rodrigo Chavez

DIRECCION NACIONAL DE REFORMA
AGRARIA DEL MIDA - PANAMA

Ing. Alfredo Ubaldo Acuiia H.

Ing. Blas Felipe Moréan

E. PARTICIPACION DEL DIRECTOR DEL PRACA
EN REUNIONES Y SEMINARIOS
INTERNACIONALES

Por invitacién de sus respectivos organizadores al
Director del PRACA participd en las siguientes
reuniones:

1. Seminario Internacional sobre Fomento de Formas
Asociativas de Produccion.

Este Seminario se realizd en La Catalina, Heredia,
Costa Rica, del 19 al 23 de julio con el patrocinio del
IICA y la Fundacibn Alemana para el Desarrolio
Internacional.

Ademés de participar en el Seminario, el Director
del PRACA se encargd de recopilar todos los materiales
del Seminario y editar la Memoria del mismo que ha sido
publicada por la Imprenta del IICA. Esta publicacién
estd a la disposicibn de los organismos nacionales
miembros del Programa en la cantidad que la necesiten.

2.  Reunion IICA—FAO para Estudio de Casos de
Empresas Asociativas Campesinas.

Esta reunion se realiz6 del 9 al 13 de noviembre en
el edificio sede del IICA en Costa Rica con la
participacion de expertos del IICA y la FAO y de
organismos nacionales de Honduras, Panamé, Haiti,
Republica Dominicana, Colombia y Peri para analizar
los estudios de casos de Empresas Asociativas
Campesinas realizados en esos paises.

F. PUBLICACIONES

El PRACA editd o contribuy6 a la edicion de las
siguientes publicaciones:

8. Memoria de la X Reunion de Ejecutivos de
Reforma Agraria y Reunion Ordinaria de la Junta
Directiva del PRACA

b.  Informe de Actividades del PRACA 1976

c. Memoria del Seminario de Derecho Agrario
realizado en Tegucigalpa, Honduras

d. Memoria del Seminario sobre Fomento de Formas
Asociativas de Produccion

e. Memoria de la VI Reunidn Interamericana de
Ejecutivos de Reforma Agraria

Asimismo continud el envio de cinco ejemplares
de la Revista Desarrollo Rural en las Américas a cada
Organismo Nacional miembro del PRACA y otras
publicaciones sobre reforma agraria que se consideraron
de interés.

G.. DIRECCION Y ADMINISTRACION DEL PRACA

El Director del Programa, en estrecha colaboracion
y bajo la direccion de la Entidad Cooperadora, que actua
también en calidad de Direccién Ejecutiva del Programa,
realizd los arreglos técnicos y administrativos para que
pudieran realizarse las actividades a que se refiere este
informe y en algunos casos, tuvo personalmente a su
cargo la direccion de las mismas.

Como parte de las actividades normales y
reglamentarias se realiz6 la X Reunién de Ejecutivos de
Reforma Agraria del Istmo Centroamericano y Reunion
Ordinaria de la Junta Directiva del PRACA, en
Tegucigalpa, del 26 al 30 de abril. De esta reunién se ha
dado cuenta detallada en otra parte de este informe.

Ante no haber tenido ninguna respuesta positiva al
proyecto presentado al BID el afio anterior, para el
Apoyo a las Empresas Asociativas Campesinas del Istmo
Cantroamericano, se iniciaron otras gestiones ante otros
organismos. Especial mencion puede hacerse, por la
magnifica respuesta obtenida hasta el presente, de una
gestion dirigida al Gobierno de Holanda.
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VI REUNION INTERAMERICANA DE EJECUTIVOS DE REFORMA AGRARIA, GUATEMALA. E! Dr.
Rodolfo Stavenhagen, Profesor de El Colegio de México, pronunci®é una conferencia sobre el teme
“Economfa Campesina y Minifundio”’.

VI REUNION INTERAMERICANA DE EJECUTIVOS DE REFORMA AGRARIA, GUATEMALA. EI
Presidente del INTA y Presidente de Ia Reunién, seiior Isaac Rolando Paiz, se dirige a la concurrencia durante
la clausura de la Reunion, en el Hotel Antigua de Antigua Guatamala.
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VI REUNION INTERAMERICANA DE EJECUTIVOS DE REFORMA AGRARIA, GUATEMALA. Aspecto
general de una sesibn de trabajo. El Ing. Ricardo Hepp, delegado de Chile, presents un trabajo sobre al
minifundio en aquel pais. Presiden la mesa directiva las sutoridades de la Reunion: Presidente, sefior Issac
Rolando Paiz; Primer Vicepresidente, Dr. Luis La Corte; Segundo Vicepresidente, Dr. Manuel Franco.

V! REUNION INTERAMERICANA DE EJECUTIVOS DE REFORMA AGRARIA, GUATEMALA. El Dr.
Miguel Bueno G6mez, Experto del Instituto Nacional de Reforma y Desarrollo Agrario de Espeiia, disertd
sobre ‘‘Soluciones al Problema del Minifundio, el Caso Espaiiol”.
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