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CAPITULO I

INTRODUCCION



INTRODUCCI.ON

Con el propdsito de facilitar un intercambio de experiencias
sobre las ventajas y limitaciones de las empresas comunitarias de
reforma agraria, el IICA-CIRA adelantd una investigacidn monografi
ca sobre los nuevos modelos de produccidn campesina que se vienen
poniendo en prictica en Chile, Colombia, Venezuela, Panamé y Pert.

Los objetivos de este inventario inicial fueron los siguien
tes:

1. Recoger(en el orden general y preliminar)informacidn des
criptiva sobre las diferentes formas asociativas de pro
duccidn que estén surgiendo en América Latina, como con
secuencia del proceso de reforma ggraria.

2. Proporcionar elementos de discusidn sobre las implicacio
nes econbmicas, sociales y politicas de estos nuevos *i
pos de empresa.

3. Identificar Areas en las cuales seria deseable adelantar
investigaciones posteriores.

El trabajo realizado constituye un primer intento de sistema
tizacibén de la informacidn existente sobre empresas comunltarlas,
y no tiene pretensidn distinta a la de proporcionar una visidn de
conjunto que facilite la iniciacidén de futuras investigaciones so
bre el tema.

De acuerdo a estos objetivos, se adoptd la siguiente metodo
logia de trabajo:

1. Segln una guia previamente elaborada, se solicitd a los Repre
sentantes Oficiales del IICA en cada uno de los paises esco-
gidos como objeto de estudio, la bibliografia y la informa
cibn existente sobre los diferentes aspectos de la empresa co
munitaria

2. Se revisd la bibliografia existente sobre el tema.
3. Se hizo una visita corta a cada uno de los paises escogidos

con el objeto de ampliar la informacidn, mediante entrevistas
no estructuradas con funcionarios, campesinos y expertos en



el tema, Al mismo tiempo, se visitaron algunos modelos em
presariales con el objeto de tener una visidn directa de
sus caracteristicas y funcionamiento. En estas visitas de
campo se utilizd una guia de observacidn.

Con base en todo el material recogido, se elaboraron cuatro
informes preliminares sobre Chile, Colombia, Panami y Venezuela.
El experto a cargo del estudio visit6 también el Perfi, habiendo
sido su intencidn producir igualmente un informe separado sobre
las empresas comunitarias de este pais. No lo hizo asi, sinembar
go, porque el Centro de Capacitacidn e Investigacidn en Reforma
Agraria del Perlt (CENCIRA) ya tenia en avanzado estado de prepara
cién un estudio semejante y no correspondia, por tanto, duplicar
el esfuerzo. El consultor sostuvo, sinembargo varias entrevistas
con expertos en el ramo, visitd dos de la "Sociedad Agricolas de
Interés Social" y recogid material bibliogrédfico pertinente.

Debe mencionarse que para las visitas a los paises y prepa
racidén de los informes preliminares de este documento, se contd
s6lo con un plazo de tres meses y medio.

Para efectuar la investigacidén, el IICA contratd los servi
cios temporales del doctor Mario Suirez Melo, Especialista en De
recho Agrario. Este consultor fue funcionario del Instituto Co-
lombiano de la Reforma Agraria, iniciador de la Campafia Nacional
de Organizacidén Campesina en su pais, Viceministro de Agricultura
¥, hasta fines del afio pasado, funcionario del IICA-CIRA como Co
director del Programa Nacional de Capacitacidn Agropecuaria.

El1 estudio produjo un volumen apre01able de datos, cuya in
terpretacién y articulacidn requiere més tiempo del que se previd
para el esfuerzo inicial. La informacidén que se ofrece en los do
cumentos preliminares resume los datos obtenidosy. con el propé
sito de ponerlos prontamente a disposicibdn de la IV Reunidn Inte
ramericana de Ejecutivos de Reforma Agraria que, con el ausplclo
del IICA, del Proyecto 206 de la Secretaria General de la OEA y
del Gobierno de Panami, se realizaré en la ciudad de Panami entre
el 14 y el 20 de mayo de 1972.

Por su propia naturaleza preliminar, este informe no consti-
tuye todavia un documento oficial del IICA. En consecuencia, las
apreciaciones en &l consignadas no representan necesariamente la
posicién oficial de la entidad. De por si, el caricter prelimi-
nar de los diferentes informes indica que estan sujetos a revi
sibn, de acuerdo con las nuevas informaciones que se acumulen o
con los criterios adicionales que surjan en las discusiones que
tendran lugar en la IV Reunidn Interamericana de Ejecutivos de Re
forma Agraria,



El consultor recibid, en la elaboracidén de los informes prelimi
nares por paises, el apoyo de los Representantes Oficiales del IICA
en cada uno de aquellos y, en algunos casos, la de  personal auxi-
liar. Igualmente, debe mencionarse que los directores de los orga
nismos de reforma agraria en los paises visitados prestaron toda su
colabaracidn en el suministro de la informacibén que se presenta.

Adem&s de los funcionarios del IICA en cada pais y de los eje
cutivos de los organismos nacionagles de reforma agraria, merece es
pecial mencibén la participacidn que en la elaboracibdn de los infog
mes por paises tuvieron los siguientes profesionales: (a) En el de
Colombia, el doctor Carlos Sénghez Ramos, quien figura como coautor
del mismo, la socidloga Norma Villarreal, quien realizd una excep-
cional tarea de recoleccion de informacibén bésica y prepard una pri
mera versidén integrada del informe, y el técnico del Programa de Ca
pacitacidn Agropecuaria, Gastd4n Jiménez; (b) en el de Chile, los be-
carios del IICA, doctores Ren& Delgado, Myriam Carrasco, Gladys Mar-
- tinez e Ivette Tllas. La sociologa colombianay LuCero Zamudio, co
laborbé en la revisidn de los diferentes informes y contribuyo posi
tivamente a la preparacidén de este documento que es, simplemente,
un resumen analitico de los cuatro informes sobre Colombia, Chile,
Panami y Venezuela.

En este resumen se presentan algunos comentarios sobre: (a)
La precisidn que alecanzé en la década de los afios 60 el concepto
de reforma agrari; (b) las dos fases que deben distinguirse en la
ejecucién de un proceso de reforma agraria; (c) las politicas desa
rrolladas al respecto en los paises estudiados; (d) los conceptos
de Empresa Agraria y de Propiedad y Empresa y (e) los diferentes
modelos empresariales campesinos analizados,t. Contien&, por-ultimo;
un examen comparativo sobre algunos puntos.copunes- en 1ob -jnformes.
por paises. = : cL . :
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II

EL CONCEPTO DE REFORMA AGRARIA

El concepto de reforma agraria, tradicionalmente sujeto a
miltiples y diversas interpretaciones, adquirié mayor claridad y
precisidén en la década de. los afios 60, por lo menos a nivel de los
gobiernos de los paises americanos. Internamente, sinembargo, se
mantuvo en cada pais -en mayor o en menor grado, dependiendo de
los intereses dé los grupos de poder- la controversia entre los
sectéres que propugnan por modificaciones estructurales y aquellos
que procuran la patalizacidén, disminucién o aplazamiento del proce
so de cambio.

Desde la Chrta de Punta del Este en 1961, hasta el marco Teo
rico de la Reforma Agraria, aprobado en Caracas en 1970, pasando
por diferentes manifestaciones oficiales, se observa uh avance en
cuanto a la precisién conceptual de la reforma agraria. En el tex
to de la Carta de Punta del Este Z}a se caracteriza la reforma agra
ria como un proceso destinado a la transformacidén de las eatructu-

as injustos sisgtemas de tenencia explotacidn de la tierra

a la sustitucién del latifundio y el minifundio por un sistema jus-
to de propiedad gque medidnte el complemento de los servicios rura-

les garantice al hombre del campo estabilidad econodmica, bienestar

progresivo, libertad y dignidad. En desarrollo de este concepto,,

se expdieron casi todas las leyes de reforma agraria én los paises

de la regidén y se. desarrollaron politicas que tedricamente estabaft

destinadas a cumplir con los objetivos consignados en ese compromi

so interamericano.

Sinembargo, dada la creciente distancia que se produjo entre
los enunciados teéricos y las realizaciones a nivel nacional, /6
se hizo necesario precisar las implicaciones del concepto de refor
ma agraria para definir el contenido y alcance que debian tener
estas acciones a efecto de que pudieran ser consideradas realmente
como tales.

Ante esta necesidad con base en las recomendaciones de una
comisién de la FAO y el IICA /37, la Undécima Conferencia Regional
de la FAO para América Latina, celebrada en Caracas del 5 al 20 de
octubre de 1970, aprobd por unanimidad una declaracién en la cual
los paises americanos definieron qué debia entenderse por "reforma
agraria'" y sefialaron los objetivos que debian alcanzar los nuevos
sistemas de tenencia surgidos a consecuencia de este proceso. En
1971, la Reunidén de Ministros de Agricultura aprobd también por



unanimidad el marco tedrico originalmente propuesto por el IICA
y la FAO, En resumen, en dicho marco tedrico se adoptaron, en
tre otros, los siguientes criterios:

l. E1 concepto de desarrollo no debe limitarse solamente
al crecimiento econdémico, entendido como el aumento cuantitativo
de la capacidad de produccidn, sino que implica reorientacidn del
poder politlco y social, redistribucibén de los ingresos y partici
padién de.la poblacibn.

2. Las estrategias que no abordan el desarrollo como un pro
ceso de cambios estructurales, sino como el producto de moderni
zaciones tecnoldgicas, conducen a un tipo de crecimiento sin jus
ticia social que origina el estancamiento y conservacién de la
sociedad tradicional.

3. La reforma agraria forma parte del concepto y de la estra
tegia del desarrollo e implica un proceso de reorientacién de
las relaciones entre los diversos sectores de la sociedad. El
sistema latifundio-minifundio no es solamente una forma de uso
de la tierra, sino todo un sistema social local a través del
cual se ejerce dominacibén sobre el campesino.

4, Como proceso que se realiza en un contexto de relacio-
nes sociales conflictivas, la reforma agraria surge como resultan
te de una presion nacional sobre la estructura agraria.

5. ©Siendo la reforma agraria parte de un procéso global de
cambio, no puede ser realizado aisladamente, sino que implica mo
dificaciones en los otros sectores de la estructura econdmica y
social y supone un esfuerzo creador para concebir e implantar
nuevos tipos de unidades de produccién.

6. Los nuevos sistemas de tenencia y explotacién que surjan
como consecuencia de la reforma agraria deben cumplir, como mini
mo, los siguientes objetivos: (a) Organizacidén empresarial de los
nuevos titulares para alcanzar incrementos en la produccién y me
jor utilizacién de los recursos productivos; (b) constitucién de
unidades de tenencia o formas asociativas de los beneficiarios
que permitan la adopcibén de tecnologias convenientes, estimulen
mayores inversiones y aumenten el nivel de ingresos; (c) implan
tacién de medidas que conduzcan a asegurar una distribucidn mé&s
equitativa del ingreso en el sector rural; (d) orggnizaciém de
los campesinos que les permita participar en los procesos de
toma de decisiones a los diferentes niveles; (e) adecuacidbn de
los nuevos sistemas de tenencia al contexto del sistema social
en que van a operar las nuevas unidades. Estas deben tener 1la
flexibilidad necesaria para incorporar la poblacidén campesina
excedente,

Conservando la autonomia natural de cada pais para decidir



a nivel nacional la orientacién y el alcance del tipo de reforma
agraria que adelante*, &sta mayor precisién del concepto de refor
ma agraria, suscrita por los gobiernos de los paises de América,
sefiala un entendido comiin que debe servir de orientacidén general
y de criterio directriz, por lo menos para detectar en cada caso
‘si en realidad se estd ejecubando una reforma agraria o si apenas
se estd utilizando esta denominacidén para amparar acciones latera
les que no llegan a producir finalmente ninghn cambio estructural.

* Sobre las diferentes tipologias que se han intentado para

clasificar las reformas agrarias pueden consultarse, "

[1%,20,21,26,27.
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III

LAS DOS FASES DE LA REFORMA AGRARIA

Partiendo de este entendido comun, es preciso sefialar, como
consecuencia, que la reforma agraria en definitiva no pretende
solamente eliminar una estructura social agraria considerada como
antieconémica e injusta, sino que debe dar el paso siguiente: Sus-
tituirla,

Se supone, por tanto, que en un proceso de reforma agraria
deban distinguirse dos fases: (a) La eliminacidn de la estructura
considerada inconveniente y (b) la construccidn de la nueva estruc
tura que ha de surgir en reemplazo de la primera.

En desarrollo de lo anterior, podria afirmarse que la primera
etapa estaria caracterizada por el conjunto de acciones destinadas
a eliminar la estructura social agraria tradicional, atacando sus
tres subestructuras fundamentales: (a) Tenencia de la tierra; (b)
produccidn; (c) servicios auxiliares /0 .

La segunda etapa, en cambio, estaria definida por un proceso
de creacidn que, partiendo de las experiencias aportadas por la
anterior estructura, logre un nuevo orden desde el punto de vista
juridico, econémico, social y politico. El principal esfuerzo en
esta fase estaria dirigido a disefiar la unidad bdsica de la nueva
estructura agraria que se pretende crear.

En la medida en que se cumpla parcialmente cualquiera de es-
tas dos fases o en que se omita una de ellas, el proceso de cam-
bios serd gradual, incompleto o, simplemente, no se realizaré.

El resultado serd o la subsistencia de la estructura agraria tradi
cional, con algunas correcciones, o la coexistencia dentro de una
misma estructura de un "sector reformado" y un sector '"mo reforma-
do", o la creacidén de una nueva estructura en la cual se reprodu -
cen los valores de la anterior. Puede resultar también una desor-
ganizacidn generalizada, como consecuencia de la incapacidad para
la creacidén de un nuevo orden. Para mostrar cémo el proceso de cam
bios puede quedar a medio camino, si no se emprende con claridad de



objetivos la comnstruccién de la nueva estructura agraria, bastarfa ci-
tar la preocupacibn de mexicanos y bolivianos sobre la forma cbdmo se
ha desarrollado el proceso de reforma agraria en sus respectivos pai-

ses*,

Ramén Fernindez y Fern&ndez/18 anota sobre el caso mejicano: "Se
traté fundamentalmente de una reforma agraria contra, es decir,
de una reforma agraria destructiva., Por lo que respecta al régi
men que debfa sustituir al que se habia echado por la borda, los
designios fueron mucho menos claros. Se titubed con mucha fre-
cuencia, se cambio de rumbos...". "...la reforma fue un éxito al
romper una estructura econémica y social, ademéds de injusta des-
favorable para el desarrollo econdmico del pais; en este sentido
fue un éxito; en cuanto a la estructura nueva cue debia sustituir
a aquella que quedd destruida, y que en buena hora quedd destrui-
da, allf el éxito ha sido solamente parcial., Alli podemos hablar
de éxitos pero también de fracasos. Alli todavia tenemos que se=-
guir pensando en qué debemos hacer, en cdmo debemos perfeccionar
los resultados de la reforma agraria...".
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IV

LAS POLITICAS DE REFORMA AGRARIA

El examen de la orientacibén fundamental de las politicas de
reforma agraria en América Latina autoriza la conclusidén de que,
al menos tedricamente, las preocupaciones de los paises se han
centrado fundamentalmente en la primera de las etapas enunciadas.
En efecto, los textos legales, las politicas trazadas y las accio
nes realizadas, se han orientado bdsicamente a eliminar 1la estruc
tura agraria tradicional, sin que ésto signifique en modo alguno
que tal objetivo se haya logrado. Por el contrario, como lo afir
ma el Comité Especial sobre Reforma Agraria constituido por FAO/30,
las realizaciones en este campo en el decenio iniciado en 1960 ra
recen inferiores a las de los dos decenios que lo precedieron.

La afirmacién inicial sdlo significa, entonces, que hasta ahora en
politicas y procedimientos se ha dedicado, como era lbégico, aten-
cidén preferencial a los aspectos de eliminacién de la estructura

agraria tradicional, aunque los resultados no sean satisfactorios.

Reafirmando que en términos generales no se ha producido una
desconcentracidén de la propiedad de la tierra y que subsiste la
estructura agraria tradicional en la mayor parte de los paises del
&rea, debe anotarse que en aquellos paises en donde se ha verifica
do un avance real del proceso de reforma agraria, las preocupacio-
nes de ejecutores y expertos se han concentrado en los complejos
problemas que implica la construccibén de una nueva estructura agra
ria. .Prueba de lo anterior es el hecho de que precisamente los
dos paises que se encuentran mlds cerca de la eliminacidén del lati-
fundio y que han sefialado un término para su erradicacidn, (Pert
y Chile) son también los que pueden mostrar una construccidén més
acabada de modelos bAsicos para la nueva estructura agraria.

De acuerdo con esta orientacibn, es previsible que en la dé-
cada de los anos 70 se continuen realizando esfuerzos destinados
a eliminar el latifundio, mientras que en aquellos paises que lo-
gren esta meta, la preocupacidn se desplace al disefio de las uni-
dades que han de servir como base de la nueva estructura agraria.
Dentro de este contexto cobra importancia la discusidén sobre la
naturaleza, modalidades y caracteristicas de las nuevas empresas
campesinas, lo que necesariamente conduce a optar entre diferentes
tipos de dotacidn y correlativas formas empresariales.
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Antonio Garciaégg afirma que la naturaleza de la nueva estructura
de tenencia de la tierra -formas, alcance, profundidad y ritmo del pro
ceso- se define de acuerdo con las lineas ideoldgicas que inspiran y
conforman un cierto modelo politico de desarrollo nacional y de refor-
ma agraria,

Compartiendo esta premisa inicial, el andlisis se plantea en defi
nitiva sobre las caracteristicas y modalidades que deben tener las for
mas empresariales campesinas de tipo asociativo que se viene estimulan
do. Por tanto, es preciso analizar répidamente el concepto de empresa
como paso previo para abordar el examen comparativo de los modelos em-
presariales colectivos que se han puesto en préctica en los paises es-
tudiados del A&rea,
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LA EMPRESA AGRARIA

Una presentacidn del extenso tera de la empresa agraria ex-
cederia los objetivos de este trabajo. Solamente nos referiremos
a algunos criterios fundamentales que pueden contribuir a aclarar
las lineas generales que mis adelante se exponen.

Rallarin Marcial /2, hace radicar la esencia del fendmeno a
grario en la organizacidon de una serie de células productivas a
las que por su importancia econdémica y social se refieren las re
gulaciones agrarias. Estas células serian las empresas. La em-
presa agraria seria, ante todo, una realidad socioecondémica en la
que se distinguirian los siguientes elementos:

1. "El empresario" que seria la persona natural o juridica que
teniendo el uso y disfrute de la tierra y demé&s elementos organiza-
tivos de la explotacidn, cumple en nombre propio una actividad de
cultivo, pecuaria, forestal o mixta.

2. "La explotacidn" que constituiria el aspecto patrimonial
de la empresa y cuyo principal elemento seria la tierra; y

3« "La actividad agraria" que seria la accidn del empresario
sobre el conjunto de bienes que integran la explotacidn.

Asi entendida la empresa, pueden distinguirse tres situaciones
en relacidén con ella: Su organizacidn, su funcionamiento y su con-
servacibén: En resumen, las, diferentes regulaciones del derecho 3gra
rio se referirian invarihblemente a uno de estos aspectos, aportan
do asi el concepto de empresa ura visidn integradora del derecho E
grarilo.

1. Propiedad y Empresa.l obstante, segin el mismo Ballarin /3
el problema fundamental sigue siendo el
de las relaciones entre propiedad y empresa, pues se estad producien
do una evolucidn que desplaza el centro de gravedad del sistema ju-
ridico de la propiead a la empresa, operdndose una transicién de un
derecho social agrario.

Ahora bien, entendemos que el concepto de propiedad viene a
ser determinante de las formas empresariales. La propiedad tradi-
cional capitalista did lugar a un tipo de empresa capitalista.

En cambio, la propiedad sometida a un proceso de socializacidén en
virtud especialmente de las leyes agrarias, ha dado origen a nuevas
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formas empresariales en donde surge el principio comunitario como e
lemento esencial en contraste con el criterio individualista. ‘E1 .
factor trabajo desplaza asi al factor capital.

Si partimos de las afirmaciones hechas, la reforma agraria ad-
quiriria una nueva dimensidén! seria el proceso destinado a crear em
presas agrarias, en unos casos o, en otros, donde hay un sistema de
empresas eficientes, estaria dirigido a reformar la empresa, mante-
niendo las unidades de explotacidn ya constituidas, pero modifican-
do la organizacidn interna y cambiando su titularidad. Asi sin per
der el caréicter redistributivo, la reforma agrarla seria creadora o
reformadora de las empresas que, a su vez, serian lgs unidades bési
cas de una nueva estructura agraria.

La nocidén de empresa agraria, tendria, por tanto, que albergar,
por una parte, las modificaciones cue se han venido introduciendo
al concepto de propiedad a través de los procesos de reforma agra-
ria y, por otra, responder a los requerimentos econdmicos, sociales
y politicos de la nueva estruétura agraria que se pretende edificar
con base en ella.

Partiendo de este enfoque se consigna a continuacibén un examen
comparativo de algunos aspectos relacionados con las formas asociati
vas de tenencia y produccidén que se estan desarrollando en Venezuela,
Panami, Chile y Colombia, haciendo también unas pocas referencias a
la experiencia de las Sociedades Agricolas de Interés Social en el
Pert. Debe advertirse que por formas asociativas entendemos tanto
las que buscan sdlo la cooperacidén como las que persiguen la integra-
cién*. Sin embargo, nos ocuparemos solamente de los nuevos modelos
que se estln experimentando en los paises estudiados, dejando de la
do, por estar abundantemente examinados, los diferentes tipos de
cooperativas clédsicas.**

Ciertamente, parece de mayor utilidad, en lugar de repetir a
continuacién los resfimenes de los informes presentados para los cua-
tro paises estudiados, identificar algunas Areas de interés en rela-
cidén con las nuevas formas asociativas de produccidn con el objeto
de suministrar elementos de discusidén sobre las mismas y de llamar la
atencidn sobre los puntos que deben ser objeto de posteriores inves-
tigaciones. No nos asiste, pues, pretensidén diferente a la de sumis-
trar un marco inicial de discusidn.

*  Fernandez y Fernandez /i9 distingue estas dos formas asi: Se lla-
maria cooperacidn, en un sentido amplio, a las ayudas que pueden
prestarse mutuamente los agricultores y las empresas que, reuni-
dos, pueden emprender. Si al reunirse van sus empresas persona-
les perdiendo individualidad, total o parcialmente, para ciertas
labores agricolas o para todas, se estaria en presencia de formas
de integracidn

** El mismo Fernéndez y Fernéindez clasifica las cooperativas de pro-

ductores en de produccidn y de servicios. Las de produccidn las

divide en colectivas g en semicolectivas y éstas en horizontales
y vertlcales.zag y Pe2



13

2. Diferentes Tipos de Empresas Estudiadas. Con el propdsito
de partir de una con-
ceptualizacidén comlin que permita hacer las referencias comparativas
posteriores, se transcriben a continuacidén las definiciones de los
modelos estudiados en Panami, Venezuela, Colombia y Chile:

a. El asentamiento panamefio es "una etapa transitoria i-
nicial y econdmica de los campesinos, durante la cual
seexplotan las tierras de la reforma agraria, con ple-
.naparticipacidén de ellos" /3

r

b. Las uniones de prestatarios (Venezuela) son: "Organi-
zaciones campesinas dirigidas fundamentalmente a la ob-
tencibén de crédito y, subsidiariamente, a la utiliza-
cién en comin de otros servicios relacionados con la
produccidén agropecuaria" fo*,

c. Las empresas campesinas (Venezuela) han sido definidas
como "organizaciones econdmicas agrarias, de régimen
colectivo, con personalidad juridica, las cuales median
te la elaboracidén de un plan agroecondmico y crediti
cio, suministran servicios bésicos para su. desarrollo"

Aé.

d. El Centro Agrario (Venezuela) es "una institucidn tipi-
camente agraria, que asume la personeria juridica de
un conjunto de campesinos, individual o colectivamen-
te dotados por el Instituto Agrario Nacional en un mis
mo lugar o en lugares muy prdximos y que tiene por fi-
nalidad promover sin fines de lucro,el desarrollo de
la vida comunitaria y la organizacidn de la respecti-
va empresa agraria". /4p,

e. Las Empresas Comunitarias (Colombia) son: 'una forma
asociativa de produccion en la cual las cuotas de capi
tal y trabajo se hacen en términos iguales por las mis
mas personas, las cuales son copropietarias de las ut1
lidades de reserva y capitalizacidén y asumen por igual
las responsabilidades de gestibén, administratidn y tra
bajo" /22.

f. El asentamiento chileno es '"'la etapa transitoria inicial
de la organizacidn social y econdmica de los campesinos,
para explotar las tierras expropiadas desde la toma de
posesidén material hasta su asignacién definitiva" /7 .

g. El Centro de Reforma Agraria (Chile) se define como:
"la etwpa transitoria inicial de la organizacidn de los
campesinos destinada a aplicar, evaluar y mejorar méto-
dos y sistemas de organizacibén, manejo y control social
de 12 produccién agropecuaria/39,*

* p. 19
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Las Sociedades Agricolas de Interés Social,SAIS, del
Peru que no se estudiaron separadamente, como se men
ciond antes, se difinen como: "Una modalidad autoges
tionaria de empresa campesina, que compensa los des-
niveles socioecondmicos de un area, distribuyendo los
beneficiosde la empresa colectiva de acuerdo con las
necesidades de desarrollo de cada uno de los grupos
campesinos que son sus copropietarios"zég_
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ANALISIS COMPARATIVO

De acuerdo con lo sefialado anteriormente, de los informes ela
borados en cuatro paises el estado de las empresas asociativas de
produccidn campeslnas, que hemos denominado genéricamente "Empresas
Comunitarias", aun aceptando que el fermino puede no corresponder
exactamente a ellas, surgen las siguientes &reas de interés:

1. La Variable Decisibén Politica para adelantar la Reforma.
La principal finalidad de los informes presentados es la de recoger
y sistematizar las informaciones disponibles sobre las formas asgo
ciativas de produccidédn campesinas en varios paises de América Lati
na. Sinembargo, una visidén introductoria sobre la forma como se vie
nen ejecutando los procesos de reforma agraria en esos paises, per
mite verificar que no en todos existe una decisidén politica de rea
lizarlos, otorgindosele a la Reforma Agraria una prioridad variable
en los planes generales de desatrrollo a nivel nacional.

Un rdpido balance sobre las realizaciones de la reforma agraria
arroja los siguientes resultados: En el Perfi en los dos afios y me-
dio del actual Gobierno Revolucionario, se triplicaron con exceso
las realizaciones de los seis afios del Gobierno anterior *,

En Chile, en 15 meses de gobierno de la Unidad Popular, se ha
ejecutado aproximadamente el 80% de lo realizado en los cinco afios
del Gobierno precedente, utilizando exactamente el mismo instrumen
to legal que tuvo a su disposicidén el régimen anterior, es decir,
la Ley 16640 de 1967**, De la misma manera contrastando con la

Durante el Gobierno de Belafinde Terry se expropiaron 834,370
Has. y 177.7ii2 cabezas de ganado y se adquirieron 398.091 Has.
beneficiando a 13.657 familias, mientras en dos afios y medio
de Gobierno Revolucionario ~hasta octubre de 1971- se expro
piaron 2.675.731 Has. y 1,172,276 cabezas de ganado, adjudi
cando 2,148.089 Has. que beneficiaron a 82.684 familias.

En el Gobierno de la Democracia Cristiana se expropiaron 1.408
fundos, con una superficie de 3.564.343 Has. que beneficiaron
a 26.811 familias. En 15 meses de Gobierno de la Unidad Popu
lar, se han expropiado 1.587 fundos con una extensién de
2.809.302 Has. para beneflclar a 19,500 familias campesinas.

* ¥
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posicibén aun no definida de otros paises al respecto, Chile y
PerG han fijado un término para la erradicacién del latifundio.
Chile sefiald que esperaba lograrlo durante el presente afio y, en
efecto, el pasado 5 de mayo el primer mandatario anuncié la expro
piacién del filtimo latifundio /q_. Por otra parte, las autorida-
des peruanas, creen que podrin cumplir la eliminacién total del
latifundio en 1975 /51.

La acelera016n del proceso de redistribucidn de la tlerra
en esos doa palses pareciera explicarse; pues, por el hecho de
darse tal proceso dentro de circunstancias polficas generales
que favoregen una dinfmica de cambio .de la estructura de la 80
ciedad en su conjunto. En tales condiciones, la modificaciédn
de la estructura agraria particular tiende a fa0111tarse. No
es este, sinembargo, el caso de muchos paises de la reglén. Por
diversas- circunstancias y en distintos grados, la. promoéion del
cambio estructural ha tropezado en algunos de ellos con la limi
tacibn de una ifisuficiente decisiédn politica. Ello ha determl
nado entontes un ritmo de realizacibén de la reforma agraria que
no se compagina con la creciente presidn que por el acceso a la
tierra ejerce la base campesina.

Un indicaddr de esa smtuaclén de relativo languide01m1ento
es la dsminucidn que se aprecia. en varios paises, en la asigna
¢ién de recursos del Estado para la ejecucidn de la reforma agra
ria,; entendida como cambio estructural, Por ejemplo, contrarlan
do apreciaciones generallzadas, en Venezuela no s6lo no se ha
terminado el proceso de redistribucidén de tlerras, sino que los
mismos ejecutores de la reforma agraria Z__, con base en recien
tes investigaciones Z_&, han expresado su preocupacidn porque
mucho antes de cumplir la meta de beneficar 350.000 familias cam
pesinas, s8e esté presentando un alarmante fendémeno de regresionis
mo. Esta situacion se daria por el abandono de las parcelas ya
adgudlcadas por las transferencias de parcelas que los benefia
fios hacen a otras personas que no reunen los requisitos del 1d
judicatario inicial; por la ocupacién ilegal de tierras adqulri
das por el IAN por quienes no son sujetos de reforma agraria,y,
en definitiva, por la accidn de reconstittoibéfi del latifundio.
Sinembargo, las nuevas metas de la politica agraria venezolana
tendientes a conjurar los aspectos negativos mencionados, al pa
recer tienen pocas probabilidades de cumplirse por cierto grado
de desinterés nacional en la solucidén del problema agrario, acti
tud que se refleja en la asignacion:presupuestal para el Instltu
to agrario Nacional, IAN, que en el perfodo 1970-1974 alcanzara
s6lo al 66% de los requerimientos que se habian estimado /28,43,
En concordancia con lo anterior se anota que la reforma agraria
ha recibido en diez afios, un 2.6% del presupuesto general del
pais, cuando segiin la previsidn hecha en el momento de elaborar
la ley, se debia asignar a este programa un 10% del presupuesto
/44, Como consecuencia de lo anterior, comparando la meta ini-
cialmente sefialada de 350,000 familias con las 95,320 familias
realmente beneflcladas, puede afirmarse que las metas de la
reforma agraria venezolana sdlo se han cumplido en un 27,8%.
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Ldemés de una serie de factores que han incidido negativa-
mente en el avance del proceso de reforma agraria en Panami, debe
anotarse también que en este pais las asignaciones presupuestales
para el sector agropecuario en general, han disminuido constitu-
yendo la mas seria limitante para el cumplimiento de las metas
trazadas. En efecto, mientras que en el Presupuesto de Inversiones
correspondiente a 1970 se asignd un 19% del total al Ministerio de
Agricultura y Ganaderia, en 1971 estos recursos sélo alcanzaron a

un 8.7% [41.

Como consecuencia de lo anterior, hasta el momento sblo se
ha solucionado en un 48.6% el problema del precarismo en tierras
privadas, reconocido como el problema fundamental del agro-pana
mefio, cuando las autoridades de esta pais habian previsto que
para 1971 esta situacidn estaria totalmente solucionada éé_.

Finalmente, en Colombia, la reforma agraria ha atravesado
varias etapas y, después de un intento de radicalizacidn entre
1969 y 1970, ha desembocado en un conflicto de filosofias y en
un debilitamiento de sus operaciones. En resumen, de un millén
de familias campesinas, constituidas por precaristas, minifun-
distas y asalariados, tomados inicialmente como sujetos poten-
ciales de la reforma agraria /11, sélo se han beneficiado 11.845
familias campesinas sin contar las titulaciones hechas en tierras
del Estado. Es decir, que la labor redistributiva sélo se ha
cumplido con un poco mlds de un 1% de la meta de dotacidn sefia=-
lada al iniciarse el proceso.

Hechas estas anotaciones que demuestran la variable déci
sidén politica para ejecutar la reforma agraria cn estos paises,
se examinardn los aspectos que hacen refere cia a las formas
empresariales campesinas que se han estudiado.

2. Abandono de la Dotacidn Individual. Como es claro el
modelo de dotacidn
escogido como unidad bdsica de la nueva estructura agraria esté
correlacionado en los casos estudiados con el tipo de reforma
agraria que se ha adoptado.

Sin entrar en consideraciones sobre las ventajas comparati
vas de la dotacidn individual sobre la dotacidn colectiva o vice
versa, aspecto que merece un andlisis separado, debemos anotar
que, a pesar de que las leyes vigentes en los paises estudiados
regulan preferencialmente las dotacicnes individuales en unida-
des agricolas familiares, en la prictica los organismos ejecuto
res de la reforma agraria han venido rectificando esta tendencia.
Asi, en mayor o menor grado, han realizado ensayos de dotaciones
colectivas y cuando se ha mantenido la dotacibén individual, se
han estimulado formas asociativas complementarias de produccidn.

En efecto, en Colombia durante los siete primeros afios de
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ejecucién de la reforma agraria, siguiendo los criterios de 1la
Ley 135 de 1961 y la tradicién que en estos aspectos se habia
establecido desde 1938, cuando se iniciaron algunos intentos
colonizadores, las dotaciones se hicieron casi exclusivamente

a familias aisladas. La confirmacién de esta tradicidn indivi-
dualista aparece clara si se considera que al finalizar el ano
de 1969, el 97.2% de las tierras distribuidas se habian entrega
do bajo la forma de unidades agrfcolas familiares, A partir de
1970, sin embargo, casi todas las adjudicaciones y asignaciones
se realizan bajo un esquema comunitario, haciendo las dotacio-
nes en comin y proindiviso al grupo campesino, En esta forma
el campesino no adquiere un lote de terreno determinado, sino
una cuota parte que transfiere en usufructo a la respectiva
empresa comunitaria, obligdndose a permanecer en la indivisién.
El impulso dado a esta forma de adjudicacién ha superado total-
mente el numero e importancia de las unidades agricolas familia”’
res. Actualmente, el 62.2% del total de la tierra transferida
a los beneficiarios de reforma agraria se explota en forma co-
munitaria.

Este desplazamiento de la dotacidn individual a la dotacidn
comunitaria se atribuye en Colombia a la necesidad de agilizar
la marcha demasiado lenta que venia mostrando la reforma agra-
ria; al cambio de enfoque logrado después de la labor de auto-
andlisis realizada por los propios ejecutores del proceso de
reforma agrariaj; a la necesidad de producir un desplazamiento
del poder politico de las élites tradicionales a la poblacién
campesina segregadaj; a los modernos métodos para inducir 1la
toma de conciencia que se pusieron en prdctica al estimular
una campana nacional de organizacién campesinay a la posibili-
dad de reducir costos administrativos y a la conveniencia de
crear factores que impidieran la reversibilidad de la reforma
agraria /40.

Por otra parte, en Chile las tres etapas del proceso de
reforma agraria se han caracterizado por otras tantas formas
de dotacién, En efecto, a la primera etapa que se inicia en
1928 oon la creacién de la Caja de Colonizacién y se extiende
®ajo el amparo de diversas leyes corresponde un tipo de dota-
cién individual en parcelas, lotes y huertas familiares [gg.
La segunda etapa, con la utilizacién de la Ley 16640, aproba-
da bajo el Gobierno del Presidente Frei, se caracteriza por
la forma provisional de dotacién colectiva denominada '"asen-—
tamiento" y la tercera, en desarrollo del Gobierno de la Uni-
dad Popular, opta por el Centro de Reforma Agraria, CERA, que
constituye una nueva forma de dotacién colectiva provisiomal.

No obstante, es preciso senalar que tanto el Asentamien—
to como el CERA son formas provisionales de dotacién. Respecto
al Asentamiento, la Ley chilena establece que una vez termina-
do este_periodo inicial de dotacién, que debe durar de tres a
cinco anos, las asignaciones definitivas se hardn "en dominio
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individual a campesinos constituyendo unidades agricolas familiares".
S6lo cuando no fuere posible hacerlo de esta manera, se autoriza a la
Corporacidén de Reforma Agraria, CORA, para adjudicarlas bajo formas
que respondan al concepto de propiedad comunitaria. Sin embargo, y a
pesar de la mencionada previsidn legal, las asignaciones definitivas
a la terminacidén del asentamiento no han sido individuales. En efec
to, de 156 asignaciones efectuadas hasta el momento, que benefician
a 7.603 familias, sblo 9 que comprenden 562 familias, han sido indivi
duales y el resto se han asignado a diferentes tipos de cooperatlvas*

Igualmente, y aunque no existen disposiciones legales concretas sobre
la forma de asignacidén definitiva a la terminacidn del CERA, las de-
claraciones oficiales sobre el particular sefialan que la casa y el
huerto se asignarin en forma individual, mientras que la tierra pro-
ductiva sblo se asignard en forma cooperativa /8.

En Venezuela, a pesar de que la Ley de Reforma Agraria previd la
posibilidad de que las dotaciones fueran colectivas o individuales,
la forma bésica y ¢asi exclusiva de adjudicacibén que se ha desarrolla
do es la propiedad familiar, pero complement&ndola con formas de or-_
ganizacidn destinadas a facilitar el desarrollo de las empresas indi-
viduales., Como consecuencia de esta politica, sblo un 2.29% de los
beneficiarios estan vinculados a formas colectivas de adjudicacibdn,
En cambio el 53.5% del total de adjudicatarios ha recurrido a formas
asociativas complementarias representadas en Uniones de Prestarios,
en Empresas Campesinas p en Centros Agrarios/B2,

Finalmente en Panamiscoincidiendo con los criterios del asenta-
miento chileno, se ha tomado esta forma de asignacidn colectiva como
una etapa provisional que debe durar también de 3 a 5 afios, mientras
que se produce la asignacidén definitiva en parcelas individuales /35.
No puede medirse afin el grado en que serad desbordada esta previsidn,
pues alin no se ha efectuado ninguna asignacidén definitiva en este
pais. 8in embargo es significativo el hecho de que los campesinos
agrupados en la Confederacidn de Asentamientos Campesinos, CONAC, se
han manifestado partidarios de la continuidad de las explotaciones
colectivas. Precisamente acogiendo estas solicitudes, se anuncia una
nueva reglamentacidn que cambiaria el tipo de adJudlca01on a la termi
nacién del asentamiento sustituyendo la asignacidn en parcelas 1nd1v1
duales por adjudicacidnes a cooperativas.

En el Perl también se ha establecido que las adjudicaciones se
hagan prioritariamente a empresas asociativas y sélo subsidiariamente
a personas individuales /50. Informaciones suministradas en la Direc
cibn General de Reforma Agraria de ese pais demuestran que a 30 de Ju
nio de 1971 del total de tierras adjudicadas, sblo un 6.7% habia sido
asignado en unidades.individuales y el resto, es decir, el 93.3% estaba

* GSobre las diferentes modalidades de cooperativas y las cifras asig-
nadas puede consultarse el informe preliminar de Chile, p. 9 ¥y cua

dro 2/39.
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adjudicado:a cooperativas (40.7%), a comunidades:campesinas (17.8%)
o & sociedades agricolas de interés social (34.8%).

3. Necesidad de adoptar nuevas formas juridicas. Sin embargo,
el abandono
de los Pipos de dotacién basados en parcelas familiares no ha sido
completientado con un esfuerzo paralelo. destinado a crear modelos ju-
ridicos tipicamente agrarios. En los paises estudiados puede apre-
ciarse una tendencia a utilizar esquemas juridicos tradicionales pro
pios de actividades civiles o mercantiles para enmarcar las nuevas
formas asociativas de tenencia y produccidn,

Las observaciones realizadas sobre estas nuevas formas de tenen
cia y los sistemas asociativos de produccibén campesina, permiten con
signar dos apreciaciones: (a) Se han desarrollado modelos originales
desde el punto de vista organizacional y (b) estos nuevos modelos,
sin embargo, se han enmarcado juridicamente en ordenamientos normati
vos tradicionaless Analizando separadamente cada una de estas afir-
maciones, tendriamos lo siguiente:

a. Dejando de lado el arquetipo de la propiedad familiar y
su consecuente sistema de empresa, las nuevas formas de
dotacibén colectiva y los sistemas asociativos de produc
cidén no han sido calcados de los modelos tradicionales,
sino elaborados con base en las modalidades propias que
aporta cada realidad nacional. Debe abonarse, por tan-
to, un alto grado de originalidad a los modelos que se
presentan como fundamento de la nueva estructura agra-
ria., Existe, por otra parte,un variado repertorio de
los mismos, que ya se mencionaron.eh la parte inicial de
este documento, sin contar las formas conocidas genéri
camente bajo la denominacidn de cooperativas que con
diferentes modalidades y caracteristicas, también se
han desarrollado como parte importante de la nueva es-
tructura agraria.

b. Sin embargo, esta originalidad inicial ha tenido una 1i
mitante en el marco juridico porque en la mayoria de
los casos no existen fbérmulas flexibles que permitan ti
pificar estos nuevos intentos de propiedad y empresa con
todas sus notas caracteristicas. Se ha presentado, en-
tonces, la necesidad de forzar interpretaciones tratando
de acomodar estas nuevas empresas a los moldes juridicos
tradicionales. Esto ha planteado obstaculos para el nor
mal desarrollo de las empresas. Como consecuencia de lo
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anterior, se desconoce en algunos casos la posibilidad
de adquirir personeria juridica propia; (asentamientos
en Panami*, Centros Agrarios en Venezuela); se presen-
tan problemas legales para mantener indefinidamente 1la
indivisibén de los predios y garantizar la continuidad
de las empresas comunitarias (Colombia); se discute la
ubicacidén de las nuevas formas asociativas entre los di
ferentes tipos de sociedades que pueden surgir a la vi
da juridica bajo formas civiles o mercantiles (Venezue
la, Colombia) y finalmente, se han tenido que utilizar
formas juridicas complementarias para ejercer derechos
y adquirir obligaciones (Sociedades de Reforma Agraria
en Chile). Desde luego, no siempre existe la posibili
dad de crear reglamentaciones propias para estos nuew
vos tipos empresariales tipicamente agrarios, de acuer-
do con 1lgs limitaciones de los ordenamientos juridicos
nacionales. Sin embargo, la necesidad transitoria de
adaptacidén no deberia hacer perder la perspectiva final
consistente en que la nueva estructura agraria demanda
nuevos tipos de propiedad social y nuevas formas empre-
sariales que deben obtener su propia tipologia juridica,
diferente a las formas tradicionales civiles o mercanti
les.

Lo anterior hace relacidn también a la necesidad de que los eje
cutores y los juristas sefilalen criterios organizativos internos pro-
pios. En algunos casos los modelos han alcanzado lineas generales
definidas que los tipifican, como el caso de las Sociedades Agricolas
de Interés Social en el Peri o las Uniones de Prestarios en Venezuela
0 los Asentamientos en Chile. En cambio, en otros,ain se estd en pro
ceso de definiciones o porque el respectivo modelo esta en periodo de
experimentacidén, como los Centros Agrarios en Chile, o por la indefi=-
nicidén que refleja la situacidn nacional respecto a la reforma agra-
ria, como en el caso de Colombia, o sencillamente, porque los crite-
rios orientadores estin en proceso de estudio, como los Centros Agra—
rios de Venezuela. Esta falta de lineas generales de organizacibén in
terna produce, sin duda, una situacidn de incertidumbre en los benef1
ciarios de la reforma agraria y, frecuentemente, se convierte en obs-
tidculo para el normal desarrollo de las nuevas empresas.

k. Flexibilidad de los nuevos modelos. Uno de los principales
problemas que se plan-
tea a los programadores de la nueva estructura agraria es el de de-
terminar si las nuevas unidades deben dar cabida a toda la poblacidn
rural de la respectiva zona o si, por el contrario, debe aplicarse
un proceso selectivo para la escogencia de los beneficiarios. Si-

* Debe anotarse aqui que un reciente Decreto Supremo de Panamé rec
tifica esta tendencia, asignindole personeria juridica propia a
los asentamientos.
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multineamente con el punto anterior se plantea, casi invariablemen
te, la posibilidad de que los excedentes demograficos del sector -
rural sean absorbidos fuera de la agricultura. Sin embargo, este
iltimo planteamiento suele ser tedrico en la misma medida en que
los recursos econdmicos de la mayoria de estos paises no permitan
esperar a corto plazo la creacidn masiva de ocupacidn para recoger
estos sobrantes. Asi las cosas, una elemental dosis de realismo o
bliga a buscar la solucidn dentro del mismo sector reformado.

El examen de los criterios adoptados por los diferentes paises
de América Latina respecto a este punto concreto, permite sefialar
que en algunos modelos se ha aplicado una rigurosa seleccidn de los
beneficiarios con base en minuciosos sistemas de puntaje. Asi ha
sucedido en el asentamiento, tanto en Chile como en Panaméa, y en las
adjudicaciones realizadas en Colombia y en Venezuela.

Esta politica de determinar el nlimero de beneficiarios por la
cabida agroeconémic¢a del predlof que puede ser defendida desde unm
&ngulo estrictamente econdmico, ha ocasionado una estratificacidn
entre beneficiarios y no beneficiarios, originando nuevos desequi-
librios., La experiencia de los asentamientos chilenos en esta ma-
teria es verdaderamente aleccionadora. En efecto, el sistema de
puntaje empleado divididé a los campesinos, pues en la prhctica la
posibilidad de ser beneficiario quedd limitada casi exclusivamente
a los inquilinos de los antiguos predios, quedando eliminados los
minifundistas, voluntarios, afuerinos y medieros/10,13,39*. La es
tructura laboral existente en los fundos tradicionales que ocasio-
naba conflictos entre categorias de obreros, se mantuvo y se acen-
tudé. Se..engendraron nuevos problemas ocupacionales pues quienes
no resultaron favorecidos con la seleccidn, se vieron forzados a
buscar empleo o a arrendar su trabajo a los excompaneros, converti
dos en nuevos propletarlos/4 Se mantuvo asi una relacidén patrén-
obrero dentro de un marco de dominacidn-sumisidn que, obviamente,
contradecia la finalidad del proceso. Es mignificativo el hecho de
que el mayor porcentaje de los costos en los asentamientos chilenos
se invirtid en contratacién de mano de obra/25 La organizacidn se
convirtidé asi en una empresa "cerrada", pues § los mismos asentados
se niegan a que ingresen nuevos beneficiarios, alegando la disminu-
cidén de¢ utilidades que ésto les significaria. Incluso, se han pre-
sentado situaciones conflictivas de pre-huelga de los hijos contra
los padres, reclamando su derecho a ser considerados como nue-os
asentados. En esta forma se reproducen en el asentamiento 1los valo
res individualistas y capitalistas que se trataba de eliminar en la
nueva estructura agraria/39.

Sinembargo, los mismos paises conscientes de esta situaciodn,
han reaccionado en contra de ella. Por zjemplo, los Centros de Re-
forma Agraria en la nueva etapa de la reforma agraria chilena, no
exigen un proceso de seleccidn sino que toman como miembros a todos
los campesinos que venian trabajando permanentemente en el predio o
predios afectados. Como consecuencia de lo anterior, no existe en
este modelo mano de obra asalariada en forma permanente, pues

* j ¢ 15.
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quienes llegan a desempeiiar esta actividad se consideran como miem-
bros del Centro.

Un poco més timidamente, el Centro Agrario en Venezuela también
ha abierto una posibilidad en este sentido, al considerar que al Cen
tro pueden vincularse tomo miembros activos, ademds de los beneflcla
rios de las dotaciones, quienes "se integren a consecuencia del dGSa
rrollo agro-industrial, de comercializacidén o de servicios de dota-
cidén" y como miembros afiliados, con derechos limitados, quienes tie
nen relaciones permanentes con la comunidad, mediante aprobacidn pre
via del Comité Administrativo.

En el mismo sentido, ha venido operando el modelo de las SAIS
en el Perdi, pues aunque no constituye fuente de trabajo para todos
los campesinos de la zona, si reporta un beneficio regional que no
se circunscribe da los trabajadores directos, sino a todas las comu-
nidades de la zona, convirtiéndose asi la empresa campesina en un
instrumento de verdadero desarrollo local.

Tal vez sea oportuno mencionar aqui el antecedente del ejido me-
xicano que, en principio, no se constituyd con la mira de que se con-
virtiera en una empresa agricola, sino que fue un mecanismo para dis-
tribuir la tierra a todos los campesinos aspirantes, sin utilizar sis
temas de 8eleccidn, bajo el criterio de que se les estaba restltuyen—
do un derecho que histdéricamente les correspondia 42; Sin embargo,
cuando bajo la orientacidén del General CArdenas, se tratd de hacer
del ejido la base de la agricultura productiva, de darle verdadero ca
racter empresarial a través de la explotacién colectiva, se tropezd
con el inconveniente de que ya existia una insatisfactoria relacidn
hombre-tierra que representaba un minifundio institucionalizadoél_.

A las consideraciones hechas sobre los modelos que utilizan sis-
temas de seleccidén produciendo estratificacidn entre campesinos bene-
ficiarios y campesinos excedentes, deben agregarse otras. apreciaciones
sobre alternativa opuesta.

Es v8lido el razonamiento segln el ¢ual si los trdbajadores esta-
bles de un predio han subsistido de alguna manera en él mientras es-
taba en poder del propietario tradicional, el proceso de reforma a-
graria no debe significar su expulsibén y, por consiguiente, un empeo-
ramiento de sus condiciones originales. Por eso es igualmente vélido el
razonamiento de que existe un limite de ocupacidn més allid del cual
no Se produce ninguna solucibn, sino que se mantiene una desocupacibn
disfrazada.

Asi, a pesar de que tedricamente todos sean "beneficiarios", al-
gunos permanecen como desocupados o semiocupados, Se podria generabr
asi un cambio de ubicacién en los cuadros estadisticos pero no una so
lucidn real.
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No obstante que el nuevo modelo debe tratar de eliminar los sis-
temas de seleccidén, y tener la flexibilidad necesaria para recibir la
totalidad de los campesinos que antes dependian de la explotacién re-
formada, la eficiencia econémica de la empresa obliga a no retcner ma
no de obra innecesaria, Por tanto es preciso producir un esfuerzo i—
nicial de capitalizacidén a nivel de empresa y a nivel local, a fin de
crear en el mismo sector nuevas fuentes de ocupacién que en un plazo
prudencial absorban los sobrantes de mano de obra rural.

En la medida en que el esfuerzo estatal no esté dirigido a esti-
mular esta rdpida capitalizacidén de las nuevas unidades, se estarédn
limitando seriamente las posibilidades de éxito de las unidades bdsi-
cas de la nueva estructura agraria.

5. Estructura interna., Un andlisis de las formas asociativas de
produccién de los cuatro paises estudia-

dos pone de relieve la inexistencia de una reglamentacién que evite el
surgimiento de grupos privilegiados dentro de la misma organizacién em-
presarial. Es mds, en algunos casos la organizacién estd reglamenta-
da en tal forma que de hecho se introducen las causas para futuras de-
sigualdades. En las Uniones de Prestatarios de Venezuela, por ejemplo,
pueden ser miemhros tanto los pequenos como los medianos agricultores
Yy cada cual recibe las utilidades de acuerdo al rendimiento de su par-
cela. Un estudio de 8 casos indicé que en 1969 el 21,6% de los
prestatarios recibié el 69,3% de los ingresos, mientras que en el otro
extremo el 78.4% de los prestatarios obtuvo el 30.7% de los ingresos,
cirocunstancia que necesariamente conforma una nueva estructura de cla-
ses dentro de la organizacién. Por otra parte, entre las fuentes de
formacién de patrimonio de las Empresas Campesinas del mismo pais, fi-
guran certificados de aportacién de los socios, cuyo monto depende de
las posibilidades econdémicas de cada uno. Asi, en la distribucidén de
las utilidades no se tiene en cuenta solamente el factor trabajo, si-
no también este aporte de capital, por el cual se recibe una utilidad
adicional. Este hecho unido a la posibilidad de que la Empresa surja
por la reunidn de titulares de patrimonios familiares, cuyo aporte en
tierra seria también desigual, hace que este modelo contenga implici-
tamente las bases para la estratificacién interna de la empresa. En
el nuevo modelo de los Centros Agrarios de Venezuela se ha tratadc de
disminufr estas posibilidades de estratificacién interna, pero es du-
doso que se alcance en la prdctica este objetivo por el tratamiento
diferente que reciben los '"socios activos" en comparacién con los go-
cios afiliados y porque, ademds, las uniones de prestatarios y las em-
presas existentes en el Centro comservan propia identidad.

En cuanto hace a los modelos de asentamiento, las diferencias in-
ternas pueden surgir por la falta de reglamentacién clara acerca de
la extensién y el uso de las parcelas individuales, En el caso paname-
no incluso algunos asentados ceden a otros, bajo diversas modalidades,
la explotacién de su parcela¥,

* [A_"_ - P~4FT
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En México la estratificacidn interna del ejido estid dada por la
inexistencia de controles dentro del mismo, lo cual da margen a vio-
laciones de la ley en cuanto arrendamiento de parcelas y a concen =-
tracién de tierras ejidales.en las manos de unos pocos ejidatarios.
Contribuye también a mantener esta estratificacién las diferencias
de los recursos en tierra y crédito que reciben los distintos gru-
pos de ejidatarios,

En Chile, a través de las llamadas regalias de '"consumo y goce",
que representan la concesién de una porcidn de tierra para la ex-
plota01on individual, y del "talaje" que es un derecho de pastoreo
para un nfimero determinado de animales propios, se han ido produ-
ciendo desequilibrios. Esto porque, en definitiva, la extensidn
de estos derechos ha dependido de la capacidad econdmica de cada a-
sentado, que puede ir incrementéndolos mediante el pago de un cénon.
Invariablemente, los pliegos de peticiones de los asentamientos han
incluido como punto fundamental el aumento de los "goces" y los '"ta
lajes", notldndose ademlds que a medida que aumenta el tamafio de éstos,
disminuye el ntmero de jornales dedicados a la explotacién en comin
¥, en consecuencia, se aumenta la contratacién de mano de obra Zgg_..

Precisamente, el nuevo modelo chileno de los Centros de Reforma
Agraria pretende corregir esta situacién sefialando un maximo de ox
tensidn para los "goces" y circunscribiendo el '"talaje" a lo nece-
sario para mantener una cabeza de ganado mayor. En otras palabras,
se proyecta ahora que el '"goce" y los '"talajes" tengan un carécter
complementario de subsistencia para el asentado y, en ningin caso,
se conviertan en instrumento de lucro adicional y en factor de de-
sequilibrio.

La reglamentacidn de las empresas colombianas en este aspecto
aun no esti totalmente elaborada. En efecto, mientras que en las
primeras definiciones oficiales sobre empresas comunitarias se in-
cluia como uno de los elementos esenciales, la igualdad de los a-
portes de capital y de trabaioégé, en el proyecto de nueva legisla
cibén agraria que actualmente se estudia por el Congreso /La, se e-
limina la igualdad de aportes como nota esencial de la definicidn.
Desde luego, no se la prohibe expresamente pero, al omitirla, se
permite explicitamente que en las empresas se conserven O reproduz
can las escalas econdémicas que amenazarian la solidaridad y la uni
dad de la organizacién. Como consecuencia, se consagra la previ-
sidén de que las ganancias o pérdidas que resultaren se repartiréan
en proporcidn al aporte de cada socio.

Resulta pues del mayor interés enfocar este problema y tomar
las previsiones del caso para que en la unidad bésica de la nueva
estructura agraria no se reproduzcan estratificaciones sociales
internas a consecuencia de desequilibrios econdmicos implicitos
en los mismos modelos. Evidentemente, no seria concordante con un
esquema comunitario una forma empresarial campesina que estimulara
la competencia basada en desigualdades, en lugar de incentivar el
ascenso social, econdmico y politico de la clase campesina, par -
tiendo de la solidaridad y de la cooperacidn entre socios iguales.
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6., Meoanismos de participacidén efectiva dentro de la empresa.
Ligado a lo anterior, deben analizarse las
previsiones que se han tomado para garantizar la efectiva participe
cidén de los campesinos en las decisiones relacionadas con el manejo
y la orientacidn de sus empresas.

La férmula ritual consistente en la emisidén de opiniones o de
votos en una asamblea general, parece perder eficacia en la misma
medida en que aumenta el tamafio de las empresas. Las exigencias
planteadas por el surgimiento de la nueva estructura agraria deman
dan instrumentos efectivos para que se cumpla una participaciédn
real, consciente y permanente de todos los campesinos en las deci-
siones que en una u otra forma, habrén de afectarlos. Por ésto los
nuevos modelos de empresas comunitarias, deben prever mecanismos pa
ra que la participacidén no sea puramente formal.

Podrian sefialarse en este campo, las variaciones introducidas
por los Centrds de Reforma Agraria en Chile y por los Centros A-
grarios en Venezuela. En los primeros se han creado "equipos de
produccidn" que ademéds de ejecutar los diferentes trabajos produc
tivos, mantienen una participacidén permanente sobre las decisiones
relacionadas con la marcha de la empresa, pues los jefes de estos
equipos, junto con el Presidente de la Asamblea General y los con-
sejeros elegidos en ella, forman el COMITE DE PRODUCCION, que es
el érgano de administracidén del Centro.

En los Centros Agrarios de Venezuela, la estructura primaria
estéd constituida por los '"grupos de base'", que estén integrados
por 30 miembros como miximo, vecinos entre si, y que en realidad
constituyen el nficleo de donde parten todas las decisiones de la
organizacién. De estos grupos de base surgen las "comisiones es-
pecializadas" que se crean para la atencién de asuntos concretos
Y que tienen autonomia para decidir los aspectos de su especiali-
dad.

En concordancia con esta organizacién interna, se celebran
dos clases de asambleas: Las seccionales y la general. Las a-
sambleas seccionales son las formadas por los integrantes de una
"comisidén especializada'" y sus decisiones son obligatorias para
todos los miembros. La asamblea general se convierte asi en un
organismo de decisidén de segundo grado pues hasta los miembros
del Comité Administrativo, que es el érgano ejecutivo del Centro,
Se nombran por los grupos de base y se presentan a ratificacién
en la asamblea general.

Los ejemplos mencionados ponen de presente que las empresas
que han adquirido cierta dimensién han adoptado canales perma-
nentes de participacidn de todos sus miembros. Esta modalidad
aleja el peligro de que la participacién del grupo sea puramente
formal y de que se produzca una marcada diferenciacién entre quie
nes ejercen un rol directivo y el resto de beneficiarios, mante-
niendo el predominio indefinido de los primeros en perjuicio de
las posibilidades de capacitacién y superacidén de los segundos.



- 27

7. Participacién de los fuhcionarios oficiales en las nuevas
empresas. Las circunstancias mismas en que el proceso de

reforma agraria se ha desarrollado en los paises de América Latina
y la "mentalidad de dependencia'" producida por la estructura agra=-
ria tradicional han llevado en mayor o menor grado, a que no pocos
de los“organismos de la reforma agraria traten de ocupar el rol de
los antiguos patronos. Estos intentos paternalistas guardan una
proporcién inversa al avance del proceso de reforma agraria. Cier
tamente, en aquellos paises donde la marcha de la reforma ha sido
més lenta, existe un mayor grado de "direccién oficial" que va dis
minuyendo paralelamente con la masificacidén y la profundizacién
del proceso.

Lo anterior plantea, entonces, el problema de determinar hasta
qué punto debe llevarse una intervencién de funcionarios oficiales
en el funcionamiento de lcs nuevos modelos empresariales. Cierta-
mente en éste, como en la mayoria de los aspectos relacionados con
la formacién de la nueva estructura agraria, no puede darse una
respuesta Gnica. En el intento de conciliar la participacién y la
capacitacidén campesinas con la orientacién y supervieién oficial,
se presentan diversas posiciones.

Por ejemplo, en los asentamientos de Panami estaba prevista la
formacidén de una sociedad entre la Comisidén de Reforma Agraria,
CRA, y los asentados pdra la explotacidén comunitaria del predio.
El surgimiento de esta sociedad debia ser’ uh paso casi simulténeo
a la constitucidn 'del asentamiento pues se suponia que éste fun-
cionara a través de aquella. Sin embargo, como hasta el momento
no se ha firmado ningin contrato de sociedad en los 108 asenta -
mientos que estan funcionando y los asentamientos carecian de per
sonerla juridica propia, la CRA ha venido asumiendo la representa
cidén de los campesinos y efectuando por ellos, todas las operacio
nes relacionadas con los aspectos externos de la explotaciédn.
Esto, a su vez, produce un alto grado de ingerencia dentro de la
organizacidén interna de las empresas mismas. De mantenerse esta
situacidén, es previsible que esta etapa provisional no puedd- alcan
zar adecuadamente el objetivo de capacitacidén campesina que se
pretendia lograr. Afortunadamente, esta politica aparece en prin
01p10 rectificada por medio de una nueva disposicién que da perso
neria juridica a los asentamientos.

Apreciaciones similares se han formulado respecto al asenta -
miento chileno, pues a pesar de la constitucidn oportuna de las
s>ciedades para la explotacién del predio, la CORA conservd el po
der de decisidn respecto a los aspectos que en su conjunto consti-
tuyen el marco estructural dentro del cual opera la empresaz;z
Se 1imité asi la participacién de los asentados sdlo a las decisio
nes internas y se obstaculizé de hecho la capacitacidn campesina
en el contacto con el mercado o con las instituciones financieras
comerciales.



Sin embargo, si se comparan las diferentes reglamentaciones dic-
tadas para los asentamientos en cumplimiento de la evolucidn que ha
experimentado el modelo, se puede notar cémo la CORA ha ido disminu-
yendo su intervencidn: En los "Centros de Reforma Agraria" se elimina
la participacidn de la CORA en la administracién, correspondiendo ésta
directamente a los beneficiarios,

En las Uniones de Prestatarios de Venezuela se han verificado
también/45 los resultados negativos de la equivocada actitud de los
funcionarios oficiales que no cumplen el papel de "asesores" que teb-
ricamente se les asigna, sino que realizan la planificacidén de los
programas de crédito sin participacién de los miembros de la Unidn,
produciendo como consecuencia un total divorcio entre lo planificado y
lo realmente ejecutado. La situacidn ha llegado al punto de que la
planificacién del crédito se ha convertido en "un requisito simplemente
burocrdtico sin incidencia real en la gestién agricola de la Unidn"/L5.
Justamente, reaccionando contra esta politica, el Instituto Agrario
Nacional viene estimulando a trawés dz equipos pclivalentes de promocidn,
la participacién concientes de los camnpesinos en sus organizaciones.
Por ésto, tanto en las esapresas agrarias como en los Centros agrarioc y
en las nuevas HWaiones de prestatarios, el rol de los funcionarios ofi-
ciales ha cambiado totalmente, regresando 2 su actividad de "asz2sorec".

Debe mencionarse aqui la reaccidn de la Federacidn Campzsiie de
Venezuela por la metodologia que vien.n utilizando los funcionarios del
IAN en la constitucidn de los ¢=ntros agrarios, que, segln los direc:
tivos de la mencionada Federacidn, es-.aria desplazando a los dirigentes
campesinos. Esto plantearfia otro prohblema relacionado no ya con la =ar-
ticipacidn de los funcionarios oficiales en =1 funcionamiento d< las
empresas, sino con el papel que éstos deber cumplir en la etapa de pro-
mocidén y organizacidén. Ello conduce & determinar hasta dénde es legi-
timo que los ejecutores de una politica intervengan directamente en la
promocidn y constitucibdn de las unidades que le han de servir de punto
de partida y si esta intervencién puede llegar hasta la sustitucidn de
quienes han venido ejerciendo, nominal o realmente, un liderazgo campe-
sino, Jugarian aqui diversas consideraciones, cuyo an&dlisis excede los
objetivos de este apretado resumen. .

En Colombia, se observa que los asesores destacados por el INCORA
para prestar asistencia técnica, tienden a tomar el rol de directivos
de las empresas. Esta situacibén que es mis acentuada en las regiones
de la Cnsta Atléntica, tiene antecedentes e¢n el manejo que en este miss.
morséntido se ha. dado :aclas.cooperativas promovidas por el organismo. de
reforma agraria, Sin embargo, debe exponerse que el programa masivo de
organizacién campesina recientemente adelantado, esti contrarestando
esta situacibn y la intervencidn de los funcionarios oficiales esti ad-
quirie?do el papel de asesoria que tebricamente se les asignaba desde
un comienzo.

La sola adopcibén de las nuevas formas de tenencia que se han veni-
do analizando ha producido, en cierto grado, un considerable cambio en
las relaciones de los funcionarios oficiales con los beneficiarios de
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la reforma agraria, Existen ejemplos que muestran cémo algunos agen-—
tes de organismos de reforma agraria llegaron a asumir el papel que
cumplia antes el capataz, manteniendo, y agravando a veces, una rela-
cidén de tipo autoritario, respaldada ahora con la investidura oficial/31.
Evidentemente, el desarrollo de las nuevas formas empresariales campe-
sinas impediria que se volviera a presentar una rclacién de este tipo.

8, La eficiencia econémica de los formas asociativas de produc-

cién,
Las informaciones disponibles n» permiten hacer generalizaciones sobre
la eficiencia econdémica de las formas asociativas de produccién anali-
zadas porque no existen suficientes estudios empiricos sobre este pun-—
to y porque, ademds, la eficiencia econdmica estd estrechamente vincu-
lada con la racionalidad en el usc de los recursos, Por tanto, un and-
lisis sobre este punto debs referirse al cenjuntc de medidas complemen~
tarias de apoyo al esfuerzo productivo que el Estado, en general, haya
puesto paralelamente en marcha. Ciertamente, la evaluacién econdémica
de las formas asociativas de produccién ro puede hacerse sin el andli-
sis estructural de todo el sistema que les da soporite. Sin embargo,
alguncs estudios de casos pueden servir como indicadores de las posibi-
lidades de estas formas asociaiives como iastrumentos de aumento de
productividad y de ingresos,

En Venezuelq[ﬂg se cita ccno ejemplc, la Central Tacarigua, cuyas
utilidades, bajo la administracién de la empresa campesina con la ase-
soria de IAN, superaron los rendimientos obtenidos bajo otras formas de
administracién. Tambidén se menciona el caso de la empresa forestal "Ti-
coporo”, que los campesinos han administrado con un alto grado de racio-
nalidad en el nmso de los recursos forestales, con prdcticas de manejo y
repoblacién, y, simultdneamente, con muy buenos resultados econfémicsos.

En Panamd en algunos asentamientc3s de la provincia de Chiriqui, el
anticipo gque ge paga por concepto 2 o jounada direcia de trabajo llega
a B/8.75*, cuando antes, el jornal dierio que los campesinos obtenian en
la de la zona era de B/2.50, en calidad de asalariados., Sin embargo,
segun datos preliminares de una evaluccisin que csté rcealizando la ofici-
na del IICA en Panamd, en los diez asentumientos que presentan un mayor
volumen de ingresos, 36lo uno scbrepasa 1 nivel de los B/2OO al ano,
sierdo el promedio de ingresos de B/103 -1 ano**, Bl nivel de los B/?OO
es significativo porque ésta fue is oi’ra que se tomd para determiner
que las familias que estuvieren »or deva,io de ella, serfansujetos de
reforma agraria. Podria desprenderse un: aparente contradicecién al com-
parar este nivel de ingrescs anuales ccn _a elevacién notoria de lcs
jornales que antes se mencioné. Sin ewhrargo, .a explicacién radica en
que, a pesar de ..os alios jornales, 1l rcducida extei1sién incorrorada a

* Existe paridad entre el Ba.boa y <1 Tollawr,
** /41, Cuadros 6 y T
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la explot¥acién comunitaria no proporciona una ocupacién permanente.

En efecto, se verificé que en uno de los asentamientos considerado
entre los més desarrollados, la explodacién.comunitaria sdlo les de-
manda cuatro dfas de trabajo al mes*. Por &sto puede senalarse

que el rendimiento econémico es alto en proporcién al 4drea hasta ahora
incorporada a la explotacién comunitaria.

En Colombia, un anédlisis preliminar realizado por la Divisidn de
Crédito del INCORA, sobre siete empresaslgg comparando los resultados
obtenidos bajo la administracién de los campesinos con la situacién
anterior bajo la direccién de los propietarios expropiados, produjo las
siguientes conclusiones: (a) El 4rea explotada en agricultura aumenté
en un 82%; (b) el 4rea ganadera disminuyé en ur 51%; (c) el valor de la
produccibén a precios constantes, se incrementé en un 87% por hectérea:
(d) el nivel de ewpleo se duplicé al pasar de 239 hombres a 516 por ano
‘de 240 dfas laborables/40**, A pesar de las limitaciones del estudio
anotadv y de que la comparacién oomprende sélo dos momentos dnicos, 1lo
cual no permite obtener una tendencia, si pueden mencionarse como satis
factorios estos primeros resultados.

Varios estudios de casos en Chile /15, 16, 25, 29, demuestran que
bajo la forma provisional del asentamiento se ha alcanzado una mejor uti
ligzacién del suelo, se han introducido modernos métodos de produccién,
consentrando el empleo de semillas certificadas, fertilizantes, pesti-
cidas y mecanizando un buen ndmero de labores; se ha elevado el nivel de
ingreso disponible de los asentados y a la renta sobre el capital em—-
pleado y se han aumentado los jornales de los campesinos asentados de
2.86 a 4.68 veces més que el salario mfnimo agricola en el mismo perfodo.

Este es uno de los puntos en que se requiere adelantar detalladas
investigaciones que permitan aportar sufieientes elementos de Jjuicio.
No obstante, las informaciones mencionadas senalan que las formas aso-
ciativas de produccién campesina estdn logrando cumplir sus objetivos
econémicos.

9. Socializaci®n de los excedentes. Una de las limitaciones que
deben afrontar los programa-

dores de la nueva estructura agraria, es la falta de conciencia de cla-
se en el sector campesino. Esto, desde luego, impide la generacién de
un sentimiento de solidaridad. Por ellogse advierte una tendencia con-
sistente en que los grupos campesinos beneficiarios de la reforma agra-
ria se empiezan a constituir en sectores privilegiados en relacién con
el resto del campesinado. Existe, pues, el peligro de que las acciones
de reforma agraria se conviertan en instrumentos para mantener y profun-
dizar las diferencias econémicas, en lugar de producir su desapareci-
miento.

*x /41, p. 36.

**  Cuadros 12 a 15.
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La posibilidad de que, a través de la acumulacion de utilidades
en una misma empresa campesina, originen marcadas estratificaciones
econémicas en relacién con otros grupos campesinos, obliga a pensar
en mecanismos que permitan trasladar parte de los excedentes econémi-
cos generados por las nuevas formas asociativas de produccién a secto-
res campesinos mds necesitados,

Previsiones sobre esta materia se empiezan a tomar en Chile y en
el Perdi. En efecto, en el Centro de Reforma Agraria de Chile se ha
dispuesto una socializacién de una parte de las utilidades que se des-
tina a un Fondo de Compensacidén y Capitalizacién Comunal, que vendria
a ser un mecanismo institucional para compensar las pérdidas de otros
centros y para estimular su capitalizacién. El porcentaje de utilida-
des que se destinaria a este fondo aun no se ha precisado. En unos do
cumentos se menciona que el 90% de las utilidades tendria esta aplica-
cién mientras que en otros se hace referencia sélo a un SO%ZQ. No se

ha definido, sin embargo, la forma de organizacién de este Fondo, su
oomposicidn ma@ijo ¥y atribuciones, circungtanocia que ha originado una
natura expécta Va én los sectored campesinos.,

Por otra parte, las Sociedades Agricolas de Interés Social en el
Perd, desarrollando una de sus finalidades explicitas, la de '"compensar
los niveles socio-econémicos de un area", distribuyen sus beneficios no
sélo entre sus trabajadores directos, sino entre las comunidades de la
zona. Esta es una de las principales caracteristicas de las SAIS perua
nas que obedece a los antecedentes histéricos del modelo. En efecto,
hecha la expropiacién de los grandes latifundios ganaderos de la sierra
central del Perd, quedaban vigentes otros problemas relacionados con la
forma de adjudicacién que se utilizaria, pues los latifundios tradicio-
nales incidfan negativamente no sélo sobre los trabajadores directamente
vinculados a las explotaciones, sino sobre toda la regidn,

El problema fundamental consistia en que en la misma regién coexis-
tfan los trabajadores de la finca expropiada y algunas comunidades dedi-
cadas a actividades agropecuarias marginales, que mostraban igual o mayar
grado de miseria y atraso. Por tanto, era preciso que la nueva explota-
cién conciliara tres objetivos bdsicos: (a) Mantener una organizacién
empresarial eficiente sin incrementar desproporcionadamente el nudmero de
trabajadores permanentes; (b) conservar la forma de vida en comin y la
propiedad comunal de todos los elementos de la explotacién y (c) contri-
buir a solucionar los problemas econdémicos, sociales y culturales de la
regién y no limitarse solamente a la solucidén de los problemas de sus
propios trabajadores.

Estos antecedentes explican la decisién tomada por el Gobierno Revo-
lucionario, en virtud de la cual se formé una cooperativa entre los dife-
rentes niveles de trabajadores del antiguo latifundio y, constituida ésta,
se dispuso su asociacidn con las comunidades colindantes para formar una
nueva persona juridica, la Sociedad Agricola de Interés Social que, en-
tonces, recibié la adjudicacidén. Los beneficiarios de la accién de re-~
forma agraria no fueron pues sélo los trabajadores directos de la antigua
finca, sino todos los campesinos de la regién. La participacién de cada
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comunidad en la respectiva SAIS se determind en forma inversamente pro-
porcional a su grado de desarrollo. De esta manera, la cooperativa de
trabajadores directos:de la finca tiene una participacién en las utili-
dades, seglin el porcentaje que se le haya asignado en la SAIS y el res-
to de las utilidades corresponde a las comunidades socias que las in-
vierten, preferencialmente, en actividades de desarrollo econdmico y
social, presentindose por tanto, una socializacién de los excedentes/38.

Las experiencias resumidas, si bien fomentan la solidaridad de cla-
se y producen una distribucibén més justa de los beneficios de la reforma
agraria, evitando nuevos desequilibrios en el sector rural, plantean
otros problemas relacionados, por ejemplo, con el desestimulo inicial
que puede producirse en los nuevos empresarios. En apoyo de esta even-
tual situacidén puede citarse el caso de Chile, en donde se ha producido
una reaccidn campesina, especialmente en el sector de los asentados, que
ya tenian espectavias concretas de tipo individualista, contra la posi-
bilidad de que se transfieran parte de sus utilidades a otras empresas
campesinas.

En el PerG las informaciones recogidas permiten suponer que los
trabajadores de los antiguos latifundios ganaderos han aceptado la nue-
va situacibén., Sin embargo, en algunos circulos empieza a surgir la in-
quietud sobre la posibilidad de que los trabajadores directos de las ex-
plotaciones ganaderas empiecen a cuestionar el hecho de que las comuni-
dades colindantes, sin vincularse al esfuerzo productivo, estén obtenien-
do una renta, un lucro, de su cuota parte sobre el capital de la empresz,
Ciertamente se estarfia utilizando en tal caso un criterio capitalista, cl
de la renta producida por el capital, para lograr una socializacidén de
los excedentes.,

10, Sujecidn de las adjudicaciones a la delimitacién predial ante- .
rior., La mayor-
parte de los paises estudiados,las dotaciones han seguido al patrdn de
las afectaciones, En otras palabras, asi como se compran o expropian lac
fincas, predio por predio, asi también se verifica la adjudicacién de las
mismas, predio por predio. Las nuevas empresas se organizan, por tanto,
respetando los linderos del fundo original. Esta es la politica adoptadz
en los asentamientos, tanto de Chile como de Panami, en las empresas co-
munitarias de Colombia y en las Uniones de Prestatarios de Venezuela*.

Esta correspondencia entre predio expropidado y empresa constituida
ha conllevado limitaciones que obstaculizan la ejecucibédn del proceso de
reforma agraria. En efecto, (a) se dificulta la planificacibén por regio-
nes, no pudiendo establecerse. programas integrados de produccibn, infra-
estructura, asistencia té&cnica o crediticia/17; (b) se mantiene una defi-
ciente utilizacién de los recursos naturales, pues la discontinuidad de
los predios impide en la préctica la adopcidn de un plan coordinado para
la plena utilizacidn de los recursos y para la adecuada conservacién de
los mismos; (c) se desaprovechan las ventajas de las economias de escalz;
(d) se multiplican los gastos administrativos y (e) se desperdician obras
de infraestructura que por el tamafio de los predios no proporcionan todo
el rendimiento posible.

* [33, no. 25 /39, p. 13; (42, p.11.
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Adem&s de los factores mencionados, este sistema de dotacién pre-
dial puede llegar a generalizar dos limitaciones que ya se han mencio-
nado respecto al asentamiénto chileno*. En primer término se sefiala
que este sistema de dotacidn ha contribuido a que se mantenga en los
campesinos una visidén recortada del problema agrario y del proceso de
cambio, reduciendo la perspectiva de los beneficiarios a una visidbn
predial que generalmente no excede los linderos fisicos del fundo. Ca-
si que al parcelamiento fisico de los asentamientos ha correspondido un
parcelamiento mental de los asentados. En segundo lugar, las dotacio-
nes predio por predio mantienen una organizacibén atomizada que impide
la integracién del sector campesino, disminuyendo sus pobibilidades eco-
némicas y politicas.

Puede advertirse, sin embargo, una reaccidn en contra de este sis-
tema de dotacidn predial. En el Perfi se ha sefialado una clara politica
al respecto que esti sintetizacdea en los siguientes términos: '"el &mbi-
to de estas empresas no tiene por qué coincidir con la delimitacidbn pre-
dial pre-existente: mientras que el procedimiento de afectacidn se hac=
fundo por fundo, la adjudicacidn no tiene por qué respetar la sstructura
predial anterior. Al contrario, precisamente se pretende crear, siempre
que sea posible, empresas nuevas que estén al margen de las irracionali-
dades de la estructura anterior"/50.

En Venezuela, para superar la situacidn preexistente de las zdjudi-
caciones predio por predio, se estid impulsando el Centro Agrario. trata--
do de integrar a los campesinos que han sido dotados individual o ccl.c -
tivamente en un mismo lugar o en lugares prdximos/L7. Precisamente se
asigna a estos Centros la planificacién integral de los terrenos ccrpre.i-
dides en el Area de su respectiva jurisdiccibén. Asi, aunque no se ecté
operando un cambio en el sistema de dotacidén, se ha adoptado una previ-
sidn complementaria destinada a aminorar los posibles efectos negativos
ya mencionados.

Finalmente, se anota que en Chile uno de los puntos de diferencia-
cidn entre el asentamiento y el nuevo modelo de dotacidén provisional, el
Centro de Reforma Agraria, es precisamente éste de la dimensidn de 1la
explotacidén, pues se dispone que los Centros no se constituyan predio
por predio, sino que abarquen varios de los anteriores fundos, para conn-
tituir explotaciones regionales*¥*.

11. Promocibén. Parece oportuno hacer un llamado de atencidn sobre
la correspondencia que deberia existir entre el ti-
po de empresa que se pretende crear como punto de partida para la nueva
estructura agraria, y los sistemas de promocidn que utilizan las agencias
ejecutoras de la reforma agraria.

Aunque no existe una informacidén sistemética al respecto, puede ocb-
servarse que generalmente las actividades promocionales se dirigen casi

* s PPe 13, 1h4.
** 9, p. 29.
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exclusivamente a obtener una capacitacibédn técnica de los beneficiarios
y avanzando un poco mis, a adiestrarlos en la mejor combinacidn y uti-
lizacidén de los distintos factores que, en conjunto, determinan la ac-
tividad productiva,

Sin embargo, no hay esfuerzos coordinados destinados a que los su-
jetos de reforma agraria cumplan las otras finalidades que se asignan a
la nueva empresa agraria. La capacitacidn para la participacidén plena
y para la superacidn social no parece estarse desarrollando como ingre-~
diente necesario del proceso. Aunque no existen investigaciones empi-
ricas sobre el particular, podria afirmarse, a titulo de hipbtesis, que
el fracaso de algunas empresas o la reproduccidn de los valores tradi-
cionales que se estid presentando en algunos modelos, segin las anota-
ciones ya hechas, se deben en gran parte a la falta de sistemas de pro-
mocibén adecuados.

Se requiere, por tanto, realizar un esfuerzo masivo que permita
generalizar algunas experiencias aisladas gque se han realizado o que se
estédn iniciando, como en el caso de Venezuela/ig, para utilizar métodos
de induccidn de toma de conciencia y de capacitacidn para una efectiva
participacién y organizacién de los beneficiarios de la reforma agraria.

Ciertamente podrian mencionarse muchos otros aspectos incluidos en
los diferentes informes por paises que merecerian ser presentados como
temas adicionales de discusibén en esta reunibén. Sin embargo, hemos con-
siderado preferible circunscribir este resumen a los aspectos que se de-
jan enumerados para que con la ayuda de las diferentes exposiciones que
harén las delegaciones de los paises aqui representados, se inicie una
reflexidén conjunta sobre las variadas formas asociativas de produccidn
campesina que se vienen poniendo en préctica. Desde luego, hay proble-
mas no resueltos aun, elementos contradictorios implicitos en los mode-
los estudiados, nuevas situaciones emergentes de desequilibrio, condi-
cionantes nacionales especiales y, en fin una serie de aspectos que re-
claman la atencidén de ustedes. Sin embargo, el balance sobre las nuevas
empresas campesinas como instrumento de una nueva sociedad es altamente
favorable., Hay suficientes indicadores que llevan a conclusiones posi-
tivas sobre las perspectivas de una estructura agraria edificada sobre
estas nuevas formas empresariales. Valdria la pena, pues, realizar un
esfuerzo para continuar impulsindolas, corrigiendo, con base en las &x-
periencias nacionales, los aspectos negativos, en beneficio de los cam-
pesinos del continente. Es posible que en el anidlisis que ha de reali-
zarse tenga que partirse, incluso, de una definicibén sobre el concepto
mismo de "empresa comunitaria'. De todas maneras, es esta una oporturi-
dad para repensar los problemas derivados de la creacidén de una nueva
estructura agraria, problemas que deben ser solucionados sin dilaciones
Y aplazamientos, si se quiere la consolidaciédn del proceso de cambio ar
que todos estamos participando.



BIBLIOGRAFTIA



1.

2e

3

b,

5e

9.

10.

11.

BIBLIOGRAFTIA

ALLENDE ANUNCIO la expropiacidén del dltimo latifundio. El Ves
pertino, Bogotd, Mayo 6, 1972:7.

ARAUJO G., JeE. 1a reforma agraria y la empresa ccmunitaria.
Hacia una sistemftica en el proceso reformista latinoameri
cano, In Desarrollo Rural en las 4méricas. Bogoti, IICA-
CIRA no. 3:11:193-205. 1970.

BLLLARIN MARCI.L, L. Derecho agrario. Madrid, Revista de Dere
cho Privado, 1965. p. 380.

o Propiedad y empresa en la base del reformismo agra-
rio. Revista de Estudic .gro-Sociales (Espafia) no.76:7-52.

1971.

BILIAZ, R. y MAFFEI, E. La reforma agraria chilena y el camino
hacia el socialismo; algunas consideraciones, Cuadernos de
la Realidad Nacional (Chile) no.ll: 1972.

CENTRO DE INVESTIGACIONES AGRARIAS, MEXICO, D.F. Estructura
agraria y desarrollo agricola en México; estudio sobre las
relaciones entre la tenencia y el uso de la tierra y el ds
sarrollo agricola de México. México, D.F., CDIA, 1970. 3v.

CENTRC INTERAMERICANO DE DESARROLLO RURAL Y REFORMA LGRARIA
Anotaciones preliminares para el anilisis del estado de la
reforma agraria en Colombia, In Organizacién de las Nacio
nes Unidas para la Agricultura y la Alimentacidén. La refor
ma agraria er América Latina. III. La reforma agraria en
Chile, Colombia, México y Pert. Santiago de Chile, FiO,
Oficina Regional para /mérica Latina, 1970, v3.

CHILE, LEYES, DECRETOS, etc. Ley 16640 de reforma agraria.
Santiago de Chile, Nascimiento, 1967.

CHONCHOL,;J. Quién reemplaza al patrén al fundo? Panorama Eco
némico (Chile), no.265:28., 1971,

o« Orientaciones fundamentales de la politica agraria

del Gobierno Popular de €hile. Santiago de Chile, Ministe-

rio de Agricultura, 1972.

COLLLRTE, J.C. Situacidn y perspectivas de la reforma agraria
en Chile. 1In Organizacidén de las Naciones Unidas para la
Lgricultura y la filimertacibén. La reforma agraria en /imé-
rica Latina, III. La reforma agraria en Chile., Santiago
de Chile, FLO, 1970.



12. COLOMBIA. LEYES, DECRETOS, etc. Proyecto de ley no.41 de
1971, Anales del Congreso (Colombia) 15(43):733. 1971.

13. COMITE INTERLZMERICANO DE DESARROLLO AGRICOLL. Tenencia de la
tierra y desarrollo socioecondmico del sector agricola;
Chile., Santiago de Chile, Unidén Panamericana, 1966

14, DELGADO,:O. La&as élites del poder versus la reforma agraria.
In eds Reforma Agraria en la América Latina. MéE
xico, D.F., Fondo de Cultura Econdémica, 1965. pp. 189-231,

15. DOMINGUEZ, O. Aspiraciones de los inquilinos en la provincia
de Santiago., Santiago de Chile, Instituto de Capacitacidn
e Investigacidén en Reforma Agraria, 1966,

16, . Evaluacidn social de los asentamientos de la refor-
ma agraria de Chile. Santiago de Chile., Instituto de Ca-
pacitacidén e Investigacidn en Reforma iAgraria, s.f.

17. ECHENIQUE, J., Las expropiaciones y la organizacidn de asenta-
mientos en el periodo 1965-1970., In flaluf, D, et al. Re
forma iAgraria Chilena; seis ensayos de interpretacion.
Santiago de Chile, ICIRA, 1970. p. 106,

18. FERNLNDEZ y FERNANDEZ, R. El problema agrario actual, Chapin
go, México, Escuela Nacional de Agricultura, 1971,

19. . Las formas de cooperacién y de integracidén en 1la
agricultura. México, D.F., s.e., Parte I.;p.18,28. 1971.

20. GARCIA, Ae La nueva estructura de tenencia y produccidén. In
Seminario Latinocamericano de Reforma Agraria y Colonizacidn,
Chiclayo, Pert, 29 de noviembre-5 diciembre, 1971. Docu-
tos y Ponencias. Chiclayo, Perti, Ministerio de Agricultu-
ra, 1971, p. irr.

2l. GUNDER FRiNK, A. Tipos de reformas agrarias. In Delgado, O.
ed., Reformas /Agrarias en la América Latina; procesos y pers
pectivas. México, D.F. Fondo de Cultura Econémica, 1965.
pp. 184-188.

22, INSTITUTO COLOMBIANO DE L. REFORMA AGRARIL. Adjudicaciones y
empresas comunitarias, INCOR:i, Subgerencia Juridica, 1970,
7 Do (mimeografiado).

23, . Tierras adjudicadas mediante escritura pliblica 1962-
1970. Bogotd, INCOR., Divisidn de {djudicaciones, 1971.

24, . Evaluacidén econdmica de las parcelaciones; documento
interno, Bogot4, INCOR:i, Divisibén de Crédito, 1971.



25.

26,

27.

28.

29.

30,

31-.

32-

33.

3L|'o

35

JoLLy, A.L., BREVIS, O.P. y LE-FEUVRE, O. Estudio econdmico de
los asentamientos. Santiago de Chile, ICIRi, 1970. p. 142,

iNGE, O. Planificacidn y desarrollo, Buenos /ires, ilvarez,

1963,

MiLRTINEZ RIOS, Je. Reforma agrariaj conflicto y consensoj; el ca
so latinoamericano., México, D.F., Instituto de Investiga-
cicnes Sociales de la Universidad Nacional Auténoma de Méxi

CO, 19650 [

OFICIN.. CENTR..L DE COORDINACION Y PLANIFICACION DE Lf PRESIDEN-
CI.. DE L.. REPUBLICA, CLRACAS. Reforma Agraria., 1In 5
Cuarto plan de la nacién, 1970-1974. Caracas, Cordipldn.,
1970, vap. XVI. ‘ :

OLIART, Fe Empresa comunitaria y-reforma agraria, Desarrollo
Rural en las iméricas no.3:I. setiembre-diciembre. 1969.
Bogoté, Colombia,

ORGANIZACION DE L..S NACIONES UNIDAS PaRA Li AGRICULTURA Y La
ALIMENTACION.e INSTITUTO DE CAPACITACICN E INVESTIGACICN
EN REFORMA AGRARI:A, SANTIAGO DE CHILE. Evaluacidn prelimi-
nar de los asentamientos de la reforma agraria en Chile,
Santiago de Chile, F.L0-ICIR., 1968. pp. 42,35,63.

. Informe del Comité Especial sobre Reforma .graria,
Roma, FiO, 1971. 78 p. (C=71/22).

Informe presentado a la €onferencia de la Fi0, XVI periodo
de sesiones, Roma, 6-25 noviembre 1961. Tema 10 del pro-
grama provisional,

. La reforma agraria en américa Latina. Santiago de

Chile, Fii0, oficina Regional para América Latina, 1970. v.l.

p. 202

ORG.NIZACION DE LOS EST.iDOS AMERIC:/NOS. Carta de Punta del Es=-
te; establecimiento de la ilianza para el Progreso dentro
del marco de la Operacibén Panamericana. In o Alian
za para el Progreso; documentos oficiales emanados de la
Reunidn Extraordinaria del Consejo Interamericano “Econdémico
¥y Social a nivel ministerial, celebrada en Punta del Este,
Uruguay del 5 al 17 de Agosto de 1961. Washington, D.C.,
Unibén Panamericana, 1961, pp. 5-24 (OEA/Ser. H/XII.1l)
Esparfol.

FANAMA. COMISION DE REFORMA AGRARIA. Documentos de trabajos
nos. 1 y 2, Panami, CR., s.f. p. 1,4,8,

. Informe anual; 1965, Panami, CRA, 1966, 38 p.



36, . Memoria, 1970, Panamd, CRA, 1970,

37. PERU., MINISTERIO DE AGRICULTURL. Sociedad Agricola de Interés
Social-SAIS: Cahulde, Tupac 4maru, Pachacutec, Rambn Casti
1lla., Huancayo, Perli, Ministerio de agricultura, Zona Agra
ria X, 19710 28 Pe

38. REUNION DE TRABAJO FAO/IIC. SOBRE REFORMA AGRLRIA, SANTIAG) DE
CHILE, 26 AL 31 DE ENERO DE 1970. Resumen de las discusio
nes, Santiago de Chile, 1970. pp. 1,2,11. (mimeografia
do).

39. SOCIED.D AGRICOL:. DE INTERES SOCIAL. Creacién de la revolucidn
peruana, Lima, Direccidén General de Reforma lLgraria, 1971.

40, SULREZ MELO, M. Las empresas comunitarias campesinas en Chile,
IICA-CIRA. Mimeografiado no.146 (Versidén Preliminar), 1972.
ppP. 6,9.10,13-15,19,29.

4i, . Las empresas comunitarias campesinas en Colombia,
IICA-CIR.. Mimeografiado no.1l48 (Versibén Preliminar), 1972.
P. 32.

L2, . Las empresas comunitarias campesinas en Panami, IIC:i
CIRA. Mimeografiado no.l45 (Versidén Preliminar), 1972. ppe.

7,13,36.

L3, . Las empresas comunitarias campesinas en Venezuela.
IICA-CIRA. Mimeografiado no.l4? (Versién Preliminar), 1972.
pp. 6-11,17,20,21,

L4, VENEZUELAs INSTITUTO AGRARIO NACIONAL. La reforma agraria y el
sector agrario., Caracas, IiN, Oficina de Planificacidn,

1970. pp. 69,70,

45, . Memoria y cuenta, 1970. Caracas, I.LN, 1970. Dpp. 2,
E 25, 128,

L6, o+ DPrograma experimental de uniones de prestatarios.
Caracas, ILN, Departamento de Promoci‘on, Capacitacidbn y
Organizacibén Campesina, 1971. p.5. 194 p.

Lo, .« ¥ BANCO AGRICOLA Y PECUARIO, CAR4C.LS. Programa de
empresas campesinas., Cultivos anuales. Caracas, IAN-B.iP,
1971, p. kL.

4L8. « Proyecto de estatutos. In . Centros .gra-

rios; nuevas dotaciones. Metodologia I4N. Folleto no. 1-

1971. pp. 89. 133 p.

Lo, . Resultados del programa de investigacibn de la te-
nencia, Caracas, I.N, 1970. v.l.



50. . Mé&todos de capacitacidn campesina para centros agra-
rios. Caracas, IiN, s.f. 146 p.

51 . SEMINARIO LATINOLMERIC.ANO DE REFORM: AGRLRIL Y COLO-
NIZ.CION, CHICL.YO, PERU, 29 DE NOVIEMBRE-5 DICIEMBRE, 1971.
El marco institucional; aspectos administrativos. In .
Documentos y Ponencias. Chiclayo, Perli, Ministerio de /igri-
cultura, 1971, p, irr.

52, « La nueva estructura agraria. In + Documen-
tos y Ponencias, Chiclayo, Pert, Ministerio de agricultura
1971. p. irr.





