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PROLOGN

(Discurso del .Dr. JORGE PAMSAY, Director de la Ofi
cina del IICA en Venezuela, en la inauguracién. de
la IV Reunién Macional de Instrumentos de Comercia

1izacién).

E1 Instituto Interamericano de Ciencias Aqrfcolas, como orga-
nismo especializado para el desarmllo rural del sistema interamericano,
tiene por objetivo ayudar a los pafses a estimular y promover el desa--
rrollo rural como medio para alcanzar el desarrollo general y el bienes

tar de la ooblacién.

Este objetivo abarca los aspectos materia1es v no materiales
del desarrollo y del bienestar y en consecuencia, el IICA anoya los es

fuerzos de los nafses tendientes a:

1. Aumentar la oroduccién y 1a productividad
. 2, Aumentar la capacidad de generar empleo en el sector
rural y
3. Aumentar la narticioacién de 1a poblacién rural en

el desarrollo, reduciendo la marginalidad.

Para lograr estos objetivos el IICA ha decidido seguir como
estrategia hfsica, el fortalecimiento de los sistemas institucionales -

nacionales que dedican sus esfuerzos al desarrollo agrfcola.



II.

Para concretar y concentrar sus actividades el IICA ha esta-

blecido siete (7) 1fneas de acci6n que cubren los siguientes campos:

1. Informacién y documentacién para el desarrollo rural

2. Educacién para el desarrollo rural

3. Investigacidn v transferencia de tecnologfa agrooe--
cuaria

4. ‘Produccién, productividad'y comercializacién aarooe-
cuaria

5. Desarrollo rural regional ’

6. Cambios estructurales y organizacifn campeSiha. y"

7. Formulacién y administracin de la nolftica aararia.

“E1 Plan de Accién del IICA en Venézuela adelanta diversos --
proyectos estrechamente coordinados, relacionados con todas estas 11-

neas de accién.

Uno de:estos nrovectos nertenece al programa de comercializa
cibn y 2s relativamente reciente si se le comnara con 1os programas de
educacién o investigacisn del IICA. Fué establecido, considerando que

la sftuacién de la comercializacién agrfcola ticne qraves limitaciones.

Los sistemas nacionales deé comercializacién de alimentos son
ineficientes' v descoordinados ¥ esto restrinae el aumento de la nroduc
cién alimenticia, debido a que nrovoca precios bajos e inestables a --

los productores y pérdidas, debido a mermas post-cosecha y deterioro -



II.

de 12 calidad.  Tambié&n son inadecuados los canales de distribucién de

los insumos agropecuarios.

Con e1~f1n &e,cooperar con Venezuela en la solucién de.los -
problemas de comercializacfdn agrfcola, se estableci6 hace poco mis de
tres afios el nroyecto de fortilec*miento del subsistema institucional
de comercializacidn a través de~§u planificacién, coordinacién y ejecu

cibn.

| Coﬁ gste proyecto $ebprgta,de lograr que ]os productores ob
tengan mayofes'benefiéios y_a) @fsmoutiempo, se abarate el costo de vi
da para los consumidores. Para este efecto, el nroyecto establece una
seria d¢ objetivos especfficos y metas, una de las cuales es'la de co
laborar en el fomento y oromocin de Organizaciones de Productores na

ra el Mercadeo.

Para lograr &sta y demds metas se estdn utilizando diversos
instrumentos de accién como educaciﬁﬁ y capacitacién de personal, la -
investigacidn, 1a asesorfa directa y a1 funcionamiento de qrunos  para

coordinar instituciones o solucibnar nrohlemas esnecfficos.

“Fn 1a programaci6n de las actividades del proyecto de comer-
cializacién del IICA en Venezuela, se ha contembiado un ciclo de cinco |
(5) reuniones nacionales sobre Instrumentos de Comercializacién, ciclo
que se inici6 en Mérida en el aflo 1.974 con el tema relacionado con --

Centros de “conio, ¥y se continud en 1.975 en Barquisimeto con 21 de --



v,

‘lercados “ayvoristas y en 1976 en Cumand con el de Informacidn de 'lerca
dos. Ahora, en 1377 estd continuando con el tema sabre Organizacionés -
de 'lercadeo Aqgropecuaric para Productores, nara finalizarlo en 1978 eon
una reunién que ‘tratard sobre los instrumentos de reguIérizacién’y nor

malizacion de mercados.

Es propsito de 1a nresente reunidn el hacer un andlisis' de:
Ias' organizaciones de mercadeo en sus miltiples dimensiones institucio
nales, econfmicas y sociales a fin de lograr sugerencias que permftan
el funcidnamiento més eficaz de un sistema do comercia!i;aqiéh agrone-

cuaria eficiente péfh pequeﬁos'y medianos productores;

La preparacifn v exneriencia de los participantes én esta --
reunién nos dan fundadas =xnectativas en el loqro de recomendaciones -°
importantes para perfeccionar los actuales mecanismos de comercializa-

ci6n dentro de una concentualizacion humanista del desarmllo rural.

Asimismo el IICA espera utilizar las ideas y conceptos - que
aquf se expresen incorporindolas a su estrategia de fortalecimientn --

institucional que empleamos =n nuestro nlan de accién.

Es conveniente enfatizar 1a importancia ouc para-la orovec--
cién humanista del IIQA tiene esta reunidn, ya aue en ella sc trataré
de buscar los mecanismos v medios para mejorar el poder neqociador en:
el mercado del pequefio y mediano nroductor, mejorar-sus condiciones -- .
econémicas y aumentar su particinacién en las decisiones y en los bene

ficios de una adecuada comercializacidn. Se estima que nara el1lo, es



imprescindible lograr que los nequefios v medianos agricultores se aso-
cien nara que utilizando o controlando eficazmente los centros de aco
pio,'loﬁ servicios de informacifn de mercados y otros instrumentos de
comercializacién o influvende en la orientacifn que 21 Estado dé al --
proceso de mercadeo agrfcola puedan ohtener mavores utilidades en sus

negocios.

Esta reunidén no es oufs, una accidn aislada sino una de 1las
tantas actividades en las que deben participar los técnicos del IICA -

nara lograr las metas v objetivos establecidos 2n sus proyectos.

Deseo axnresar nuestro agradecimiento al Sr. Presidente y a
las autoridades de 1a Corporacidn de “fercadeo Agricola y a los ornanis
mos del Sub-sistema pGblico institucional de comercializacidn por 1las
facilidades que han dado al Instituto Interamericano de Ciencias Aqrf-
colas nara el desempefio de sus actividades de cooneracién ticnica, ten
dientes al fortalecimiento de sus instituciones, al Sefior Prasidente y
funcionarios d2 1a Corporacidon de Desarrolle de 1a Reqgién Zuliana por
el ausnicic y valiosa colaboracifin en 1a orqanfizaci6n y realizacién de
1a presente reuni6n, a los diraectivos de1 Contro Interamericano para
el Desarmllo Reqional nor acogerncs en su sede v darnos un excelente
apoyo logfstice para este evento, v a todos ustedes, sefiores particinan
tes v a las instituciones qua representan por su asistencia v por 1los
aportes intelectuales que hardn al temario d= la reunibn, durante esta
semana, y que permitirdn lograr los objetivos nronuastos y nhtener re-

comendaciones que asf como las de la primera de 2ste ciclo facilitaron
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el establecimiento de los centros de accpio, ahora las de 1a presente
reunién promuevan e imoulsen las organizaciones de mercadeo agropecua-

rio para productores.



VII.

INTRODUCCION

En Mayo de 1974 se inicid el ciclo de Peuniones Técni cas Anua
les sobre Instrumentos de Comercializacién. Con este ciclo se pretende
analizar uno por uno y secuencialmente los més 1mportaﬁtes instrumentos
de comercializacién agropecuaria, estudiar su problemstica respectiva y
Ta metodologfa y estrateqia b&sica para su imnlementacién y desarrollo
y determinar la importancia relativa que cada instrumento tiene y pue-
de tener dentro de una Polftica de Mercadeo Agrovecuario que persiga el

desarrollo de un sistema eficiente de comercializacién.

, El giclo comprende cinco reuniones. La I Reunion realizada -
en 1974 en Mérida traté de los aspectos metodoldgicos organizacionales
y operacionales de los Centros de Acopio y de su significado e importan
cia para el desarrollo rural. La II Reunién realizada en 1375 en Bar--
quisimeto analizé el papel que los Mercados Mayoristas juegan en el de-
sarrollo de un sistema eficiente de comercializacién y Ta estructura de
un sistema de distribucién de alimentos consono con las posibilidades
productivas del sector agrario y las necesidades de los consumidores de
bajos ingresos. La III Reunién realizada el afio pasado en Cumani analf
26 el papel que la informaci6n de mercados puede jugar como motfvador
de cambio estructural en el medio rural, estudié la estructura'mas reco
mendable para un servicio de informacidn de mercados en Venezuela y eva
1ud el papel de la informaci6n de mercados dentro de un plan nacional -

de merc@qeo agrfcola. La Reunién de este afio analiz6 un instrumento --
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clave de estrategia de comercializacidn desde el ounto de vista del pro
ductor agropecuario, como es las oraanizaciones de productores para mer
cadeo, ya que para mejorar las condiciones econémicas v aumentar el ni
vel de participacién del pequefio y mediano agricultor es preciso mejo--
rar su poder negociador y facilitar su acceso al proceso de mercadeo --

por medio de viables y efectivas organizaciones de productores.

OBJETIVOS
Los objetivos de 1a reunion de este afio fueron:

1. Revisar y evaluar 13s experiencias que sobre organizaciones econémi
cas de pequefios ¥ mediaros preduclorez. ecpecialmente aquellos orien

tados al mercadeo, han sidz rcalizadas en Venezuela.

2. Analizar el papel que i¢3 oraanizacionze 2 productores para el mer

cadeo pueden jugar er 21 Cr=evrails aarfcoit y rural del pafs.

3. Determinar la estructura funcicial y organizativa mis viable que es
tas organizaciones deberian teiier de acuerdo a criterios sociales,

econbmicos y agronSmicos caracteristic-.; del agro venezolano.

4. Analizar el papel a jugar, la estructura recomendable y la estrate
gia de implementacion de las'orqanizaciones de productores para mer

cadeo en el contexto especifico de 1a Reforma Agraria.

5. Evaluar la contribucién potencial que las organizaciones de produc-

tores para mercadeo podrian hacer nara el dasarrollo de un sistema



IX.

de comercializaci6n agropecuaria eficiente y analizar la vincula--
cién que dichas organizaciones tendrfan con otros instrumentos de

comercializacién dentro de una Polftica Nacional de Mercadeo.

6. Propiciar el intercambio de conocimientos y experiencias con otros

pafses.

PARTICIPANTES

La reunién fué disefiada para el personal técnico de las enti
dades piihlicas y semipiblicas venezolanas que estén de alguna forma im
plicadas en 1a problemitica de 1a Comercializacién Agropecuaria y en -
1a polftica de organizaciones econfmicas de productores agr_'fcolas. Se
contS también con 1a participacién de miembros del personahln docente de
Universidades venezolanas, y con observadores del sector; privado inte-
resados en-la problemftica de Ordanizaciones de Productores Agrfcolas

para el Mercadeo.

ORGANIZACION

La estructura de 1a reunién comprendid dos elementos b8sicos:

1. Exposiciones y ponencias sobre la temética de 1a reunibn,y

2. Traba'jo de Comisiones.

Las exposiciones presentadas por expertos calificados invita-

dos por el Comité Organizador, cubrieron aspectos crfticos de 1a proble



mética de organizaciones de productores para mercadeo y estuvieron diri
gidas a provocar una reaccidn en los participantes a 1a reunién y hacer
mds activa y positiva su contribuci6n en las respectivas Comisiones de

Trabajo.

En 1a rcunién de este afio funcionaron cuatro Comisiones de tra
bajo:

COMISION A: Estrategias de Comercializacidn recomendables para el pe-
quefio y mediano productor agropecuario para mejorar su pa

pel negociador y su nivel de ingreso.

COMISION B: Estructuras organizativas y funcional méis recomendable pa
ra las organizaciones de Mercadeo para Productores de acuer
do al rubro, al drea y caracterfsticas socioeconbmicas de

1a zona.

COMISION C: Estructura institucional para la implementacién de un pro-
grama nacional de organizaciones de productores para.liercg_

deo.

COMISION D: Disefio de estrategias y canales dc comercializacifn para -
el mercadeo de los productos pfovenientes de las org&niza-

ciones de productores.
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CAPITULY 1

EL ESUFIA DE ESTRATEGIA
DE COMERCIALIZACINN






Trabajo nreparado con motivo de 1a IV Reunién Na
cional sobre Instrumentos de Comercializacién:
Nrqganizaciones de Mercadeo Agropecuario

para Productores

Problemftica del sector oproductor en el Sistema
de Comercializacién Agropecuaria Yenezolana

Wfredo Van Xestern
CENDES

CORPOZULIA, Maracaibo, 23 al 27 de ‘fayo 1777






Problematiqa del sector productor en el §1stema

de Comercializacién Agropecuaria Venezolana

1. EL DESTINO DE LA PRODUCCION AGROPECUARIA R

En términos de valor de la produccidn del Sector; més de las
dos terceras partes de éste se destina directamnte a la industria.-
Este destino de la produccién agrfcola no s6lo es preoonderante, sino -
que se manifiesta creciente. Mientras en 1369, el 63,5% del valor de
1a produccidn agrfcola se destind al consumo intermedio, en 1971 esta
prooorcibn crecid al 67,5% y en 1373 al 69,2%, de tal forma que actual

mente sobrepasa el 70%.

DESTINO DE LA OFERTA AGRICOLA EN 1969

(En Porcientos)

Consumo Intermedio cdnsumo final =~ Otros

Total Industrial de Hoqares Usos (*)
Sector Agrfcola (**) 1M.0 63.5 24.5 12.9
Veqatal 100.9 54.7 37.5 7.8. .
Animal 1170.9 74.2 8.7 17.1
Forestal - 177.0 - 88.¢ 1.2 - 0.9

Pesquero 10000 32.1 459 22.0




DESTINO DE LA OFERTA AGRICOLA EN 1971 -

(En Porcientos) -

Consumo Intermedio Conswmo Rnal  Otros
.. - Total Industrial . de Hoqares Usos (*)
Sector \grfcola (**) 100.9 .67.3 . 23.0 9.7
Vegetal . 100.0 59.4 - C 336 1.0
Anfmal - . - . 1000 7.7 S L I A "11.6
Forestal ~ . 1.0, - .92.00 LY 0.8
Pesquero. - .100.0 = 28.3° . 286 ° 47.1
DESTIND DE LA NFERTA ASRICOLA EN 1973
- (En Porcientos)
Total rmsmua\;;?e ° zsman:“ SE;SNT(*)
Sector Agrfcota (**) '100.0 0.2 T 223 T 85
Vegetal | .0 s 31,9 S16.
Animal 100.9 78.8 107 710,57
restal =~ "~ ° ~° 170.0 3.2 . 6.3 0.5,
37.9

Peswero.. . 100 NS - 31.6

»

(*) Incluye ”Consuno Intermedio Agrfcola, Autoconsumo. Formacidn Bruta de Ca

. pital y Exportaciones.

(**) No incluye “Productos no caracteérfsticos", "‘ejoras” ni "Servicios Aqrf-

colas”. Incluye produccion nacional e 1mnortacjones. -

FUENTE: B.C.V.- INFORME ECONOMICO - 1973
CALCULOS PMPIOS

e e~
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Este crecimiento, que es mis 1mnort§nte de 1o que explican -
dirg&tahente los porcentajes, si se considera el crecimiento del valor
de 1a produccién en 1969-73, ha conllevado una disminucién de l1a pro
porci&n de 1a oroduccidn que se destina al consumo final sin transfor-

miéién industrial. Este hecho no resulta tedricamente necesario, dado

'un cierto crecimiento del consumo intermedio, si se consideran los -

““otros usos" de 1a produccidn agrfcola, entre los cuales estén las ex

portaciones, la formacién de canital y otros, cuya orooorciép como de

mandantes ha disminuido también en el perfodo 1959-73.

L0OS PRODUCTOS AGROPECUARIOS DE CONSUM) FINAL

Tal como hemos ohservado, 10s nroductos agrovecuarios més im
portantes que se destinan al consumo final sin transformacién indus---
trial, son las frutas, hortalizas, rafces y tubérculoé, granos lequmi-
ﬁosps, huevos y pescadds. con la salvedad de que alin una huena narte
de ellos constituye insumo industrial, v que son poco significativos -

aquellos que con exclusividad se destinan al consumo final.

Como se anreciar& m&s adelante, es en Ta comercializacibn de
este tipo de nroductos que van oreponderantemente al consumo final, -

donde menos se ha manifestado l1a intervencién estatal.

La instancia précticamente obligada en 1a comercializacién -
de este tipo de nroductos, 1o constituyen dos figuras: el "mavorista”

y el "camionero". Son realmente excepcionales las funciones del nrro-



ductor como transportista de su producto a los -mercados mayorista o de

tallista y m&s raros aln los casos en los cuales funge de mayorista.

Las caracterfsticas de disnersién de LE nmduccfbn de algu--
nos de estos rubros (caraota, frijol), la precaria o tdgalmnte inesta
ble situacién de tenencia de los oroductores c6n 're.lacicn a la tierra
en otros (tomate, cebolla, napa), la inexistencia en Ta mayorfa de los
casos de un programa de financiamiento convenignte y oersistente por
parteA del Estado, la desorganizacién de !os productorés, la total ine
xistencia de un servicio de} informacidn dé mercados oav:a los producto-
res, 1a inexistencia de normas que pauten el intercambio comercial y
otros factores, algunos esnecfficos de 1a comercializacidn de cada Dro
ducto, ha;en del productor medio de hortalizas, granos leguminosos, al
Qunas frutas y de otros productos de consumo final, totalmente denen--

dientes en 1a mayorfa de los casos del "camionero".

El "‘camionero" conoce la situacién de los mercados, dispone

“de la Gnica alternativa nara que el productor transnorte su producto -
al mercado, estd integrado en organizaciones formales o informales con
otros_camiqneros, conoce 1a localizacién de los eproductores y en muchos
casos la_ hi;toria de los mismos productores, y 1o que tal vez es mis
| ‘1niportante. tiene nosibilidades de financiar al productor y de hecho -
To hace en las condiciones que &1 mismo determina. Esto en téminos -
précticos quiere ‘decir, que el adelanto de din;ré al nroductor, le ase
..gura al "camionero" no s6lo la oroduccibn','sino incluso el ‘pr_ecio al

cual quiera comorarlo, de acuerdo con la situacién del mercado que S0




10 81 conoce suficientemente (al menos 1o suficiente en relacién con -
el conocimiento qu2 tiene el nroductor), dc tal manera que se qaranti-
za 2l mérgen de beneficio mfnimo y on busna mcdida ol mirgen adicional

producto de una situacién especffica de mercado.

E1 caso no poco frecuente consista en una vinculaciﬂn'del' -
"camionero" con los maynristas localizados a nivel de centros urbanos,
vinculacibn que nara alqunos renglones consiste sencillamente de que
todo es un mismo neancio. En este caso, las oneraciones de fijacidn -
de precios y control de 1a recoleccion y el abastecimiento son centra-
11zados oor los mayoristas, aue on alqdn caso oor 1o menos, noseen to
da una flota de camiones, servicios de telecomunicaciones mévilas, una
fuerte cantidad de circulantz y 21 control de buena parte de lo;} loca
les de mayoreo en los grandes cantros urhanos donde se centralizan es

tas operaciones}

Son conocidos los casos en los cuales los mismos mavoristas
tienen una vinculacién directa con o1 abastecimiento de alaunos  insu
mos b&sicos para la produccifn, y 1os casos en los cuales las operacio
nes de compra-venta imolican 1a intervenci6n del arrendatario de  las

tierras.

Como se sahe, en algunos casos 10s nroductores han logrado -
una organizacién suficiente como para acometer el mercadeo de sus oro
pios productos incluso hasta 1levarlos a lns detallistas. Pero como -

también es sabido, el nimero y alcance de estas omaniaaciones resul--



tan pricticamente insignificantes en relacifin con el volumen de nrnduc

cifn que se comercializa nor los canales antes descritos.

E1 resultado mds imrortante nara los nroductores de estos ru
bros (peauefios en 1a aran mayorfa de los casos), es no s61o un miraen
1imitado 2n la venta de su produccifn, comparado con el méraen total

de comercializacién, sino un nrecio inestable,

Las diferencias que se acusan en la aran mayorfa da los ca
sos entre el precio final y el precio al productor en ni_rpqqna forma re
" flejan 1a ejecucidn de un servicio eficiente ni la 1htrjoducc16n de -
- pr&cticas adccuadas oara disminuir las nérdidas de producto durante la
comercializaci6n o el mejoramiento o conservacién de la calidad en be
neficio del consumidor. Por el contrario, el dete;i_:o'ro_y 1a pérdida -
de calidad durantc la comercializacién de estos Droductbs es imoresio-
nantemente grande; y m&s adn el modus ovnerandi de los mayoristas préc-
. .ticamente imoosibilita 1a introduccién de précticas adecuadas de comer

cializaci6n por parte de cualquier comerciante indeoendiente. :

Sin emhargo, en términos generales oara los nroductos de con
sumo diracto, los mayoristas no constituyeﬁ los canitales inteqrados -
entre sf y con otros capitales de los sactores secundario y terciario
de Ta economfa, que encontramos en 1a “agroindustria”. Si bien existe
también este tino de integracibn en l1a funcién comercial que venimos -
déscribiendo, no constituye el arucso de la caracterfstica de esas ope
raciones. Se trata en general de capitales de magnitud media y aln ba

Ja, desvinculados de 1a labor de nroduccibn nero que tienen un qran no
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der de manipulacién sohre 21 mercado de los nroductos esnecfficos oauz
mancjan, que tal como hemos visto ronrescntan un 37% del valor total -

da 1a nroduccifén aqrfcola, cifra au? se manifiasta como decreciente.

LA AGROIMDUSTRIA

E1 orimer nrohlema con el cual se tropicza al intentar un -
andlisis de 1a industria qu2 insum nroductos aaronccuarios, es 21 de
dofinir anroniadamente 21 témino "agroindustria". Esta dificuIt&d no
s61o aparace desde el ounto de vista concentual, sino que metodoléqiqg
mente debe arriharse a una delimitacibn, au> con la informacién disno-

nible, permita cierto qrado de profundidad en el anilisis.

En un intento de anroximacibn a definir el t&mino en fun---
cidén del anflisis que se nretende (nern sobretodo, debemos raconocer -
aue en base al tioo de informacidn disnonitle), 1a descrincién y an&li
sis que siquen se hasan en las Aarunaciones Industriales que s= esneci

fican en el Anexo II.

Evidentemente que alqunas de las ramas y 1fneas industriales
seleccionadas, no 1nsunen’en cantidades imnortantes de mataria orima
aqronecuaria, y si 1o hacen, en algunos casos &sta orocede de un prdqg
samiento industrial pronio. Por otra parte, tamnoco estén inclufdos -
en la lista saleccionada todas las ramas y 1fneas de la industria manu
facturera que insumen productos agropecuarios sin orocesamiento. Sin
embargo, dadas las limitaciones de informacibén de productos agronecua-

rios y 1a pretensifn de orofundidad del nresente trabajo, se estimé su



ficiente basarlo en las agrunaciones escoqidas.

Sentada la advertencia nrecedente, nodemos aoreciar que den
tro del Sector manufacturero venezolano, 1a agroindustria tiene una 20

sicién relevante.

Probablemente, una de las caracterfsticas mis imoortantes -
del Sector manufacturero es su creciente grado de concentracién. Es -
ésta una cgracterfstic; no s6lo relevante a los finaes de mostrar como
se prasenta ante el Sector Agrfcola, sino una caracterfstica que aflo-

ra en cualquier tino de an&lisis.

Para 1971, él 7,9% do las empresas que hemos llahado agroin-
dustriales, contribuyeron con el 71,6% del V.B.P. de todas esas indus-
trias, mientras que el 9é,1% de las empfesas restantes produjo el 28,4%

del VEP,

COHCEXTRACINH DE LA "AGROINDUSTRIA"

VALORES RELATIVONS

% del NS de Emnresas % del Valor Bruto
Aqrupnacién de la produccién
Industrial ‘I T&s de 100 Wenos de 100 W&s de 100 [ Tenos de 107
- Personas Oc. | Personas Oc. Personas. Oc| Personas OC.
Alimentos 5.7 4.3 68.1 31.9
2obidas 16.2 . 83.8 73.4 26.6
Tabaco 11.1 88.9 96.5 3.5
Textiles - 33.1 66.9 84.4 15.6
‘ladera y Corcho 3.3 96,7 - 23.7 76.3
ub-Total ' 7.9 9.1 71.5 28.4
resto Agrupaciones ~ 6.7 93.3 72.7 27.3
Total . J.1 92.9 ~72.3 27.7

FUENTE: CORDIPLAN - III
C&lculos Pronios.

Encuesta Industrial 1971




Estas cifras en sf mismo reveladoras dz1 gqrado de concentra-
cion de la agroindustria, se tornan mis significativas al comnararlas
con las corresoondientes al resto de industrias. Para el total de 1la
industria manufaéturera. el 7.1% de las unidades industriales nrodujo
el 72.3% dei VAP; y para las unidades no agroindustriales seqln nues--
tra'definiciGQ, el 6,7% produjo 21 72,7% del VBP, Si bien estas Gl1ti-
mas cifras indican un mayor grado de éoncentracién en las unidades no
agroindustr1ale§, evidentemente son muy similares al grado de concen-
tracibn en las 1ndustr1as que nos ocunan. Esta observacibn es signifi
cativa si recordamos que la tecnologqfa emoleada en las unidades agroin
dustriales es, en téminos generales, menos exigante en cuanto a esca
las de produccin, que Yas restantes agrupaciones indu's;tri’ales. entre
las cuales estén las industrias productofaé de bienes de canital y las

de oroductos b&sicos no agropecuarios.

Podemos apreciar ademds, que las aqrupaciones industriales -
“Alimentos" y "Tahaco" presentan una concentracifn relativa mayor oaue

el resto de las agrunaciones.

La concentracién de la actividad en el Soctor se manifiesta
simplementev por el hecho de que el nimero de industrias ha decrecido
en mis de un 12% antre 1966 y 1971, mientras el VAP en términos cons-
tantes ha crecido. Entre esos afios desanarncieron cerca de 1.070 indus
trias que ocupaban menos de 190 personas cada una, mientras se creaban -

128 industrias que ocunan més de 1M personas cada una.
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Fsta tendencia se manifest§ m&s rclevante duraqte el 6u1nqug
nio considerado nara tas agrunaciones que hamos llamadd'hb Sﬁrbindué-é ‘
triales, nero evidentemente no astén exentas las aqroindustrias de un
grado de concentracifn que ademas de 1moortante. es creciente Fn to i
das las aqrupaciones aqroindustﬁalos monos ~n ‘!adara Y f‘nrcho el na '

mero de unidades que ocupahan menos de 170 oersonas, disminuv6 mion--

tras aue las unidades industriales mayores se mantuvieron constantes oc.“

presentaron un aumento. Caso esoecial es el ‘de las 1ndustr1as de! ta '
baco en las cuales el ndmero de grandes unidades disminuya dedasl,a
pesar de haber aumentado el V1P de ese estrato, y el nimero de unida--

des industriales menores se redujo a menos 4c la mitad.

Evidentemente, 1a concentracién industriql qua nos ocuna, no
s61o se manifiesta en el tamafio de las unidades. Entre los datos de -
los cuales se nudo disnoner, la Encuesta Industrial de CORDIPLAN sefia-
1a nara }971, g? nﬁmero.de "Pronietarins, Socios Aétivos;;D1rectéfe§.
y Gerentes" vor ﬁqrupacién v fama industrial y nor astratos (tamafio de

1as unidades 1ndustr1ales)..

Es necesario ademds.poner de relieve, que los datos quevnroé
porcionan las ancuestas que nos han servido de fuente de infonnacién;
se rafieren a 1a *unidad industrial”, que tinifica una nersonerfa jurf

dica individual. Las cifras en ninglin momento scfalan la coincidenéia

de 1a propiedad cn més de una unidad industrial, sobre una misma ~ ner

sona natural o jurfdica.
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Bien conocido es o1 hecho de ‘que ce no pocas ramas.industria
les;-un solo grupo de nersonas 0 una sola emresa, es Drooiataria de
varias unidades industriales; de tal manera que la concentracién d2 la
prooiedad es. adn mayor. aue el qrado de concentraci&n mostrado en refe-
rancia.al nimero de. un'ldades 1ndustriales. '\dem&s de ello. el caoital
extranjero. tiene inversiones 1mortantes en ‘Ia aqroindustria, esoecfﬁ
camente en algupas ramas de las industr'las de Alimentos y Textﬂes y
en la Agrupacion praco

-

LA,INTERvEucm DEL E's'TA’no B T PETE LA

€1, Estado Venezolano ha intervenido en el nroceso de inter--
cambio de productos agropecuarios, fundamentalmente con dss obietivos

que ha hecho explfcitos en muchas ocasiones; por una narte nara njer--

eer protecci&n sobre 1a capacidad v calidad del consumo intermo y por

otra parte para prooorcionar un contexto adecuado al desarrollo del .

sector agronecuaﬂ 0.

EV instmnento legal mis. 1mortante creado oor e] Fstado 'Toa

ra nautar su 1ntervenci6n en este proceso, es 1a ley de Mercadeo iqrf-

Teraty

cola, que atribuye amn1fsimas funciones a la Corooracidn de Mercadeo

Agﬁcoih,"instituto aut6nomo creado con la misma ley., Este instrumen-

to “...;'.ﬂge la nlanificacién, fomento, regulacién y evaluacidn de to-

das las fases comerciales del mercadéo ‘de proddactos o insumos aqrfco--

Thoeni el

| _15_" (1) y ha sido completado rids recfentemente con la Ley de Protec

(1) Ley de Mercader Agrfcola. Artfculo 1. Subrayado nuestro.
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ci6n al Consumidor y alqunos Decretos

La jntervencidn del Estado se ha hecho efectiva, alin antes -
de 1a promulgacidn de estas leyes, nor tres vfas fundamentalmente. Por
13 intérvencidn del Ejecdtivo o de algunos de sus 6rqganos descentrali-
zados comb compradoresfvehdedores de oroductos e insumos aaropecuarios,
es decir como un intermediario. En sequndo t&mino. como requlador de
las condiciones..del mercado, fijando orecios, cuotas, subsidios, aran-
celes, efc. Y eﬁ tercer témino como fijador v ejecutor de una polfti-
ca especificas en el contexto en el cual se desarrollan las transaccio
nes comerciales que venimos analizando, os docir, por medio de " una po
1ftica crediticia, de comercio exterior, de fomento industrial y comer

cial, etc.

Desde 21 punto d» vista de los objetivos el Estado Vnnezola
no no solo no ha loarado alcanzarlos, sino que inc]uso en huena medida
y para buzna cantidad de casos especfficos, las tendencias S° han acen

tuado en sentido contrario.

Aparte de 1a polftica arancelaria, probablements una de las
polfticas que ha contado con mis tiempo desde su imolementacisdn nficial,
es 1a 1lamada Polftica de Precios Mfnimos que implica la 1ntervenc169'
estatal como intermediario y como reaulador del mercado. E1 objeti&é
de ella as el de garantizar al productor agricola un precio mfnimo me
diantg.la dotacidn a los organismos comnetentes, de 1os recursos ’ffsi__

cos y financieros necesarios rara adquirir todas las cantidades de pro
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ductos que los agricultores quicran entregar. Independientemente de -
las desvirtuaciones de 1a cual ha sido objeto esta nolftica, aln nopor
parte del mismo Estado, como es el caso de 1a recuperacifén de los cré
ditos otorgados al productor, mecanismo auec obligaba y adn obliga a la
entrega total de 1a produccién al Ejecutivo, esta polftica nor la for
ma en la cual ha sido conducida, imnlica en bucna parte de los casos,

1a fijacién de un precio tope, de un precio méximo al prroductor. . As{
ha ocurrido en efecto an ¢l caso de los cereales producidos en el pafs.
Mientras 1a C.M.A. recibe a un determinado precio 1a produccidn nacio-
nal, vende 1a misma producci6n a la agroindustria a un precio sensible
mente inferior, si se consideran las mismas pérdidas y _los gastos de
comercializaci6n en 1as cuales incurre el Estado simulténeamente con -
1a importacidn de productos subsidiados para esa industria. De esta
manera, para el oroductor no existe en ningin momento un mercado cuyo
precio mfnimo es el de comnra de 1a CMA, sino un mercado en el cual -

ese precio es el méximo.

La Polftica de Precios "{fnimos ha nroducido ms aceleradamen
te un fomento de la industria insumidora de oroductos agrooecuarios,
que un fomento y estfmulo al desarrollo aarfcola. La accibn aestatal
sc ha materializado de hecho, en garantizar insumos oportunos y a hajo
costo a 1a industria, no s6lo trasladdndole 1a oroduccién nacional -
aarfcola a bajo costo y corriendo el Estado con los riescos, sino re-
curriendo a las importaciones subsidiadas cuando el producto domistico

es '1 nsuficiente.
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- Para recurrir al .alza de 1os orecios..de-recencién de. la.:»ro
duccifn nacional, han sido necesarias fuertes presiones nor oarte de--
los agricultores y aiin en ese-caso el Estado ha acarantizado el manteni
miento de ‘1os mérgenes para 1a tndustria, bien.permitiendo-el .alza -de
1os precios del producto elaborado o bien cargando con la diferencia -
entre el nuevo precio de compra al oroductor y-el precto de venta cons

tante a los .industriales. e e i . : o

| Reciénge;;lénte ha sido mliada sustanciainente ‘la cél;tidad -

de pmductos sujetos _a precio mfnimo y le ha sido atribufda a h - CHA
la exclusiv'ldad de'l coinercio exterior de todos asos pmductos. Sin em
barqo, 1a cobertura neal por oarte dnl 6rqano ejecutor -la CHA- conti-
nﬁa siendo re'latfvamente escasa con muy oocas excepdones !-'I'Io ha -
ocurrido norque m‘evmnente ala pmlgacibn de los nuevos lineanien-
tos sobre preclo mfni:m:. no se tomaron 'las medidas indispenéables nar:a
que 1a CMA fuera capaz de ejecutarlos. En la actua'lidad ademﬁs. no -
son visibles ningln tipo de acciones vor narte de ese organism que se
flalen una preocupaci6n oor alcanzar esa necesaria capacidad. E1 orga
nismo de mercadeo ha:recurrido a- 1a salida que se nrevé.en el mismo De
creto de Precios Mfnimos, es decir, a que los. particulares ejerzan tan
to el comercio exterior com 1a recepcifn de-1a produccitn nacional na
ra un niinero considerable de productos. .- SR R P
' ., Pmbablemente las nrimeras acciones emnendidas por el Esta-
‘do para ‘una irit;e;jra;:idn agroindustrial se refieren a los Centrale.s‘ -

Azucareros, 'i&s recientemente se ha sefialado como una buena sa'lida a
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1a confrontacifn agricultura-industria, una inteqracifn aqroinddstrial(l)
que de hecho no se ha concretado 2n una polfitica de la envergadura ne
casaria. [1 tan sonado caso de la industria de 1a leche en nolvo, nor
ejemplo, en el cual estd involucrado el interés de fuertes emoresas -
transnacionales, se ha quedado en las discusiones d2 una comisién crea
da al efecto. (2)

Las madidas tendientes> a reqular los precios de los insumos
-aqrovecuarios han carecido de eficacia hasta el presente, y nrobable--
mente continuarén siéndolo mientras no se acometan las acciones inclu
so legalmente previstas en buena parte, nara controlar el mercadeo de
otros productos; es decir, mientras el Estado no se decida a ejecutar

directament2a el comercio de los mismos.

La Ley d= Mercadeo Agricola safiala como funciones esnecffi--
cas de Ja CMA, 1a creacidn de normas de clasificacién y empaque y la
creacién de un servicio de informacisn de mercados. En cuanto a nor
mas, no han sido creadas mis de las ya existentes oara el momento de -
1a promulqacién de l1a Ley, y el servicio de informacién de mercados,

sencillamente no existe. No existe un plan nacional para la dotacifn

(1) Hace s6lo unos meses CORPOINDUSTRIA, oor ejemnlo, paut6 como rzauf
sito oara el financiamiento de 1a acroindustria, una particioacibn
minima del 51% en el canital suscrito nor narte de los nroductores
de las materias orimas aaronecuarias.

(2) Decreto NS 599 del N3-12-74.
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de la infraestructura de comercializacién ni un plan nara organizar el

comercio de los oroductos.

- Como puede verse, la accién del Estado en materia de oroduc-
tos de consumo directo, y salvo excenciones, sec ha orientado 5616. ha
cia 1a regulacién de los precios do venta a¥ oGblico; estas requiacio-
nes, como se sabe, han sido en buena cuenta ineficaces, y en todo caso
se ha evadido uno de los nudos nrincinales causantes del encarecimiento
1njust1ficado de estos oroductos y resoonsablas de Ja ineficiencia en
Ta comercializacién los mayoristas 1nterwndiarios.3n,gepera].y_espg_

cfficamente las populanmente llamadas “roscas“

X

Mfs recientemente se ha iniciado un orograma de intervencién
directa del Estado (a través de Cornomercadeo) en las ventas al ' detal
de algunos oroductos b&sicos. Esta'medida as demasiado recienta para
aventurar una evaluaciﬁn yen todo caso su alcance, a1 menos por el

munento es bastante restrinqido
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- ALGUNNS INDICADORES PE LA SITUACION DE LOS -
' £t 1,976 "
Paertenecen a 1 organizacién nar 1o memos 69% d; 1os beneficlarios
Na pertemecen a nénquna ... . ... ... Lo 318
| 100%
Partenecen a Sindicatos o 1iqa . 7% .
Pertenecen a Unfones de Prestatarfos 2% L
Reneficiarios que: - -- -~ - ’ X
Nectiben crédito oficial 34% L
Reciben crédito.particular. . . 2% _ ... . . ... .-
No recibe o no declara 62% . I -
Destino de la Producctén .  Veactal  Animal
Autoconsumo . e ' 18% - | - 15%
Ihtemedf‘l arfos 34% 48%
CoA. 19% 1%
Convenio local - 15% 13%
Industria , a% 6%
otros 3" 2%
tio declarado 13 | L
| mx . _am

(*) Tomados del Inventario 'iacional de Reneficiarins y Ssentamientos
de 1a Reforma Agraria - IAN - 1.976
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GRUPOS IMNPUSTRIALES MAS IMPORTAMTES

DEL SECTOR AGRO-INDUSTRIAL

1.975

Producto \qrficola-que insumen

Emoresas o qrupos de emresas

Mafz, Sorgo, Trigo

Protinal - Dacasa
Promasa - Remavenca
framoven - Suner S
Purina

cafs

Café Imnerial
Flor do Patria
Fama de América

Ajonjolf, manf, conra

. Mavesa
Rranca
C.A. Industria productora de qra

sas :
C.A. Grasas Valencia

Tahaco ciaarrillos

tabacos y otros

C.A. Tabacalera Hacional
C.A. Cigarrera Rigott
Tabacos La Cumanesa
Tahaaquera E1 Sol

Leche Leche en nolvo

Leche pnasteurizada

Indulac
Ilapeca
Carahobo
Sabana
Silsa

Aves

Emnacadora Avicola
Hutricos
Avicultura Inteograda
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Poseen:

Para los Asentamientos Descentrados:

Ninauna Agroindustria 2.066
Elaboracin de Casabe 352
Fabricaci6n de queso 315
‘lol{enda de granos nara hari

nas 69
Fah.de almidén y levadura | 79
Trillado de café, etc. 37
Elab.napeldn y mielaje 33
Pren. de chimé y tabaco 31
Otros _159

3.113

Asttos.

"
L

23.

66%
11%
1%

2%
2%
1%
1%
1%
5%
1%
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Trabajo oreparado con motivo de 1a IV Reunién Na
cional sobre Instrumentos de Comercializacidn:
Organizaciones de "‘ercadeo Aqronecuario

para Productores

Problemitica del Desarrollo Aqrfcola
en la Regién Zulfana

N, Castro Barrios
CONZUPLAN

CARPOZULIA, Maracaiho, 23 al 27 de "avo 1977
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DESARROLLO HISTORICO .DEL. SECTOR AGRICOLA -EN LA ‘REGION ZULIANA

D e —

Durante 1a colonin.nuestra reatén se cardcterizé nor ser una
. de,las zonas principales en 1a nroduccifn de productds agrfcolas, asf

vemos que cuando nuestra Econemfa:tiacional denentifa de' 1a  produccibn
. de caceo, la provincia de:Maracaibo estaba de:ségunda en la oroduccin

~_daspués de 1a provincia de Caracas.

LS T

Nuestra regibn continué, después de ia decadencia del cacao,
.. siendo un territorio de explotaciones -anrfcolas (café, eafa de azicer,
pl&tancs, .cambur atc) -y .oosteriormente se introducen Tas ekpldtéciones
. pecuarias. ;.. .. oiaes i e o

Fl . {‘o~ . "'

A " Todo esto deteminaba que hasta orincipios deI siq'lo XX més
def ' 50% de 1a ooblacwn se dedicara a las tareas deI camo, 10 cual se

constitufa en el principal sector econdmico a nivel rnaional

.Con 1a:aoarici6n del petr8leo en 1.921 y fundamentaimente a
partir de 1.929, afio.en.age ta‘'industria petrolera empezé a influir en
forma deteminante sobre el desarrono econdmico mqiona! v nacional,
comienza el detertoro de las exn!otaciones aqrfcolas. 8 tal  extremo
' que para el aﬂo 1 937 pasan a una tercera oarte de 1as _existencias en

o amo 195, "

"l ' ! " ;‘-'.‘1 S‘ " !
E1 impacto de la industria petrolera y hisicamente Ta ' gran

afluencia de capital extranjero, oriainé entre otras cosas, un creci--
miento de 1a demanda intema de productos agrfcolas, aue la debilitada
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agricultura tfadiciona] no estaha en canacidad de suplir.

Esta incavacidad de la agricultura ragional pAra responder -
al aumento de la demanda interma, contiribuyS a generar en el pafs, una
alta propensién a importar, aunado & una falta de-intenés dor = parte
del Estado an incentivar al sector agrfcola. Esta falta de interés sc
mantuvo hasta 1960 aflo en el cual se estahlec2 -una volftica nrogresiva

de sustitucidn de 1as importaciones.

Sin embargo, entre 1960 v 1373, la-oolftica ‘econdmica colocd
~ en primer nlano al proceso de industrializacidn, 1o que ¢onjuntamente

con otros factores internos y coxternos, al sector aqrfcola, oblind a
este a operar en condiciones desfavorables nara su desarrollo. Entre
~ esos factorég figura oor un lado,'él panorama existente de orecfos r{
gidos y costos crecientes, qué ajercieron una influencia negatfya 52
bre la prodqcciﬁn ag;opecuaria vy nor otra narfe, 1a conformacibn de un
~ desequilitrio en los flujos de intercamhio, antre las Areas urhanas vy

rurales del-pafs, en detrimento de estas Gltimas.

Ldego de la crisis alimenficia mundiai.a finé§ ée‘1972 y -
princinios de 1973, se‘comiéﬁza a 5aéer concien;ia.a nive! Hqciopal.de
'1a necesidad de reactivar al sector agrfc&ld y darle 1a imoortancia -
que debe tencer como sactor productor de bienes alimenticios indisnensa

_ bles nara la supervivencia del hombre.




£s a partir de 1975, cuando»se--finicia' la a:}J’I;'lch'G.n de una -
serie de medidas con efactos a corto plazo, mediano y largo plazo, ten
"~ ‘dientes a lograr 1a transformacién del sector ’\qrdpecdario Nacional de
" mahera que responda a las exigencias del pafs en cuanto a la satisfac-
ci6n de las necesidades alimonticias de la ooblaciﬁn y se cnnstituya

en fuente permanente de ocupacibn y riqueza.
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SITUACION ACTUAL DEL SECTOR AGRICOLA EM LA REGION ZULIANA

Desde el punto de vista de los Recursos Haturales, el Estado
Zulia es una de las regiones del nafs que cuenta con suficientes recur
sos naturales para desarrollar en ella una. agricultura de gran magni--

tud.

A través de las diversas variahles analizadas por CONZUPLAM
en el diagn6stico del sector, nodemos observar l1a importancia que el
Sector Aarfcola Zuliano tiene en 1a economfa igrfcola 'acional. As{
tenemos que el valor de 1a produccién generado nor la actividad agrfco
1a regional en el afio 1975 se estima en mds d2 1.067 mil1lones de bolf
vares, el cual equivale a un 20.75% del valor total de la produccibn -
agricola nacional, hahiendo sido el valor de produccién més hajn en -
1969 cuando fué de 14.77% incrementéndose a partir dz 1970 y dando un
salto bastante significativo entre 1973 y 1974 cuando pasé de 17.68% a
20.41%.

En cuanto a la narticioacifn de 1a reqién en la formacibn -
del Producto A\grfcola Hacional 1a misma nasdé del 18.5% en 1970 al 20.4%
en 1975 porcentaje que equivale a una quinta parte de 1a oroduccidn ge

nerada por el Sector Zgricola Macional.

Refiriéndonos a 1a importancia del Sector Agrfcola dentro de
1a economfa reaional podcmos decir aue en 1775, el Sector Agrfcola nar
ticipd con un 5.9% en el P.T.", de 1a Regidn Zuliana, particinacién que
exnerimentd un pequedo aumento con resnecto a la del afie 1970, l1a cual

fué del 4.5%.
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’ "EUADRO e 11 8
' PARTICIPACIGN DE LOS DIFEPENTFS suw-cccroaes
) EN EL PT2 AGRICOLA REGIO@“L .
’ 1979 1971 172 173 1974 1075
Agrfcola Vegetal: 17.29. 18.02 14,06 1811 13.23 12,3
\qrfcola Animal . -77.25  75.70 80.48  81.51 82.22 - °82.96
Pesquaro s 3,482 -4.:45 3.4 3.4 . 2.85 2.77
Foresta) 2.00 1.83  2.06 1.92 1.7 1.92

TOTAL . . 107,99 177.99 - 170,03 17.9%~ - A09.00" :.-° 99,99

FEE X LI

FUENTE: CONZUPLAW, Divisibn de Planificacibn

oo




A través de 1os divarsos indicadores oresentados en el diag
néstico del sector aarfcola, realizado nor CINZUPL"M se none cn cviden
cia una vez mds, que la Reqi6n Zuliana es una zona eminentemente gana
dera. Asf tenemos que de las 2.062.000 hectéreas bajo explotacién --
agronecuaria en el afio 1375, el 97% de &11as estén bajo cultivo de pas
tos, dest;nados casi en su totalidad a 1a gqanaderfa bovina. Por otro
lado 1a participacién del sub-sector animal en el PTB agrfcola regio--
nal es del 82.9% micntras que el sub-sactor veqetal particind con el
12.3%. el pesquero con el 2.7% v el forastal con el 1.9% restante. Asi
mismo, en el valor total de la produccibn la actividad anrfcola-animal
participa con el 83.9% miéntras aqu? la actividad veaetal 1o hace con -

el 11.8%, la pesquera con el 2.5% v la forestal con el 1.8%.

En cuanto al ritmo de crecimiento detectado en 1a nroduccidn
de los diversos renglones agropecuarios, destacan la ganaderfa de bovi
‘nos con una tasa d2 crecimiento interanual del orden del 28.8% vel -

renglbn tomates con un 27.5% de crecimiento interanual en su nroduccién.

La ganaderfa bovina del Estado Zulia es fundamental vara el
pafs ya que la misma proporciona mis del 50% d2 la leche consumida por
la poblaci6én venezolana, 1lecando a nroducir en 21 afio 1774 el 60% de
1a nroducci6n nacional de leche, 1a cual fue de anroximadamente 1.092
millones de Titros. ©n cuanto a 1a nroduccién de came, su particina-
cién dentro de l1a actividad necuaria, pasa del 14.3% en el afio 1969 al
39.5% en el aﬁo 1975; situaci6én ésta que supone que las explotaciones

de ganado bovino intensifican sus actividades hacia 1a esnecializacién
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en came, sin embargo, las inversiones nrevistas a través de los pro-
vectos de inversifn de los créditos concedidos por el fondo de Desarro
110 Agropecuario se orientan fundamentalmente a nroduccibn de leche o

a exnlotaciones mixtas.

Refiriéndonos a 1a produccidn nor Distrito podemos observar
que el Distrito Perij& oroduce el 33.2% (o sea 224 millones de litros
al afo) del total de leche producida en 1a Regién Zuliana 1a cual al--
canz6é en 1974 un total de anroximadamente 677 millones de litros; 1le
sigue en 1mporiancia el Distrito Colén con un 29.5% que cquivale a 202

millones de 1itros al afo.

En cuanto a produccién de bovinos destaca iquaimente el Dis
trito Perijd con un total de 261.16€ cabezas producidas en 1975 1o aue
equivale al 42% del total producido en 1a Regién el cual fue de 621.131

cabezas de aanado.

E1 renglén - aves en el Zulia, desemoefi también un imoor--
tante papel en 1a nroduccién agricola nacional, en este sentido duran-
te el afo 1975 se henaficiaron alrededor de 22 millones de cabezas -
equivalentes al 20% del total nacional y se produjeron 172.7 millones
de unidades d2 huevos de consumo v 2.2 millones de unidades de huevos

fértiles. f

En cuanto a las fuentes de recursos financieros del sector -
agricola, el financiamiento crediticio ha sido fundamental en el desa-

rrollo de la aaricultura zuliana, siendo su pnarticinacién del orden -
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PRODUCCIO!N DE LECHE Y CARNE DE ROVINDS EN LA REGION ZULIANA

LT L TAR0.1975

. BISTRIT). LITROS - ceEms 3
Piez 18.955 2.8 9.938 1.6
"aracaibo  67.698 1.0 21.572 A0

' Vara 14.216 2.1 35.215 5.7
Urdaneta - 22.340 3.3 26,259 82
Parijé | 22n.7% 33.2 261,146 2.1
Colén 179798 29.5 | 148.496 23.9
sucre | s4.158 R0 | 3169 5.1
Bara!t' | 29.587 4.4 32.772 2.9
Solfvar- | "31.818 A7 | A 60
Mranda | 1as» 20 | 1560 25
TOTAL | 676,078 L 1o il eenad . .100.9

. FUENTE: Estimacionas de CONZUPLAYN: g



CUADRO N2 11.13

3.

FUENTES DE_FINANCIAMIENTO DEL SECTOR AGROPECUARIO ZULIANC

(i§les de Rolfvares.

Pracios Corrientes)

1971 1972 1773 1974* 1975*

ganca Oficial 46.776.3 75.488.3 131.557.2 163.150.1 481.502.1
Banca Comer-- .
cial | 44.394.9 41,0290 62.766. 67.961.0 201.178.9
Otras Institu
ciones - 1.115.0 1.243.0 2.180.0 5.011.19
ror Particula .
res 23.561.9 36.225.9 22.800.0 24.263.9 19.4117.9
Croditicia 111.4749.3  152.858.3 228.356.2 259.854.1 797.104.1
Jenreciacibn 36.613.9 A3,28€,2 54.992.9 72.347.8 99,427.3
TOTAL 151.279.9 -196.844.5 283.358.2 332.291.¢  797.531.4

FUENTE: Informes Anuales vy Sensuales del R.5.P.

Anuarios. Estadisticos Agqronecuarios del M.A.C.
CONZUPLAN

* Incluye el financiamiento realizado por el Fondo de Crédito Aaro

pecuario.




CUADRC N2

.14

' PARTICIPACION DE LAS DIFERENTES FUEPTES DE FIhAHCIAMIENTO

(En Porcentaje)

CONZUPLAY, Divisidn de Planificacion

1971 1972 1973 . 1974 :: 197§ . -
~ CREDITICIA: 15,8 7117 8.6 78.2 88.7
Oficlal 3.9 . . 38.4° - .47.5 . 49,1 60:4
Privada 4.9 39.3- - 33.1 29,1 28.3:"
DEPRECIACION 24.2 22.3 19.4 21.8 11.3
" FUENTE:




37.

del 88%, las cuales dan un total de 797 millones de bolfvares en el -
afo de 1975, cantidad en la que el sector oficial oarticipa con el -

60.4% o sea 481 millones de holfvares, monto que no logrd satisfacer

1a demanda, 1a cual ‘sunerd los 852 millones de holfvares.

En cuantn al sistema de comercializacién de lns nroductos
agronecuarios an la regifn zuliana, al iqual que en el resto del pafs
es una de las trabas princinales en el proceso productivo del sector.
"Asf pues no se disnone de una adecuada organizacién para la comercialf
.2acidn sicndo los intermediarios los que fijan los precios no s6lo a

nivel del oroductor sino también a nivel de minorista.

Por otro lado no se disnone tamnoco d> un suficiente y ade--
cuado sistema de aimacenamiento our permita al nroductor un eficiente
mercadeo en sus oroductos. Asimismo hay ura serie de oroductos que no
estén inclufdos en la oolitica ‘oficia! dc orecios minimos y los que es
tén amparados presentan una serie de dificultades sobre todo en el pa

go, haciéndose este canal no atractivo a 1os vroductores.

Pespecto a inversiones, el Zulia es una de las regiones del
pafs que mayor inversidn realiza en la actividad aqrfcola, asf tenemos
que de los 3.616 millones de bnlfvares aquc 2;roximadamente se invirtie
ron en el pafs en la agricultura en el afio 1975, el Zulia invirti6 al
rededor de 777 millones de bolfvares 1o que corresponde al 21.5% del

total mencionado.
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Las inversiones rea11zadas directamente por el sector ofi-
cial estuvieron bastante bien ordentadas oor cuanto se concentraron en
obras hidréulicas que 1a renidn requerfa en mucho de sus rfos que ame
ritaban ser cencauzados y reoresados, a objeto de rescatar muchas tie-
rras que frecuentemente son inundadas y que adn siendo 60t1ma§ para el
desarrollo agrfcola, no pueden ser hien anrovechadas: ademfs del hene-
ficio nrestado en primer término a la poblacion afactada directa o in

directamente por las 1nundaciones.

‘ Las 1nversiones del sector privado desermefiaron un rol {imor
tantfsimo en el sector agrfcola reqional aresentando un 1ncremedto de f
més de 566 miTlones de bolfvares a precios corrientes entre los afios
1970 y 1375; siendo 1a inversitn en 1977 alrededor de 70 millones de
bolfvares y en 1975 més de 637 millones. :

La tgs; de inversién presenta en el verfodo analizadn un no
table aumento pasando d2 19.7% en 1770 a 63.3% en 1975, tndo ello pro
ducto dél destino de las inversiones, ya aue las nbras hidr&ulicas v -
1a actividad ganadora producen ¥ se amortizan a largo y mediano nlazo
yesen esgs;dos actividade; donde.se han destinado la mayor cantidad
de -l1as inversiones realizadas en eifseétér agtfcola:en el Estado Zulia.
Tanbisn 1a relacién inversidn-nersona ccupada ‘oresenta valores aue se
incrementan afio a:afio, éonsecuehcia ademds dei1a macanizacién de mu---

chas labores que 1a ;é;holpgfa_modgrna fa&i]ita_a],droductor.
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En cuanto a 1a ocupacibn en este sector, ouede decirse que
Ta ;ctividad agrficola aln es una de las principales fdentes de ocuoa--
cidn de 1a noblacibn econdmicamente activa de 1a Reqibn Zuliana, no -
obstante su participacitn relativa en la ocunacibn tot_ai disminuy$ 2.6%
en el afio 1975 con rosoecto a 1a del afio 1979 1a cual fue de 17.18%.
La product"lvidad de e§te factor de nroduccifin, en térwinos genefples,
ha ido mejnrando orogksivamnte. as{ tenemos que para- 1979 1a relacio_n
PT?/oersona 6qnoada ‘evd.de 9.470 bolfvares 1laqando a 14.885 bolfvares
en 1975,

En relacién al capital existen en el sector agrfgola z(mano, :
. el mismo estd alrededor de Tos: 2.829 millanes de bolfvares para ¢l afio
: 1975 a precios de 1968, En este sector el productor zuliano tiende a
descan1taﬁzar§e como sucedi6 en los afos 1971 y 1972, ?aﬂns en lds'-que
. las inversiones realizadas no loararon cubrir la dopmiaciﬁn de las
) mversiones de los afios anteriores, debido a la haja rentabﬂidad del
i negocio aqrfcola zuliano y a factores estacionales neqaxivos. Ademis
de incidir en &sta la falta de nlanificacién y la adecuada loealizacién
! en funcién .de 'I.a potencialidad y vocacibn.. de los recursos niaturales uti

. Hzados.
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PROSLEMATICA DEL SECTOR AGRICOLA

1) ESCASEZ Y PICA CAPACITACION DE LA A DE "2A 7

E1 Sector Mqricola do 1a Fonifn Zuliana orosenta una  gran
" escasez do 1a mamn do obra nara las 1aboras aarfcolas dohido al desola
zamiento d> 1a noblacibn rural hacia las zomas urbanas, las cuales se
han constitufdo en noins de atraccién de 1a mano de obra del campo.
Ya nun Tas condiciones do vida 42 1a cludad son ararentemente sunerdo-
ras a las del camo. Pero, ademfs do la escasez, se nresenta también
el.prob12my de 1a bSaja canacitacifn de 12 mano‘de obra disnonible, Pro
~ducto del alto fndice de analfahatismoe existente y de la falta de ox--
. tensifn de cursos anrfcolas que nermitan tener 2n el camne una mano de
.. obra calificada, aln cuan’o 2s nacesarin sefalar auc 1a mano de obra
d21 camn nor su inestahilidad dificulta su canacitacibn, va que estén
nandientas d» mejores onortunidadas de trabajo fuara da la actiQidad

aarfeola dados los bajos salarios narcibidos on aste camnn,

"ctualments se ha creado o1 I'MCT farfcola para la canacita--
cibn do 1a mann d2 o>ra anrfcola, al cual de2 darsale un maver imnul-
so dot&ndole de los recursos tumanos v financieros necesarios para’ aue

nu2da ajecutar una rejor 1ahor.
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2) INSUFICIENTES PPONRAIAS DE VUVESTICACIAN, EXTENSIOM Y ASISTENCL:
TECHICA

La falta dc adecuados nronramas d2 investicacibn y extensién
aarfcola; manttena et »radominio 4o »récticas tradicionales 2n nuestra
exnletaciones aarfenlas, 10 cual dz2termina una “aja nroductividad en
este sector, de al11f que se hana nocesario la realizacién de prosramas
que narmitan aumantar su ornductividad asf como oenzrar mavor oroduc--

cidn de hienas aarfcolas.

En los G1timos afios sa han realizadn alaunas investiaaciones
nor oreanismos comn 1a UJIVERSITAD DEL ZULIL, FUSAMARI Y CINRZU nero my
chas de ellas no son anlicablas a nuastrn madio v a otras no se les a
dado 12 difusifn necesaria nara sar conocidas v anlicadas por los oro
ductores, dedido princinaIments a la falta d2 un adecuade v eficiante
nroarama d» asistencia técnica nuz nemita 1a comunicacibn entreknveg
tinadoras v nroductores asf como tarhifn 1a axtensidn do acuellas labe

res cuvas hondades han sido reiteradarente conmprobadas.

3) TEARICIA Y USH OE LA TIEPSS

En 1a reaidn zuliana alredadar del 26.5% do su sunerficie -
nast& dodicada a 1a nroduccién aaronaecuaria v 4= 1> cual un 3% corres-
nonde a exnlotacionas aanaderas v 21 0% rastante a la actividad anrf-
cola-vanetal: siendo las nrimeras de carfcter extensivo o sami-oxtensi-

vo v nredominando en las serundas la aaricultura de secann,

Y
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Sin émbarao 1ns °studios do sueln rnafizados an 1a reniﬁn no
nen de manifiesto un uso irracicnﬂ d0 1os nisros va Aun smm ﬁnns -
aproximadaments o1 29% da su sunerficiz es notancialmenta anta nara 1a
actividad anrfcola-veaatal 10 cual imlica quéﬁﬁo astamos aprovechando
ni utilizando racionalmente un recurso natural aque muchas otras reaio-
nes del nafs desearfan noseer. |
. 4) ECIE’TE% CDST‘Q DF LNS IHSLIYS Y PRECIOS RF’"LAD DE LIS pPONC-
| TOS ACROPECUARIYS A

" Dada 1a situacifn d- nracios connwl%dbﬁ‘ﬁhrﬁ Ios'rrnductoé'-
d2 orinen agronecuario v 13s creéientes'nresionqs alcistas d» lds cos
tos de los fnsumns, tanto n%c1onaié§ comn imonrtados, 1os nroductores
aqroneéuarioé"se ven contfhuamenta en 13 nééééidad G eiiﬁir mayoras
pracions nor susznroductos, con 1a fina11633 do avitar aua sa nrbduzda
un drenai> do las utilidadas dnl s2ctor aaronecuaria. hacia los otroq
sactoras aconbmicos de 1a renifn. ‘un cuando 2n 1a actualidad o1 Fs~
tado ha tomado una scriz dr» mrdidas nara correnir osta situacitn v ase
qurar al nroductor aironzcuari~ una romunaracisn consona con su activi

dad, las mismas nn han dado 1as rosultados ou2 se asnarahan.

5) DLFICIETE SISTE “E C‘ £0ClI” LIL‘CI“ Y ”REC'“Q

La Poeifn Zuiiana no cuenta con la infraastructura reouarida
nara que existan los adecuades canalas ~n distribucifin de ranera  tal

ou2 los oroductoras sa ven an la nncasidad de caecr.en manos de los 1n
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termodiarios, quienes en muchas onortunidades, adquieren la nroduccifn
a un nrecio muy inferinor al astioulado 1nqalmente, dajéndole anenas un
ascaso margen d2 utilidad nor su trahajo v apronidndose el intermedia-

rio de los mayores mirenes do aanancia.

6) PROTLELS CREDITICINS

En anencral 1a estructura aque nvesentan las craanizaciones fi
nancieras del nafs a travds de las cuales s2 atienden los rmquerimien-
tos crediticios del sector anrfcola, no es la més acnrde nara sus acti
vidad>s. Los financiamiontos concedides actualment2 no son ni suficien
tes ni onortunos no chstante las decisionas y mojoras adontadas recien
temante nor el Sabierno iiacional cuva mnlftica ~condmica »stahlecida,
define, nronicia v da nrioridad al desarrollo alronacuario nero  cuyos

alcances y efactos en la zona son aun ruv dificilas de catalomar,

7)  PACPLEVAS ADGLIISTPATIVOS

En g2n2ral las fincas aaronecuarias carecan de instrumntos
administrativos v contables adecuadns nara un nmanaja aficient2 d2 las

exnlotaciones.

8) CARLICI/Z PF N2NAS DE INFRAESTRUCTURA “CYPDES €V LAS EXPLATACIVIES

CLTIPECUARIAS

 n 1a rmoifn zuliana, nn exist2n las ohras dn infraestructuras

nacasarias oara loarar una Hntima nroductividad en el sactor, do allf
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qua se reauiora la construccidn de una seric de chras como ropraesas ,
ststemas d2 ‘rieqo, nozos, s1Tns otc. ¥ una hucna red vial aue nermita

“incoroorar las :zonas nroductoras con 1ns centros de consumn,

nre

DRIETIVOS Y EST3ATEGL'. DE DESARPOLL)Y PATY EL SRCTN AGROPECENID

Para loarar un mavor drsarrollo <~ la actividad aaronacuaria
en la ro-i8n, 42" mos tomar 2n cuenta 1o contornlado en o1 II Plan de
“esarrollo da 1a 2anisn Zuliana laaoradn nor C3UZUPLYE, donde se =sta
hlecen los siruiontes orjetivos.

1) CUSTITY DE LA SOODUSCIN! Y PRIDHSTIVIDAD A% PECUARLS

Ssto 28 una tara aun uros ~ara ¢l dasarrollo dr 1a reaifn v

-

de 1a nacifin com un todn. “s necnsario nor 1o tantn atendar a los -

sur-sactors do ast: immaortanta sactor.

o En cuanto 2l sut~scctor acrfenlaanimal. s2 deta saaudr Famen
tando ol d2sarrolls 42 1a ~anaderis 42 12¢2 v carnn 3 fin 4o satisfa-
car 21 aran nart2 a2l consum acional. Tor otra nart: ol sud-sactor
arrfcola vaaatal deba tonare una mavor narticinacién =n 13 nroducciSn
de “ienes mdizata al d2sarrollo d2 nuavas Arcas con vacacisn anrfcola

y l1a ziccucidn da aficiontas wrmorramac do financiamionte.

Tarhisn as imnrecindihle fomontar 12 actividad nesauera a fin
de ohrtener resultados satisfactorios on cuante a calidad v cantidad on

1a nroduccifin.
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2) SUSTITUCIO: DE MATERIAS PRIMAS AGRICOLAS

Dada 1a condici6n del Zulia como reaifn ganadera determina
un qran consumo de alimentos concentrados nara el ganado, de los cua
les muchos se tienen que importar, el Estado est& en condiciones de -
contribuir a reducir las imnortaciones de esos renglones fundamental--
mente en 1o que a sorgo y mafz se refiere, dadas las condiciones y re

cursos que para estos cultivos posee la reqién.

3) INTERRACIOHN CON LA INDUSTRIA

En 1a regibn se debe estahlacer una polftica de desarrollo
agro-industrial sustentados on 21 suministro de materias nrimas nrove-
nientes del sector aaronecuario; y es asf como se plantea la posibili-
dad y 1a conveniencia de ejecutar en nuastra reqifn, ciertos orovectos
industriales que tendrfan la finalidad de ;nrovechar las ventajas natu
rales que ofrece el Zulia y que'servirfan ademds para ﬁejorar ciertos
indicadores de productividad sectorial, en razén de las economfas ex
ternas que se generarfan para ciertas actividades productivas también
porque con ello se estarfa haciendo un uso mds racional de los recur--

sos de la reqion.

4) DOTACIOM DE UM NIVEL DE VIDA ADECUADA A LA POSLACION RURAL

La noblacién rural también debe constitufrse en una benefi--

ciaria de este proceso superando el nivel de vida actual en el cual di
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cha poblacidn ha sido tradicionalmente marginada a pesar de que 1los
frutos de la actividad desnleqgada oor ellos, sc traduce en bienastar -
para el resto de 1a noblacién.







Trabajo preparado con motivo de 1a IV Reunibn Na
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LA COMERCIALIZACION Y EL DESARROLLO RURAL:
UNA ESTRATEARIA PARA LA ACCION

INTRIDUCCION

| -S1 bien es cierto que los beneficios sociales que una mejor
y més eficiente produccidn agrfcola generan, se nierdan parcialmente -
debido a las imperfecciones del mercado, tamhién es cierto que el desa
rrollo histérico de los sistemas de ccmercializacidn hacia mayores ni
veles de eficiencia no han ocurrido ror si mismos sino como consecuen-
cia de cambios previos en la supraestructura social, econbmica, polfti
ca y tecnolbgica circundante. fuiare estc deciv; que si bien un siste
ma tradicional de comercializacisn es visto como un obstdculo para el
desarrollo, el hecho mismo de Ta existencia de este sistema es 1a con
secuencia del amhiente scciai, econbmics, polftico y tecnolégico exis
_ﬁente y solo cambiando este ambiente se oodrfan prooiciar cambios subs
tanciales y viables dentro del sistema. De una forma cruda podrfa de
cirse que cada pafs, cada economia, tienz el sistema de comercializa--

cién que le corresponde.

| Esta argumentacifn esta princ1na1mente dirigida a 1lamar 1la
_atenc16n sobre 105 enquues tradiciona]es que pretenden propiciar el -
desarrollo por_mgQig_de qambios, con criterio eficientista, dentro ¢91
sector 1nte¥he4i$fio'dejéndo fnalterados tanto la estructura de produc
cién como 1a de demanda, cuando es orecisamente a través de los cam---

bios en los elementos terminales del! sistema: produccidén y consumo aue
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las modificaciones y adantaciones del sistema como un todo oueden ocu

reir.

No se quiere indicar con &sto, ni mucho menos, que haya que
esperar a que cambios propiciadores hayan ocurrido en los sectores pro
ductores y consumidores para que 1a evolucibn del sistema de comercia
" 1izacidn se produzca espontdneamente sino, por el contrario, 1lamar la

"ateﬁc‘ibn sobre la necesidad de'que toda polftica de comercializacién
" esté perfectamente vinculada no solo con nolfticas de desarrollo aqrf
cola y rural sino también con nolfticas econmicas redistributivas 'y
modificadoras de 1a estructura de consumo. Una polftica de comerciali
zaci6n que aisladamente trate de desarrollar un sectof intermediario

" eficiente sin tomar en cuenta la estructura .de produccidn y de consumo
" tendr§ un impacto limitado, serd de corta duracién y muy posihlemente
" estard condenada al fracaso precisamente nor que los eleﬁentos ambien
tales econdmicos que sustentarfan el funcionamiento de este sector mo

- dernizado no se dan.

Cuando observamds la evolucidn histérica de los sistemas de
comercializacién agropecuaria se advierte que a 1a par que se desarro
" 11a 1a supraestructura social, econémica, polftica y tecnolbaica de
“10s pafses 10s sistemas de comercializacin corfespondiehtés evolucio

“nan de un esquema centralizado z un esquema descentralizado. Conven-

“ drfa’ tal vez, en este punto, hacer una pequefia disgresién sobre las ca
racterfsticas tfpicas de ambos sistemas, antes de continuar con la i_i_

“iiea de argumentacitn.
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El1 sistema centralizado es el sistema tradicional donde el

flujo de productos del oroductor al ‘consumidor sigue canales de varia
da complejidad donde intervienen de uno a muchos intermediarios nero,
-en general,.se caracteriza por la centralizacifn urhana de todo el pro
ceso. Nuiere esto decir, que las mis importantes funcione§ de merca
- deo tales como almacenaje, clasificacién, seleccibn, orocesamiento, ma
yoreo y detalleo son realizados a nivel de mercado central urbano. Los
- productos 1legan a los mercados teminales y allf son comorados en ba
se a-1a inspeccidn de la carga a un precio largamente determinado por

el mayorista. - En este sistema 1a funcibn formadora de nrecio es la

més imnortante. EY centro de poder radica en el sector mayorista mien
~tras que tanto productores como detallistas disbersos y atomizados no
1legan a constitufr un verdadero poder dentro del sistema. En este
sistema el objetivo de abastecimiento eficiente y véntatbilidad-: de’ 1a
produccidn agrfcola se cumple defi cientenente ya que_ T1a medicién del
deseulpeﬁo del mercado tanto en términos de eficiencu técnica, oproduc
tividad introduccién de 1nnovaciones concurrencia y narticipacién es
muy baJo. Gran parte d2 la responsabﬂidad oor la baja eficiencia de
| este sistema radica orecisunente en la falta de fuerza del sector pro
ductor y en la poca demanda de servicios de comercializacwn por narte
del consmﬁdor Como deciams antes, el sistema de comercializacwn
se ve forzado a la evolucion por la misma presi6n de los factores so
dales, pol fticos. eoonﬁmicos y tecnomqicos circundantes y es precisa

mente por el estancamiento que productores v consumidores. como clien

tes del sistem mntienen, que el sistema centralizado sique operando
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de- acuerdo a esquemas tradicionales. Los comoonentes del sistema es
tan altamente centralizados y adscritos a la funcibn de mavoreo y res
ponden a objetivos comunes de formacién de precios. Como coralario de
_ lo anterior el ambiente institucional y leqal es muy elemental 1imitén
.dose a timidas requlaciones de precios para ciertos productos y alguna
que otra leqislacién de caracter sanitario. Dado el poco conocimiento
y poco control que el sector piblico tiene del sistema de;.cmerc.ia'liza
cién no existen-de. hechos diseﬁadores del sistema y mucho menos . ejecu
tores de decisiones. Este sistema de comercializacién asf descrito va
_ ramente se -dg en puridad en ningin sitio. En la préctica aunque la
tendencia predominante del sistema sea centralizado se dan simultanéa
mente procesos més o menos descentralizados como respuesta a los inte
reses y nresiones de los segmentos mis desarrollados economicamente

del sector productor y consumidor.

E1 sistema descentraHzado nor su parte se caracteriza nor

un desplazamiento del centro de poder del mavorista al dotallista y
'por la rea'lizac'idn de diversas funciones de mer'cadeo,l especialmente
acopio, clasificacién y procesamieﬁtd en las mismas &reas de producéidn.
E1 dominio de] mercado. gracias a 'la esoecializacién, inteqracién hor‘l
zontal y otros cambios pasa de los mayoristas a los nrocesadores y fi
nalmente a los detanistas. Las organizaciones de detallistas no sélo
bropician 1a heteroqgeneidad de funciones y pmductos_ comercializados
sino que, a través de una onortuna estrategii-a de me_rcadb van proqgresi

vamente ejerciendo mayor influencia en las ’funcio_ngs comerciales, ta
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Tes como innovaciones cnempaque y variedad de productos y en el incre
“mento en la utilizacién y consumo de los productos aarfcolas. Otra ca
racteristica importante de las organizaciones de detallistas que cunpo
nep el sistema descentralizado es la eliminacién de estrateoias de’ pre
cios a cawbio de economfas de costo y volumen obtenidas con una combt
nacién eficiente de productos, variedades y ventas’ qmmo;ionales. Como
estas organizaciones de detaljj;tas tienden nmgmsivupnte a adquirir
'sus’ productos ‘en mercados dé ori'gehl, l'as .necesidades y preferencias
del consumidor son transmi‘tidas dil’récfamente al productor agrfcola, lo
cual pmduce contfnuidad y estabﬂidad en la oferta. estabﬂid'ad _en
'los precios, honogeneidad en la cantidad y ca‘Hdad oroducida y simoli

ﬂcaci&n en tr&nites financieros y de entreqa

ol
i

En el sistema descentralizado, el objetivo de ‘abastecimiento
eficiente de las necesidades del consumidor nrima sobre el objetivo de
rentabilidad agrfcola. De hecho en este sistema el centro de poder se
ve ajeggdo adn mfs del sector agricola y predomina una orientacién ur
bana deI 'sistema. La medicidn del desemsefio' arroja indicadores positi
vos en términos de eficiencia tecnolégica, productividad y dinfmica in
novadora,: pero-no tanto en té&rminos de concurrencia y partici paéiGn.
E1 cliente tinico del sistema:descentralizado es el consumidor urbano
con al}:a prooensién marginal a consumir servicios de comenda«lizacwn.
Los cov;lponentes del sistema descentralizado poseen cada uno objetivos
especfficos y desarrollan altos niveles de eficiencia pero predomina la

integracibn vertical de funciones. El :fctemz se desenvuelve en un am



54.

biente institucional y legal eficientista, existiendo normas de clasi
ficacién y empaque, legislaciones mercantiles de compra-venta, requla
ciones y standars universalmente acentados por el mercado. E1 suh--
sistema institucional posee amlio conocimiento del sistema de comer--
cializacién y tanto la toma de decisiones como el disefio concentualiza

dor esta motivado nor 1a din&mica innovadora que requiere el sistema.

Cabrfa ahora preguntarse,vista la considerable mayor eficien
cia del sistema descentralizado, que factibilidad existe de transfor
mar un sistema centralizado en uno descentralizado o més concretamente,
referido al medio Latinoamericano donde predomina el sistema tfadiclg_
nal centralizado, que factibilidad existe de transformar el sistema
existente en nuestro medio an un sistema descentralizado. La resonues
ta a esta pregunta es necesariamente desalentadora. La transformacidn
de un sistema en otro no depende, como hemos visto, de la introduccién
de factores tecnoldgicos eficientistas ni siquiera de uha actitud deci
didamente desarrollista del subsistema institucional aunque esto G1ti
mo, como es 16nico, tendrfa una fuerza imoulsora considerable. La -
transfonmaéidn del sistema se realizard en tanto que los comoonen--
tes del sistema, esnecialmente los dos elementos terminales del mismo:

los productores agrfcolas y los consumidores nronician el camhio.

Para nosibilitar el funcionamiento de un sistéma descentrali

zado se requieren las siguientes condiciones.
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Por parte del nroductor

;| Especializacién en la: produccibn- .-

Homogeneidad del oroducto
Concentrac‘l6n )

Omanizaciones de nroductores

Estabilidad de 'Ia oferta

Por parte del consumidor .

spr o,

Alta nmpensi6n mminal a consumir servicios de canercia-

lizac16n .

Conportuniento de compra concentrada (compra de varios -

"’l"vproductos en un mismo lugar) y almacenadora (comra para

abastecer necesi dades superiores a un df a)

' Compra selectiva (dispuesto a pagar mayores orecios por

calidad y conveniencia)

Prefervencia reve! ada haci'a procésados y pre-emgcadqs.

Por parte del intemediario

Deta"istas gggnizados en oosicibn neqociadora dominante

"Compra por esneci ficaciones en base a normas de cl asiﬁca

c16n y empaque

- Clasiﬁcacidn, emaque y nrocesuniento de los nmdnctos
' 'en las zonas de oroducc16n

-lntegracién vertical y horizonta! y desamllo de marcas
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comerciales

- Sistema de transporte eficiente y nommalizado donde camio-

neros act@ian exclusivamente Conio "éransportistas.

Ahora bien, si observamos el comportamiento v estructura de
estos tres elementos en los sistemas de comercializacién Latinoamerica
na es facil concluir que 1a transformacién en un sistema descentrali-

zado es poco probable. La produccién agrfcola, especialmente la co--

rrespondiente al subsector vegetal estd muy diseminada, no existiendo

clara especializacién ni nor zonas ni por calidades de productos. La
productividad agricola tiende a ser baja y existen serias fluctuacio--
nes en la oferta y 10 que es aiin mis eerio no existe estabilidad en la
calidad del producto. Centros de Acopio, nlantas aaroindustriales ru
rales, organizaciones de mercadeo a nivel de productor no estén en ab

soluto generalizadas. La demanda de alimentos se caracteriza por el -

predominio del consumidor de bajos ingresos,carente de medios nropios

de transporte y de facilidades de almacenaje de alimentos. Es el con-
sunidor de compra diaria en abastos, hodegas,tiendas,mercados 1ihres

con baja propension marginal a consumir servicios de comercializacién.
Los supermercados sirven a un piblico de altos niveles de ingreso y so
lo representan un porcentaje mfnimo de las ventas alimenticias. Inclu-
's.o el consumidor tiende a un uso ineficiente del supermercado al dedi-

carlo a compras pequefias diarias y ocasionales con igual comportamien-

to que el que tiene para los abastos. Con resnecto al intermediario,es

te _tiende a presentar bqjo,s fndices de eficiencia incluso jentro del
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esquema centralizado. FE1 mercado es altamente ineficiente en precios
no predominando 1a informacién sobre nrecios y oportunidades de merca
do. Los canales de distribucién varfan’en comlejidad pero casi siem
pre se encuentran dentro de ellas elementos que ocupan una posicién

preponderante independiente de su importancia funcional. Asf el camio
nero aprovechando la co_ndig:ibn dispersa y el bajo poder negociador del
productor transforma 1a funcién de transporte en la de compra interme
dia monopsonfstica. Los mayoristas, especialmente los que trabajan ru
bros bdsicos como papas, platanos, carne, etc, tienden a formar agruna
ciones _oligopsonfstj cas y oligonolfsticas encareciendo el mercado para
manteher precios altos. Los mayoristas tienden a operar en zonas cén
tricas y en locales no aproniados creando problemas de congestionamien
to,-’h‘i.g'lene y altos porcentajes de mermas. Cuando gxisten Mercados Ma
yoristas esfos tienden a dejar ina1térada la estryctura del mayoreo y
aparte c}e facilitar trénsdéciqnes, .1mpedi‘r el qonqestiongmiento y con
centra'r fqnciones en un solo lu'gar. no t':ooperanalqrandemgpte. en la efi
ciencia del sistema. La infraestructura del mérca@o 8s insuficiente o
es utilizado ineficientemente o estd mal ubicada y 'rar__a_mente respén-
de a un plan preconcebido de m2joramiento de{ 1a comercializacibn. £l -
comercio detallista no estd oraanizado. La venta en supermercados no -
esta generalizada y no suclen existir cadenas con integracidn vertical.
La venta al detal de alimentos frescos, esnecialmente el de frutas y
vérduras._ sigue exigiendo la seleccién del producto por parte del ccy

sumidor y ni sigquiera en supermercados existe la préctica de exhibicién
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de productos por calidades a no ser por ocasionales clasificaciones si
guiendo criterios muy clementales. La venta de productos emnaquetados
y prepesados no est8 generalizada. El anroviéionamiento de tos produc

tos se hace a través de mayoristas.

Conviene aclarar aquf un nosible ma'lénte.ndfd'o que pudiera
"desprenderse de la exposicién anterior. Aunque un sistema déscentra‘li
zado ¢s definitivamente mis eficiente que el sistema centralizado, no
nor eso, se puede conclufr que sea socialmente deseable 1a implementa
cibn de tal sistema. “EV sistema-descentralizado es un sistema de abas
tecimiento de grandes Miasas de consumidores de clase media nero  con
respecto al consumidor de bajos. ingresos -que es el predoﬁinante en La
tinoamerica- es muy .dudoso que ¢l tal sistema rinda un desemoefio social
mente positivo. Los supermercados y cadenas consiguer; altos mérgenes
de ‘utilidad no con referencia a productos individuales sino con fefe-
rencia al total volumen de compra o "cesta de comida® que adquiere nor
malmente el consimidor y en la estrétegia de precios de estas cadenas
se observa con frecuencia que el nivel de costo agreqado de 11; .‘ces'ta
tiende a subir coincidiendo con el anuncio de ventas especiales y que
el mayor-nivel de costo coincide casi siemre con 1los supermercados
ubicados en los sectores de m&s bajos inaresos. - Paro es con referen--
cia al bmducfdr‘ agrfcola, especialmente el. pequefio, que el sistema- -
descéntralizado résulta decididamente negativo. En un sistema centra
14zado tradicional el productor sufre de amplias fluctuaciones en el

nivel de sus ingrééos y se ve obligado a negotiar en posicién de des--
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ventaja pero dado 1o poco selectivo del mercado existen condiciones pa
va vender incluso productos de baja calidad. En general los precios a
-nivel de agricultor sufren de amlias variaciones. consecuencia direc
ta de la inestabilidad de los mercados, pero aunque tienden a ser ba
" jos también 1o es la calidad del producto. En el sistema descentrali
zado, por otra parte, la posicitn negociadora dominante de los detallis
tas y su progresiva tendencia a inteqrarse verticalmente convierte tan
to a productores como procesadores en meros nroveedores del sistema.”
-Dentro de este esquema el detallista impone normas de calidad que exi
gen de hecho desarrollos tecnolbgicos en la produccién que el nequefio
agricultor es incapaz de asimilar con 1o cual oroduce una seleccién ha
cia las unidades de produccién més grandes y de mayores recursos. El
costo social de este proceso sclectivo, dada la estructura de tencocia
predominante en Latinoamérica es, sin duda alguna, incalculable. Pero
ain dejando aparte 1o poco mcomendable que nara el desarrollo rural
Latinoamericano serfa 1a imnlementacion de un sistema descentralizado,
la misma orientacién de este sistema hace que su impacto nara el sec
tor productivo no sea particularmente beneficiosa. La exneriencia his
térica muestra elocuentemente como el agricultor ha ido reduciendo oro

gresivamente su participacidn en el proceso de mercadeo.

" Dentro de Ta realidad polftica, econémica y social Latinoame
ricana el desarrollo del sistema de comercializacién deseable serfa
aquel que mejor sirviera a la clientela oredominante en los vafses, es

decir, a 1os pequefios productores agrfcolas y a los consumidores de ba
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jos ingresos. Pareceria 18qico oen.ar, visto el desarrollo histérico
de los mercados, que para obtener el desarrollo eficiente de l10s siste
mas 1a accién deberfa estar centrada en alterar el patrén de comporta
miento de Tos dos extremos del sistema: nroductores aqricolas y consu
midores para que de esta forma se sentaran las hases que nropiciarén
el cambio en el sector intermediario. Por una tarte es preciso ampliar
1a participacion del nroductor en 21 proceso de mercadeo estimulando
para ello el desarrollo d2 algunas da 1ss caracterfsticas observadas -
en el sistema desceatralizads como son corcentracién de la produccibn,
organizacidn de productor2s ¥ rurlizacidn 2 algunas funciones de mer
cadeo en el medio rural. Fi7 ctre pavi2 ¢3 preciso alterar los patrg
nes de consumc de 10s ComsuT lures o Hzlds ingresos aumentando su po
der adquisitivo con subsidias 4ircota: talcs comc almuerzos escolares,
comedores industrialcs, cuncnes da comila, etc., woduciendo los cpstos
de comercializacidn por mzdio ao agrun2iidn ae datallistas, centrales
de commra, mercadcs nceularzs eic. v ruisras4o ol poder negociador del
consumidor por medio de codserativas di Consumn, almacenes, economatos

etc.

No se quiere indicar con esto qua 1a nolitica de comerciali
iacién este dirigida exciusivemente a los sectores oroductor y consumi
dor dejando que ei desarrolio del secter intermediario ocarra espont§
neamente. HMuy por el contrario, ia acciin debe estar dirigida hacia
los tres sectores simultineamente. Lo gue si se quiere indicar aquf,

sin embargo, es 1a secuencia causal o jerarquizaciln, que la estrate-
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gia en materia de comercializacidn aarfcola debe sequir. A di'ferenci'a
del enfoque tradicional que indica que camblos en el sector 'lntemedia
ﬁo acarrean, por si mismos modi ficaciones en el sistema de comercia
Hzaciﬁn como un todo, el oresente enfoque considera que di chos cam
bios en el sector 1ntemediario deben venir condicionados ala _f_a_c_t_i_b_i_-
lidad de realizacién de canbios propiciadores de eficiencia en el sis-

tema en los sectores oroductor y consumi dor

DELIMITACION DEL cAspb”bs AccIoN

Concretando las acciones en el campo de la comercializacién -
agrfcola a aquellas dirigidas a estimular el desarrollo rural, estas -
acciones, como es 186gico, deberfn medirse y evaluarse en términos de
los beneficios potenciales que para los pequefios nproductores generan.
Esto obliga a una seria seleccion y clasificacién de-las &reas de . ac
cién que en el campo de la comercializacibn deben acometerse. Sabido
es, por ejemolo, que er base a un criterio eficientista se oronician y
se anoyan una serie de programas v proyectos de comercializacién - sin
tomr en consideracién los costos soc1a1es que ellos orlginan Sin em
bargo cuando 1a cHentela sujeto de la acci6n est& c1arunente determ‘li
nada es pmceptivo qua todas las acciones estén evaluadas en téminos
de esa clientela Proyectos tales como “lercados Mayoristas Centros -
de Eupaque, Hataderos Industriales, Centro de Acooio, etc., larqamente
favorecidos por 1as acciones tfpicas en el &rea de la comercia'lizacién

deben ser reexam‘lnados para detarminar si efectivamente los cml:»ios~
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y modificaciones que estos nroyectos oropician son beneficiosos nara el
nequefio productor. En la nrictica tales desarrollos, al onerar en un
&ﬁ;iénte én que exiééen serias desnroporciones en &mbito de opnortunida
des, disponibiﬁdades de recursos, tenencia dé tierra, etc. restrinaen
la accesibilidad al mercado de aquellos productos nfovenientes del sub
sector de pequefios productoras nor razfn de la misma seleccifn cualité_
tiva qhe ellos nmnicﬁn. La implementacidn de Servicios de Informa--
cién de Mercados en aras de una mds oportuna sefializacién de precios y
por ende del desarrollo de un sistema de comercializacién més eficieh;
te ignora también las serias diferencias educacionales y de recencién

entre los distintos productores agrfcolas y en realidad contribuye ' a
aumentar el desnival en la.halanza de noder y de oportunidades entre -
los grunos constituyéndose de hecho en un beneficiario directo de 1los
oroductores més grandes y con mis recursos. Iquales consideraciones -
podrfan hacerse con respecto a 1a promocién de mercados que va prefe--
rentemente dirigido a estimular 1a demanda hacia productos que por ra
zones de las mismas restricciones cualitativas v cuantitativas que la

promocidn requiere son producidos con ventaja comnarativa por nroducto

res empresariales.

Con este razonamiento no se trata dz invalidar ni mucho menos
las ventajas y beneficios que estos proyactos rinden pero si enfatizar
la necesidad imeriosa que cstos nroyectos y estas acciones estén dise
fiados y sean implementados nara beneficiar a la clientela neta. Es de
cir a los peauefios agricultores. Asf tanto los proyectos infraestruc-

turales, como los servicios y las acciones tendr&n que incornorar el -
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necesari.o niecanismo que qarantice que las mejoras vy benefidqs sean .-
apHcadbs al desarrollo rural. Los proyectos de Mercados 'éayoristas -
representan una indudable ventaja para e'l plancamiento urbano ysi es
tén Sien disefiados suelen mejorar el a’mstecimiento urbano de alimen--
tos pero los beneficios que reoortan al sector nrodu,ctor y part"lwlar-‘
mente al subsector de nequefios agricultores es francamehté dudoso. Los
Mataderos Industriales representan una mejora considerable en t&rminos
de calidad, hiqgiene, aprovechamiento de los suboroductos y tém"lnoS de
abastecimiento v pueden servir de estfmulo nara una produccibén mis efi
ciente pero deben estar disefiados para aue su funcionamiento sirva -
iguaimente a los pequefios ganaderos. Los Centros de Acopio oueden me -
Jorar notablemente el voder negociador de los nroductores en el: merca
do y servir de estabilizador de la oferta y nor ende del inareso (sahi
do es que las tfpicas fluctuaciones en precio de los productos oérg’cg_
deros son debidos a una elasticidad de 1a oferta més grandes que la co
rrespondiente elasticidad de 1a demanda) pero para que estos henefi
cios reviertan al peque’io agricultor es nneciso que los Cpntros de Aco
pio estén esnecfficamente diseﬂados para atender a las parti culares po
sibilidades Droductivas y de recursos de estos nroductores y aue en. su )
1mnlementac16n se cuente con la corresnondiente y renresentativa orqa“
Mzacwn de base. Un servicio de 1nfomac16n de mercados solo sera be ;.
eﬁcioso para el pequoﬁo agr'l cultor cuando vaya acoumﬁado del necesa,
rio mecanismo de divulgacibn que salve las diferencias en receotividad
y capacidad interpretativa entr~ los distintos grunos interssados. Sin

ese mecanismo de divulgacién el servicio de informaci6n de mercados
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ouede y de hecho tiene efectos nerniciosos al coonerar alin m&s(a1 des
balance social. Iguales consideraciones que los hechos para .Ios' Cen
tros de Aconio podrfa hacerse para la promocifn de mercados. éb]o en
tanto que 1a promocién esté orientada a amliar especificamente la de
manda de los productos de origen campesino ser§ é&sta un instrumento

viable para coooerar al desarrollo rural.

‘E1 camno de la comercializacién aarfcola es muy amplio y las
particulares acciones para mejorarla o modificaria vendrén determina-
das por los intereses de la particular clientela a la que se sirva y
en el caso concreto que tratamos, es necesario repetir, que la delimi-

tacidn de los campos de accién tiene que venir determinado por todo -
aquello que directa o indircctamente repercuta en el desarrollo rural,

UNA_NUEVA ESTRATEGIA DE COMERCIALIZACIOM PARA EL DESARROLLO RURAL

" En 1a actualidad se puede anreciar fécilmente que lqs cana
les de comercializaci6n de productos aaronecuarios en distintos pafses
en América Latina sirven a los agricultores, haciendo una diferencia
cién bastante intensa, entre nequafios y grandes aaricultores. Asf, en
muchos lugares y para muchos productos. existen ciertos canales ce co
mercializacién que sirven a los grandes bproductores y otros canales
bastantes diferenciados en su forma de onerar, tanto en ié forma como

en el 1ugar, que sirven al subsector camoesino.
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- Los canales que sirven a los grandes .agricultores son mds -
eficientes, tienen menos etanas; es decir, el oroducto "pasa nor nocas
manos", desde el productor al consumidor; tienen menores costos unita
rfos, menores pérdidas fisicas y menos riesgos, tienen mavor estabili
dad -de precios y son capaces de cantar una oronorcidn determinante del
crecimiento de 1a demanda interna v exterma de un pafs.

o Los canales aué s-'ir;fen a .I‘osnneaueﬂ.&s p!r'e).ductores, por el
contrario, son muy largos o indirectos ("el producto -:pasa nor muchas
manos"), tienen: costos més altos y mayores riesgos nue los canales de
los grandes agricultores; ademfs,: las pérdidas ffsicas. 'y la inestabil{
dad en estos canales son también mayores. Se debe agregar que el po
der de negociaci6n en estos canales es muy- desioual; es decir, ol in
termediario tiene un.poder bastantz mayor que el campesino individual

que negocia con 81 1a venta de su nroducto.

Esta situaciﬁn ha nmducido 1ncent1vos econ6m1cos muy dife-
rentes oara los dos subgrunos Mientras que los beneﬁcios de los 1n
crementos en demanda y precios netos m&s altos ‘mn revertidn nmferen
temente hacia los grandps omductores que han visto asf amoHadas sus
posibi‘lidades nroductivas utﬂidades Y uso eficiente de recursos, el
subsector campesino, fragnentado en nequefias unidades 1ndividuales; ha
recibido una pronorcidén considerablemente m&s pequeﬁa de estos henefi
cios con el consiquiente empeoramiento de los t&mminos de competentia
y de distribucién.
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La estructura institucionat por su parte en cuanto a los ser
vicios pblicos y distribucidn de insumos aqrfcolas también tiende, en
1a mayor parte de los nafses, a h2neficiar los grandes agricultores.
Particular importancia en este desarrollo tienen las polfticas de in
centivos a la exnortacidn que en muchos nafses han estado dirigidas a
fomentar la exnortacidn de las arandes emresas aarooecuarias miontras
que las explotaciones pequefias no han podido anrovechar las oportunida

des delv mercado externo para mejorar sus niveles de emmleo e ingresos.

En To que se refifere a la intervencifn estatal en el campo
de la comercializaci6n en muy nocos casos se puede hablar de la exis-
tencia de una polftica de mercadeo agronecuario coherente e integral.
En 1a mayoria de los casos esta polftica queda circunscrita a oolf-
ticas de precios para productos bisicos y polfticas de almacenamiento
1as cuales casi siempre son de corto alcance, de bajo rigor econémico
y de estructura obsoleta y estética. En los Gl1timos afos, sin embargo,
se ha nercibido una mayor orientacidn de los gohiemos hacia la resoly
cién de los problemas de abastecimiento nroducidos nor una mayor concen
tracién urbana de la noblacién con un oaral'elo abandbno de la preocuna
cién por resolver los nroblemas de 1a comercializacion a nivel nmn
Adn con estas consideraciones serfa posib'le dividir las nol Tticas de
cmrcializaciﬁn levadas a caho por los distintos nafses Latinoameri

canos en tres cateqorfas mis o menos senaradas:



1. Polftica tradicional '

Esta polftica v"a dirigida a la fdmaf:iGn de om;aniémos pGb1i
cos y seminblicos que at;éndan los prohlemas de comercialfzacién, .in
fraestmc;ura de comerciaﬁzacién (silos, mercados, plantas.. procesado
ras, caminos) y servicios de comercializacion (1nfonnac160 de precios,.
nomalizacwn caoacitacidn. extensibn en mercadeo etc.) para mejorar
lo& procesos de memadeo y hacerlos m&s eficientes. Esta polf tica se
aplica 1ndiscr1m1nadamente sin diferenciar las necesidades la distrif‘
buciGn de beneficios ﬂntre los qrandes y los peoueﬂos aqricultores.
Aunque oosiblemente sirva para aumentar la eficiencia y nroducciﬁn del
sector agronecuario, sus efactos, tal como se discutiﬁ anteriomente

tienden a acentuar el dualismo-y a.paralizar el desarrollo rurai. L

2. Polftica de cambio estructural

I _Estanolftica cuvo Gnico cxponente es Cuba y en mucha - menor-
medida Pera corresoonde a ragimenes decididos a acometer un pmfuﬂdo
cambio social. Los cambios nroducides en-1a supraestructun, que cono
se dijo anterformente es la sostenédora de un particular s1stema. lle
van anejos procesos redistributivos que .como.2s 18gico no solo reducen

el dualismo sino que de hecho 1o eliminan. .. -~ - SRl

E1 estado, a través de sus orqanismos, tiende a fomentar y a
proveer los servicios y 1a infraestructura, sin discriminacién a todo

el sector rural. Los canales de comercializacién tradicionales, en es



tos casos de cambio estructural, han pasado a manos del Estado y mues
tran un cierto control nor parte de los usuarios, que son tanto los

productores agrovecuarios como los consumidores.

3. Polfitica desarrp‘l lista

Como una polftica intermedia entre las dos anteriores su ‘ob
Jetivo es fomentar la agruoacidn de nequeflos agricultores oﬂra qu2 pug
dan aumentar su poder negociador y competir en condiciones més ventajg
sas en un sistema de comercializacién mds eficiente. Aumué el dualig
mo persiste e1 Estado acomete acciones especfficas en favbr del subsqg
tor de nequefos agricultores nara que &ste pueda incorporarse al oroce

so de desarrollo econémico.

Dejando aparte las ohvias crfticas que pueden hacerse a ~sta
categorfa de oolitiéa de cunércializacidn és preciso reconocer que da
da la sftuacidn polftica, econémica y social prev-aiente en Latinoame-
rica este tino de orfentacién es 1a mis viable y recomendable. En es
te sentido el IICA para orientar tondas sus acciones en e) campo de la.
comerciaHzacion_ y hacerlas compatibles con su objetivo de cooperar al
desarrollo rural esboz6 una estrateqia bésica de comercializacidn. que
auhque eminentemente desarmjlista 1nco}oora alqunos glelnentos estruc

turalistas en su orientacion.
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| 3.1. Descripcidn del iodelo (1)

La estrategia de accifn del IICA en el camo de comercializa
cién vendrfa gr&ficamente representada en la Fig. 1. Como ounto. de
nartida se reconoce la existencia de dos arandes subsectores: subsec-

tor empresarial y subsector no empresarial con una marcada diferencia .

en disponibilidad de recursos, tierra, tecnologfa, oportunidades - etc.
La dualidad entre los dos subsectores viene determinado por una serie

de factores causales entre los cuales los mis importantes son:

1) el desarrollo tecnoldqico
:2) las 1ﬁperfecciones existentes en el mercado de cap1ta1'y
tierra | |

3) la mala asignaci6n de 1os servicios piblicos.

-{a divisidn del sector productivo en subsector empresarial y
subséctor no empresarial es bastante vago no existiendo una clara fron
tera para separar los dos subsectores. En algunos nafses se - utili-
za como criterio de seleccidn un determinado nivel de ingreso bruto al-
afio. De cualquier forma la caracterizacion de cateqorfas es una tarea
nada sencilla que habrd aue estabIecerse de acuerdo a las narticulares

circunstancias orevalentes en cada oafs

(1) Este modelo fué inicia]mente eIaborado oor Juan Pablo Torrealba y
- el -autor durante 1a Reunibn Técnica Anual del Programa de Comer--
cializacién del IICA celebrado en Repiblica Dominicana en Abril
de 1975 y fue posteriormente perfeccionado nor los comentarios y
contribuciones de los otros té&cnicos del Proarama.
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En 1a oresente estrateqgia se parte de la base, como es 16gi
co, que la polftica de comercializacién estarfa '1‘ﬁt'edr‘ada dentro de
una oolftica econdmica global nara el sector agricola. Fn este senti
do es preciso reconocer aue la polftica de comercializacién como tal
no puede resolver, en su enteridad, 1a problemftica global del subsec
tor no empresarial. Es por ello que antes de sequir en la descrincibn
del modelo sea preciso antes recurrir a otra subdivisién del suhsector
no empresarial. Esta subdivisién corresoonde a 1o que con terminolo
gfa tal vez no muy afortunada se ha 1lamado el gruno Adaptable y el

grupo no Adaptable. E1 gruvo no Adaptable que como es 18qico ser§ su

jeto de otras polfticas agrfcolas, es aquel que desde el punto de vis-

ta de 1a nolftica de comercializacién no reune las condiciones mfnimas

de recursos, ubicacibn, posibilidades productivas etc. que 1le permita
incornorarse a un proceso desarrollista. Aunque esta suhdivisién bo
drfa haberse obviado en 1a oresentacifn, en términos realistas es pre
ciso reconocer que por muy ambiciosa y en profundidad que una polftica
de comercializacién para el desarrollo rural aqufera ser, siemore, ha

br& un grupo residual no incorporahle a este desarrollo.

' La estrateaia bdsica del modelo radica en el reconocimiento
explfcito del dualismo antes mencionado y en la imposibilidad de acome
ter polfticas de comercializaci6n indiscriminadas quz sean beneficio
sas por igual tanto al subsector emnresarial como al suhsector no em
presarial. Reconociendo, por tanto, la discrim.inaéidn.,preval.ente‘ en

el canal tradicional de mercadeo es nrecisc nue la comercializacibn de
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los nroductos del subsector no omnresarial adaotablo se haqa por un ca
nal esnacffico discﬁminado aue sirva con exclusividad a los 1ntereses
de este subsector no emresarial Para aue esto sea oosihle se sugie

re sequir ¢l siquiente orden secuencial en la estrategia

a) Ag_rg_gacwn de productores: aue nermita el desarrollo de las co
. rrespondientes economfas de.escala, incormorar tecnolonfa y oroce
sos productivos mis modernos y romper la frontera de marainalidad.

b) Seleccibn de rubros.y &reas: nara que el canal discriminado ~fun

cione es nreciso seleccionar aqucllos oroductos aue ofrezcan las
mejores ventajas comparativas por §reas de oroduccibn. Los desa

rrollos a) y b) deben ser-simulténeos.

c) Reformas en el mercado: pna vez cubiertos las etapas a) y h) alau
| , .nas asociaciones de productores estarfan en condiciones de comne
.- tir en iqualdad de condiciones con el subsector emnresartal a tra

‘,vés del, canal tradicional de mercadeo. Este nroceso serfa aln mis
intenso si a ello se sumard una oolftica nreferencial del qobierno
que facilitard el acceso ce los productos de las - asociaciones de

| productores a un canal de comercializacién modernizado. Esto, en
realidad, no es una etapa mis en la estrateaia h8sica sino, wmés
bien 1a materializacién de una oolftica de comercializaci6n  que
sin nretender implementos los canales discriminados contribuye par

~ cialmente al desarrollo rural. También sirve para ilustrar los 10

gros: alcanzables una vez que se cubran las etanas a) y b).
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d) Desarrollos infraestructurales especificos: Para las condiciones

existentes en la mayorfa de los nafses latinoamericanos 1a accién
inica de una polftica asociativa y diversificadora de rubros produ
_ cidns v de dreas, dejard vigente 1a mayor magnitud del oroblema de
marginalidad rural por las mismas razones de limitacién de onorty
nidades productivas del nequedo aaricultor v oor ol efecto discri
minador de un sistema eficiente de comercializacidn aue ya se ha
apuntado. En los casos donde los oresunuestos de reforma agraria
y reforma de mercado no se dan es necesario contraponer una estra
tegia espacffica de comercializacién que permita que los productos
agrfcolas provenientes de las agrunaciones de nroductores 1leguen
a los mercados fiﬁales y sean retrihufdos con un precio rentable.
E1 siguiente paso en esta cstrateqia serfa, nor tanto, el estable

cimiento del oportuno desarrollo infraestructural y agroindustrial,

que permita el funcionamiento de canales de comercializacién don-
de estos productos de origen camoesino o no empresarial puedan cir
cular 1ibres de la competencia de grupo empresarial. Para obtener
la eficiencia operacional es necesario que las emnresas asociativas
de comercializacién y las empresas asociativas agroindustriales es
tén vinculadas entre sf y con las emresas asociativas de nroduc--
cién en un commlejo funcional comin. Es decir, que 1a organizacidn
de los tipos de empresas asociativas resoondan a una planificacién
comin y que los productores estén representados en los cuadros ge
renciales y administrativos de las tres empresas. La secuencia -

planificadora deberfa partir de 1as onortunidades y particulares -
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covunturas del mercado con el fin de o“tener la ontimizacibén del -
inareso agrfcola con los recursos disponibles.

Promocidn de !Yercados: Contando va con un desarrollo aqroindus--

trial e infraestructural adecuado el canal discriminadn para  su
ooortuna overacionalidad requerirs, de manera esencial, de una pro:

mocifn de mercados que permita a los nroductos 1lenar en condicio

‘nes ventajosas al mercado y aprovechar'y de hecho estimular el-cre

- cimiento de la demanda. . Sahido es que uno de los grandes vroble--

mas que confrontan las asociaciones de pequefios oroductores es el

. -relacionado-con ta dificultad de obtener contratos de comora para
-sus nroductos. Las razones de &sto estdn basadas en la anmarente

- {nestabilidad de 1a oferta y pocas garantfas que las nuevas asocia

ciones ofrecen al comercio mayorista y detallista establecido. Pa
ra obviar &sto es nreciso conducir una anbiciosa y din&mica promo-

cién de ventas tanto en el mercado 1ntemo como externo procurando,

en Yo posible, vincularse desde el nrincinio con nuevas cadenas de

distribucién y abastecimiento esnecialmente con las cadenas volun-

tariasde detallistas y tambi_én;con los orogramas de abastecimien-

,to que conduzca el Estado tales como 1os mercados o desoensas pony

lares. programa de almuerzos escolares, comedores 1ndustr1ales etc.
De cualquier forma no es prec'lso enfatizar que la nromoc16n de mer

cados es el motor fundmental para la existencia y oneracionahili-
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3.2. _Servicios aspeciales del Estado

La imolementacibn de esta estrateqia bésica de comercializa-
cién descansa en la existencia de unos servicios del Estado que posibi
liten el funcionamiento del canal discriminado. De hecho ‘la contribu
cidn del IICA al desarrollo rural se ejorce a través del fortalecimien
to institucional lo que, en este caso concréto, se traducirfa en faci
litar la adecuada imnlementacién y funcionamiento de estos servicios
especiales. Por una parte es preciso que el Estado acometa decisiva-

mnte tareas de modernizacibn y perfeccionamiento del mercado basados

en un adecuado diagndstico y disefio. En ~ste sentido mis aue acciones
de desarrollo infraesiructural. aue no son mis que auxiliares de nolf
tica, es nreciso hacer &nfasis en la introduccidn de sistemas normati
vos convenientemente reglamentados, en la aplicacién de onortunas medi
das reguladoras especialmente de precios y en la ampliacidn de ovortu
nidades para pequefios agricultores y consumidoves de bajos ingresos
nor medio de un servicio de informaci6n de mercados disefiados con las

salvedades indicadas al princioio.

Tal como se indich en la iﬁirod;écién procesos reformadores
del mercado por si solos no nueden hacer mucho para reducir el dualis
mo. El1 estado debe disponer de un Servicio cue formando parte inte-
grante de las funciones de la entidad encarqada del mercadeo agropecua

rio tenqa como objetivo fundamnnta1 el fommnto al desarrollo de aqruna-

ciones de oroductores. Como esta tarea es acometida también nor otras
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inst1tncion;s especialménte por aquellas encargadas de la RefOrma

Agraria, as preciso’ que todos los: esfuerzos estén enq!obados bajo una
programaciﬁn comﬁn.: Dado que ‘todos los esfuerzos van encaminados ame
jorar el nivel de 1ngresos d21 nroductor y esto solo se consique mejo
rando su posicibn en el mercado, es qrecisq que la programacién inter
institucional tenga esa‘adQCuada orientacién hacia 3qjcomerc1aiizac16n
y por tanto que los esfuerzos integracionistas venéaﬁ;ié“ahtemano dfnl
gidos hacia aquellas &reas y aquellos rubros donde el D;oﬁesd:,éesdfﬁé
Nista sea més’ facﬁble-. o

r

~ En muchos paises los qob1ernos no estar&n disnuestos air -
m&s all& de 1a creaci6n de servicios de modernizacién y de fomento a
las agrunacioqe; que se acaban de enunciar. Esto, aunque, no agota ni
con mucho el problema, puede representar de hgchqun éecidido apoyo pa
ra él desarfollo rﬁral. Para posihilitar el desarrollo de canales dis
criminados esencia de la presente cstrategia, es preciso que el Eeta-

do ponga en funcionamiento servicios para el desarrollo infraestructu-

ral y agroindustrial que sirvan los intereses de las agrunaciones de
productores y permitan la comercializaci6n de sus productos oor canales
separados. Por d1timo es oreciso contar de manera esencial con el ade

cuado servicio de promocidn de mercados que facilite 1a comercializacién,

en condiciones ventajosas, de los productos nrovenientes de las agruna
clones y que estimulé el crecimicnto de 1a demanda interna v externa -

para esos productos.
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Las acciones del Estado para implementar la estrategia de co
mercializacifn vienen indicados con flechas gruesas en 1a FPgura 1.
Estas flechas por consiguiente indican las &reas de apoyo institucio

nal en comercializacifn a través de las cuales actuarfa el IICA.

3.3. Externalidades positivas para el gruoo' no adaptable

Aunque con anterioridad se decfa que la estrateqia de comer
cializacibn enunciada se dirigfa al grupo denominado "adantable" y que
1a problemdtica del grupo “no adantable" deberfa ser sujeto de otras
polfticas agrfcolas, 1a implementacién de los canales discriminados
Dueden en la or&ctica producir ciertos efectos beneficiosos sobre el
grupo no adantable Como se sabe, el gran problema de transferencia
de excedentes de mano de obra del campo a la ciudad radica en 1a fal-
ta de especiaHzacibn de esta mano de obra. El1 mercado de trabajo ur
bano ofrece pocas ooortunidades a las destrezas del trabajador rural.
Uﬁ proceso de industrializacién rural ofrece por ofra oarte la ventaja
de que el mismo tiempo que aumenta el valor aqreqado de la oroducciGn
que queda en el campo se generan destrezas entre los trabajadores 1los
cuales pueden tener utilidad y sor demndados por el mercado de traba

jo urbano.

Si en la implementacidn de los canales discriminados se si
gue un criterio de aprovechamiento de excedentes de mano de obra, los
desarrollos infraestructurales y agroindustriales generar&n empleo pa

ra absorber narte de los excedentes del aruno no adantable. Esto .per
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mitird el desarrollo de destrezas (itiles para el mercado 1aboral urba
no y pemitird que la miaraci6n camo-ciudad, vista actuaimente como
un problema social, se convierta en una migracidn productiva. Los
efectos positivos extermos que la estratenia de comercializacién produ
cirfa serfan, por tanto, generacién de empleo rural por parte, tanto de
los desarrollos propios del canal como por @l estfmulo a 1a reinversi6n
en el ~ampo que ellos generarfan, aumento cdalitativo del canital huma
no a través del desarrollo de destrezas y estfmulo a 1a migracién pro

ductiva campo-ciudad.
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CAPITULO II
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Trabajo nrenarado con motivo de 1a IV Raunifn “a
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LAS NRRANTZACIONFS OF PRADNCTONFS PAPA FL MERCADEN

tsfe panel de trabajn, atendiendo a los s?wientes nhietivos

(™ietivws de 1a IV Reunifin sohre Instrumentos de la Cmmi_alizacih):

R. - Analizar-el panel aue las organiZacfones de nroductores nara el mer

-cadeo .nuedan juoar en el-desarrollo-aarfcola v rural del nafs,:

B..’_ Deteminar la ostructura funciona1 4 omanizativa mﬁs via'ﬂe que es
tas omanincioms debemn tener do acuerdo a cri terios socia'los,

econfimicos v aqronﬁvdcos, caractertsticas de‘l aam-venezolano

c. %M‘lizar el nanel a juqar, ‘la estructura rncowmdab'la \/ h estnte-

aia de implementacién de las omanizacionas 'k' nroductm'es para mer

cadeo m e‘l contexto esnecffi co de la Refoma Anraria

nretende anortar :alqunas ideas nenerales aue nuedan motivar 1a - discu-

sion mis swnlia nosible, alrededor del tema que nns ocuna,

Nuestras oniniones al resnectn, no nodémos formularlas en tér
minos abstractos, sin ninauna oprecisién histbérica, ya aue se trata de
oroblemas objetivos y esnocfﬁcos de nuestra roalidad- nor 1o tanto, es
necasario traor a colacibn a1aunos saﬁa‘lamientns de 'lo oue se consido-
ra el orincinal 1nstnmnnto nacional de nnmﬁcacian socio-econdnica y
de de'linemimto de Jas polfticas dp desarmllo- E1 V Plan de la Nac'lﬁn,
donde podms encontrar elementns justificadorns del oomuﬁ de 1a necesi
dad de 1a ornanizacién de los oroductoros anrfcolas.



Fn 10s nlanteamientos aanerales, encontramos:

~ "Fn el arden econdmico se reauiere Ta modificacién de las re
laciones actuales de intercamhio entre -91 sactor v o] resto 12 12 aco
nomfa, tanto an su condicifn dé ofapente ;!e mataria nrima como en 1a
_.de comprador de insumos industriales, a fin de nosibilitar 1a incorno-
racifin del sector aarfcola al oroceso aqroindustrial. Asf miswo, debe
ra actuarse sobre los canales de canercializacidn, para que el produc-
" tor particioe en los benefic1os generados oor tal activ1dad y reciha

precios justos, acordes con su esfuerzo nroductivo".

"En‘ materia de Reforma 'xqraria, se contempla a 1a incornnra-
cién de nuevas familias al proceso. partiendo de seis mil pn 1976 has
ta lleqar a cincuenta mi1 como incremento del quinquenio. Por otro 1a
do, se prevé la constitucién de nuevas organizacibﬁes econénrlcas para
. 1a produccibn. agronecuaria, agroindustrial y de servicios que permiti=
rfa alcanzar 1a meta de 95 mil familias organizadas nara-1980".

. En los asnectos estratégicos referente-a.la Reforma Agraria,

dice:

"La reestructuracién de la Refoma Agraria permi ti rfa 1ntm
ducir modificaciones en 1o que respecta aI tamafio de la parcela y a la
organizacién de 1a produccifn para integrar verticalmente la actividad
aqrfcoh, oor consiquiente se hard énfasis en la dotaci&n de tierras
en forma co1ect1va y en establecer areas 1ntegrales de desarrollo de -

1a Reforma Agraria”.
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v ... 'Se estimulars.la formecidn de organizaciones campesinas con
wma estructura aceneral eficiente, do acuerdo con:la cual oueda“ incorpo
rarse definitivamente la Refoma Aqraria al oroceso de desarro}io, me
“diante 1a creacidn de qrandes comrnejos productivos, agropecuaﬁos. -
"agroindustriales y de sorvicios. que se integren como emnasas mixtas"”.

“Se pmvera y -facilitarg la formacién de organizaciones de
productores que narticipen di recta y activunente en las diferentes fa
ses’ del proceso de canercializacibn sean éstos de venta del producto
frasco, semielaborado, 0 de adquisici&\ de 1nsumos para 1a producciﬁn".

., Como se ouede deducir de-los pérrafos transcritos, estamos -
ante una situacisn, favarable al fomento de'organizaciones campesinas y
de peouefios productores nara lograr una mayor participacidn dé Yos mis
mos, tanto en la riqueza nor eHos generada, como ‘en los nrocesos de
toma' de" decfsidn pero To que resulta fﬁcﬂ en e'l napel, se convierte
sienpre 2n 'situaciones més complejas cuando las tratamos de 1mlenentar
en la pealidad sociozcondmica y adem&s no oodrfamos emorender una ac
cidn promotiva destinada a la constitucibn de organizaciones para el
mercadeo sin realizar oreviamente una serie de consideraciones que mer
mitan una actividad, 1o més consciente nosib'le° es decir, sabiendo ha
cia ddnde nos dirigfms ya nuiénes estamos ayudando

En este orden de ideas, conviene hacer las siq&ien;:es refle-.
domes: . R

1. La organizaci6n no se da en el aire, no 2s un oroceso aislado del
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resto del ambiente social, econdmico y polftico que 1a rodea. Vea

mos algunas definiciones sohre oraanizacién:

"E] arreglo global de todos los elementos que sirven para estructy
ra'r.la accién social en ‘una totalidad, presentando una imagen,una
figura narticular, diferent2 de sus partes comoonentes y también

diferente de otros arregqlos nosible". (1)

”El grupo es una unidad oolecti va real, pero parcial, d'lmctamnte

. observable y fundada sobre actitudes colectivas continuas y acti

vas, que tienen que realizar una labor comin, unidad de actitudes,
obras ¥ conductas que constituyen un cuadro social estructurable
tendiente hacia una cohesidn relativa de las manifestaciones de
1a sociabilidad”. (2)

"Conductas sociales colectivas preestablecidas, que est&n ordenadas,

jerarquizadas y centralizadas, de acuerdo con modelo meditados y

| fijados de antemano en esquemas mis o menos rfgidos, formulados -

ean estatutos". (3)

(1)
(2)

(3)

ROCHER, Guy: L' Organisation sociale. Edit. H.M. A Par{s. 1968

GURVITCH, George: Tratado de sociolog‘la, Buenos Aires. Edit. KA-
PELUSZ 1962, p&g 235.

Tratado de sociologf a, p4q. 213
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"Las organizaciones campesinas, son gruoos sociales integrados nor
“Individuos (campesinos) que persiguen uno o varios objetivos comu
nes, para el logro de los cuales realizan actividades o acciones
tendientes a hacer realidad sus asoiraciones y a defender sus de

rechos" (l)

~" “La nocibn de organfzacién presenta dos significados: de una parte
- designa grupos précticos.....es decir, colectividades, que onersi
‘guen objetfvos tales como 1a nroduccién de bienes y su distribu--
cién, 1a formacién de los hombres....... Y de otra parte, el" mis
mo témlno sirve para designar ciertas conductas sociales, ciartos
procesos sociales El acto de oraanizar diversas actividades. el
arreglo de los medios oara loqrar objetivos colectivos......_.. la

integm:ion de dfversos miembros en una unidad coherente". (2)

De las diferentes concepciones se despronde el car&cter social de -
la organizacidn 0 sea, su car&cter de proceso fntimmente relacio-

nado (com objeto y sujeto) ala totalidad socioeconGmica, lo cual

(1) FRIDEGOTTO Raquel de: Las omanizacioneé campesinaé. C&tedra -
. de Sociologia Rural, facultad de Agronomfa/U.C.V., Haracay.
(Material momeografiado)

(2) LAPASSADE George y Rene LOUR'\‘! CLEFS pour la sociologie. Ed‘lt
L SEGHERS ‘Parfs, 1971. onA&g. 132



1a hace narcial norque ella no nuede convertirse en una realidad -
anarte ni en un fin en si misma y toma sus caracterfsticas tanto -
extermas como de su dinSmica intermma, do esa totalidad a la cual

pertenece y es parte inseonarable.

Estos sefialamientos los considero de interés, nor cuanto la expe
riencia més inmediata nos indica, que se han promovido organizacio
nes sin tener conciencia de su dinfmjca y los efectos d2 1a misma
sobre la realidad como si .fueran objetos f&cilmente trasladables y

acoplables a cualquier circunstancia.

La misma realidad socioeconémica, poiitica y cultural, segreaa sus
formas organizativas, por ello es necesario tenef‘en cuenta esa -

realidad y comorén&er el porqué y para qué de 1a organizacién.

La realidad socioeconénﬂca como totalidad, es un proceso d1n5mdco

en oenmanente equilibrio 1nestable y cambio, por lo tanto, las or
ganizaciones que surgen en el seno de esos DFOC“SOS jueqan un pa
pel en la resolucidn de las contradicciones que surgen de los mig
mos. De una manecra més clara podemos decir, que nuestra sociedad

se debate entre fuerzas que la impulsan hacia cambios sustanciales
0 estructurales y fuerzas que tienden al mantenimiento de las si--
'tuaciones actuantes, y dentro de esos orocesos las oruanizaciones

. (en este caso especffico serfa oara el morcadeo) toman una posi---
cidn, intervienen y hacen causar efectos determinados, tanto en un

sentido como en el otro.



Esto es algo aue se debe tener muy en cuenta, cuando tratamos de -
promover o imponer orcanizaciones en la agricultura o cualquier -
otro sector de 1a economfa, norque de 1o contrario, no tendrfamos

1a nosibilidad de actuar concientemente y voder diriqir las accio-

nes hacia el logro de objetivos nredeterminados.

Las organizaciones‘surqen como mediadoras entre los sujetos y la -

necesidad de lograr objetivos o fines comunes, pero luego se da un

procesb de ajuste éon el cual se puede 1legar a la coherencia y -

permanencia del grupo al loarar 21 desarrollo de ciertos factores

de cohesfdn como los que plantea éeorqe Laoassade:

- [Escogencia de fines

- Claridad de objetivos; déndose una concordancia en 1a nercencidn
de los mismos por cada uno de los componentes

- La aceptacién de los ohjetivos.

Es decir, 1a organizacién puede sufrir cambios en términos de 1los
objetivos iniciales que 1a imoulsaron y definir otros que necesa--
riamente deben ser comprendidos v aceptados por los comnonentes pa
ra que no se produzca su inmovilidad, desinterés de sus integrantes

~en su vigencia y eficiencia y al cabo su desintegracién.

- Si bien es cierto que la venta del producto es un elemento de qran

importancia en el proceso mercantil en el cual est& inmerso el pro
ductor, tamhién es cierto que puede no ser el elemento mis motiva-

dor para el surgimiento de una organizaci6n; ya que el mismo se -
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puede considerar un paso final parcial en el proceso nroductiwn.
.Para ser més precisos tomemos un ejemplo concreto: Antes de-loarar
se el producto, nasamos por diferentes etapas, estando entre-ellas,
1a necesidad de financiamiento suficiente y oportuno. Cuando. el
agricultor no encuentra el crédito en las fuentes oficiales no tie
ne més alternativa aue convertirse en deudor de un comerciante o
'usurero cualquicra. Ahora bien, cuando 11ega 1 momento de vender,
¢A quién ‘ée dirige la oneracién? Z.Set;l ala Comonc'ién“dé:"i.erca-
deo? Lo que se qﬁiére precisar es que .segm'-mer\te puedaﬁ existir
otras motivaciones, en momentos determinados, ms adecuados para -

generar organiiacionés que el mismo aspecto de comerciaﬁzacién.

Puede ser que la.organizacién de nroductores para el mercadeo pase
nreviamente por una organizacién que enfrente otros ohjetivos comu

nes, con mayor noder de cohesidn.

Tomando como puntos de referencia las premisas anteriores, podemos
asomar a tftulo de sintesis inicial, las siguientes proposiciones,

respecto a las organizaciones de productores nara el mercadeo:.

4.1. la 'organizacivon no debe ser 1muesta; sino voluntaria y pro-
ducto de decisiones conscientes.. Esta proposicién tiene -

. sus puntos de apoyo en los siquientes. elementos (los cuales
.Juegan papel .importante en la perspectiva que se ofrezca pa

_ra favorecer decisiones autdnomas):
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Es necesario que se tennan objetivos comunes y que
los mismos Sean nercibidos 'y acentados nlenamente -
por los componentes de la organizacién. La imposi--
cién puede jugar un napel disociador, porque si bien
es clerto que puede formalizarse una organizacién,

t&mbién es posible que se formen qrﬁnbs informales

a su interior y generen disfunciones que conlleven a

1a destrucci6n de la organtzacién.

Objetivaﬁente existe generalmente una oredetermina--

'cfén_sicoldqica, contra 1a organizaci6n que tenga -

signos de cooperativa. Mo es de olvidar que nos en

contramos ante una situacién que promueve el indivi-

dualismo y la comnetencia; por lo tanto, se hace im

prescindfble la ruptura de esa barrera sicolbgica al
inicio del proceso de organizacién y continuarlo du
rante el mismo, a fin de que haya alternativa de 11

bre determinacién sobre el tipo de organizacién.

S1 1a organizacién no dzbe ser imnuesta, puede ser provoca--

da; y eso debe realizarse mediante un trabajo educativo que

‘teme a la oropia realidad de los productores como elemento -

formativo y toma de concfencia.

La gencracidn de procesos de autoan&lisis pugde quiar hacia

1a determinacifn de aquellos aspectos que, desde el punto de

vista nroductivo, institucional o comercial, nueden estar -
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afectando al mayor nimero de productores de una localidad.
De al11 surgirfan objetivos comunas y originarfa la necesi--

dad de organizarse.

E1 problema radica en generar una toma de conciencia, signi-

| ficando con &sto el verdadero conocimiento de las realidades

que afectan la actividad productiva.

Ese conocimiento consciente, es 10 que permitirfa una concor
dancia entre los fines de cada comoonente y 1a accién contf
nua para el Togro de los nosibles cambios, déndose 1a nece-

saria coherencia y continuidad del gruno.

Si cada recalidad determina el tipo de organizacién, no puede
hablarse de un tipo normal o standard que se aplique en cual
quier circunstancia. Serd cada realidad la que de paso a or

ganizaciones esnecificas, 1as cuales se ajustarén en el caso

. de comercializacién, a los rubros de produccién, las caracte

‘risticas del &rea y las condiciones socioeconémicas imperan-

tes.

Lo anterior, es v&lido para el caso de los controles o nor
mas que se dardn las mismas organizaciones. 0 sea, que no -
puede hahlarse de unos estatutos para todos, sino, dejar que
las especificidades de 1a organizacibn productiva v social -

general den las pautas ajustada§ a las mismas.
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S1 tenemos en cuenta la realidad venezolana, nodemos imagi--.
narnos un apoyo institucional fuerte, sobre todo al inicio -

de las organfzaciones.

Sabemos de las desventajas que tienen los pequefios v media--
nos productores, y si se trata de provocar, 1a organizacién,
se hace necesario crear en una orimera instancta, alaunos -
elementos motivacionales adecuados, sobre todo en 10 que se
refiere a 1a seguridad que puedan sentir los productores: EJ.
Regularizacién de 1a tenencia de la tierra, adecuacién de in
fraestructura, mejoramiento de la administracién nGblica, -

etc‘

Lo anterior, nos conduce a una proposicién que considero de
fundamental importancia: La necesidad gie reformular el pro--
blema de la organizacién institucional que apoya a la agri--
cultura, incidiendo princinalmente sobre Ta disoefsidn de -

funciones que existe actualmente.

Estqndo las funciones técnicas, financieras y de comerciali-
zacidn actuando separadamente, y si cllas como un todo afec
tan los orocesos oroductivos, se puade deducir el efecto ne
gativo sobre 1a promoci6n de organizaciones nara mercadeo o
de cualquiera otra fndole, si una de ellas no actiia en conso
nancia con las necesidades. Las fallas consecutivas en algu

nas de las funciones sefialadas. nueden generar antagonismos
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o contradicciones internas que den al traste con las asoira-

~clones- de organizar a los productores..

Estos nlanteamientos sc diriaen haﬁia la reformulacién de la
organizacion institucional con la cual se aarantice la uni
dad de accibn en un solo organismo que pueda aportar anoyos

de diferentes sionns en forma oportuna y partiendo de una -

misma concencién y objetivos.

La unidad en 1a accién institucional debe estar apoyada nor

un eiemento, el cual hemos considerido fundamental:

E1 Proceso Educativo: Toda actividad, tanto financiera comn

técnica o de comercializacibn, debe tener una actividad edu
cativa en el sentido de 1a toma de conciencia. Fs decir,que
debe darse un proceso de narticipacién de los productores y

as{ garﬁntizar 1o que hemos denominado: elemenfos de coh~sibn,

~ al tener una verdadera definicién y comprensidn mutua de los

objetivos de la oraanizacién.

" El andlisis permanente de las:si;uaciones;"nermitir{a que la

'orghnizacién Yy su din&mica’pfonia‘se pusieran de acuerdo con

las realidades y asf se suéederfan‘cambios en los objetivos

"y se definirfan acciones sin oe;turbaf'la coherencia y con

tinuidad de la organizacién.

La conjunciln de actividades como 1o hamos. indicado y 1a 1n

corporacién da la accibén educativa. permite proooner como as
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pecto de apoyo a la generacién de organizaciones nara merca-
deo, la transformacién del 1lamado Agente de Extensién y el
Asesor T&cnico del I.A.N. en verdaderos Promotores-Asesores,
quienes participarfan en tal sentido, en todas las activida-
des garantizando la coordinaci6n de cada una de ellas v en

tre ellas.

St un Proumtor?Asesor. tiene mejor y mayor movilidad, tanto
en 1o t&cnico como en lo financiero y mercadeo, es decir,que

posee mavor indenendencia de los entes decisorios,. podrd for

_mular planes conjuntamente con los oroductores, logrando asf

una verdadera participacién y minimizando los riesgos de ino

portunidad e interferencias.

En fun:cién de 1a realidad, las organizaciones para mercadeo
podrfan tomar como punto de partida a las Empresas Campesti--

nas y a las Uniones de Prestatarios..

Sin perder de vista los nosibles vicios acumulados en dichas
organizaciones, 1as primeras experiencias nara el sector re
formado deberfan comenzar allf introduciendo 1a accién cduca
tivé antgé mencibnada, para reafirmar los objetivos comunes

y nor ende, iograr actitudes mds favorables.

Lo anterior, 1leva imn1fcito 1a apertura de las Empresas y -
Uniones en una estrategia de mayor aglutinamiento de produc-

tores, 1o cual, en condiciones particulares, puede llegar -




92.

- hasta. et pequefio y mediano nroductor no afectado nor la Re--
"~ forma Agraria. ‘Este nlanteamiento téctico significa que se
debe reforzar la actividad crediticia como elemento incenti-
- vador y por otra parte, 1a inclusifn de créditos para trans-
norte (adquisicién dé vehfculos de carga) lo cual incidirfa
en la garantfa de lograr mejores precios y sequra disoonibi-
. Vidad del 'transporte para el momento requerido... faciliténdo-
se una cigrta p1an1fiqac1§n de las actfvida_des productivas.

" La magnitud que pueda tomar una ovganizacibfn que se genere -
por esta vfa, estarf en retacidn con su misma diddmica y la
‘naturaleza del rubro y las caracterfsticas del &rea. ‘'lo es
de olvidar, que 1a accidn institucional nor parte del Estado
puede afectar el desarmllo de dichas organi zaciones y por -
Vconsiguiente, es necesario tener en cuenta lo planteado res
pecto a la unificaciGn de Tlos servicios técnicos crediti---

cios y mercadeo.

Estructuras Organizativas y Funcionales

‘l’omando en consideracwn los nlanteanﬁentos y criterios ex
puestos con anteri oridad, y uhiééndonos en la realidad objetiva de Ve
nezuela, adelantamos las siguientes pronosiciones acerca de las estruc
turas organizativas y funcionales que podrfan aenerarse a nivel de nro

ductor (peauefio y mediano): con fines de mercadeo: g
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En el corto y mediano nlazo se nronondrfa 1a promocién de las Uni
dades B&sicas y las Unidades Sub-Reqionales, como niveles de orga-

nizacidn para el mercadeo

tas Unidades Bisicas, en funcibn de la realidad venezolana, se de

" sarrollarfan a partir de las Uniones de Prastatarios y Fmoresas -

Campesinas, a 1as cuales se les darfa una mayor flexibilidad y per
mitir asf, la entrada de otros oroductores de 1a zona de influen--
cia de dichas organizaciones. Esto significa, que,Adebe realizarse

una revisién de los estatutos y adaptarlos a 1a nueva realidad.

En caso de no existir dichas organizaciones, los promotores aseso-

res se enqamar&n de promover 1o que 11amarfamos: yniones para Mer

cadeo, tomando en cuenta los criterfos expuestos cbn anterioridad.

Las Unfdades Sub-Regionales (USR), serén los puntos de concentra--
cién para la producci6n que orovenga de las Unidades Bisicas que

se encuentran en su zona de influencia.

Las funciones que deben desarrollarse intensamente a nivel de las

Unidades B&sicas, son:

4.1. Concentracifn de las oroducciones nrovenicntes de las UM da-

"'des de Produccién individuales y colectivas que aellase -

adscriban.

4.2. ﬂ a: Lla actividad que permita cancelar oportunamante a -

los productores individuales o colectivos, el valor de sus
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entregas, realizdndose en ese mismo acto, la deduccibn de 1a
deuda cuando se trata del Instituto de Crédito Aarfcola y Pe

cuario (ICAP); realizando esta funcidn un técnico encamado

nor dicha institucién. En una primera etapa, se considera -

de gran importancia esta funcién de financiamiento, por cuan
to permitirfa una mayor incentivacién a nivel de productores
individuales.

De 1o anterior se desnrende que estas Unidades deben ser pro
vistas de los recursos necesarios para realizar dicha fun---

cién en condiciones exitosas.

El Transportei Esta funcién garantiza el acopio de oroducto

res a nivel local (hacia 1a Unidad Bisica) y Iuégo, el trans

~porte hacia las Unidades Sub-Regionales, o en caso de no -

existir las mismas, hacia otros aaentes consumidores.

Esto permite pensar en la necésidad de créditos para la ad--
qujsjcién de los equipos necesarios oor parte de las Unidades
B&sicas (Uniones de Prestatarios, Empresas Campesinas, Unio-

nes para Mercadeo).

Informaci6n: La Unidad Basica, .tendrd a su .disposicién toda
una informacidn, fundamentalmente sobre los aspectos de 1la

produccidn, que deben ser comunicada a las Unidades Sub-Re--

" gionales y los Srganos qubernamentales adecuados para asf to

mar medidas cnsonas con las realidades.
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5.3.°

Las Unidades Sub-Regiona‘les  Como | lugar donde  §2 concentra 1o pro
".,,veniente de hs Unidades Blsicas; y donde los volﬁuenes de produc
'tores puedan alcanzar mmﬁtudes fmoor-tantes, tendmm las siguien

5.2,

'de los reenrsos’"mu'etqrios’ s‘hfidentes para cancelar el va

tes f\guciones de: 1nportanc1a, stn descarur que su nﬁm dinsmca
"'puede ham apanecer otras.

-

nng_ﬂ : Siu nerder de vista la posible utiu&aciﬁn de
los medios de transporte de las Unidades Bﬁsicas. se debe -

mantener en una foma eficiente esta func16n. qarantizando

_oporturrldad an__ el transporte antré tas ﬁmcfades Bssicas y

las Unidades Sub-Regfonales, y entre Estas y os compradores
de productos (’1ercados Tormi nales. Imhstﬁas. CORPMERCADEO

'.ﬂercados Loca'les . etc)

m: A _iwﬂ que 1as Unidades Bisicas, se débe disponer

-k Yor de las produccienes anomdas por Tas U.B. y aquellos -

. productores 1ndividuales (en Ta primera etapa) que entreguen

5.4.

sus pmductos a esta U.S. R

Acondiclonamiento y Almacenamiento: Debido a los volGmenes-

* de produccidn, se realizarin labores como las sel{l.g]’adas... %

rantizando de esa manera, una mayor oafticipa'cién de los pro

ductores en los precios finales del producto.

Distribucién: En funci6n de las informaciones sobre mercado
que se obtengan, las Unidades Sub-Regionales diriqirén los -
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productos hacia los sitios mds convenicntes (Esto en una ori
mera etapa). De planificarse la distribucién o flujo de pro
ductos a nivel regional, las U.S.R., destinarfan los mismos

seglin las indicaciones de las oficinas regionales de nlanifi
cacién. A mediano plazo, las U.S.R., deberfan centralizar -
toda 1a actividad de. mercadeo a nivel de las sub-regiones, -
siendo las Gnicas autoﬁzadas nara movinaE oroductos hacia

los Mercados Terminales, Industrias o Localidades.

5.5. Informacién de Mercado: Las Unidades Syb-Regioﬁales. deben

"desarrollar un sistema de informacidn qu2 pefmita determinar
los problemas de la oroduccidn en su zona de influencia, 1la
movilizacién de la demanda, y realizar estimaciones de cose

chas para las sub-regiones.

Adem8s, se debe garantizar la informacidn y comunicacfén en
tre las Unidades Bésicas y las Unidades Sub-Regionales, den

tro de una accién particinativa.

Como se podrd deducir, 1as Unidades Basicas y las Unidades Sub-Pe-
gionales, estarén di rigidas»nof los misms"-'nmduc'tores, asesorados

por el personal té&cnico adecuado.

En el caso de las Uniones de Prestatarios y las.Empresas Campesi--
nas, se mantendrd en una primera etava la conformacwn de las Jun

tas Directivas, agreqando 1a func16n de Mercadeo.
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En las nuevas Uniones para Mercadeo (U.!l.), se deberS 1legar a re
glamentos y estatutos que deberén ajustarse a las realidades nro

pias de 1as zonas donde se generen.

Las Unidades Suhb-Ragionales, tendrdn una directiva representativa
de cada Unidad BSsica, que se adscriba a 1a misma, definiendo 1las
responsabilidades en térmminos de las funciones antes sefialadas y -

otras que puedan generarse.
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ALGUNAS EXPERIENCIAS DE ORGANIZACINMES DE PRIDUCTORES
EN COMERCIALIZACION ASROPECUARIA EN CENTRO AMERICA -

Este documento presentard un hreve anflisis de las exnerien-
cias que han tenido algunas organizactiones de oroductores en la comer
cializaci6n de sus productos, con el fin do ilustrar los.-aspectos que
aoarentemente han sido més crfticos en el &xito de estas exveriencias. -

La tesis de este docmento es aue el reiultado final que es.
tas organizaciones han tenido en sus experiencias en comercializacién ‘
denende fundamentalmente de tres factores, que son:

- Ciertas caracterfsticas de las Crganizaciones de Producto

res.
. » Clertas caracterfsticas de los Mercados
- La Capacidad Administrativa y técnica de estas organiza--

.cfones.

Existe un nivel mfnimo en cada uno de estos factores bajo el
cual no es posible tener éxito; no importa cu&n favorable ] desarro‘lla'.
dos esten los otros dos factores. Por sobre este nivel mfnimo las de
ficiencias en un factor pueden subsanarse o compensarse con el desarrg
110 de los otros dos factores. . La viabilidad de las organizaciones de
productores en comercializacién estarfa dada por un amplio rango de . -.
combinaciones entre la perfeccifn organizativa, administrativa, téeni-
ca y de organizacién del mercado. :i\sf pués el esquema. de perfeccibn -
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que nos presente un especialista de cualquiera de estos camos, no ase

gura necesariamnte el éxito.

E1 enfoque seguido en este trabajo es flexible y considera -
que una organizaci6n de productores para la comercializacidn es cual--
quier tipo de asociacién permanente y formal entre productores ovara en
frentar las- oportunidades de los mercados aqrovecuarios y lograr mejo
rar sus posiciones en ellos. Este mejoramiento dc posicibn se ouede =
reflejar en mayores inaresos, precios més altos, mayores voldmenes, ca

lidades'suQeriores, mayor poder de negociacidn y otros factores.

Es evidente que el tioo de orqani2acibn, y coAformacidn del
mercado no es indenendiente del contexto socio-polftico imperante; por
esto es muy diffcil hahlar de un tipo predominante de orqganizacibn de
productores nara mercadeo en Centroamérica, ya aque las condiciones so-
ciales, econdmicas y nolfticas -difieren mucho dentro y entre los pafses.
Por 1o tanto no se intentard establecer una tipologfa rcoresentativa -
de dichas organigaciones d2 productores, sino ms bien oresgntar alqu
nos casos se1eccionadds dentro de un esquema muy siﬁple.dg clasifica--

cibn de orqanizacidnes de nroductores para el mercadeo.

E1 esquema presenta dos clases de organizaciones:

1. Aquellas que se han formado a un nivel de agregacibn su
ficientemente grande como para tener una significacifn en el mercado -
de una regibn o pafs, y

2. Aquellas organizaciones que tiemen una base local sin
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alcanzar volGmenes muy significativos en el mercado.

Organizaciones con Significacibn en el Mercado

Existen varios casos de ornanizacinnes de nroductores que al
canzan a tener una 1moortanc1a en el m@rcado, presentaremos algunos -
{lustrativos, citando los hechos que parecen més 1mportantes en cada

Caso.

a) Codﬁérativa de Loche Dos Pinos (cdSta Rica)

- Gran éxito actual: alta calidad de sus productos; exnorta a Cen
troamérica y el Caribe y abastece més del 70% del mercado nacio
- nal, ha organizado el mercado y ha fomentado 1a produccién para

ahastecer el répido aumento de la demanda.

- Composicién desde el inicio un nﬁcleo de grandes y medianos -
'lecheros Actualmente atiende también a oequeﬂos nroductores y
sirve de hase uara incornorar a nuevas 6reas 1mportantes de pe

quenos productores a la nroduccidn lechera.

- Servicios Conexos a 1os Productores: Asistencia técnica, insu-

‘mos, transnorte, crédito y otros.

- Ingreébé‘sujeto a ciertas restricciones econdémicas: 1nstal§cio—

nes para entrega de leche (tanques) y cuota inicial.

- Formacibn y evolucién Interés de nroductores uor la situaciﬁn

diffcil de la 1ndustr1a y la desorganizacién del mercado Apo-



111,

yo decidido de imnortantes instituciones del Estado,( Anancia--
miento de Banco y 1a Institucidn Estabilizadora de Precios com-

orando leche).

A través de asistencia técnica y préstamos internos y externos
logra tecnificar altamente sus procesos y alcanzar una bhuena ad

ministracién y ampliar sus instalaciones.

Persnectivas amplias debido al crecimiento de 1a demanda; el mo
delo se replica en una nueva coopcrativa recién formada con ca

racteristicas similares a Dos Pinos: PLASA.

b) Cooperativa Montecillos (Costa Rica)

. ngto actual: logra aglutinar a un qrupo de ganaderos para com-

petir contra el poder oligopsonistico de las empacadoras esta
blecidas, que canturaban complatamente el mercado externo de -
carne. Actualmente exoorta cerca del 57% del volumen total del
pafs. Ha racionalizado el mercadeo (informacién de mercados,

mejora el manejo de ganado v suboroductos, ahre noder comora ba

ra desestacionalizar oferta y ahastecer mercado). Ademés se in

: tegra vertical y horizontalmente (oroducci6n de cueros, zanatos,

suboroductos de destace y otros). Abra nuevos canales de dis--
tribucidn en zonas ruralas (de bajo consumo) con nuevos produc-
tos. -

Composicién: Grandes y medianos ganaderos fundamentalmente, aun

que da servicios a cualquier asociado.
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En su formacibn y evolucifn ha recihido &1 activo anoyo g2’ las

1nst1p:cion§s'bf1ciales del Gobierno, con financiamineto y aoo

yo técnico-administrativo,

Cooperativa da Arroceros S.A. (Nicaragua)

Gran éxito actual: Se ha aumentado sustancialmente la produc--

¢i6n de arroz; ha logrado estabilizar o1 mercado internc 'y ahas

" técer unia gran pirte de €1. El procesamtérito y almacenamiénto

de arrpz se ha modernizado, reduciendo significativamente los -

costos. Se exporta arroz de calidad a Centroamérica y el Cari-

be.
Composicidn: En 1963 un qrupo de 40 arandes productores de arroz
de riego forma la Cooperativa ante 1a$ 'dificultades de” 1a insti

tucion de gobierno pard estabilizar precibs y asegurar las ven

tas de arroz. Se organiza la produccidn, el almacenamiento y

_ pmceswrlento de arroz en Cantros de Producc16n en distfntas 1o

ca‘Hdades.. El acceso a la Coooerativa es limitado a los produc

toras de arroz de rieqgo.

En su fomacian CASA tuvo un siqnificativo .anoyo de Tas 1nstitu

ciones de Gobiemo. en los aspectos financieros y técnicos. Su

* desarrollo posterior sa gestd en la capacidad adminfstiativa de

sus m‘lenbros que les ha permitido alcanzar un hivel técnico sig_

: niﬁcati vo.’

.". ) ‘ L - . . -t
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Unibn Nacional de Cooperativas (Costa Rica)

- UEMCOOP fundada en 1969, sc organizf recientemente, hace unos 4
aflos nara trabajar on la comercializacifn de frutas, verduras y
legumbres. Apoya a 49 cooperativas nero sélo unas 10 trahajan -

en 1o de comercializacién.

- Establecae bodegas recentoras en la zona de cada Cooparativa don
de se recidbe, reclasifica y envfa al Centro de Aconio de 1a Unidn

en el mercado de la capital del pafs.

- Los productos ‘se acondicionan en este centro nara su distribu---
cién final, 1o cual se r-aliza nor tres canales:
- Ventas en el "ercado de Mavoreo
- VYentas en el Centro de Aconio

= Ventas en expendios detallistas nroptas de UNACNOP.

" - Ademfs se tenfan planes para industrializar los oroductos de ca

lidad inferior, para distrihuir insumos a las coonerativas afi--

liadas y para exportar al mrrcado de Estados Unidos.

- Este esfuerzo no tuvo &xito y desnués de m&s de un afo de opera-

cién las actividades de comercializacién se redujeron.

- La comosicifn de las 40 Cooperativas afiliadas era de unos 10.000
pequefios productores, nrincinalmente de las zonas altas hortfco-
las del pafs, que seglin sus estadfsticas representaba alrededor
de un 50% de la producciSn ancional de hortalizas y tub&rculos.
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Su formacién ostuvo apoyada por-cl Instituto de lamento Coopera

- tivo; ademis el. organismo estabiltzador de orecios-aqricolas -
(CNP) y el Ministerio de Agricultura apoyaron su desarrollo.

Esta wposibﬂidad de -alcanzar a consplidar un esquema organiza

tivo de comrcializacwn de productos pemcederos se debw ava

"ﬂos“ factores ’ entre en os
- Debﬂidad de Ias organizaciones de base

- Reducida escala de ooeracién

- Falta de aooyo ﬁnanciero y técnioo en 1as fases 1nicia1es

- Un mercado myorista neducido. con gran inestabﬂidad de pre

N

cios y fuertes intereses oligopsonistas

. = .Falta de.apoyo polftico,institucional y legal nara reglamen-

-tar el funcionamiento del mercado de manera de poder nermi--

tir el acceso de los praductos de las Coooerativas.

e) -Federacibn. de Cooperativas de Caficultores FEDECOOP (Costa Rica)

FEDECOOP se inicié a comicnzo de la década de 1960 como resulta

.- :do de los graves problemas de comercializacibn de café que en--

frentaban muchas coonerativas de caficultores disnersos en el

.pafs,

S.u.'ﬁha'lidad orincipa‘l ha s'ldo la comercializaciﬁn e industﬂah
zacién de todo el café de las coooerativas asociadas.
AdemSs presta otros servicios como asistencia técnica, venta de

. 1nsumos -y -crédito que se neqocia con baricos del exterior e inte

rior.
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Se inicib con 7 coonerativas y actualmente tiene 27, con un to

tal aproximado de 17.500 nroductores asociados (Ver Anexo 1).

Un 65% de los productores asociados son nequeflos, un 26% son me

dianos y un 9% son qrandes nroductores (Ver anexo 1).

Las ventas de café en el mercado interno y externo han crecido

desde 55.000 quintales en 1964-65 a 280.000 en 1974-75.~ La oro
duccidn de las cooperativas afiliadas representd en 1969-70 un
17.5%, elevéndose esta cifra a un 31.7% 2n 1974-75. Algo simi
lar ocqrr16 con las exportaciones de las cooperativas afilfadas

a FEDECOOP.

E1l crédito proporcionado por la Federacidn a las cooperativas -
ascendid de cerca de US$1.2 millones en 1971 a US$7.0 millones
en 1975.

Las ventas de insumos a través de la lederacibn subieron de --

US$0.7 millones en 1966 a US$3.3 millones en 1975-76.

Los precios promedio del café exportado por FEDECOOP han sido -
mayores a 1os promedios nacionalas an los siguientes montos:

1973-74: US$2.32, 1974-75: US$1.62, 1975-76: US$8.42 por quin--
tal. En el Glgimo afio esto signifip& ingresos adicionales cer-

éanos a los US$2.0 Millones.

La formacidn de FEDECOOP estuvo apoyada vor el Banco Hacional,
institucién de gobierno que no sélo le did financiamiento  sino
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que también asistencia tdcnica y administrativa en sus_etapas -
‘ iniciales .
- El desamno de FEDECOOP permitid ir conformando un mercado -

més organizado, que actualmente funcinna con aran eficiencia.

Organizaciones de ‘P'roductores de Basc Local

Existen muchas organizaciones de diversos tipnos que actlan -
sobre un mercado y tienen una base local en una comunidad o reqidn de

terminada. E1 éxito de estas organizaciones ha sido muy dispar.

a) Cooperativas Locales de Productos Determinados®

Hay muchas cooperativas que funcionan en la canercializacwn
de un determinado producto o grunos de oroductos, como por ejamlo
de cebolleros, de paperos, productores de pl&tano, 1ndustrﬂliza--
cidn de yuca y otros. Estas organizaciones que son cﬁsi eié]usivg_
mente -de pequefios y medianos productores, tienen por 10 general -
una base relativamente d&bil en 1o adninistrativo-técn1co. Esto -
ha hecho que muchas de ellas no ouedan préstar adecuadamente en -
-10s desorganizados ‘mercados de productos perecederos, y han desana
recido como organizaciones de comercializacién o a veces como on;og_
nizaciones. Por 1o general =1 apoyo de las instituciones del Go
bierno ha sido insuficiente para asequrar su viabilidad enfreﬁt&n-

do-a 10s poderosos intercses de los intermadiarios.

Algunos han tenido &xito, aunque son pocas. Pareciera.que -
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su 8xito se ha debido a los siquientes factores:

- fuertes vinculos ornanizacionales de base que vienen dados no s6
1o nor el inters econbmico sino que tamhién por factores socia
les

- la canacidad nara identificar un mercado "esoecial” v rentahle;
es decir un semmento del mercado nara calidades esneciales de
producto relativamente diferenciado del resto del mercado, merca
dos externos o nroductos noco comunes

- un anoyo té&cnico y financiero inicial.

Emmresas Comunitarias

Tamhién existen emnresas gomunitarias camoesinas que han te
nido éxito en el mercado; egtan nor ejemlo, el caso de E1 Silen--
cio en Costa Nica v Guanchfas en Honduras. En ellas ha existido -
una s6lida organizacibn de hase y operaciones técnicas adecuadas

que han permitido actuar con éxito en la venta de sus nroductos.

Otras formas de Orqganizaciones

Hay otras exnmeriencias d2 recieante creacifn auz agn estén en
etanas formativas que no nermiten un juicio sobre su desemnedio.
- Jﬁntas de Morcadeo con intervencifn estatal en la neqociacidn de
nrecios con_aqroindustrias y control de la oroduccién
- 6rqanizaciones que resnondén a las necesidades de abastecimiento
de agroindustrias o cadenas de sunermercados due tienen estructy

ras mids o menos formales.
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- = Agroindustrias con participacion mayoritoria del Estado y minori
.toria‘de alqura empresa extranjera con una buena canacidad técni
cofadWﬂpistrativa y de penetracién de mercados externos. FEstas
eﬁpfesqé'produqen oartg ¢e-su oroducto v comora a nequefios pro-

duétorés. déndoles ademds una serie de servicios de apoyo.

CONCLUSIONES

De la revisi6n de estas exneriencias, juzgadas por algunas -
cifras de resultado asf como por imnresiones de primera fuente; se pue
den plantear a modo tentativo alqunas conclusiones preliminares, o si

se quiere hindtesis de trabajo nara investigaciones futuras.

1) Los factores clave para el éxito de las oraanizaciones en la comer
cializacibén de nroductos agropecuarios son:
- la estructura de 1a misma organizaci6n y su ooder nolftico
- la orqanizacién del mercado
- la capacidad administrativa y técnica que puede ir adquiriendo

la organizacién.

2) El Estado a través de sus instituciones puede desempefar un papel
muy importante en apoyar las organizaciones hasta qua alcancen un
punto de viabilidad econdmica que garantice su pronio desarrollo.
Este anoyo es fundamental en 1o financiero, técnico, administrati-

vo y de reformas de mercado.
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Las organizaciones de productores puaden ser un vehfculo muy eff--

" caz en loqrar una mejor organizacibn y funcionuniento del mrcado

siemnre oue e'l Estado de el aooyo 'lnstitucional y leaal oara im---

l

nlantar las refomas necesari as.

Es nosible formar organizaciones para la comercializacidn que bene
ficien a un grupo relativamnte heteroadneo de nroductores con in

tereses comunes en el mercado y con una hase social comin, .

La estrategia. de formacidn y nosihilidades de las organizaciones -
de pequefios productores denende del contexto socio-econdmico de ta
da pafs. Si no existe una decidida nolftica de aooyo al sector -
agropecuario y a los pequefios nroductores es dudoso que obuedan te

ner un éxito masivo.

E1 aparato institucional de ciertos pafses no se presta pnara dar -
el anoyo requerido a las organizaciones de pequefios productorves,
ya que 1a nromocidn y desarrollo de organizaciones, la cavacidad
técnica en mercadeo v el croyo técnico-administrativo estén en ins
tituciones separadas que no siempre son canaces de desarrollar bue

nos mecanismos de coordinacidn.




Trabajo oreparado con motivo de 1a IV Peunién Ma
cional sobre Instrumentos de Comercializacidn:
Organizaciones de ‘lercadeo Agropecuario
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Modelo TeSrico-Préctico para la Organizaci6n
de Productores de Yuca
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INTRODUCCION

La nonencia que en esta ocasién nos corresnonde presentar, no
es otra cosa mfS, que un résimen con proyeccifn social de 1a experfen-
cla obtenida por la Corporacion de Desarrollo de la Regi6n Zuliana en
el,tnnsct;rso de los QItims afios en los ,trabaqu realizados en mate
ria de formulacifn de proyectos .esﬁegf‘ficos”._ Las conclusiones or&ctif
cas derivadas del proceso de forsulacién y elaboracidn de lcs.eitudio.s.
nos “han' 1nmc1do de una u otra forma ala 1mvitable evidencia de que
un proyecto constituye la vfa para estmcturar la Organizacion del Pro
ductor, oemitiendn medir por otro lado las posibilidades de rentabﬂi
dad y retorno del capital invertido, es decir, un proyecto constituye
segdn nuestro criterfo, en su condicién medular, 1a organizacién dei
oroductor para la oroduccidn de bienes materiales, cuyo fin ditimo es
ser cgqgrgiializados para .1legar en condiciohe,;s_ bptims'al .e;nsmﬂdor -
final. '

| Esta exoeriehcia 'se fundamenta én 'su mayor parte en la promo
cibn de Medianos y Grandes Productores, por cuanto se ha crefdo conve-
niente que ante las crecientes necesidades de’ nroductos agrfcolas, se
precis.'anl _.escala.sl productivas cénsonas con 1a dinfmica que 1a demanda
de esos prodafctds exneﬁmentg. | -

En este sentido, 1a organizacién de los pequefios oroductores
se considera como un efecto directo de los primeros, y hajo este siste

ma de organizacibn es como oueden los pequefios productores jugar un va
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pel fundamental en el proceso de ofarta y comercializacién de pi'uaui;-l-:

tos agrfcolas en el pafs. . . . . T

" Esta estructuraci(m del sector agrfcola del oafs en Orqaniza-
ciones de Medianos y ‘Grandes Productores y de Pequeﬂos Productores, 1n
cidirs indudablemente en una nejor distribucién de 1a riqueza;l ba.nefi. "
cios ‘como consecuoncia de un mayor ooder de moociac16n basado en la
fortaleza que la mi sma Organizacién 1es d& Esto trae consiqo 1a eH .'
minaci6n dn! {ntermedi ari.c; y ei establocim*lento de canales de comercia':

lfzaciﬁn mis c6nsonos con fas necesidades de la reqién y del pafs en -
general o

L. s v . ~r P p "
- oo 3 Ll . M

» .

II. m_ceogg_xs e e

IT1. Resefia de una Expericncia

. - po— -~ - L . . -
T N - . e, .-~ . L T f - LR A

B&sicamente nos abocaremos a la tarea de nlantear uyn
rasumen de la experiencia obtenida en casos anteriores referi--

" dos 3 la nrob‘lem&tica del sector aqrfcola nacional

. . i e w A."..

En. esto orden do .ideas, mis que up modelo tebrico. de
y grganizacwn de.productares, los casos: qua prgsentan: a continua -

. & -

cidn constituyeron formas esnecfficas de-accifn para -regplver - ..

situacifones imperantes en un momento y lugar detewminado.
II.1.a., Centros de “copio. . .. -.

II.1.b. . Coooerativa de Pescadores . _ . e e e

I1.1.e. Centros de A\copio
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Los mismos constituveron una resouesta a una situacidn
de escasez de nl&tanos, nrovocada nor la existencia de qrupos -
de 1nteﬁﬁedfariés'que en su afén especuiativo explotaban por -
igual a nroductores y consumidores. Aunado a &sto Sé presenta-
ban los estragos causados por los cfectos nega-fvos e imrevisi

Yles de la naturaleza.

E1 objetivo primordial To constituyd el convertir a
los agricultores del renalén olatane'ro en emoresarios de su oro
pia nroduccidn y de esta manera, e1e§ar los 1ngre§ns del produc
tor para mejorar'su nivel de vida, al mismo tiemno ofrecer este
producto al consumidor a nrecios razonables con calidad y condi

ciones sanitarias garantizadas.

'ios resultados obtenidos de esta polftica fueron poco
halagadores y no cubrieron los ohjetivos nrevistos, por cuanto
se formularon una serie de nomas y orocedimientos de manera -
afslada, sin 1a participacién activa de 1a narte interesada (los
nroductores) dasde el inicio de los estudios realizados. Si la
condicifn imperante hubiese sido &sta, 1a realidad, hoy, serfa

distinta y los Centros de Aconio habrfan cumnlido su cometido.

II.1.b. Cooperativa de Pescadores

Este proyecto tuvo su orinen en los planteamientos que
un grupo de nescadores del Municinio San Francisco hizo ante la
Corporacibfn de Desarvollo de 1a "enibn Zuliana, a fin de que se

les imnlementaran 1os mecanismos necesarios para constituirse -
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"2 en uha asoclacidn coonerativa.’

Los objetivos nersequidos fueron hésicamente los si--
guientes:

4. Concentrar 1a produccibn originando un solé oferen-
te, constitufdo por 1a unibn de los asociados.
11, Reducir los costos de produccibn al adquirirse insu
. .. mos a mjores precios. . | ‘ :
SRLLN _Aumenur 1a produccin nor unidad de suoerficie, lo
cual derivarfa en mayo(es ingresos. '

. iv. Elevar el’qivei.educativq de los asociados.

Sin embargo, oese a Tos contfnuos esfuerzos de CORPO-
ZULIA, 1os objetivos trazados no oudieron ser alcanzados en su
~totalidad.

"Un an&1isis detenido de 1a ‘situacién nos 1levé a 1la
conclusidn de que era necesario-instruir y entrenar adecuada,
abundarite y correctamente a los miembros de la Coonarativa an
- tes de iniciar el proyecto en referencia; a vesar de haberse -
“ dictado varios cursos sobre Ta materta, no fué oosihle loarar -
Ta participaci6n activa v mantener el verdadero espfritu coope-
rp;iyi;ta{eq.1gs:asoqiado;,.eStas ébusasuimnidferon sequir ade

~ lante para 1levar a huen término 1a Cooperativa formada.
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Proveccifn Social de Jos Resultados “htenidos *

A pesar' dequ° los esfuerzos realizados en la estruc-

- turacién de mecanismos de comercializacidn a través de Centros

. de Acopfo y Cooperativas no cumlieron cabalmente ‘con las metas

establecidas; este hecho incentivé un reto a'la iniciativa de

..1a Corporacibn nara insistir con mayor énfasis, tomando nara -

. ellp la.exneriencia acumulada, se estudiaron nuevas:oolfticas -

para implementar. instrumentos verdaderamente eficaces. -

Sobre esa base se establecw que rara poder existir -
un bien aqrtcola a ser comereializado ésto debe ser nroduc‘ldo
¥y en consecuencia, es a nartir de allf donde se oriqinan Tos -
elementos perturbadores del mercado. En la medida que exista -
una. orqanizaci6n amménica, inteorada-y coherente a nivel del -
nroductor. agricola, éste se encontrar en mejor posicidn y con

mayor fuerza para los-efectos de l1a comercialiZzacién.

Sobre esta 'vase, se efectu6 un diaqncstico de los ren
glones aHmenticios prioﬂtarios en la dieta del venezohno y

sus condiciones de oferta en el mercado. por otra narte se de

tectaron Ias condi ciones productivas de las difernntes tierras

de 1a reqibn nara comnatibﬂizar las necesidades de 'Ios diferen

tes nroductos aqrfcolas con 1as posibilidadﬂs de ontimizar su

nroduccién on 1a reoién |



115.

En este orden de ideas, nodemos seWalar que la vuca
ha constitufdo y constituye el producto agrfcola de mayor rele

vancia en el sustento diario del venezolano.

Este cultivo ha sido uno de los cultivos tradiciona-
les en nuestro medio, tanto asf que las primitivas tribus indf
genas que poblaron el Continente Americano, conocfan'y cultiva-

ban la yuca cientos y tal vez miles de afios antes de su descu--

- brimiento por los europeos y de ella derivaban gran parte de su

diario sustento. Exfisten evidencias arqueolégicas en Venezuela,

Colombia y Perd que confirman 1o citado gnteriomente. en nues

Tlfro pafs; se han descub'ierto en Rancho Peludo, budares de los

| utilizados para hacer éasabe c.on una antiguedad suoerior a los
Z.OOOEaﬁos. |

La vuca ha sido fqualmente, por cientos de afios, com
plemento de la dieta de una buena parte de 1a poblacién mundial,
de la que derfvan norcentajes clevados de las calorfas requeri-
das nara el organismo. De la misma forma, la yuca seca y la ha
rfna de yuca han sli:;do_iﬁcomoradas. mundialmente a las raciones
y‘nara.animales. log;‘ando de este modo convertir las calorfas de
1a yuca en protefna animal y diversificar e 1ncrementar'1a pro
duccifn da alimentos bésicos en 1a dieta mundial. En nuestro -
nafs con un déffcit crénico en la nroduccwp de cereales, que -
requiere afio tras afio 1a importacidn 'masiva de trigo, mafz, sor

go, etc., de los cuales gran narte se destina a 1a nroduccibn -
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~ de alimentos concentrados nara animales, estas immortaciones -
que hoy son posibles qracias a la honanza derivada de las exnor
taciones de petrSleo y hierro, han contribufdo a formar concien
cia sobre la urgente necesidad de fomentar en nuestro medio cu1_;
tivos tronicales que nuedan en parte detener el drenaje constan
te de divisas que representa la adauisicifn de cereales en el -

extranjero.

Los oroductos tales como el ol&tano, 1a harina preco-
cida de mafz y la harina de trigo (para la fabricacién de pan y -
arepas) han sido sensiblemente afectados oor la tendencia actual
de los precios, con 1o cual las clases de mis bajos ingresos se
han visto en la imoeriosa necesidad de sustituir el consumo de
tales bienes por otros econémicamente més accesibles y que a la
vez tengan un nivel nutritivo similar. Esto ha originade un -
desnlazamiento de 1a demanda hacia la yuca como elemento susti-
tutivo y si no se toman las medidas pertinentes dicho nroducto

pronto escasearf en el mercado.

Fsta creciente preocunaci6n ha dado como resultado -
que la Cornoracién de Desarrollo de la Reqién Zuliana, conscien
te de 1a importancia de este cultivo no s61o para el consumo hu
mano directo, sino también como sustituto de cereales imnorta--
dos en 1a elaboracién de alimentos para animales, haya orienta-
do sus esfuerzos a 1a implementacién de un modelo de organiza-- -

cibn para 1a produccién de este rubro que permita miximizar los
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“objetivos trazados y proyectar eficiéntemente la exneriencia oh
tenida. '

ITI. EL MODELO PROPUESTO

E1 modelo propuesto constituye en su esencia el desarrollo -
agro-industrial oromovido a través de la metodologfa de formulacidn de
proyectos y la participacién activa de los productores. =~ -

La exnlicact6n del modelo se harf de acuerdo a las diferen--
tes fases que &ste presenta, de tal forma que 1a inteqracidn de-las -
mismas de lugar a una mayor amolitud de anflisis. -

Fase 1

Fn esta primera fase se nrocedifi, una vez detectado-el oro--
ducto, al-inicio de los estudios nreliminares sobre las mejores nosibi
lidades de 1levar a cabo la produccidn en gran escala, de acuerdo a -
los requerimientos que tamto 1& reqién como ta nacifn tienen en esta -

materia.

=i i54n  embargd, para alcanzar esta meta, los estudfios nresenta-
ron 1a necesidad de incrementar significativamente el &rea cultivada y,
a través de la racionalizacién de’' 1a exnlotacidn, elevar el rendimien-
to promedio por hectirea. De'esta manera nos encontramos que la  vfa
més répida y eficaz para ello consistfa en la organizacidn de producto
res del campo que potencialmente pudiesen ser medianos o qrandes oro--

ductores de yuca. -Puesto que la cuantificacibn de las necesidades do
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mésticas e ‘industriales di6 como resultado que para 1972 en la reqibn

s610 habfan 3.059 Has. cultivadas con una nroduccidn de 27.353 tons. y
un rendimiento nromedio de 8 tons. nor !ia., ante un-'requerimiento de
aproximadamente ‘64,870 toneladas anuales adicionales, es nreciso incre
mentar las Has. cultivadas en 3.647 v al mismo tiempo elevar el rendi-
miento a 20 ton[Ha.,,aHfin de maximizar 1a utilizacién de los recursos

disoonibles.

No obstante, en esta fase no se contaba aln con la interven-
cibn activa de promotor alquno, 1o cual constituye su elemento de dife

renciacibn con 1a fase siguiente.

Fase II

A este nivel de desarrollo del nroyecto, se inicib una serie
de contactos con nroductores de la regibn que estuviesen. en capacidad
de tomar conciencia respecto a la imortancia de los objetivos traza--
dos y que a su vez reunesen las condiciones econdmico-nroductivas de

ejecutar el proyecto.

‘ Esta tarea di6 lugar a 1a aeleccifn de un gruoo oromott;r que
fué incorporado a 1a dinimica de las investigaciones a fin de :que com
pengtraran del desenvolvimiento y naturaleza.de la actividad, permi---
tiendo asf, formar una.tecno.estructura empresarial de unos productnres
casf rdsticos y al mismo tiemno estimularlos al desarrollo .de una sufi
ciente canacidad para administrar el proyecto nor sf mismos. Sin em-

bargo, existfa el incoveniente de que al ser productores potencialmen-
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te medianos o grandes, su rclativa estabilidad econfmica derivada de
otras actividades (generalmente ganaderfa extensiva), los inducirfa a
no tomar riesgo alguno, y como consecuencia de ello, exiqir al Estado

el aporte mayoritario de la inversidn requerida y consolidar asf su bo

nanza econfmica.

Esta particular caracterfstica del nroductor agrfcola regio-
nal y nacional que ha incidido con gran fuerza en la no consecucidn de
una gran narte de los objetivos trazados en las nolfticas agrarias na
cionales, constituyb el ounto de referencia nara dar inicio a una nue
va fase en el proyecto,la cual significarfa en su esencia un instrumen

to nara solventar csta situaciédn.,
Fase III

En esta fase y dada 1a nroblemdtica nlanteada nos ahocamos a
1a biisqueda da alternativas, dando como resultado que la mejor manera
de salvar la idiosincracia de los nroductores consistfa en aprovechar
aiin mis 1a formacion emnresarial que se les hahfa dado y plantear 1la
constitucin de una asocfacisn con personalidad Jurfdico en 1a cual se
distribuirfa el riesgo de acuerdo a la narticinacién accionaria, refor
zando este criterio a través de la demostracién y conveniencia que pa
ra £11os tendrfa 1a inteqracién de la produccién desde la fase de siem
hra y recoleccién de 1a yuca hasta su procesamiento industrial y noste

rior comercializacién.
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La alternativa nlanteada nresenta qrandes ventajas: mayor -
ventabilidad v retorno de 1a inversidn anortada, revalorizacidén de tie °
rras marginales (con aorovechamiento productivo bajo) que fuesen incor
poradas al nroyecto, con 1o cual se minimizan los riesqos en relacién
a los beneficios obtenidos. Ahora bien, como muchos de los producto--
res participantes se encontraban dispersos (caracterfstica natural en
nuestra reqibn»dada Ta heteroneneidad en la tenencia de tierras), eora
preéiso conformar 1a mejor estructura nosible de localizacién y parce-
Tamiento para 1a producci6n; prohlema éste que nos 1htroduce # 1a fase

siquiente.
Fase IV

Esta fase constituy8 uno de los ecollos de mayor sinaulari--

' AN
dad, dado que existfan los siguientes factores:

1. Ninauno de los nroductores querfa narticipar con la totalidad de -
sus tierras y ademds se encontraban relativamente disnersos como

ya se dijo.

2. Existfa 1a necesidad de reoraanizar el uso de las tierras nor cuan
to las distancias eran significativas y 1a utilizaci6n del modelo
obligaba a ubicar la nlanta con un radio de equidistancia no mayor
de diez (19) kil6metros (es preciso recordar que la yuca, ademds -
de ser altamente perecedera,ofrace arandes dificultades para su -

transporte a lugares muy distantes.
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Los puntos anotados dieron como resultado el que era necesa-
‘rio efectuar un estudio adicional sobre las disoonihilidades do tierra

de cada productor narticipante.

Las conclusiones de dicho estudio determinaron que las acti-
vidades generadoras da ingresos tradicionales deberfah continuar, vero
con una reagrupai:idn en &reas esoécffi camente defemi na;ias a fin de de
jar una mejor disoonibilidad de tierras para el cultivo de yuca, a la
vez que no se afectaba el rftmo normal d@ vida de los productorves Asf~:
como también el establecer como convenio que los mecanismos de ooera--
cién y control de esas tierras (pertenecientes a cada uno de los dife-
rentes productores comprometidos en 1a empresa), inclufdo el manejo de
las mismas, debfa corresponder a una administracién Cmica por parte de
la comafiia formada, 10 cual oermitirfa anrovechar las economfas de es

¥

cala en el &rea administrativa v garantizar una explotacién raciomn.

Finalmente, quedaba nor msolver @1 omblema de como Hevar
ade\ante 1a emresa fomada e 1nic1ar oneraciones, puesto que la magni
tud del proyecto requerfa un nivel de inversiones en el orden de los
85.31.000.090,00 y habfa necesariamente que recurrir -a fuentes de fi
nanciamiento externo. 9Jicho problema nos introduce a 1a quinta y Ulti

ma fase de imnlementactbn.’
Fase V

A objeto de resolver el inicio de oneraciones y puesta en -

marcha del Comlejo Aqro-Industrial programado, se di§ inicio a la bls
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queda de las diferentes fuentes de financiamiento, a fin de seleccio--
nar 1a m&s"iéérde con las limitaciones nresuouestarias. Sin embarqo,
el probléma no resultd tan sencillo, ya que las fuentes de financiamien
to, exiqfan niveles de garantfa relétivamﬁnte altos, y la comafia for
mada no disponfa de los activos fijos suficientes como respaldar al -

crédito solicitado (anroximadanente Rs. 14.100, ODO,oo)

La compafiia a ser formada no disponfa de 1a propiedad de las
tierras a explotar, siendo noseedora exclusivamente del terrano circuns
crﬁto'aAsu Srea de operacioneé. es decir, el sitio donde se ubicarfa -
el Complejo Industrial (anroximadamente unas cuatro (4) hectéreas, don
de se reaiizarfan todés las construcbioheéﬂbhra el galp6n de la fébri-
ca,‘oficinas, laboraforios, taller y demés servicibs:;dXi11ares). Es
ta falta de propiedad, a su vez era consecuencia dé Tas limitaciones -
de venta de tierras por parte de los~nrodpctores, pues;p que la dife-f
rencia entre el precio de comra original de tierras por narte de és
tos, al precio ofrecido a 1a compafiia, originaba un maraen de benefi--
cio aparente, el cual es altamente nechado por el Fisco Macional, ésto
hacia que el impuesto a pagar fuese casi tan elevado como la inversién

a realizar y de all1f 1o noco funcional de esta operacién.

. Dicha situacién nos 11evd a 1a conclusién de aue bajo la for
ma convencional de organizacién no se podrfa dar inicio a las activida
des programadas, de tal forma que se nropuso una modalidad ooerativa,

consistente en un sistema de arrendamiento de las tierras a explotar,

-
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cuyo costo pasarfa a formar narte de los costos de ooeracién de 1a em
presa, y para efectos de la qarantfa se constituirfa una fianza perso-
nal y solidaria de.los socios, 1a cual deharfa ser nrooorcional a su
participaci6n accionaria en 1a emresa, reforzada por las tierras de -
la emnresa (aproximadamente 4 Has.) y los activos fijos a adquirir con
el crédito (maquinaria y equino, edificaciones, etc.), todo ello serfa

dado en garantfa prendarfa de primer arado al ente financiador.

La narte medular consistfa en la aceptacidn nor parte del en.
te financiador de la fianza ofrecida, 10 cual no nresentaba obstéculo
alguno ouesto que los nroductores saleccionados cran de reconocida sol
vencia econbmica v moral, garantizando asf el destino del crédito a -
otorgar v el inicie de oneraciones bajo un cronograma de inversiones y

operaciones més funcional.

VENTAJAS Y DESVENTAJAS DEL MODELO PROPUESTO

IV.1. Ventajas

E1 desarrollo del modelo nropuesto nresenta una serie de veg;

tajas que se detallan a continuacidn:

a) Permite alcanzar las metas y objetivos trazados en plazos relativa
mente mds cortos, puesto que el aprovechamientd d2 las economfas -
de escala a nivel de "edianos v Grandes oroductores, incide en ma

ydres voldmenes de oferta de producto.




b)

c)

d)

e)
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El modelo nermite implementar un sistema nroductivo que incluye ol
aconio del producto a través de la emoresa formada, a su vez, di--
cha emoresa como organizicién indenendiente y de un alto poder de
negociacién, esté en cavacidad de determinar aquellos volimenes de
produccibén que irfan al autoconsumo, al consumo directo en el mer
cado y al insumo industrial, con 1o cual, la formacién de nrecios

aestarfa altamente controlada y 1a intervencidn del intermediario -
se restringirfa sensiblemente, acortando asf los canales de comer-

cializacién.

El éipo de modelo garantiza la ejecucién de los proyectos que se -
programen, nuesﬁo que es mds funcional v rénido organizar diez o
veinte Hedfanos y Grandes productores que a cien o ciento cincuen-
ta Pequefios Productores, a su vez pemite un control més eficiénte

de todos y cada uno de los narticipantes en 1a organizacién, con -

1o cual los resultados obtenidos serfan indudablemente mejores.

Pronende a 1a racionalizacién de 1a produccidn y comercializacidn
de los productos agrfcolas y a tecnificar al campo (direccién con
criterio emresarial), con 1o cual se elevarfa el nivel de vida en

el agro venezolano.

E1 modelo de organizacién proouesto permite diriair al campo mayo
res voldmenes de inversi6n con un fin especffico, 1o cual le garan
tiza al Estado el destino d= capital otorgado y su recuneracibn en

plazos més cortos.
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IV.2.  Desventajas

A nuestra manera de ver, 13 dnica desventaja que este modelo
de organizacifn presenta, estd en 1a anruoacifn de Grandes y “edianos

oroductores sin 1a participacién inicial de los Pequefios Prqductores.

Esto no quiere decir que el modelo de organizacién propenda

a las grandes concentraciones, puesto que sif bien el pequefio productor
no5part1cina desde el inicio de los nroyectos, es nor la qran dificul-
tad que presenta el modificar su idiosincracia en un nlazo relativamen
te corto. Ho hay que olvidar la actual situacién del pafs en el abas-
tecimiento de productos agricolas y la importancia que éstos tienen en
la alimentacién del pueblo venezolan;. Se precisan efectos significa-
tivos y al mﬁs corto p&azo posible, de allf la justificaci6n de 1a mo
dalidad propuesta.

Por otra parte, a1 Pequefio’ Productor requier: dé un incenti-
vo que 1o haga tomar concicncia de 1o imoortante que es organizar su -
produc§i6n. a objeto de Qlcanzar una fuerte bosiciﬁn con su correspon-
diente boder de decisitn en el campo de 1a comercializacién de. sus pro
duétos. por 1o cual tenderfa a Eoniar, o en el mejor de los casos, -
anprenderfa a implementar sistemas de organizacién que redundarfan en
su beneficio. De esta manera, la desventaja nlanteada tendrfa sus 1i

mitaciones y adoptarfa un carfcter altamente relativo.
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INTRCDUCCIGN

Actualmente, la havoria'deilos baiaea'latinoaméricanas han
" mostrado interfs por los problemas derivados de loé'procesus de
Eomercialiiacién, sin embargo, los enfoques qué‘se han utilizado\
pera abordar estos broblemas por 1o generel han éido perciales

-y pocos coordinadoa, respondiendo a situaciones a corto plaza.Se

puede decir, que no ha existido suficiente claridad acerca .del
papel que tiene la comercializacibn agricola en el desarrollo, v
en consecuencia, ha faltado el prop&aito vy el compromiso para te
ner eetrategias integrales de comercislizacibn, lo que hace prig
ritario la implementaciﬁn de mecanismos que organicen y mejoren
el proceso vy estimulen el dessrrollo agricole.1

Hasta el presente, el desarrpllo del sector agricola se ha
eafacinnado'princ;palmente con el proceso de produccibn, prest&g
dosele en cambio, muy poca atencién al factor comercislizacibn ,
por considerer que el proceso de mercadeo constituye simplenente
la Oltima etapa del proceso productivo y que.por ello debe. cjus-
tarse automaticemente a los tipos y cantidades de los articulos
. produc:woe. - C '

Es indudable que existe una profunda contradiocibn entre

dicho criterio, y la evidencia real de las ceracteriattcas, con-
"dicionea v pqtencialidaqea del mercado de los productos que la
actividad agricola genera, deben constituir el basamento princi-
~ peal en el diééﬁq_y.defin1c16n de la politice egricola

e Paglo, Torrealba. “El Desarzollo de 1a éomgrcialiiéciﬁg en
América Latina", Desarrollo Rursl en lag Américas, I.I.C.A.
-CIRA, III, 1 (EnéE%T:'ﬁEFIT T 1971), p.p. 45 - 52.
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PLANTEAMIENTO DEL PRGBLEMA

El propbsito de este estudio, es efectuar un englisis acer
ca de la participecibn actual de las organizaciones econbmicas -
campesinas en el proceso de comercializacibn y a su vez,determi-
nar slgunos factores que de una u otrs manera inciden negativa-
mente en dicho proceso pera asi plantear alternatives de orgeni-
zaciones que conlleven a la implementacitn de un sistema de co-
mercializacién més eficiente dentro del proceso de Reforma Agra-
ria.

- BBJETIVCS DE ESTUDIO

1. Indegar acerca de como operan las orgenizaciones campe
sinas existentes, en relscidn al proceso de comerciali
zacibn.

2. Plentear slternativas de organizaciones, de manera tal
que se mejore o que se tome en cuenta realmente el prg
ceso de comercializacidn.

- JUSTIF ICAGION DEL ESTUDIC

El desarrollo de los peises latinoamericanos, se caracteri
za por ser esporadico y desequilibrado en lo econbmico. Esto se
debe en parte a la debilided de las organizacionéa de base que
sustentan el proceso, y a veces a la ausencia, y falta de coordi
nacidn e integracibn de esfuerzos entre las organizaciones . de
basse y las otras orgenizaciones dedicadas al desarrollo. Es ob-
vio, por lo tanto, la importancia de un estudio de las orgsnize-
ciones econbmicas campesinas y sabre todo su papel en la comer~
cializacibn, campo de vital importancia en el desarrollo agrope-
cuerio, y los problemas derivados de la organizacién que impera
en los procesos de comercializacibn, los cuales se han venido ma
nifestando en lcs Gltimos efios.




128.

UTILIDAD DEL ESTUDIL

El estudio de las organizaciones econtmices campesinas y su
creacibn, juegan un papel de vital 1mpnrténcia en la comercislize-
cibn de productos egropecuarias, ya nue servirén de ayuda psra la
implementacibn de un sistema de comercfalizacién eficiente para el
proceso de reforma agraria y el desarrollo sociceconfmico. De es
: ta forms el sector oficisl encontraré una manera de mejorar el pro
ceso logrendo que lﬂavproductoresfobtengan-mayoreq beneficios, con
tribuyendo més eficientemente en el mejoramiento de la - situscibn
de la comunidad rural y haciendo gue los consumidores obtengan los
. productos: a un precio razonablemente menaor,. esto traeria como con
~ssecuencia un aumentu de su ingreso real, alin permaneciendu oonstan
te su“ingreso nominal, y por lo ?anto, una mayor produccién agrico
. 1a y no-agricola, 1o gque condute a un sumento de ingresos,empleo y
produccibn, sl igual que ayude a evitar fluctuaciones cnuales vy es
tecionales, tanto en precio ccna en cantidadaa de prnducto lleva-
das al mercado.

] .

El enfoque integral del deserrollo de la América Latlna rea-
firma la necesidad de dar un tratzmiento prioritarin a los aspec--
tos de comercializacibn de los produﬂtoa agricolas, puée este sub-
sector determinae en parte las 1nteraccionea, entre el deaarrollo a
gricola y el industrial al suministrar alimentos y materias pri-

"mas al agro-lnduetria y demandar por una parte de elln en forma -
creciente insumos de origen.industrial.

No solamente és*importanté que el égriéﬂiior ﬁdéda abtener
mhs tierras y recursos de capital, para producir y vender sus pro-
ductos en creciente demenda y. facilitarles una mano de obra faal
" 1iar méa productiva, sind. también es .importente que ellos se pue-
den orgenizar para vender sus productos con mayores ventajes. For
lo tento, para que se establezca una organizacibén eficiente, debe
existir una estructure que permit- comarcizlizar efectivemente el



129,

producto y asegurar sus bienes de consumo.

REVISICN DE LITERATURA.

Trés la bisquede de bibliografia relacionada con el .tems,
nos encontramoé que son muchos los investigadores que hen mostira
do de una maners u otra sus inquietudes por les nrganizacioneé -
campesinas, sin embargo al indagar scerces de estudios de esta in
dole relacionados con el proceso de comercislizacibn, vemaos que
son escasos.

Nos encontramas con diferentes estudios tsles como el lle-
vado a cebo por Raelil Alegrattz, en donde el autor, consciente de
la encrucijade en que se debate 1ls Reforma Agrsris en América La
tina, se limite a sugerir posibles madificaciones en el Continen

te parea un normal desarrollo de ls misma.

Afirma due no se ha logrado todavis una metodologia eficaz
que facilite el cumplimiento de los progremas agrarios del conti
nente, y por esta situacidn de anormelidad, pide la utilizacidn
de nuevos enfoques, haciendo &nfasis en el problema estructurel,
afirmendo que la orgenizacibn campesins que surjes tienc que ce-
racterizarse por ser expresion genuina, de contenido participan-
te, integradora en lo socisl, econémico y politico.

Clifford, Roy3 en "Las Crgenizaciones de Bsse y el Desarrg
lla, el autor hace un an@lisis del papel que han cumplido las
organizaciones campesinas de base en algunos paises como cana-

2. Rall Alegrett, "La Crganizacibn Campesina y la Nueve Empre
sa Agraria®. Deserrollo Rural en las Américas, I.I.C.A.-CI~
RA, III, 1 (Enero - Abril, 1971), p.p. 27 - bb.

3. Roy A. Clifford, "Las Crgenizaciones de Base y el Desarro-
llo", Desarrollo Rural en les Américas, I.I.C.A.-CIRA,III,
1 (Enern - Abril, 1971), p. p. p. U5 - 52,
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les e instrumentas de participacibn de la poblecibn rural en el
proceso de desarrollo. Recomienda le necesidad de promover, con
urgencia organizacianes de base pera permitir que grandes masas
‘rurales superen su actuel estado de merginslidad vy sus condicio-
nes de injusticia socisl, de concentracidén del poder econfmico vy
politico en sus minoriaa.

Sefiala ademés que .el objetivo basico de la organizacibn cam
pesina, debe ser la progresive reslizacibn de las’ pntencialidadea
intelectueles y fisicas de los individuos y cumplir funciones que
refuercen las relaciones entre laa<comun1dadea vy la nacibn.

Michael, Morana en su articulo "La Comercializacibn Agrope-
cusria y su significacifn pare el Desarrollo Socioeconémico decl
Campesino"; analiza aspectos de la comercislizacibn aérnpecuariq_
y- su papel. en el desarrollo socioeconfmico del cempesino. Desta-
ce que el sistema de comercializacifn, juega un pespel muy impor-
tante al relacioner la produccidn rural con el consumo urbano vy
ls produccibn urbana con los mercados rurales, en un sistema in-
‘terdependiente ‘de esfuerzn mutuo de flujoa de comercializaciﬁn e
infurmacibn '

_ Sefiela ademds, que cuendo existe oportunided de éxito el ar
gumentar la produccibn, debe haber oporbunidad para el‘pequeﬁo -
- productor de utilizer cepitel adicional que requiere para mejorar

su tecnologia y alcanzar una imayor produccién. ' :

Pablo Torrealbas, en "El Desarrollo de la Comercializaciﬁn

en América Latina y sps Problemas Actuales". estudia les principn

4. Michael Moran, "La Comercializacidn Agropecuaria y su Signi
ficacibn, para el Desarrollo Socineconbmico del Campesino®, -
Desarrollo Rural en las Américass, I.I.C.A, VII, 2 (Mayo - A-
gosto, 19755, P. p. 137 = 146,

5. Pablo Torreelba, op.cit, p. 33.
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les caracteristices de la evolucién de la comercializacién agrope
cuasria dentro del contexto del desarrollo latinoamericsno, deste-
cando que en general no han existido estrategias de desarrollo -
del sector comercisl agricola ni politicas globales de comerciali
zacidn en Américe Latinae, sino estrategias parciales.

A su vez seiala que existe la necesided de sentar un mode-
lo genersal, sobre el papel que desempefia el sisteme de comerciall
zacibn agricola en el desarrollo, para comprender sus. efectos vy
alcences.

Guillermo, Grajaless, en ‘La Comercializacién de los Produc
tos Agricolas en Américas Latina®, analiza le situacifn actusl cde
los sistemas de comercislizecifn agricole en Américs Latine. En
relacibn a los sistemas de mercadeo agricola, hace notar la ce-
rencis de una politica gubernamental coherente, sobre el greda vy
forma de la intervencifn estatel en la comercializacifn de produc
tos agricolas, y las formas duales e nivel de los paises.

Refiriéndose a los factores que hsn limitado la moderniza--
cibn del mercado agricola sefiala: 1la deficiente orientacibn de
los recursos financieros y el bajo nivel cultural correlativo con
un poder de campra moderno entre otros. Sefiala 8 su vez que toda
politica de comerciaslizacibn debe estar supeditada s los linesmich
tos de la politice econbmica y social de cada pals, y en forma es
pecifica a los objetivos de politicas del sector agropecusrio.

6. Guillermo, Grajales "La Comercislizacibn de Productos Agri
coles en América Latina¥®. Desarrollo Rural en lss Américas ,
I.1.C.A.-CIRA, III, 2 (Mayo - hgosto, 1971), p.p. 6& = 77.
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Kelly, Harrison y Harold, Riley7, en "La Institucibn de Pro
gramas pars el Mejoramiento de la Comercializacibn®, : presentan un
.anfilisis de.los estudios que.en un periodo de siete afios hen veni
do'réélizandpAsobre los sistemas de comercislizacibn, con el pro-
pbsito de diagnfsticar problemas e identificar slgunas formas pa
re mejorar los programwas de’ comercializaﬂibn agropecuaria de los
paises latinoamericenos. ‘

Seﬂalan que como resultado de las altas tasas snuales de
aumento de la poblacibn en el medio rurel y la répids migracibn -
de ésta a las cludades, la demanda de servicios y alimentos es
alarmente. Frente a esta situscibn, los gobiarnos esthn estimulan
do le orgenizacibn y el mejuramiento de lus sistemas de comercis- .
lizacibn agropecusria. '

?. Kelly, Harrison y Hafold, -Riley. = "La Institucién de Progre-
mas para el Mejoramiento de le Comercializeciébn". Dessrrollo
Rursl en lgg Américes, I.I.C.A., VI, 2 (Meyo - Agosto, 1 197%),
ppo1-1
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Las organizaciones econfmicas cempesinas, hasta el momen-

to hen tenido poca o ninguna participecibn en el : proceso

1.

N 2‘.
. '."_

5.

de comercializacién de los productos agricolas.

La;'brganizacionea econbmicas cempesinas, ~han tenido
paca o hinguna participacion en el proceso de comer

“'cializecibn, debido a negligencies de los sectores com
petenteb.

Laa opganizaciones econ6m1cas campesinas, han tenide
poca 0 ninguna participaci&n en el proceso de comer
cializaci&n, debido a que se considersn_ como medio pa
'ra la obtencibn del credito.

Las organizaciones econdmicas campesinas, han tenido
poca o ninguna participacién en el proceso de comer
cializacidn, debido a la falta de financiamiento para
dicho proceso.

Las organizaciones econdmicas cempesinas, han tenido
poca o ninguna participacidn en el proceso de comer
cislizacibn, debido a la falta de adiestramiento y g
ducacibn por parte de los productores.

Las organizaciones econbmicas campesinae, han tenido
poca o ninguna participaci&n en el proceso de comer
cializacibn, debido a la falta de informacibn de mer-
cadn.

Las orgenizaciones econbmicas cempesinas, han tenido
poca o ninguna participacifn en el proceso de comer
cializacibn, debido a la falta de una estructura ade-
cuada pera el mercadeo de la produccibn.
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7. Las orgenizsciones econfmices-Campgsines, . han- termido— ~

poca o ninguna perticipacifin-en el.proceso de comer

ToTeTT e . cislizeeiBn, debido-a 1ls.existencia de orgsnizaciones

0 empresss gue Cresn condiciones artificialss -en el
T Tt - mercedoe -
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-MARCC TECRTICCEC

PARTICIPACION CAMPESINA:

Lae participecibn cempesina es indispensable en el deserro-
llo de su economia, porque le permite sl campesino edquirir ungs
mejor comprensibn de la creativided econémice y da al sujeto de
Reforma Agraria poder de decisibn.

Esta participacibn campesina, debe comenzar desde el prace
so de Diagnbstico y Planificaciébn Econbmica, pues esto seria el
primer pasc a seguir pare que todos los objetivos que se persi-
gan estén scordes con los recursos y plenteemientos del grupo -
cempesino. Es importante sefialar la trascendencia de la pertici
pacifén reel y responsable del campesino en la plenificecifn agrg
econmica de su empresa, como base y punto de partida para la in
tervencibn en las decisiones gue inciden en el proceso producti-
va y como Gnice garantia, para que la planificacidn tenga efecto
real en la practica.

La participacion del campesino debe realizarse a todos los
pasos del proceso productivo, hasta llegar a la comercializscibn
y transformaci6n agroindustrial.

En la medida en que el campesino vaya tomendo mayor parti-
cipacibn en el planteamiento de sus aslternativas socio-econbmi--
cas en esa misma medida, tratard de liberarse de la dependencis_
y de salir de la marginelided, & las cusles ha estado sometido ,
porque entendera que esos son sus mayores obsticulos de desarro-
1lo econbmico y buscarg formulas que le permitan desarrollar una
auténtica economia campesina que se base en la utilizacibn al mg@
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N

ximo_dg gsu recurso mhs disponible como lo es la mano de obra.

'Es necesario que el cempesino logre sutogestionar su econg
mia, es decir, que conociendo sus recursos y limitaciones pueda
establecer las bases sobre las cuales debe sustentarse su pro--
. ducciﬁn, definir exactamente sus metas y establecer la forma en
que invertiré sus recursos.

El control colectivo de la gestibn de la empresa por Qru-
po, es la Onica garentia del cumplimﬁenfo de la planificacibn vy
de una correcta administracibn de los recursos y es en este mo-
' mento cuendo corresponde asignarle a la educacién su pspel, como

factor de desarrollo. Ella va a permitir que el hombre descubra

“le reslidsd y alcence la condicibn como ser transformador. Es ne
' cesar;d que la educacién, le permita al cempegino encontrar los
crigefiba econbmicos adecuados y que pueda seleccionar y desarrg
llar una tecnologis que corresponda a una racionalided econbmi-
ca que le permite resolver sus problemas.

Pero hay que destacar que los progremas de Reforma Agraria
conllevan un tipo de desarrollo basado en la utilizacibn Bptims_
del capital. Por otre parte los programes de crédito, de exten-
8ibn, de capacitacifn y de investigscién son concebidos fundamen
telmente a partir de ese modelo.  Es decir se tiende al uso bpti
mo del ceapitsl, para desasrrollar el sector cempesino, cuyos pro
blemas bésicos se identificen como integracién econfmica de gru
pas socisles y subutilizacibn de la fuerzs de trebsjo.

En estas condicliones, no es posible que el sector campesi
no se hega competitivo. Por ello la Reforma Agraris, tiene que
contribuir al deserrollo de una suténtica estructurs cempesins -
que le permita al campesinedo incrementar su participacibn rela-
tiva en el velor de la produccibn egricola nacianal.
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CRGANIZACICNES CAMPESINAS:

Un factor de gran importancia dentro de los elementos bési
cos de la economia campesina, est% el desarrollo y el fortealeci-
miento de las organizaciones cempesinas como mecanismo, para lg
grer su movilizacibn social y su participacifn asctiva en la Re-
forma Agraria.

Las organizaciones campesinas, vienen & ser la respuesta -
socioeconfmica que los individuos deben dar voluntariamente a la
sincronizacidn de sus intereses, velores, motivaciones, etc. de
modo de poder enfrentarse como unidades organizadas y con estruc
tura propia a lo problem&tica que le presenta la sociedsd.

Es un grupo formado por las personas que trabajan la tie-
rre en formz directa y sus famillas, para lqg;ar_uﬁ‘desarrollo -
global de los individuos y sus comunidades, conkéaracteristicaa,
tales que hagen posible lz integracidn critica de dicha pobla-
cibn a lz realidad y la emersidn de un genuino auténtico poder
campesino que pueda constituirse en grupo de presifn efectiva pg
ra la transformacibn estructural.

Es necesaria la unidn de los grupos campesinos en brgénizg
ciones econdmices, que permitan una colocscibn &ptima de los fac
tores de produccidn, unz distribucién eficiente de los productos
y la planificacién de su cconomia.

Desde el punto de vistz social y politico, las orgenizacip
nes econbmicas campesinas permiten la participecibn orgenizada -
en el proceso de dessrrollo del pais y como organismo de presifn
acelers el proceso de cambio y promueve la eliminscibn de 13 rc-
lacibn de dependencia al desarrollar su autogestién.
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Deade el punto de vista econbmico, les organizacionpsseconﬁ
~micas cumpeeinas permiten un uso racional de los recursos, la pres
taci&n de eervicios y asistencia. técnica y una adecusda comercia-
lizacibn de loa productos..

" #ediante la estructurscién de orgenizaciones econbmicas pue
" de 1ograrae que cads campesino sea una persona con poder de crea-
cibn y enfrentamiento, lo cual le permitiréd descubrirse tomo suje’
tos de-su propio destino y hacerlos.responsable del papel que le
toca desempefiar. Las orgsnizaciones econbmicas campesinas, deben .
. estrueturarse de forma que sean empresas verdadersmente rentahles;.
~ logrendo la méaxima participecién de sus socios, tento en los nive
les de decisibn como de ejecucibn y mentenimiento.

Eatas organizaciones deben establecer cesnales de comunica--

" cibn que le permitan recibir asistencia técnica y financiera no

sblo a nivel de las propiss nrganizaclonea de base, sino pare lo-
*grar organlzaciones de segundo y tercer grado.

.. .CCCPERATIVAS: -

Ee el convenio de un grupo de personas, . en general econbmi«
camente débiles por el cual reunen sus fuerzas econbmicas, para
poder defenderase mejor o para lograr juntos objétivos' econﬁmicoq_

- que cada uno independientemente no puede lograr.

- No persiguen fines de lucro, y sus objetivos‘'pueden variar
de scuerdo con las necesidades del grupo que las organice,pero en
general su propbsito principal es prestar el mejur servicio a8 sus
socios. '

El control de la cooperativa, estd en menos de sus socios vy
8 tal efecto ae reunen en aeamblea general,para diacutir sus pro-~
blemes v desarrollar guntos sus actlvidades.
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CLLPERATIVAS AGRICCLAS:

Son las ssociaciones formadas por agricultores y producto-
res agropecuarios, para utilizar el sistema cooperativo con ecl
. propdsito de rendir un serviclio que pueda beneficiarlos a ellos,
a sus tierras, cultivos o enimales o bien para la comunidad en
que conviven. Las cooperativas agricolas se clasifican dc e
cuerdo al tipo de labor nue ellas desempefian.

1- Cooperatives de Consumo:

Ellas se encaergan de la compre y venta de insumos nece
sarios para la produccibn, tsales como semillas, sbong,
insecticidas, esi como de alimentos y medicinas.

2- Cooperetivas de Servicios MOltiples:

Las cuales se encargan de realizer diversos aspectos -
relacionados con la produccifn como son la adquisicifin
de mequinaria y equipo control de enfermedades de plan
tas y animales, gestionar finenciamientos, contratar -
seguros y organizar técnicamente le comercializacion e
industrializacifn de los productos obtenidos.

3- Cooperativas de Produccion:

Son las que se encargan de realizar.todos los pasos de
la produccibn, comenzando con la planificecibn econémi
ca.

UNICN DE PRESTATARICS:

Son organizaciones econbmicas campesinas de régimen parce-
lario, con personalidad juridics las cuales mediante la elabara-
cibn de un ﬁlan agroeconbmico y crediticio; suministran los ser-
vicios bésicos pera el desarrollo de las parcelas.
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Entre 108 objetivos que peraiguen eat&n

- Promover a cada uno : de.. los 1ntegrantee de la Unibn de
Prestatarios, aobre la base de la auperaci&n de grupos.

- Integracibn social del campesino, a través de su orga-
nizacibn para la produccibn.

- Aumento en los niveles de produccidn y productividad.

- Relacionar la utilizacibn de los recursos, .pare la prg
duccibn agricola y pecueria, utilizando laa técnices -
g mf a plmificaci6n. '

tegket

- Prnuavar a partir de organizaciones primarias, -la cong
tituciﬁn de otras de grado superior.

EMPRESAS QQEEESINAS.

Son organizaciones agrarias de caracter comunitario ~con
' peraonalidad jurldica. para la produccibn agropecusria, preste-
cibn de servicios de consumo, mecanizecibn, riego u otros, de g
cuerdo con las necesidades del grupo cempesino.

Los obJetivoe que se persiguen con el establecimiento de
este programa son:

* & El deserrollo econbmico, cultural, social de loa campe
sinas, para mejnrar el nivel de vida.‘

.- Rt

- Incrementar_loa nivelee de productividad por hectéres.

s
gt

- Lograr la maxima participacibn de los socins en la pla
nificacibn y ejecucifin de los programas-de desarrollo,
en la direccién de la empresa, en la sdministracién di
recta de los creditos v en el proceso de beneficio vy
comercializacibn.
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- Orienter la Empresa hacia la integracibn de organizacig
nes de servicio y en organizaciones de segundo grado (g
groindustria, comercializecidn y otras).

- Elever el indice de recuperacién de los créditos otorgs
dos.

- Adiestrar, cepacitar y lograr participacibn en los cam-
© pesinos. ‘

ASOCIACIONES DE PRODUCTORES:

Son asoclados simples de responsabilidad limitada de peque-
fios productores, que en algunos paises la legislacibn denomina -
pre-cooperativas.

Tienen por objeto integrar a todos los hombres que laboren
la tierra y dependen de la estraccibn de los recursos de los bos-
ques, de los rios, de las aguss, sin discriminacién de carfcter e
conbmico, politico, sociel o religioso; en una accibn unida, per-
manente, para la defensa ce sus intereses y el mejoramiento econf
mico y social de todos sus miembros y de la comunidsd en la cual
conviven.

Tienen una generacidn casi esponténes, en algunos proyectos
de desarrollo rural se las promueve y aspoya. Ususlmente se for-
man por la unibn de pequefios productores que tienen asiento en g'
na regién muy homogénea y es frecuente que dependen de un produc
to o méximo dos o tres. Son agrupaciones que no pasan de 20 a 30

 productores.

Cumplen esencialmente el objetivo de la autogestibn, y son
pugs, motores de cembio y de desarrollo efectivao.
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PACCA:

Su objeto es el mejoremiento de las explotaciones cafetale
ras, el otorgamiento de créditos y dotacibn de insumos a los prg
ductores de caf&, la comercializacibn de cosechas procedentes de
dicho cultivo y le reaslizacibn de los actos juridicos licitos de
comercio.
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METODOLOGIA

. BELECCION DEL AREA DE ESTWDIO ,

Pare laos objetivos del trebsjo, se procediﬁ‘ a Hacer un
anblisis acerca de las orgenizaciones econfmicas cempesinas
existentes dentro de le Regién Centro Occidental. Sin embar
go, por sugerencias de SUNACOOP (Superintendencia Necional
de Cooperatives), se amplib el &ree de accibn hacia el Esto-
do Mérida y Sur del Lago de Maracaibo, debido s que crs alli
donde existien cooperetivas egricoles de interbs para el es-
tudio.

Dentro de las orgenizeciones cempesines que considera-
mos en nuestro estudio, se encuentren: las Cooperstivas,PAOR
Asentamientos Cempesinas (Uniones de Prestatarios y Empresas
Campesinas) y Asociaciones de Productores.

En un principio se procedid e realizar un inventario
acerca de cuales eran las orgenizeciones econbmicas cempesi-
nas existentes en la Regién Centro Occidental, su ubicacibn,
cultivos, compre de insumos y venta de la produccibn (Ver e-
nexo I).

Una vez obtenida esta infarmacibn, se procedib a esta
blecer criterios de seleccibn, para obtener del conjunto, e-
quellas que se someterian a estudio.

Las firgenizacions Econémicas Campesines visitedaa fue-
ron las siguientes:




I- ASENTAMIENTOS CAMPESINGS:

e~ Empresas Cempesinas

1=
2.-
3.-
b~
Se=
6.-
7=
8.-
9.-
10.-
M.
12.-
13.-
T
15.-
16.-
17.-
18.-

El Torrellero
Tarebana

€1 Palaciero

La Galeria

Los Morochos
Buria - Las Turas
Montenegro
Camaruco

Buria - Londfes
Las Goejiras =

Monte Carmelo

.El Pdt}efo

Cordero -

La Cuchilla .“J~:
Las Matas
Perarspa

El Potrero 1

El Potrero 11

b- Uniones de Prestatarios

Te=
20-

30-

Moroturo
San Nicolés de Bari II
El Palasciero
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bem
5.-
(R
7.-

II- PACCA

1o
20"
30‘

Monte Carmelo
La Primavera
Las Matas

Los Guayones

Guarico
Serare

Rio Claro

II1I- COOPERATIVAS

1=
2.~
3e=
b.-
5.-
6.~

IV- ASOCIACION DE PRODUCTORES
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