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A.

I REVISION DEL PROGRAMA

La nueve dimensidn

1.

2e

Al tomar poseslon del cargo de Director del Instituto ante la Junta
Directiva en sesidn que tuvo lugar en la Unidn Panamericana,
Washington, D.C., el 8 de junio de 1960, manifesté que me proponia
darle una "nueva dimensién" al Instituto. 3efialé que era necesario
reestructurar los programas para atender mis directamente las cre-
cientes necesidades de los paises miembros de acuerdo con el ritmo
acelerado de los programas de desarrollo econdémico en América Lati-
na y que deberiamos utilizar directamente las facilidades existen~
tes en las institucionecs de los paises miembros para reforzar las
del propio Instituto y multiplicar su capacidad de servicio.

Expresé a la Junta Directiva que era indispensable aumentar el pre-
supuesto regular del Instituto de los $§ 400,000 anuales a un minimo
de $§ 3,000,000 para ampliar sus programas y aceptar la oferta del -
Fondo Especial -de las Naciones Unidas de contribuir con $§ 4.000.000
a la ampliacidén de las labores del Instituto. Suger{ que la rees-
tructuracién del Instituto se hiciera dentro de las siguientes li~
neas generales,

a) Una Direccidn General 4gil capaz de analizar los problemas, for
mular planes, y supervisar los diversos centros que tendrian a
su cargo las operaciones de campo. La Direccidén General debe-
ria estar plenamente capacitada para atender los aspectos poli-

. ticos y diplomlticos propios de una organizacién internacional
¥y no deberia tener el recargo de las tareas administrativas de
ningin centro en particular. Z1 Dircctor General deberfa tener
un Representante de alta jerarquia en la Unidn Panamericana.

b) Un Centro Tropical de Investigaciones y Ensefianza Graduada en
las Ciencias Bioldgicas con base en los departamentos de Fito=-
tecnia, Dasonomfa, e Industria Animal que operaban ya en Tu-
rrialba, Costa Rica. El Centro deberia tener un Director resi-
dente que asegurara la calidad de los trabajos y la continuidad
de las labores. Deberia darse mis énfasis a la investigacidn
bésica y al establecimiento de una red de investigaciones coope
rativas regionales con las estuciones experimentales de los paz
ses miembros.

¢) Un Centro de Ciencias Sociales Aplicadas a la Agricultura, con
base en el Departamento de Sconomfa y Ciencias Sociales y en el
Servicio de Intercambio Cientifico que funcionaban ya en Tu=
rrialba, situado preferentemente en San José. Un prosrama de
ciencias aplicadas a 1la agrlcultura era indispensable para ayu-
dar a los paises miembros, a través de la investigacién y la en
seflanza graduada en economia asricola, sociologia rural, educa-
cibén de extensidn (incluyendo economfia del hogar) y comunicacio
nes para ayudarle eficazmente a los paises miembros a hacerle
frente a los prohlemas de reforma agraria y colonizacibn, crédi
to, mercados, administracidn rural, y educacidén al nivel de la
finca, la familia rural, y la comunidad. Dicho programa se
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desarrollarla utilizando las facilidades existententes en los
paises miembros para que tuviera un carlcter cooperativo regio
nal. 3e basaria en una estrecha interrel:cidn entre las cien-
cias biolbégicas y sociales y trabajaria en estrecha coopera- *
cidén co6n la Unidén Panamericana para enlazar los problemas al
nivel de la finca y la comunidad con los problemas de la econo
mfia general.

de Un minimo de tres Oficinas Regionales permanentes. istas se
organizarian con base en las sedes temporales de las tres zo-
nas del Proyecto 39. Seria conveniente establecer en el Bra-
sil una subsede de la Zona Sur. Los Directores Regionales de-
berian tener jurisdiccién administrativa sobre los técnicos del
Instituto situados en cualquier pais dentro de la Zona, tanto
en los centros propios del Instituto como en las instituciones
nacionales. Las labores técnicas, sin embargo, deberian ser
coordinadas horizontalmente por disciplinas para armonizar los
trabajos de los técnicos en un mismo campo, cualquiera que fue
ra su sede geogridfica.

e) Un Centro para la Zona Templada. Seria necesario prestar espe
cial atencién al desarrollo de un programa de 1nvestigac16n y
enseiianza en la Zona Templada, utilizando los nicleos ya exis-
tentes en las instituciones nacionales. Podria aceptarse la
oferta del “obierno Uruguayo de utilizar las facilidades del
centro nacional de investigaciones en La Tstanzuela como base
de operacidn de un programa descentralizado para la Zona Tem-
plada, pero no como Centro Tropical propio de tipo integral co-
mo el Centro de Turrialba.

Lo anterior se basaba en gran parte en recomsndaciones del Consejo
Técnico Consultivo y del Comité Administrativo del Instituto. No
habiendo objeciones por parte de la Junta Directiva, proccdimes

de inmediato a establecer la Direccidn General en San José sepiran-
dola de la Direccidén del Centro de Turrialba. Nombramos un Direc-
tor propio para el Centro de Turrialba, que quedd establecido como
Centro autdnomo con un Director con plena autoridad para dirigir
todas las operaciones del Centro. Eliminamos la Direccidén de Servi
cios Regionales para encargarle al Director del Centro de Turrialba
la coordinacidén directa de las labores dentro del Contrato con la
Administracidn de Cooperaciédn Internacional de los Estados Unidos
(ICA). Eliminamos la Direccidén del Proyecto 39 para incorporar a
la Direccidn General la coordinacidn de las labores del Proyecto 39
del Programa de Cooperacidén Técnica de la OEA., Creamos en la Direc
cidn General tres cargos de alto nivel para darle eficiencia a las
operaciones bajo una direccidén inica, a saber: Un Asistente de Pro-
gramas encargado de coordinar los asuntos técnicos de todos los pro
gramas; un Asistente Ljecutivo y Tesorero, encargado de supervisar
los asuntos fiscales y administrativos de todos los programas; y un
Asistente de Relaciones Oficiales, encargado de conducir la campafia
de rat1ficac1on del Protocolo y manejar las relaciones oficiales
con los Yobiernos de los :stados Miembros, las otras organizaciones
internacionales, y los otros organismos interamericanos. Dejamos
en suspenso, sin embargo, las decisiones finales sobre el Centro de
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Ciencias Sociales Aplicadas a la Agricultura y sobre la reestruc-
turacidén del Instituto hasta efectuar una revisidn general de pro
grama para la cual obtuvimos ayuda financiera de la Fundacién Ford
y de la Fundacidn Rockefeller.

Recomendaciones de los Gobiernos

L.

Se

A partir de la Reunidn de los Presidentes de América que tuvo lu-
gar en Panamd en julio de 1956, los representantes de los Lstados

Americanos han efectuado diversas reuniones de alto nivel y han to

mado diversas medidas para fortalecer la accidn de la organizacidn
de los Estados Americanos para que &sta sea un conducto més eficaz
de cooperacidén entre los Istados Miembros. Algunas de esas reunio
nes discutieron especificamente los programas del Instituto y pro-
pusieron medidas concretas para fortalecerlo y reestructurarlo pa-
ra que pueda cumplir mejor 8us funciones como organismo especia-

lizado de la OEA en todo lo relacionado con la agricultura y la vi

da rural.

Comité Interamericano de los Representantes de los Presidentes.

En su informe a los Jefes de Estado de las Republicas Americanas
presentado en Mayo de 1957, este Comité 1ncluy6 en las recomenda-
ciones No. 1, 4, 17 y 24 asuntos de interés dirscto para el Imnsti
tuto, a saber: ¥,

a) Modificar la Convencidn del Instituto con-miras a cambiar el
sistema del aporte financiero para el mantenimiento del Insti
tuto y reestructurar la Junta Directiva a fin de que sus miem
bros sean preferiblemente los Directores Generales o funciona
rios de igual categoria de los Ministerios de Agricultura de
los Estados Miembros.

b) Incorporar al Instituto como parte de su programa regular las
actividades del Proyecto 39 del Programa de Cooperacidén Técni
ca de la OEA, manteniendo en funcionamiento las tres zonas ya
existentes.

¢) Ampliar el pro;rama del Instituto para disponer de servicios

adicionales de estudios, adiestramiento e intercambios técni-

cos y cientificos, prestando atencidn especialmente a las pro
posiciones formuladas por varios paises en cuanto a:

(1) Capacitacién técnica y econdmica en materias tales como
tenencia, uso y clasificacidn de tierras; administracidn
rural; mejoramiento de empastados de secano; estudios,
cursos y adiestramiento en sistemas de crédito agricolaj
y cooperativas.

(2) Estabilizacién o ampliacién de las actividades agropecua
rias, especialmente en las zonas templadas.

——
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e)

f)

g)
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(3) Un Centro Regional para la investigacidén de enfermedades
que afectan el banano y el cacao..

(k) Ayuda técnica a los Gobiernos para la organizacidén y ad=-
ministracién de sistemas de crédito agricola, en especial
para los pequefios agricultores.

(5) Formulacibén de pronésticos agropecuarios

El Comité expresd sus agradecimientos al Zcuador por su oferta
de proveer tierras, fondos y personal técnico para un centro
de estudios de las enfermedades que afectan el banano y al ca-
cao; y al Uruguay por su ofrecimiento de que se utilice la Es=-
tacién Experimental "La Zstanzuela" como Centro de investiga-
cién en la Zona Templada Sur. Tales ofertas serian transmiti-
das oportunamente a la Junta Directiva del Instituto.

Proporcionar al Instituto, as{ como a los Centros que &ste de
ba establecer, las instalaciones necesarias para vigorizar y
ampliar sus actividades en los campos de la investigacidn y ex
tensidn agropecuaria, lucha contra las enfermedades fitopatoig
gicas, etc.,

Para llevar adelante las recomendaciones anteriores, los Repre
sentantes de los Presidentes recomendaron aumentar el presupues
to regular del Instituto en el primer afio de expansién de acti-
vidades a § 1.000.000, incluyendo $ 20,000 para gastos de la
Junta Directiva; $281,000 para expansidén de las actividades re-
gulares del Instituto; y # 799,000 para actividades en investi-
gaciones, adiestramiento, e informacidén fuera de la sede del
Instituto. OIsta (ltima partida seria distribuida asi: $400,000
para incorporar al programa regular é1 Proyecto 39 del Programa
de Cooperacibédn Técnica de la OEA; § 275,000 para el Centro Re-
gional de la Zona Templada; y $124,000 para el Centro Regiénal
de investigaciones de las Infermedades del Banano y el Cacao.
También recomendaron los Representantes de los Presidentes el
establecimiento de un Fondo de Construcciones con aportes *cta-
les de $945.000 por parte de los Estados Miembros. Estas sumas
seriandistribuidas como sigue: 115,000 para el Centro Regio-
nal de la Zona Templada, $ 80,000 para el Centro Regional de In-
vestigaciones de las Enfermedades del Banano y del Cacao, y
$750,000 para la sede del Instituto en Turrialba. Los Represen-
tantes de los Presidentes recomendaron que, una vez que se haya
determinado el grado de expansidn de las nuevas actividades con
templadas en las funciones ampliadas del Instituto y los Cen=
tros que habrédn de crearse, la Junta Directiva deberia ajustar
las estimaciones anteriores para atender al adecuado cumplimien
to de los programas.

El Comité recomendd que el Consejo de la OEA de los pasos nece-
sarios para que se realicen las investigaciones relativas a la
posibilidad de establecer un instituto para el estudio del apro
vechamiento de los recursos naturales del trdpico.
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h) Tawmbién recomendd que la OEA, por medio de los organismos res-
pectivos, procure que las actividades sobre nutricidn en las
Anéricas se lleven a cabo en forma coordinada; apoye las actie
vidades que en materia de nutricidn en América desarrollan los
diversaos organismos internacionales que tienen ingerencia en
el problema; y les de ayuda a los gobiernos que soliciten ayu-
da en el campo de la alimentacién y la nutricidn.

i) Que el Instituto, en cumplimiento de sus funciones de investi-

gacibén, adiestraiento y difusién de informacibén, utilice las
aplicaciones de la energia nuclear en la agricultura,

Conferencia Zconbmica de la OEA.

Esta Conferencia tuvo lugar en Buenos Aires del 15 de Agosto al 4
de Setiembre de 1957, endosd en su Resolucidn VII las recomendacio
nes del Comité de Representantes de los Presidentes.

Quinta Conferencia Interamericana de Agricultura

Fue celebrada conjuntailente con la Sexta Conferencia Regional de la
FAO en sus recomendationes numero X, XII, XIII, XIV, XV, XVI,

XXI, XXII, XLII, se refiridé expresamente a actividades del Institu
to. Las recomendaciones que se refieren especificamente al Institu
to abarcan los puntos siguientes:

a) Establecer una Divisién de Economia y Politica Agrarias en el
Departamento de Asuntos _condmicos y Sociales de la Unidén Pana-
mericana en Washington y que los trabajos de esa divisidn se
coordinen con los del Instituto.

b) Insistir ante los Gobiernos en la necesidad de fortalecer las
actividades de la OEA en el ramo de la agricultura para lo cual
es esencial que todos los iIstados Miembros de la OEA contribu=-
yan al sostenimiento del Instituto; instar a los Gobiernos que
no han ratificado el Protocolo, o el Protocolo y la Convencidn,
que lo hagan a la mayor brevedad posible; y manifestar al Fondo
Especial de las Naciones Unidas el agradecimiento de los paises
miembros del Instituto por su interés en ayudar a fortalecerlo
como organismo de investigacidn capacitacidén y consulta, y rea-
firmar la intencidn de la Conferencia de insistir ante los go=-
biernos a fin de que aumenten su apoyo al citado organismo in=-
teramericano,

¢) Dejar constancia de su agradecimiento al Director saliente y al
ex-Director del Proyecto 39 por la excelente labor realizada;
felicitar al nuevo director por sus planes y proyectos, expre=
sar la mayor confianza en su capacidad de llevarlos a efecto y
alentarlo en su tarea de reestructurar al Instituto para que
preste mayores y mejores servicios de atencidn a las necesida-
des y planteamientos de los paises americanos.
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Acoger y ratificar las recomendaciones y conclusiones de la
Quinta Reunidén del Consejo Técnico Consultivo del Instituto;
solicitar al Director del Instituto y a los funcionarios co-
rrespondientes de la OEA, que tomen las medidas necesarias pa=
ra que estas recomendaciones y conclusiones se lleven a la
préctica lo mis pronto posible sin excluir la futura revalora-
cidén de sus programas.

Que en la reestructuracidn prbxima del Instituto se establezca
una direccidn de investigaciones que pueda dirigir, programar,
consultar yevaluar las areas y necesidades de investigacidn
cientifica y que defina el establecimiento de la politica de
investigacidn agropecuaria interamericana frente a los proble-
mas de mayor urgencia que la demanden.

Que esta direccidn establezca contactos y cooperacidn con los
centros de investigacidn ya existentes en los paises que hayan
demostrado actividad y capacidad para cuuplir sus altas finali
dades, a fin de programar temas de investigacidén de intéres ge
neral que, por razdn de ubicacibén ecolégica, convenga ejecutar
coordinadamente con otros centros de 1nvest1g301on de los pai-
ses miembros,

Que el Instituto elabore un plan para el establecimiento de cur
sos de capacitacidn pedagbgica para profesionales agricolas,
aprovechando y ampliando las facilidades educativas con que di-
cho Instituto cuenta en Turrialba,

Que en los planes de investigacidn, cuandc se considere conve-
niente, puedan realizarse los programas de perfeccionamiento de
postgraduados er aquellas escuelas superiores de los paises ".'.:
miembros que tengan el mismo nivel.

Que el Instituto establegca cAtedras de estudios econdmicos,

de derecho agrario, y del uso y tenencia de la tierra para pre-
parar personal que trabaje en programas de colonizacidn y de re
forma agraria en la smérica Latina,

Que se reconozca la conveniencia de organizar una Asociacién de
Decanos y Directores de las EscuelasSuperiores de Agricultura
de la América Latina, y se encomiende al Director la organiza-
cidén de una Asociacidn de Directores de los Centros de Investi-
gacidn Agricola, Pecuaria y Forestal de nuestros paises.

Que se apoye el proyecto de creacidén de un Centro eém la Zona
Templada a través del cual se ofrezcay entre otros servicios,
ensefianza graduada especializada en las universidades e instity
tos de investigacidn de los distintos paises.

Agradecer a la FAO los valiosos servicios reglonales prestados
al situar en Turrialba un experto forestal en los Ultimos afios
para colaborar en la enseflanza y la asesoria a los Gobiernos a
través del Instituto y solicitar que continue prestando esa va
liosa colaboracibn.
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11) Dar un voto de aplauso a la magnifica labor desarrollada por el

Instituto a través del Proyecto 39 del Programa de Cooperacidn
Técnica de la OEA, que se ha traducido en la preparacidén técni-
ca de centenares de profesionales en diversas materias encamina
das a elevar el nivel de vida de las poblaciones rurales ameri-
canas y al mejoramiento de la agricultura continental; hacer
constar el interés de esta Conferencia por reforzar, en la medi
da de las posibilidades econdémicas, las funciones futuras de
este Proyecto 39.

m) Pedir al Instituto y a la FAO que intensifiquen y amplién las
investigaciones sobre agrostologia en América Latina a través
de organismos regionales que ofrezcan su colaboracidn.

Adem8s, muchas de las recomendaciones de tipo general hechas por la
Conferencia Conjunta sefialan pautas para el trabajo del Instituto
como organismo especializado de la OEA., Entre lds problemas que
los Representantes de los Gobiernos consideran de mayor importancia
y urgencia para el desarrollo de la agricultura en América Latina
se encuentran los relacionados con: estadisticas agropecuarias; in-
tegracién econdmica; problemas de la agricultura en relacidn con el
desarrollo econdmico; estudios de economia y politica agrarias; be-
cas; zoonosis; fiebre aftosa; suelos; riegos; uso de la tierra; coo
perativismo; seguro agricola; reforma agraria integral; coordina-
cibén de los programas de mejoramiento rural; informes meteoroldgi-
cos; legislacidn cuarentenaria; bancos de germoplasma; crédito aggi
cola; organizacibdn de la investigacidn; conservacidén de cosechas;
uso de la energia nuclear; psicultura agricola; juventudes rurales;
servicios de extensidn agricola; servicios de informacibn agricola;
asociaciones de profesionales; educacidn veterinaria; sanidad agro-
pecuaria; asuntos forestales; asuntos pesqueros; colaboracién del
Banco Interamericano de Desarrollo en el desenvolvimiento agricola,
pecuario, y forestal de los paises americanose.

Tercer Periodo de Sesiones del Comité de los 21

En Agosto de 1958 el Presidente Kubitschek propuso iniciar un gran
esfuerzo colectivo para buscar una solucidn conjunta.n los proble=
mas econdmicos de los pueblos americanos que denomind la "Operacidén
Panamericana". Para darle un nuevo impulso a la accibén de la OEA
dentro del marco de la "Operacidén Panamericana' los Cancilleres de
América establecieron una Comisidén Especial para la Formulacidn de
Nuevas Medidas de Cooperacidn Econdmica, conocida como el Comité
de los 21,

El 23 de Febrero de 1960, el Presidente Kubitschek entregd al Pre=-
sidente de los Estados Unidos un Aide-Memoire de cinco puntos con
sugerencias especificas para acelerar las nuevas mcdiaas de
cooperacidn econdémica sobre refuerzo de 10s medios de financiamien
to del desarrollo de la América Latina de preferencia por conducto
del Banco Interamericano: elaboracidén de un plan técnico para el
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fomento de la agricultura y de la industria de productos alimenti-
cios segln las condiciones peculiares de cada pais, incluyendo el
fortalecimiento del Instituto Interamericano de Ciencias Agricolas;
precios y términos de intercambio de las materias primas y produc=-
tos blsicos; formacidn de técnicos en desarrollo econdmico y campa-
fla contra el analfabetismo; investigaciones tecnologicas y de produc
tividad industrial,

1l El Comité de los 21 tuvo su Tercer Periodo de Sesiones en Bogotd y
acordd el '"Acta de Bogot&d", Esta contiene una serie de propuestas
para lograr el mejoramiento social en la América Latina en lo re-
ferente a las condiciones de la vida rural y el uso de la tierra;
la vivienda y los servicios comunales, los sistemas educatives; la
salud plblica; y la movilizacidn de los recursos nacionales. Con
base en un aporte inicial de $500.000.000 ofrecido por el Gobierno
de Zstados Unidos, se crea un Fondo Especial de Desarrollo Social
que seré administrado principalmente por el Banco Interamericano
de Desarrollo,

12, También se contemplan en el "Acta de Bogotd" medidas para el desa-
rrollo econdmico, principalmente en relacidn con la financiacién
de planes y proyectos de desarrollo econdmico e industrial b&sicos
¥ las medidas necesarias para contrarrestar la inestabilidad de los
ingresos de divisas de los paises exportadores de productos bisicos.
Finalmente, el Acta incluye medidas de cooperacidén multilateral pa-
ra el progreso social y econdmico tales como la reestructuracidn
del Consejo Interamericano Econdémico y Social (CIES) y organizacidn
por parte del mismo de reuniones consultivas anuales para examinar
los progresos sociales y econdmicos de los Paises Miembros, anali-
zar los adelantos alcanzados y los problemas hallados e intercam=-i.-
biar opiniones sobre las medidas que podrian adoptarse para inten-
sificar el desarrollo social y econdmico de conformidad con la Ope
racidén Panamericana.

13, La Subcomisién II - Agricultura - del Comité de los 21 tuvo como
base de discusidén lo recomendado por una Subcomisién de Nueve Paf-
ses que se habia reunido en la Unidén Panamericana en junio - en la
cual participd el Director General del Instituto - y lo acordado
por ‘la Conferencia Conjunta de Agricultura en México. La Subcomi=-
5ién acordd unn serie de recomendaciones sobre la incorporacidn de
la poblacidén rural al proceso de desarrollo; crédito agricola, in-
cluyendo una instancia al CIES para aprobar el proyecto de creacién
del Centro Latinoamericano de Crédito Agricola a cargo del Institu-
to; ensefianza técnica en agricultura y reestructuracién del Institu
to Interamericano de Ciencias Agricolas; mejoramiento de los nive-
les alimenticios; reforma agraria; y recursos naturales., La Subco-
misidén, por otra parte, hizo suyas todas y cada una de las resolu=-
ciones, recomendaciones y votos adoptados por unanimidad en las Con
ferencias Conjuntas de 2gricultura de México y recomendd al Consejo
Interamericano Econdmico y Social que asegure una estrecha y eficaz
colaboracidon entre el Instituto, la FAO, el Banco Interamericano de
Desarrollo y los otros organismos que presten servicios a los Pai-
ses Miembros en el campo de la tenencia de tierra, colonizacidnm,
bienestar rural y desarrollo de comunidades rurales.
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La Subcomisidén acordé seis puntos principales respecto a la rees-
tructuracidén del Instituto:

a) Dinamismo en la direccidn para que haya un contacto més direc-
to con los problemas nacionales.

b) Revisidn de los programas especificos de ensefianza superior
asegurdndoles un alto nivel.

c) Descentralizacidén del adiestramiento utilizando las institucio
nes nacionales.

d) Desarrollo de los servicios de investigacidén y asistencia téc-
nica mediante misiones gque actuen sobre el terreno, junto a ins
tituciones locales iddéneas y en cooperacidn con la Secretaria
General de la OEA.

e) Realizacibén, en cooperacidén con la Secretaria General de la
OEA, la FAO, y la CEPAL de estudios que complementen los que
realicen los paises para formular objetivamente las bases de
sus planes de reforma agraria asi como para evaluar el proceso
de desarrollo agropecuario.

f) Integracidn del Proyecto 39 y mantenimiento con caricter perma-
nente de los centros regionales.:

La Comisidn de los 21 recomendd al Consejo  Interamericano Econémico
¥y Social la prorrogaciédn del Proyecto 39 dentro del Programa de Coo
peracién Técnica de la OEA hasta que entre en vigor el Protocolo de
Enmienda a la Convencidn y pueda hacerse efectiva la integracibnm
fiscal del Proyecto 39 al programa regular del Instituto. Reco-
mendd también a la Junta Directiva y a les Gobiernos gque aceleren
la firma y ratificacidén de la Convencién y el Protocolo para comple
tar los trémites necesarios el 31 de diciembre de 1960 o a mds tar-
dar al reunirse la Undécima Conferencia Interamericana en «uito en
marzo de 1961.

Conferencia de Punta del uste

Con pesteriecridad ala rcunidn en San José en julio de 1961 del Grupo
de Revisidn del Programa del Instituto convocado por el Director
General, tuvo lugar en Punta del Este, Uruguay, del 5 al 17 de agos
to, la Primera Reunidn Extraordinaria del Consejo Interamericano
Econbémico y Social al Nivel Ministerial. Fue convocada a pedido
del Gobierno de los Estados Unidos con el fin de establecer una
Alianza para el Progreso dentro del marco de la Operacidén Panameri-
canae.

El Presidente Kennedy habia lanzado su iniciativa en una reuniédn es
pecial del cuerpo diplomdtico acreditado ante el Gobierno de los Es
tados Unidos que tuvo lugar en la Casa Blanca en iiashington el 13

de marzo de 1961, En esta reunidn hacia un llamamiento a todos los
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pueblos de América para unirse en "Una alianza para el progreso, en
un vasto esfuerzo de cooperacidn, sin paralelo en su magnitud y en
la nobleza de sus propdsitos a fin de satisfacer las necesidades
fundamentales de los pueblos de las Américas, las necesidades funda
mentales de techo, trabajo y tierra, salud y escuelas'". Uno de los
puntos claves para promover el desarrollo econdémico y social de Ame
rica Latina d. acu:rdo.con':1 plan del Fresidsnte consiste en aum=n
tar la productividad y a:jorar el uso de la ticrra. :

En la "Carta de Punta del Lste'" los Gobiernos de los Estados Ameri-
canos declararon;: "Las Republlcas Americanas proclaman su decisién
de asociarse en un esfuerzo comin para alcanzar un progreso econ6m1
co mds acelerado y una mds amplia justicia social para sus pueblos,
respetando la dignidad del hombre y la libertad politica Inspira
dos en esos principios adoptaron un programa de accidn para iniciar
¥y llevar adelante la Alianza para el Frogreso.

El propbésito de la Alianza para el Progreso, de acuerdo con la Car-
ta de Punta del Este, serd "aunar todas las energias de los pueblos
y gobiernos de las Republicas Americanas, para realizar un gran es-
fuerzo cooperativo que acelere el desarrollo econdmico y social de
los paises participantes de la América Latina, a fin de.que puedan
alcanzar un grado méximo de bienestar con iguales oportunidades pa-
ra todos, en sociedades democraticas que se adapten a sus propios
deseos y necesidades'". En la Carta se consignan los objetivos espe
cificos que se persiguen con la Alianza.

Entre los objetivos especificos estd el de "impulsar, dentro de las
particularidades de cada pais, programas de reforma agraria inte-
gral orientada a la efectiva transformacidén de las estructuras e in
justos sistemas de tenencia y explotacidén de la tierra donde asi se
requiera, con miras a sustituir el régimen de latifundio y minifun-
dio por un sistema Justo de propiedad de tal manera que, mediante
el complemento del crédito oportuno y adecuado, la asistencia técni
ca y la comercializacidn y distribucién de los productos, la tierra
constltuya para el hombre que la trabaja base de su estabilidad eco
némica, fundamento de su progresivo bienestar y garantia de su li-"
bertad y dignidad'. .

Entre los programas nacionales encaminados a lograr el desarrollo
econdmico y social a largo plazo que deban formular los paises la=-
tinoamericanos que participen en la Alianza para el Progreso, deben
incorporarse esfuerzos propios encaminados a 'desarrollar més an-
pliamente y utilizar con mayor eficacia los recursos naturales, en
particular los que en la actualidad no se explotan o se aprovechan
poco, incluyendo medidas para la elaboracién de materias primas;
robustecer la base agricola, extendiendo los beneficios de la tie-
rra en forma cada vez mayor a gquienes la trabajan; y asegurando en
los paises con poblacién indigena, la integracidén de ésta al proce
80 econémico, social y cultural de la sociedad moderna". Sefiala
ademfs la Carta de Punta del Iste que "para la realizacién de estos
propdsitos deberdn adoptarse, entre otras, medidas tendientes al es
blecimiento o mejoramiento, segun el caso, de los siguientes
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servicios: extensidn, crédito, asistencia técnica, investigacidn y
mecanizacidén agricolas; salud y educacidn; almacenamiento y distri
bucidn; cooperativas y asociaciones campesinas, y programas de de=-
sarrollo comunal',

Para llevar a la prictica los programas de desarrollo econémico y
social contemplados en la Alianza para el Progreso se pondré a dis
posicidén de los paises latinoamericanos un aporte de capital de to
das las fuentes exteriores, durante los diez afios subsiguientes,
de por lo menos US$§ 20.000 millones, dando prioridad a los paises
de menor desarrollo relativo. Los Estados Unidos ayudardn a lle-
var a la prictica estas medidas a corto plazo suministrando ayuda,
dentro de la Alianza, incluyendo asistencia financiera por una su-
ma superior a mil millones de ddlares en el afio que termina en mar
zo de 1962. Por otra parte, los Estados Unidos contribuirdn a fi-
nanciar proyectos de asistencia técnica propuestos por un pais par
ticipante o por la 3ecretaria General de la OEA destinados a la
contratacidén de expertos, inclusive para la preparacidn de proyec-
tos especificos de inversidn y el fortalecimiento de los mecanis-
mos nacionales para la elaboracidn de proyectos; la realizacidn de
estudios e investigaciones en el propio lugar, incluyendo los rela
tivos a r.forma agrariay desarrollo rural; y la celebracidn de ex-
pertos y funcionarios sobre desarrollo y problemas conexos.

A fin de proporcionar asistencia técnica para formular los progra-
mas de desarrollo, segin lo soliciten las naciones participantes,
la Organizacién de los Zstados Americanos, la Comisidén Econdmica
para América Latina, y el Banco Interamericano de Desarrollo, con-
tinuarédn y fortalecerin sus acuerdos de coordinacién en esta mate-
ria. La Secrotaria General de la OSZA (en estrecha cooperacidn con
la CEPAL y el BID) juzarid un papel preponderante en todo lo rela-
cionado con asistencia técnica dentro de la Alianza para el Progre
50 y recibiréd financiacidén especial de Estados Unidos; el Banco In
teramericano de Desarrollo jugard el papel principal en cuanto a
la financiacidn de proyectos de accidén; y el Consejo Interamerica-
no Econdémico y Social que serd reorganizado, examinari todos los
afios los progresos logrados en la formulacidn, .realizacién nacio-
nal y financiacién internacional de programas de desarrollo.

La Conferencia de Punta del sste aprobd también resoluciones sobre
integracidn econdmica de la América Latina; productos bésicos de
importacién, particularmente café, lana y carnes; la opinidn pi-
blica y la Alianza para el Progreso; plan decenal de educacidn;
plan decenal de salud publica; programa tributario; y grupo de es
tudio para tareas de programacidén. Respecto a los grupos de estu
dio, la Conferencia manifestd:

a) Que es esencial una adecuada programacidén nacional de las ac-
tividades fundamentales, como las de educacién y formacidén pro
fesional; salud pliblica; normas laborales y relaciones del tra
bajo; comercializacidn; movimientos cooperativos; uso y tenen-
cia de la tierra; administracidn publica; programacidn de in-
versiones; movilizacidn de los recursos nacionales; medidas
para desalentar la evasidn de capitales; incentivos para una
industralizacidn apropiada; facilidades de vivienda y comunales

para les grupos de ingresos reducidos; servicios adecuados de
crédito; y otras.
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26.

b)

c)

d)

- 12 =

Que estos temas son de carlcter altamente especializado y que
requieren un estudio detallado por expertos; que los anflisis
basados en investigaciones realizadas sobre el terreno y cui-
dadosas evaluaciones en muchos casos seran de incalculable va
lor para los gobiernos en la formulacién de planes y progra-

mas nacionales.

Que la financiacién de tales estudios esti comprendida dentro
del financiamiento ofrecido por los Zstados Unidos y que el
Secretario General de la OEA debe nombrar inmediatamente gru-
pos de estudio para llevar a cabo investigaciones y andlisis,
que, aprovechando las experiencias de los Estados miembros,
preparen informes y lleguen a conclusiones de carlcter general
para la América Latina en los campos de la educacibén, la refor
ma agraria y el desarrollo agricola, y la salud publica que
puedan servir de antecedentes y puedan ser tomados en cuenta
por los Gobiernos de los Estados Miembros en la preparacin

de sus programas nacionales de desarrollo; y que ningin estu-
dio seri llevado a cabo dentro de un pais sin el previo consen
timiento de éste.

Que "el grupo encargado de la reforma agraria y el desarrollo
agricola, en colaboracién con la Comisidn Econdmica para Amé-
rica Latina, la FAO, y el Instituto Interamericano de Ciencias
Agricolas, formule conclusiones sobre la mejor manera de lo-
grar un aumento ripido y sustancialde la productividad agrico-
la y para asegurar que las ventajas de la mayor productividad
se pongan a disposicidén de cuienes trabajan la tierra, y en ge
general para alcanzar los fines sefialados en los numerales 5 y
6 del Titulo Primero de la Carta de Punta del Este".

Para 1llevar a cabo los estudios relacionados con la reforma agra
ria y el desarrollo agricola, se firmd en Punta del Este un acuer
do tetrapartita entre el Secretario General de la OEA, el Subsecpg
tario de las Naciones Unidas a cargo de la CEPAL, el Subdirector
General de la FAO a cargo de la Oficina Regional para América Lati
na, y el Director Gemeral del Instituto Interamericano de Ciencias
Agricolas.

Resumen de las recomendaciones de los @obiernos

En sintesis los Representantes de los Gobiernos en las menciona-
das conferencias interamericanas de alto nivel, han recomendado
que el Instituto:

a)

Reestructure su Junta Directiva para quc suc micmbros scan profe
riblemente los Directores Generales o funcionarios de igual
categoria de los Ministerios de Agricultura de los Estados
Miembros. En esa forma, los programas se. elaborarén teniendo
més en cuenta las necesidades de los Dstados Miembros y ten-
drén una relacidn més estrecha con los programas nacionales,
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b)

c)

d)

e)

f)

g)

h)

i)

-13 -

Cambie el sistema de aporte financiero por parte de los Esta-
dos Micmbros para que disponga de los recursos y facilidades
neccsarias y as{ darle cumnlimiento adecuado a programas am-
pliados gue le permitan, por mcdio de la investigacién, el
adiestramiento, ¢l intcurcambio,y  ayudarles eficazmente a los
Estados Miembros a acelerar su desarrollo agricola dentro de
sus planes de desarrollo ccondmico y social.

Incorpore el Proyecto 39 a su programa regular de actividades;
mantenga en funcionamicento las tres Zonas existentes, refuerce
sus funciones y cree los subcentros que se juzguen neccesarios,
continlle prcparando personal técnico profesional en los campos
en que se necisite con mayor urgencia para elevar el nivel de
vida de las poblaciones rurales americanas y mejorar la agricul
tura continental.

Capacite personal, efectue estudios, y ascsore a los gobiernos
en lo referente a tenencia, uso, y clasificacidn de tierras;
administracién rural; ganaderia y pastos; crédito agricola;
cooperativas; enfermcdades del cacao y el banano; aprovecha-
miento de los recursos naturales del trdpico; nutricidn y mejo
ramiento de los niveles, alimenticios particularmente en rela-
cién con los alimentos bésicos; capacitacidén pedagdgica para
profcsionales agricolas y programas de perfeccionamiento para
postgraduados utilizando las escuclas supcriores de los paises
miembros que tengan el nivel requerido; derccho agrario y re-
forma agraria; incorporacidn de l:zs poblaciones y comunidades
rurales al proceso de desarrollo de la comunidad; proyectos pi
lotos de promocidn rural; utilizacidén de la cnergfa nuclear en
la agricultura; psicultura agricola; plantas oleaginosas.

Coopere estrochamente con la Sccrctaria General de la OEa, la
FiO, y la CEPALL en los ¢studios sobre reforma agraria y desa=
rrollo agricola.

Establezca una direccidén de investigacioncs que pueda dirigir,
programas, consultar, y ¢valuar las areas y necesidades de in-
vestigacién cientifica; defina la politica interamericana de
investigaciones frente a los problemas de mayor urgencia en el
desarrollo agricola; establezca contactos y coperacién con los
centros de investigacidn ya existentes para programar temas de
interés general y cjeocutar programas coordinados con dichos
centros.

Establezca un Centro Regional para la Zona Templada a través
del cual se ofrezca ensciianza graduada cspecializada en las

universidades ¢ institutos de investigacidn de los paises de
la Zona Sur,

Imprima dinamismo a la direccidn para que haya un contacto
més directo con los problemas nacionales.

Descentralice el adiestramicento utilizando las instituciones
nacionalcs y ascgure un alto nivel a los programas de ensefian-
za superior,
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j) Organice misiones que actuén sobre el terreno para desarrollar
1nvest1gac16n y dar asistencia técnica a instituciones naciona
les iddneas, en cooperacidn con la Secretaria General de la
OEA,

C. Recomendaciones del Consejo Técnico Consultivo

27«

28,

A partir de marzo de 1956, el Consejo Técnico Consultivo ha sido
un factor importante en la estructuracidén de los programas del Ins
tituto. Aunque el funcionamiento del Consejo quedd estipulado en
la Convencién de 1944, la Junta Directiva solo autorizd su funcio-
namiento en 1955. Hasta esa fecha, un Comité Admlnistrativo, inte
grado por siete destacadas personalidades de América expertas en
asuntos relacionados con la agricultura nombradas por la Junta Di-
rectiva, cumplia la funcidén de asesorar tanto al Director como a
la Junta Directiva, en relacidn con los programas y el funcionamien
to del Instituto. El Consejo Técnico Consultivo ha tenido seis
reuniones en Turrialba, San José, Santiago y Lima.

Respecto al programa de investigaciones del Instituto, las princi-
pales recomendaciones del Consejo Pécnico Consultivo han girado en
torno a:

a) Reforzar el programa de investigacidn bAsica en funcibén de las
necesidades de los paises y hacer investigacidn aplicada como
parte del adiestramiento de los estudiantes graduados.

b) Desarrollar un programa de investigaciones cooperativas con cen
tros de investigacién de los paises miembros

¢) Intensificar las investigaciones en las ciencias .sociales, in
cluyendo las relacionadas con la extensidn agricola.

d) Iniciar un proyecto de tipo regional de pruebas de hatos leche
ros para crear en Turriazlba registro de valoracidn de material
genético lechero.

e) Establecer una direccidén de investigaciones.

f) Preparar un manual que reuna las expzriencias recogidas en mate
ria de planificacidén de estaciones experimentales y laborato-
rios; prestar asistencia técnica en esa materia.

g) Recolectar semillas de pinos nativos de los paises centroameri
canos y distribuirlas a los paises interesados para fines de
experimentacidn.

h) Conservacidn de especies cultivadas nativas de la flora ameri-
cana y de sus probables antecedentes silvestres.
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Sobre el programa de adiestramiento, las principales recomendacio-
nes del Consejo Técnico Consultivo han abarcado los siguientes pun
tos:

a) Dar énfasis primordial a la produccidn de profesionales de ni-
vel de postgrado y reforzar los campos de adiestramiento para
graduados que ofrece el Instituto.

b) Agregar otros campos de adiestramiento para graduados que co=-
rrespondan a necesidades apremiantes de América Latina, tales
como entomologia; suelos y conservacidén de suelos; economia
agricola; sociologia rural; ingenieria agricola; y biometria.

c) Establecer intercambio de experiencias y de profesores con uni
versidades e instituciones de ensefianza agricola superior, ¥ a
través de reuniones de decanos y profesores de facultades de
agronomia.

d) Ayudar a las escuelas para graduados para su mejor desarrollo
y funcionamiento, a base de intercambio de profesores, envio
de becarios y otros medios.

e) Lograr que los gobiernos y otras instituciones aumenten el nfi-
mero de becarios enviados a la Escuela para Graduados del Ins-
tituto.

f) Revisar los costos de la enseflanza para que no resulten excesi
VoS8,

g) Activar y ampliar al miximo el programa de ensefianza del Insti
tuto, sin descuidar los trabajos de investigacién que respalden
la enseifianza.

h) Extender a América Central la Escuela para Graduados del Insti
tuto.

i) Ampliar la capacidad de adiestramiento de la biblioteca y re-
forzar los programas de adiestramiento de bibliotecarias.

J) Reforzar la ensefianza de postgrado en economia y ciencias socig
les, incluyendo en economia doméstica.

1) Declarar gue el propdsito bdsico del Instituto es el de adies-
tramiento de personal cientifico y técnico para los paises
miembros.

11) Coordinar las labores de ensefianza forestal del Instituto con
las de Mérida, Venezuela, y Llancacura, Chile.

m) Disponer de m&s materiales de ensefianza para el adiestramiento
en el uso de la enetgia nuclear

n) Obtener del Programa de Becas de la OEA la asignacién de un cu
po fijo y adecuado de becas para ser concedidas y administradas
por el Imstituto.
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f)

o)

p)

q)

r)
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Impartir adiestramiento especial al personal especializado en
determinados campos profesionales que se dedique a labores de
enseilanza en universidades, lo mismo que a la investigacién y
a la extensidn, por medio de cursos especializados, semina-
rios, intercambio de persorml.

Impartir la mayoria de los cursos cortos fuera de Turrialba,
a través del Proyecto 39.

Bvaluar el impacto del adiestramiento, prepararlos programas
de los cursos cortos en contacto con los técnicos, comple-
mentar los cursos con seminarios técnicos, y publicar manuales
y textos basados en las materias de enseflanza de sus cursos.

Reducir los gastos directos que deban cubrir los paises que so
liciten ayuda para ofrecer cursos nacionales.

Efectuar un estudio sobre formacidn de profesionales que abar
que nimero en servicio; probabilidades de aumentar la capaci—
dad de produccidn de profesionales en las universidadesjesti-
macién de la demanda inmediata y potencial.

Sobre el programa de comunicaciones, el Consejo Técnico Consultivo
ha hecho las siguientes recomendaciones principales:

a)

b)

c)

d)

e)

f£)

g)

Formar un catflogo de investigadores de América Latina y de
estaciones experimentales.

Evaluar las publicaciones del Servicio de Intercambio Cientiﬂi
co en relacidn con su calidad, costo, utilidad, e impacto.

ifectuar encuestas para determinar qué aspectos de la ciencia
agricola estén mAs necesitados de materiales de ensefianza y c§
mo deben producirse.

Establecer un servicio de organizacidn de conferencias y secre
taria de asociaciones profesionales. Prestar ayuda a organlza
ciones como la propuesta Asociacidn Latinoamericana de Fltotéc
nicos. Ayudar en la organizacidn y manejo de conferencias téc
nicas agricolas y publicar un manual de recomendaciones al res
pecto.

Estudiar soluciones a los problemas de las bibliotecas agrico-
las en América Latina y ayudar a resolverlose.

Establecer un servicio regular de informacidn cientifica para
especialistas de los servicios de extensidén agricola de Améri-
ca Latina.

Mejorar y ampliar los servicios de biblioteca para atender tan
to las necesidades de investigacidn y ensefianza del propio Ins
tituto como los servicios de documentacién e intercambio fuera
del Instituto.
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32.

h)

i)
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Complementar el Centro para la Zona Templada con un servicio
de documentacidén con base en la Facultad de Agronomia de Bue
nos Aires y aprovechando la cooperacidn que ofrezcan otras en
tidades.

Mantener informado al personal técnico de los paises sobre los
avances logrados en el desarrollo de programas y en la marcha
de las diferentes actividades,

En cuanto a la organizacidn, estructuras, y programas del Institu
TZ ni

to, el Conmsejo

co Cansultivo ha recomendado en sus dlversas

reuniones, en adicién a lo ya mencionado, lo siguiente:

Primera Reunién (Turrialba, Marzo 1956)

a)

b)
c)

d)

e)

£)

g)
h)
i)

3)

k)

Funciones del Consejo Técnico Consultivo como érgano asesor
del Director del Instituto en asuntos de fndole técnica agrico
la en los programas desarrollados por el Instituto.

Fortaiecer al mlximo la Escuela para Graduados

Establecer una Facultad de Agronomia, bajo direccidn del Insti
tuto, entre aquellos paises interesados en participar y en pro
veer los fondos.

Ampliar la planta fisica e incrementar los recursos financie=-
ros para desarrollar eficazmente los programas del Instituto.

Otorgar el més amplio apoyo al desarrollo y uso de las investi
gaciones cooperativas,

Ampliar los programas de cooperacién técnica para que abarquen
también aspectos educativos en relacidn con el agricultor y la
opinién pfiblica.

Establecer areas demostrativas de desarrollo en otros paises.
Realizar intercambio de especialistas entre las Zonas.

Otorgar ‘becas, tanto a técnicos del Instituto como de fuera
del Instituto, para que sigan estudios de especializacidn de
postgrado en centros universitarios de reconocido prestigio.

Buscar una vinculacidén permanente del Instituto en las &reas
de la Zona Sur estableciendo o promoviendo las facilidades ng
cesarias para la enseilanza postgraduada .n esa regién y dando
asesoramiento vécnico en el planeamiento de programas de inves
tigacidén y ensefianza y en la evaluacidén de los proyectos en
desarrollo.

Prestar mayor aten¢idn’a las relaciones piiblicas del Institu
to y producir m8s informacidén sobre las miras y objetivos de
la institucién para distribuirlas ampliamente en los paises
latinoamericanos.




SRR (VY ¢ SO AT - : .

P eres . e s
Lot RIS S

et . . . Co da
-~

. . H LN ] M - .
[V PRV IR A VA I £ R
, d K I . )
P . . .

o .
T . B . - , e
< - . . . R B d PR N i
PR . . T .y . i [N ‘.
PRe EA L . , S . .
. . . - e N
. ’ oo T (SRR Lot PR e
IR :, RN R .
PRSROISR O K CRA) IPOIRE SN e
+ 4 . . . e N . > :
i N ey o oo
st . oo : . - - B - LA
. ~ .
ot ! Lo - cooe! K D s
s N
. o
. e . .
PRSI . . t : . .. .
e . o & . .
. ‘.
B . . L .
. . . .
0l R A , -
. . .

- L. i Pe. T e
- i Lo
. -
>
. - . A 5 o
. -

. .. .

. M ° «
Py kR R




33

34,

- 18 -

Segunda Reunién (Turrialba, Marzo 1957)

a)

b)

c)

d)

e)

f)

g)

Instancia a los Gobiernos para que nombren sus delegados ante
el Consejo Técnico Consultivo y preparativos para la Tercera
Reunidn.

Complementar la labor de ensefianza del Proyecto 39 con asisten
cia técnica directa.

Dar especial atencidén al programa educativo del Instituto al
ampliar los programas.

Apoyar las recomendaciones del Director del Instituto al Comi
té de Representantes Presidenciales sobre un programa agricola
interamericano y utilizacién de la energfa nuclear en la agri=-
cultura.

Dar mayor énfasis a la investigacién como fundamento de las fa
ses aplicadas del programa del contrato con la ICA, y ofrecer
cursos de orientacién a técnicos de la ICA.

Establecer mayor contacto y cooperacidén con el Organismo Regio
nal de Sanidad Agropecuaria (OIRSA), especialmente respecto a
las enfermedades y plagas del café.

Explorar la posibilidad de destinar cierto porcentaje de los
fondos adicionales que pueda recibir el Instituto, por enci=-
ma del minimo requerido para la operacidn eficaz del propio
Instituto, para ser usados en forma de aportes a instituciones
nacionales, a fin de reforzar sus trabajos de investigacién y
enseflanza, y desarrollar un plan para la administracién de ta-
les aportes.

\J
Tercera Reunidn (Santiago de Chile, Marzo 1958)

a)

b)

c)

Activar y ampliar al méximo el programa de enseiflanza del Insti
tuto sin descuidar los trabajos de investigacidén que han de
ser siempre respaldo de aquella.

Crear una Escuela de Estudios para Graduados de América Austral
(Plan Vallega) ya que al establecer nicleos de investigacién y
ensefianza en institucion:sde los palses miembros se estimula a
dichas instltuciones para mejorar y complementar sus planes y
labores; se hace uso de las fac1lidades de todos los paises ra
ra todos ellos, fomentando asi el verdadero panamericanismo; y
el Instituto har8 una valiosa experiencia en la ampliacidn de
su Escuela para Graduados aprovechando la nueva modalidad.

Tener en cuenta el generoso ofrecimiento del Gobierno Uruguayo
de su Instituto Fitotécnico Alberto Boerger como sede de la Zo
na Austral del Instituto y centro de la enseifianza espec:Lal:Lzada
de esa 2zona.
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d)

e)

£)

g)

h)

i)

3)

k)

1)

11)
m)

n)

- 19 -

Adaptar la estructura del Instituto para llevar a cabo la in=-
tegracidn del Proyecto 39 al programa regular del Instituto.

Zstablecer en San José una Direccidn General con servicios ta
les como el de Intercambio Cientifico, Secretaria y servicios
similares.

Mantener dos Centros de Ensefianza: Turrialba, y la sede que
se escoja para la Zona Templada.

Mantener, ademfs, las Oficinas Regionales de Lima y La Haba-
na, asi como el Centro de Cacao y Banano del Zcuador.

Hacer el mayor esfuerzo posible por dotar al Departamento de
Economia y Ciencias Sociales de los elementos indispensables
para que, en coordinacidn con el personal de las Zonas, pueda
ofrecer enseflanza adecuada y emprender la investigacién que é&s
ta requiera; reestablecer las actividades de economia agricola
en ese Departamento, sin disminuir los recursos que se aplican
a las ciencias sociales; ofrecer ensefianza superior en econo=-
mia doméstica.

Continuar y reforzar la colaboracidn con la FAO en programas
agricolas interamericanos en el Memisferio Occidental; exten=-
derla fuera del Hemisferio en aquellos cultivos y actividades
que sean complementarias y de mutuo interds siempre y cuando
que esa colaboracidn no vaya en detrimento del trabajo regular
del Instituto para los paises miembros y que las organizacio=-
nes que soliciten sus servicios fuera del Hemisferio cubran su
costojpedir a la FAO que el establecimiento de centros perma-
nentes de capacitacibén en América Latina se haga de comiin
acuerdo con la OEA y el Instituto.

Mantener contacto con los institutos de nutricidén y promover
la colaboracifn con los programas de nutricidn dada la impor-
tancia que estos tienen para los programas de extensidn agri-
cola y mejoramiento del hoger campesino.

Prestar a los paises ayuda técnica en lo referente a los clu-
bes de juventudes rurales, ya que constituyen una de las ar-
mas mis efectivas para promover el desarrollo de la agricultu
ra y la vida rural.

Crear un centro activo de consulta, enseiianza, y planeamiento
de técnicas de biometria y estadistica agricola.

Aumentar la investigacidn sobre pastos y manejo de pastizales.
Reiniciar actividades en el carpo de la entomologia.
Iniciar un proyecto de prueba de hatos lecheros en forma inter

nacional para crear en Turrialba un centro de valoracién del
material genético lechero con que cuenta la América Latina.
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fi)

o)

p)

q) /
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Formar un nficleo de estudio sobre problemas de adiestramiento
rural, precios y mercados de la produccidn agricola en Améri-
Cae

Incrementar los trabajos en el campo de la dasonomia para in-
cluir hidrologia y vida silvestre.,

Promover la mecanizacidn agricola

Establecer que el propdsito bdsico del Instituto es el adies-
tramiento de personal cientifico y técnico; continuar insis-~
tiendo en que personal de ensefianza del Instituto haga traba-
jos de investigacidn como parte de su tarea; formentar una re-
lacién més estrecha entre investigacién y ensefianza en las ing

" tituciones dedicadas a la educacidn agricola superior en Améri

—

ca Latina; y promover una colaboracidn més estrecha entre las

"instituciones gubernamentales de investigacidén y los organis-

r)

mos educacionales.

Procurar que sea conocido y utilizado por las estaciones expe-
rimentales y otras instituciones de investigacién el sistema
de ensayos cooperativos entre las instituciones de investiga-
cibn agricola, (que suplen planes de los ensayos) y los agri-
cultores (que facilitan terreno y materiales) sistema que ha da
do resultados altamente satisfactorios donde ha sido usado.

Cuarta Reunidén (San José, Marzo 1959)

a)

b)

c)

d)

e)

£)

3estionar con la Escuela de Dasonomia de la Universidad de Yale
el establecimiento en Turrialba del proyectado Centro Centroa-
mericano de Investigaciones Dasonémicas.

Preparacién de publicaciones y otros materiales necesarios pa-
ra atender de las relaciones piiblicas del Instituto.

ostablecer grupos de trabajo para estudiar la experiencia ad-
quirida en las actividades desarrolladas por el Instituto y
sentar bases para sus futuros servicios; efectuar estudios pilo
tos que tiendan a facilitar la integracidn de los servicios en
el programa de expansidn.

Obtener del Director Ejecutivo del Programa de Cooperacién Té&c-
nica de la OEA que de mayor flexibilidad administrativa y finan
ciera al Proyecto 39 para facilitar su futura integracibn al
programa regular del Instituto.

Financiar al Proyecto 39 con fondos del Programa Regular del
Instituto cuando entre en vigor el Protocolo de Enmienda.

Pedir al Programa de Cooperacidn ‘écnica de la OEA que continu$
financiando otros proyectos agricolas, bajo la administraciédn
del Instituto, cuando el Proyecto 39 entre a formar parte del
programa regular del Instituto.
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36,

37

g)

h)

i)

- 21 - 4

Hacer mayor uso de los técnicos y de las facilidades disponi=-
bles en los Estados Americanos como complemehto de los propios
del Instituto, al ampliarse las actividades del Instituto.

Reforzar el programa basico del Instituto antes de establecer
nuevos centros Y no comenzar nuevas actividades a menos que es
t’n debidu:.i.nte financiadas.

Pedir al Director que presente a la nueva Junta Directiva, cuan
do ésta entre en funciones, un plan sobre la organizacidd y fu-

turos servicios del Instituto teniendo en cuenta las ideas ya
sugeridas al respecto.

J) Instar a la nueva Junta Directiva a no crear otros cuerpos ase
sores mientras la experiencia no sefiale la necesidad de esta-
blecerlos.

Quinta Reunién (Lima Marzo 1960)

a) Intensificar conversaciones con el Gobierno del Uruguay para
desarrollar en La Estanzuela un programa preliminar de investi
gaciones y de ensefianza para graduados.

b) Complementar el Centro de la Zona Sur con un Servicio de Docu=-
mentacidén, sobre la base de la Facultad de Agronomia de la Uni-
versidad de Buenos Aires, Argentina, aprovechando la coopera=-
¢ién que ofrezcan en tal sentido otras entidades.

¢) Lograr una colaboracidn més estrecha entre la FAO y el Institu
to a través del Fondo Especial de las Naciones Unidas; prepa-
rar un proyecto para el Fondo Especial, con la finalidad expre
sa de vigorizar la capacidad del Instituto para efectuar inves
tigaciones y ofrecer adiestramiento graduado a técnicos de los
paises americanos, tanto en la Escuela para Graduados de Tu=
rrialba como en el futuro Centro de la Zona Sur y en las insti
tuciones nacionales de educacidn agricola superior, especial-
mente en los ramos en los cuales el Consejo Técnico Consultivo
ha asignado alta prioridad.

d) Incorporar el Centro Interamericano del Cacao allpresupuasto
regular del Instituto.

El Consejo Técnico Consultivo dedicd la wmayor parte de su Quinta
Reunién al estudio del programa ampliado del Instituto y a la ca
lificacidén preliminar de las proposiciones presentadas por el Di-
rector y los delegados para cuando haya fondos adicionales. Un
total de 55 proposiciones fueron clasificadas en orden de priori-
dad con los resultados que se indican en el informe de la Quinta
Reunidn. Las proposiciones individuales a las cuales se did prio
ridad mds alta para cuando haya fondos adicionales fueron las si-
guientes:
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39,
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a) Creacidn de becas propias del Instituto para estudios de post=-
grado en el Centro de Turrialba y otras unidades del Instituto.

b) Reuniones de los directores de investigacidn de los paises ame
ricanos.

¢) Dstudios generales sobre metodologia en investigaciones de fi-
topatologia y entomologia.

d) Continuacién de la revista "ixtensidn en las Américas" y su fi
nanciacidn dentro del programa regular del Instituto.

e) Reuniones de decanos de las facultades de agronomia,

f) Establecimiento de un nficleo para estudios e investigaciones en
econom{a agraria.

g) Investigacidén y ensefianza sobre combate de malezas.

h) Znsefianza de biometria y ascsoramiento en disefios experimenta
les

i) Funcionamiento del centro para graduados dela Zona Sur,

j) Adiestramiento de postgrado en comunicaciones agricolas.

k) Adiestramiento bdsico en bibliotecas agricolas

1) Ldiestramiento de extensionistas en conmunicaciones
11) Papel de la agricultura en el desarrollo econémico

m) Investigacidn y enseifianza en extensién y sociologia

n) Elaboracidén de wapas ecolbdgicos y ensefianza de la ecologia

En su juinta 2cunibn, el Conzejo Técnico Oonsultivo considerd que
debiera darse prioridad a las labores de ensefianza a los servicios
de tipo regiomal y a los proyectos generales de beneficio para to-
dos los paises. Considerd solamente las prioridades en relacidmn
con los proyectos que requieran fondos adicionales. No clasific$
por tanto, los proyactos ya en marcha; a menos que consideraba que
requirieran fondcs adicionalcs.

Sexta Reunidn (San José&, Marzo 1961)

a) Acelerar la creacidn del Centro de Ciencias Sociales Arlicadas

al Desarrollo Rural; localizarlo preferiblemente fuera de Tu-

rrialba, en un pais miembro que ofrezca las facilidades necesa
rias.
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b)

c)

d)

e)

" f)

g)

- 23 -

Dar prioridad a la ensefilanza para graduados y a la investiga-
cidén en funcibén de la ensefianza; también al planeamiento y eva
luacidn de prozramas.

Incrementar los servicios de publicidad con el fin de mantener
informados a los funcionarios oficiales, dirigentes agricolas
y otras personas claves de cada pais sobre la importancia del
Instituto y la obra que realiza; mantener informado al personal
técnico de los paises sobre los avances logrados en el desarro
llo de programas y en la marcha de las diferentes actividades.

Expresar a las Naciones Unidas su profundo reconocimiento por
la importante contribucidn que va a hacer al desarrollo del pro
grama del Instituto; llevar adelante el programa en la forma en
que esti planeado; y tomar especial cuidado en que los fondos
de las Naciones Unidas se destinen a completar a integrar el
programa regular y permanente del Instituto que se desarrolla
con las cuotas de los paises miembros.

Gestionar ante el Fondo Especial de las Naciones Unidas la ini-
ciucidn inmediata del nrograma de operaciones en la Zona Templa
da.

Hacer un detenido estudio sobre la ubicacidén de las Oficinas
Regionales de las Zonas Norte, andina, y Sur, para determinar
si estas estdn establedidas en los paises que ofrecen mayores
conveniencias; distribuir los centros de adiestramiento y otras
actividades del Instituto entre los paises que forman cada Zo-
na, sin que el pais sede de la Oficina Regional obtenga mayores
beneficios por el hecho de serlo; no variarla ubicacidn de las
sedes mientras se mantengan las condiciones adecuadas para un
dptimo funcionamiento.

Gestionar con la Junta Directiva la ejecucidn de la recomenda-

cibn del Comité de¢ los 21 en Bogotéd para que la preparacidn del
primer programa-presupuesto ampliado del Instituto se haga con

la asesoria de funcionarios de alto nivel de los Ministerios de
Agricultura u otros organismos de los paises miembros que estén
familiarizados con los problemas del Instituto; comenzar con la
mayor anticipacidn posible la elaboracién de dicho presupuesto.

Entre otras recomendaciones hechas por el Consejo Técnico Consulti-
vo estan las siguientes:

a)
b)

c)

Estimular la labor de la Asociacibén de Ex-alumnos.

Participar en la organizacidn, elaboracidn del programa, prepa-
racién de documentos, y sesiones de la Quinta Conferencia In er

americana de Agricultura y destacar la especial importancia que
el Consejo atribuy. a la Conferencia conjunta.

Creacién de la Medalla Agricola Interamericana como recononrimien
to anual de contribuciones ejemplares al desarrollo de la agri-
cultura en América Latina a través de la investigacidn y la






Resumen

d)

e)

f)

g)

h)

i)

3)
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enseflanza. La Medalla fue otorgada en 1959 al Ing. Martin
Cérdenas (Bolivia)jen 1960 al Ing. Lorenzo Parodi (Argentina);
y en 1961 al Dr. Wilson Popenoce (Estados Unidos).

Aprovechamiento de las fuerzas sociales vivas del medio latino
americano en la promocidén del desarrollo de las poblaciones ru
rales.

Instar a los Yobiernos a la firma y ratificacién de la Conven
cidén y del Protocolo de sniitienda; acelerar la campafia de rati-
ficacidn.

Colaborar con la FAO en el Segundo Seminario Latinoamericano
sobre Tenencia y Uso de la Tierra y asuntos de colonizacidn.

Conveniencia de combinar las conferencias interamericanas de
agricultura con las conferencias regionales de la FAQO para Aqé
rica Latina y apoyo a dicha Conferencia conjunta.

Cooperacidén con UNESCO, FAO, y la Secrctaria General de la OEA
en el estudio de los aspectos sociales de un plan de desarrollo
de la «mérica Latina.

Reconocimiento de la labor realizada por el Comité Administra-
tivo del Instituto y por el Director saliente, Dr. Ralph H.
Allee.

Felicitacidén a la Direccidén General por el buen éxito de la
campaiia de ratificacidn y conveniencia de efectuar una campa-
fla similar para que todos los Gobiernos Americanos contribuyan
al "Fondo de Construcciones".

de las Recomendaciones del Consejo Técnico Consultivo

b1,

En sintesis, los Representantes de los Gobiernos en el Comsejo Téc
nico Consultivo han recomendado que el Instituto:

a)

b)

c)

Declare que el propdésito principal del Instituto es el adeistra
miento de¢ personal de los paises miembros y dé primera priori-
dad a la ensefianza al nivel de post-grado, sin descuidar la in-
vestigacién que la respalda.

Refuerce sus programas de investigacidn y ensefianza para gra=-
duados en economia y ciencias sociales, incluyendo extensién
agricola y economia doméstica.

Amplfe y fortalezca sus programas, con aportes adicionales de
los Gobiernos, tanto para mejorar su planta fisica como para

operar un programa mis vigoroso de enseflanza, investigacidn,

intercambio; y de asesoria a los paises en el planeamiento y

evaluacién de programase.
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d) Utilice las facilidades y personal existentes en los paises
miembros para establecer niicleos de investigacidn y ensefian-
za y llevar a cabo proyectos cooperativos regionales.

e) Intensifique sus relaciones piblicas para dar a conocer los
objetivos y realizaciones del Instituto.

f) Revise sus publicaciones cientificas y servicios de documenta
cién y amplfe sus programas de comunicaciones respecto a bi-
bliotecas agricolas; organizacidn y manejo de reuniones técni
cas agricolas;s..-vicios dc secretaria a asociaciones de 1nves
tigadoresy de profesionales;pui Licacidn de catélogos de centros
de investigacidn e investigadores.

g) Establezca un programa de investigacidén y ensefianza para gra-
duados en la Zona Sur, a base de niicleos en las instituciones
de los paises miembros y utilizando La Estanzuela, en Uruguay,
como base de operacidn.

h) Organice su programa con base en una Direccidn General en San
José; dos Centros de Investigacién y Enseflanza, en Turrialba y
La Estanzuela; y tres Oficinas Regionales.

i) 1Incorpore el Proyecto 39 del Programa de Cooperacidén Técnica de
la OEA al programa regular del Instituto.

De Proyecto del Fondo Especial de las Naciones Unidas

Misién Agricola del Fondo Especial

b2,

b3,

Lk,

El Fondo Especial de las Naciones Unidas organizé una Misidn Agri-
cola, presidida por Sir Joseph Hutchinson, de la Universidad de
Cambridge, Inglaterra, para que asesorara al Fondo respecto a las
solicitudes de ayuda en programas de educacidn y ensefianza hechas
por varios Paises Americanos y por el propio Instituto. Formaron
parte de la Misidn del Fondo gspecial el Dr. Alvaro Chaparro, de la
FAO, y el Dr. Mario Gutiérrez Gutidrrez del Instituto.

El 30 de agosto de 1960, la Misibén rindid al Fondo Especial su in-
forme acerca del Instituto. La Misidn recomendd al Fondo Especial
que diera al Instituto el apoyo solicitAdo. Destacd que la estrugc
tura del Instituto era débil y su posicidn financiera muy insegura
por el volumen de los proyectos de tipo especial en relacidm con
los de tipo regular. Seflald que las facilidades fisicas, particu-
larmente las de laboratorio, eran insuficientes. Encontré en el
personal profesional del Instituto un magnifico espiritu de servi-
cio, una gran dedicacidén y entusiasmo, y habilidad para producir en
condiciones adversas.

Recomend$é la Misidn el nombramiento de un Director de Investigacio-
nes,con residencia en Turrialba pero con jurisdiccidn sobre todo el
programa del Instituto y de un Decano de tipo permanente a drdenes
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45,

L6,

L7,

48.

k9,
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del Director de Investigaciones. Propuso agrupar las actividades
de Turrialba en cuatro grandes divisiones: Cultivos, Ganado, Sue-
los, y Bosques.

La Misidn recomendd reforzar los trabajos de Fitotecnia en boténica
de cultivos, fisiologla vegetal, genética y citogenética, entomo-
logia, biometria, boténica de pastos y forrajes, y uso de herbici-
das. Considerd escincial crear una unidad fuerte de suelos tropi-
cales.

Recomendd reforzar considerablemente los trabajos en ganaderia por
tratarse de un Departamento bien organizado, bien dirigido y con
objetivos definidos que habia desarrollado un buen programa de in-
vestigacidn y ensefianza dentro de grandes limitaciones de recur-
sos. La Misidén sefiald el potencial enorme de la ganaderia en
América Latina y lo inadecuado de los programas de ensefianza e
investigacidén para hacerle frente a esas necesidades. Sugirid re-
forzar el personal del Departamento con especialistas en nutricidn,
cria, y manejo de pastos y aumentar las partidas para la compra de
ganado.

La Misién destacd también la importancia de los bosques en América
Latina y la necesidad de reforzar considerablemente los trabajos

de investigacidn y enseflanza del Instituto en dasonomia y ecologia.
Propuso agregar al personal del Departamento especialistas en sil-
vicultura, inventario y manejo de bosques, industrias forestales,
mane jo de hoyas hidrogrificas, ecologia y climatologia. Sugirid
estudiar la posibilidad de trasladar los estudios forestales a
Medellin, Colombia, dadas las excelentes facilidades de que dis-
pone el Instituto Forestal de la Facultad de Agronomia de la
Universidad Nacional de Colombia.

Prestd especial atencién la Misidén a la economia y las ciencias
sociales como el enlace entre los recursos de cultivos, ganado y
vegetacidn natural, y su uso por parte del hombre. Destacd que
los estudios econdmicos y sociales son la esencia misma del de-
sarrollo. Considerd que debia prestarse atencidén a tres campos
principales: 1la politica econdmica sobre la cual se base la po-
litica agricola; la economia de la produccidn en fincas, incluyen-
do lo referente a tierras y colonizacidn; y los estudios sociales
de los cuales depende el trabajo de educacidén a través de la Ex~-
tensidén. Seflald que se ha prestado suficiente atencidén a los mé-
todos y medios de llevar los conocimientos a los agricultores, pe
ro se ha descuidado el problema vital de mejorar las fuentes de
informacidn original que sblo puede producirse a través de la in-
vestigacidn.

La Misidn propuso reforzar considerablemente los trabajos de in-
vestigacibén y enseifianza en estos campos con el nombramiento de un
economista agricola de alto nivel que, bajo érdenes del Director
de Enseflanza, organizara dos equipos de tres o cuatro técnicos ca
da uno en economfa de la produccidn, colonizacidn y tierras, por
una parte; y economia agricola general por otra. Considerd que

la investigacidn y ensefianza en estos ramqs podria llevarse a cabo
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- 27 -

en cooperacién con institudiones nacionales intercsadas en paiscs
como liéxico, Colombia, y Chile.

Recomendd tambidn la Misidn que se aprobara el proyecto sobre es-
tudios regionales e¢n ingenieria agricola propucsto por la Zona .n-
dina y que tendria su basc en la propuesta Facultad de Ingenieria
igricola de la Universidad ..graria La ilolina, Peri.

Finalmente, la Misidn considoré que un plan para utilizar el Ins-
tituto Fitotécnico y Semillero Nacional ".ilberto Boerger" en La
Estanzuela, Uruguay, para desarrollar en la Zona Templada un pro-
grama de investigacidn y censciianza similar al desarrollado en Tu-
rrilaba para los trbpicos era preferible al plan de nicleos natu-
rales dc trabajo en institucionvs nacionales elaborado para la Zo
na Sur por el Ing. José Vallega, entonces Dircctor del Instituto
Fitotécnico , en Castclar, argentina.

Plan de Operaciones

El Instituto tuvo en cuenta las importantes observaciones de la Mi-
8idén .gricola del Fondo Esp:cial dc lu:; Naciones Unidas cn el pro-
yecto final que pr:sentd ¢l Fondo Bspecial el 15 de octubre de 1960.
Tambidn tuvo on cuenta las sugerencias do la Misidén cuando elabord
el borrador del plan de Opcraciones en noviembre pasado con el Dr,
W, E. Keepper, Consultor de la F.0O en Roma quien vino a Costa Rica
durante un mes expr:samente para ayudar a elaborar el plan de Opera
ciones.

Las operaciones contempladas en ¢l proyecto del Fondo Especial de
las Nacioncs Unidas, reforzardn los trabajos de investigacidn y en-
sefianza para graduados en aconomia, ganaderia, dasonomia, nucvos
cultivos y suelos, principalmente en Turrialba, pero también en la
Zona Sur. Se cstablecerd un Programa Regional de ingenieria agri-
cola con basz en la nucva Facultad de Ingenicria igricola dela Uni
versidad .igraria, La Molina, Perli, y bajo la jurisdiccién de la Zo=-
na hndina.

El Instituto dispondrd de US$2.550.000 para obtencr los servicios
de unos 22 técnicos adicionales -tres se destacarédn en La Molina,
cinco en la Zona Sur, y ¢l resto en el Centro de Turrialba- con un
aquivalente de 108 expertos-afio mds 32 expertos-afio para consulto-
res o sea un total de 140 expertos-afio cn los cinco afioss Se podra
otorgar un total de 40 becas por un valor total de US$200.000 para
enviar nuestro propio pzrsonal a scguir estudios avanzados y regre-
sar a recuplazar a los técnicos asignados por la FiO. Se contarh
adeuds con US$750.,000 para equipar nuestros laboratorios y mejora-
micnto de las Bibliotcocas del Instituto. La FiAO servird como agen=-
cia ejecutora del proyecto.

Aceptacibén precliminar por parte de la Junta Dircctiva del Instituto

En su sesibén d2l 3 de octubre de 1960, la Junta Dircctiva del Insti
tuto aprobd en la Unién Panamcricana una resolucidén por medic de la
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57.
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a) Agradecid al Fondo Es ’cial de las Naciones Unidas su decidido
interés en fortalecer gl Instituto como organismo permanente de
investigacidén y ensefianza avanzada y asesoria a los Estados
Americanos y aceptd en principio su oferta de contribuir comn
US$3.500.000 durante un periodo de cinco afios para el logro de
esa finalidad;

b) Sefialé la importancia de la ayuda ofrecida por el Fondo Espeas
cial y la urgencia de activar al maximo las gestiones para que
lce paises que afin no habian firmado la Convencidn y el Proto-
colo de Enmienda lo hicieran antes del 31 de diciembre, segin
lo acordado en la Reunidén del Comité de los 21 en Bogoti, y ra-
tificaran ambos instrumentos a la mayor brevedad posible;

¢) Comisiond al Director para que de inmediato, por medio de visi-
tas oficiales y otros contactos directos con los Gobiernos,
los instara a culminar sus gestiones de ratificacidn dentro de
los plazos propuestos;

d) Solicitd a los Gobiernos informacidn especifica sobre el estado
-de las gestiones de ratificacidn para rendir un informe de con-
junto al Fondo Especial el 31 de diciembre.

El Consejo de Gobierno del Fondo Especial de las Naciones Unidas
aprobd el proyecto del Instituto en su sesidn del 12 de diciembre
de 1960,

La Revisidn del Programa ratificd, en efecto, la conveniencia del
proyecto del Fondo Especial de las Naciones Unidas puesto que la
finalidad del proyecto es reforzar los programas de ensefilanza de
postgrado del Instituto, a lo cual el Grupo de Revisidén asign5 la
mis alta prioridad, y en campos cientificos en los cuales el drupo
de Revisidn considerd que debiera reforzarse la Escuela para Gra-
duados.

E. Procedimiento seguido en la Revisidn del Programa

58.

Para poner en préctica el plan que, como nuevo Director habia anun-
ciado a la Junta Directiva al tomar posesidn de mi cargo em junio
de 1960, nombré dos Equipos de Revisién del Programa,uno en las
ciencias bioldgicas y otro en las ciencias sociales. Cada equipo
quedd integrado por tres miewbros: un alto funciomario del propio
Instituto, un destacado experto de América Latina, y un destacado
experto de los Estados Unidos 1/. Les pedimos que efectuaran una
revisidn general de los programas con base en la experiencia acu-
mulada a través..de los aflos y nos asesoraran sugiriéndonos las pau-
tas que debieramos darle a la institucidén en la préxima década.

Les pedimos que consultaran libremente al personal directivo y téc-
nico, tanto del Instituto como de las instituciones de los paises -
miembros, y que tuvieran en cuenta fuentes de referencia tales co-
mo los informes anuales del Instituto, los planes de la Direccidn
General, las resoluciones del Consejo Técnico Coénsultivo, estudios

1/ Ver Anexo A.
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60.

"
M
(I

especiales efectuados en ll pasado sobre aspectos especificos del
programa, y las conclusioded de las recientes reuniones interameri-
canas de alto nivel, para.condensar sus propias ideas y recomenda-
ciones en informes que serian revisados por un distinguido grupo de
autoridades 1l/.

Los dos Equipos de Revisidn operaron simulténeamente del 15 de ma-
yo al 30 de junio de 1961. Viajaron a los principales paises miem-
bros, recogieron datos e impresiones, y rindieron al Director dos
informes separados. El Grupo de Revisidn convocado por el Director
se reunid en San José los dias 3, 4 y 5 de julio bajo la Presiden-
cia del Administrador del Servicio de Investigacidén del Departamen-
to de Agricultura de los Estados Unidos, quien ha sido el Represen-
tante de su pais ante el Consejo Técnico Consultivo desde su prime-
ra sesidén en 1956. El Grupo de Revisidén integrado por 21 destaca-
das personalidades de América Latina y Estados Unidos, revisb el
informe e hizo al Director las recomendaciones que considerd del

caso 2/.

Conclufda esta primera fase de la revisidén del programa y de acuer-
do con el plan original solicitamos una opinidén independiente a
altos ex~-funcionarios del Instituto, a destacadas personalidades
de América Latina y de Estados Unidos intimamente familiarizadas
con los programas del Instituto, y a los miembros del Consejo Téc-
nico Consultivo. Varios de los participantes en el Grupo de Revi-
s8ién y uno de los miembros de uno de los equipos enviaron poste-
riormente comentarios adicionales. También solicitamos comenta-
rios adicionales a los Presidentes de los dos equipos de revisién
Yy a los invitados a participar en el Grupo de Revisidén que no pu-~
dieron asistir por ineonvenientes de Gltima hora 3/. En total, se

recibieron 23 comentarios adicionales, la mayoria de ellos exten-
808. :

F. Resumen de las Recomendaciones del Equipo de Revisidén de las Ciencias
Biolégicas
Politica general del Instituto
61. Las observaciones y recomendaciones principales de tipo general he-
chas al Director General por el Equipo de Ciencias Bioldgicas po-
drian sintetizarse asi:

a) Es imperativo que el IICA se concentre en actividades seleccio-
nadas cuidadosamente por medio de las cuales pueda producir un
impacto pero manteniendo un balance en sus programas ya que Sus
recursos aun ampliadou censidcrablemente, siempre serdn peque-
fios en relacidn con los problemas que confronta el desarrollo
usual en América Latina.

1 ™+ Anexo B,

2
g

Vor nmuaxo i.
Ver Anexx. c,
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b)

c)

d)

o)

..(30 -
La extrcma escasez de personal técnico calificado es uno de los
factores que mds limitan el desarrollo rural en América Lati=-
na. Aunque la educacidn al nivel universitario es un proble-

ma que le toca resolver a cada pais, el IICA debe ayudar a es-
timular este proceso.

Ningin pais en la América Latina ha desarrollado todavia en
grado suficiente la educacidn técnica agricola al nivel de
postgrado, a pesar de que algunos han realizado comienzos sig=-
nificativos. E1 IICs puede proveer directamente oportunidades
educativas a este nivel a tiempo que coopera activamente con
las instituciones nacionales para que desarrollen sus propias
facilidades de educacidn para postgraduados. La demanda de
personal técnico altamente preparado va en aumento constante
pese a la aparente falta de oportunidades y mal uso de las téc-
nicas disponibles.

Existen una serie de problemas econdmicos y sociales que limi-
tan el desarrollo rural en América Latina entre los cuales po-
drian mencionarse los sistemas de tenencia de la tierra; orga-
nizacidén social y gobierno local inefectivos; educacidn prima-
ria y secundaria inadecuadas; falta de medios de comunicacidn;
planeamiento econdémico nacional inadecuado o incompleto; limi-
tadas facilidades de transporte y mercadeo de los productos
agricolas; crédito agricola insuficiente; escasez de informa-
cidén cientifica referente a la mejor y més econdmica produccidn
de los cultivos, animales, y bosques; servicios de extensidn
agricola inadecuados. Estos problemas son de tal tamafio, com-
plejidad, variacidn, e interrelacidén que el IICA podria hacer
solo una minima impresién si intenta resolverlos directamente.
En cambio el IICA puede ayudar a proveer personal técnico bién
calificado.

Existen en América Latina un gran deseoc de asistencia y estimu-
lo al desarrollo de instituciones nacionales, tanto educaciona-
les cowo de accidn directa, en contraposicidédn a la concentra-
cidn de estas actividades en organizaciones internacionales.

* Se ha criticado al Instituto por estar muy concentrado en Tu-

rrialba, tener un programa deficiente de estudios postgraduados,
y no haber prestado suficiente atencidn a las ciencias sociales

Ly econdmicas aplicadas al desarrollo rural.

Prioridades del Instituto

Respecto a las prioridades del Instituto el equipo recomendb:

a)

Dar la primera prioridad a la educacidn de postgrado, tanto en
las ciencias biolégicas como en las sociales, ofreciendo tam-
bién cursos cortos intensivos sobre temas especificos y esti-
mulando a su vez el mejoramiento de la educacidn agricola al
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b)

c)

d)

o)

a)

b)

c)

d)
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nivel profesional. Ofrecer dicha ensefianza tanto directamenate
a través de su propio programa como a través de instituciones
nacionales.

Proyectar en forma creciente a los paises mismos el logro de
niveles més altos de educacidn en América Latina. Hacerlo en
tres fases superpuestas: la primera, fortaleciendo sus pro=-
plas facilidades de ensefianza de postgrado; la segunda, ayudan
do a las instituciones nacionales ofrecer ensefianza de postgra
doj y la tercera, pasando el Instituto a ofrecer enseflanza al
nivel doctoral y postdoctoral cuando las instituciones naciona
les ofrezcan ya enseflanza al nivel de magister.

Complementar la labor principal de investigacidén con activida-
des de investigacidn por parte de profesores y alumnos, servi-
cios de asesoria a los paises miembros, e intercambio de infor
macién cientifica.

Mantener siempre los niveles mis altos posibles en todos sus
servicios para que el liderazgo del Instituto sea reconocido y
real. Mejorar, por tanto, el ambiente intelectual, las condi-
ciones de vida, las remuneraciones y demés para atraer y rete-
ner personal altamente calificado.

Hacer que el Instituto, sus programas, proyectos, planes y per
sonal sean bien conocidos en toda América Latina.

Investigacién y ensefianza de postgrado
' DG : igacid fianza del
aaiggcgggnigg;gggﬁisgegg%to a la investigacion y ense za de

Ofrecer un programa bien integrado de ensefianza de postgrado

e investigacién que le permita al Instituto ejercer el lideraz
go en América Latina, Dar énfasis tanto a la investigacin b&
sica de amplia Aplicicidén como a la  investigacidn
aplicada a través de proyectos regionales en los campos en que
el Instituto deba ejercer el liderazgo. Garantizar la conti-
nuidad y calidad de los proyectos de investigacidén que empren-
da el Instituto.

Mantener un nivel de ensefianza de postgrado equivalente al de
"Master of Science" de Estados Unidos con un perfodo minimo de
estudios de 18 a 24 meses.

Dar a Turrialba el papel principal en la investigacién y la en
sefianza de postgrado en todas las materias que abarquen sus
programas.,

Establecer una estrecha cooperacidén con la Facultad de Agro-
nomia y otras Facultades de la Universidad de Costa Rica para
complementar la educacién de alumnos postgraduados del Institu
to en materias basicas y llegar a ofrecer ensefianza de postgra
do en materias que no se ofrezcan en Turrialba. Mantener coo-
peracidn regular con otras universidades de Estados gnidoa,
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para la ensefianza, posiblemente con la asesorfia de un grupo
inter-universitario. Promover el intercambio de profesores y
estudiantes y proyectos cooperativos de investigacidn.

Mejorar sustancialmente los procedimientos de seleccién y acep
tacién de estudiantes, incluyendo entrevistas personales con
técnicos de Turrialba o de las Zonas.

Acompafiar el fortalecimiento y ampliacidén. de la enseflanza de
postgrado en Turrialba con la expansibén gradual de la ensefian
za de postgrado en las instituciones nacionales de las Zonas
por medio de: a) ayuda directa a las universidades nacionales
para mejorar por medios informales sus programas de educacidn
al nivel profesional; b) organizacién de la ensefianza de post
grado en instituciones nacionales siguiendo un plan como el
elaborado para la Zona Sur por el Ing. José Vallega; y ¢)
ayuda a las universidades para ofrecer educacidén formal al ni-
vel de "Master of Science'.

La ayuda a las universidades al nivel profesional se daria por
medios tales como seminarios para profesores, conferencias,
servicios de asesoria sobre organigacidn, planes de estudio, y
métodos de ensefianza. Igualmente se ayudaria a algunas insti-
tuciones nacionales seleccionadas a ofrecer enseflanza informal
al nivel de postgrado a base de adiestramiento en servicio, y
elaboracién de tesis de investigacién por parte de estudiantes
que hayan recibido sus cursos b&sicos en la Escuela para Gradua
dos de Turrialba, o sea una modificacién del Plan Vallega.
También se ayudarfa a un pequeiio nfimero de universidades estra-
tégicamente situadas para qu. ofrezcan cnscfianza formal al divel de
postgrado destacando miembros del personal del Instituto por pe
rfodos variables que les permitan hacer contribuciones signifi-
cativas.

Organizar al personal del Instituto ocupado en la educacidn de
postgrado en forma de una Facultad, con su respectivo Decano
académico, que vele por los programas de estudio; niveles y
procedimientos de admisidn; el desarrollo de los estudios; y
la concesidn de titulos.

Establecer una estrecha cooperacidn entré el Decano de la Es=-
cuela para Postgraduados y los Jefes de Departamento de Turrial
ba y Directores de Zona. Dar a la Facultad responsabilidad di-
recta de los programas de estudio con la ayuda de los técnicos
de los Departamentos de Turrialba y de las Zonas para los traba-
Jos de investigacidn de los estudiantes graduados.

Asegurar que haya experiencia interdisciplinaria en los progra
mas de estudios de los estudiantes postgraduados, con interace-
cidén entre las ciencias bioldgicas y sociales, entre la fito-
tecnia y la zootecnia, facilidades comunes dc¢ alojamicnto y vi
da social, y scminarios couuniss. Hacer que la Facultad supcre
por todus los m.dios la tendoncia natural al autoaislaxizanto
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Planear los cursos cortos intensivos en forma que respondan
realmente a las cambiantes necesidades nacionales o regionales
y que sean de tipo especifico para darle conocimiento especia-
lizados al personal técnico y profesional de las instituciones
nacionales, Ofrecer estos cursos en instituciones nacionales
apropiadas en vez de hacerlo en Turrialba gque debe dedicarse a
los cursos regulares de la .iscuela para Graduados. Prestar par
ticular atencidn a cursos intensivos y seminarios para profeso-
res de las Facultades de ..gronomia en materias afines.

Investigar en las ciencias bioldgicas los problemas basicos de
la agronomia, lz horticultura, la silvicultura, y la ganaderfia
en las disciplinas de fisiologia vegetal, fitomejoramiento y
genética, patologia vegetal, entomologia, suelos, mejoramiento
animal, mejoramiento de pastos, nutricidn animal, y fisiologia
animal. Afladir més tarde, cuando se disponga de fondos, sani-
dad animal. .iprovechar ¢l amplio margen de condiciones ecolégi
cas existentes en Costa Rica, as{ como el clima tropical himedo
de Turrialba para tratar problemas especificos de los cultivos
tropicales como las investigaciones sobre la enfermedad sudame-
ricana de la hoja de hule (caucho) y las pruebas para la resis-
tencia a esta enfermedad, la organizacidn de expediciones para
la exploracidn de plantas, el establecimiento y expansién de
colecciones de germoplasua.

Concentrar los trabajos de investigacidén e ingenierfa agricola
en la Universidad ..zgraria, La Molina, Peri, y efectuar all{ tam
bién investigaciones sobre la relacidn planta-suelo-agua en la
zona 4rida costera del Perf.

Limitar inicialmente el pro:ramade investigacién la Zona Tem=-
plada en La Estanzuela a la produccién animal (pastos, nutrie
cidn, fisiologia, mejoramiento y posiblemente sanidad), mejora-
miento de cereales, y fertilidad del suelo en relacion con los
cereales.,

Permitir que los miembros del personal del Instituto se dedi-
quen al trabajo de investigacién, independientemente de la en=-
sefianza de postgrado, siempre que haya fondos suficientes para
hacerlo sin debilitar las actividades cducacicnales.

Llevar a cabo los trabajos de investigacidén a un nivel regional,
con la participacidn activa de las Oficinas Regionales del Ins-
tituto, a través de pruebas regionales de uniformidad y proyec-
tos regionales de mejoramiento. /demis de cultivos tales como
el café y el cacao, poncr especial énfasis en los cultivos ali-
menticios, cultivos forrajeros, nutricidén animal y vegetal.

Ampliar considerablemente el personal técnico y las facilidades
de investigacidn, tanto en Turrialba como en las Oficinas Regio
nales, por encima de lo requerido para el programa de enseifianza
al nivel de postgrado.
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ayudar al Instituto Internacional de Educacién, a la Secretaria
General de la OE., a la ..dministracidén de Cooperacidén Interna-
cional de los Zstados Unidos (IC.) y a otras organizaciones en
la seleccidén de los aspirantes a becas para estudio dentro y
fuera de imérica Latina,

Establecer normas uniformes para la concesidn de becas en Tu-
rrialba y procurar que las instituciones que manden becarios a
Turrialba se conformen en lo posible a dichas normas.

Crear un fondo propio de becas, de tamafio considerable, para es
tudiantes que quieran realizar estudios en el Instituto. Procu-
rar que otras organizaciones contribuyen a dicho fondo.

Continuar aceptando sustancial ayuda financiera de otras orga-
nizaciones para los programas de ensefianza de postgrado e inves
tigacidn, aunque sean fondos de tipo restringido siempre que: a)
los integrantes del personal entren como miembros de los Depar-
tamentos existentes; b) que los srogramas de enseflanza y los
proyectos de investigacidn contribuyen directamente a la ense=
flanza jue se lleve a cabo en la Zscuela para Postgraduados y a
la investigacidn que lleven a cabo los Departamentos. Identifi
car separadamente y en la forma debida las cuentas de tipo res-
tringido, tales como las del Centro de Cacao y el Programa de
Energfa Nuclear, pero incorporando sus componentes dentro del
patrdn de organizacidn dcl Instituto y aceptando fondos solamen
te para lineas principales de investigacidén que se lleven a ca-
bo y se quieran iniciar como parte de un plan general.

iAsociar técnicamente a los especialistas de las Oficinas Regio=-
nales y a aquellos asignados a instituciones nacionales a los
departamentos apropiados de Turrialba para que se mantengan en
estrecha comunicacion entre si y pucdan hacer contribuciones mu
tuas a las actividades de Turrialba y de las Zonas. Nombrar co
mo miembros de la Facultad de la ©scuela para graduados a perso
nal de las Zonas que vayan a dirigir tesis y ofrecer ciertos
cursos.

Reconocer al correspondiente Jefe del Departamento de Turrialba
como coordinador técnico de todo el trabajo del Instituto en
los campos cubiertos por su Departamento. snutorizarlos a dele-
gar esa responsabilidad a miembros calificados de su Departamen
to a un miembro del personal de una Oficina Regional, con la co
rrespondiente autorizacidén del Director Regional. Impedir que
la coordinacidn técnica interfiera en forma alguna con la res-
ponsabilidad administrativa en Turrialba o las Oficinas Regiona
les.

64. Servicios de consulta y ayuda directa a instituciones nacionales

a)

Todos los miembros de alto nivel del personal técnico deberian

estar dlsponibles para los servicios de consulta y so 1l.s
A h r-fn RQY‘ <. +14 TTA an LR IS NEVN Arartand AaA
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b)

c)

d)
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paca este tipo de " trabajo ya que se considera be-
neficioso para sus labores.

Las solicitudes de ayuda técnica directa y consulta deberian
encaminarse a través de los Directores de las Oficinas egiona-
les quienes deben decidir si la mejor manera de prestar este
servicio es a través de unidades del Instituto o de otras orga-
nizaciones internacionales. &1 personal mejor calificado, de
Turrialba o de las mismas Zonas, seria asignado para prestar
ese servicio pero si.. interferir con sus compromisos de inves-
tigacidn y ensefianza. El Jefe de ..suntos Técnicos de la Direc-
cibén General debe ascgurarse que se haga el uso mis eficiente
de los rccursos totazles del Instituto para este tipo de servi-
cios.

Normalmente, una actividad de consulta no deberia durar mis de
un mes, excepcionalments dos meses. De tiempo en tiempo, perso
nal bien calificado y yue pucda beneficiarse resalmente de una
ampliacibén de su experiencia, podria asignarse a instituciones
nacionales hasta por dos afios, con licencia o reembolso.

Debe continuarse invitando, de cuando en cuando, cientificos
sobresalientes para que sirvan como consultores teniporales pa-
ra los paises o para las programas de investigacidn y ensefianza.

Servicios de informacidn cientifica

a)

b)

c)

a)

e)

El trabajo del Iustituto en informacibn cientifica es altamente
iwmportante. Debe recibir mayor ayuda del presupuesto rzsgular
del Instituto como parte integrante del prozrama regular, con
ayuda externa para actividades especificas como el adiestramien
to de extensionistas en comunicaciones (iDECO) y la preparacidn
de textos y manuales de ensefianza.

Debe darse un mayor &nfasis relativo a los scrvicios c¢n las
ciencias bioldgicas.

La unidad encarg~da de los servicios de informacidn cientifica
deberia servir a todo el Instituto, incluyendo Turrialba y las
Oficinas Regionales, y deberia responder directamente ante el
Director General.

Los servicios de informacidén cientifica deberian ser responsa-
bles de traducir, cditar, publicar, y distribuir publicaciones
que se origincn en las diversas unidades del Instituto. La res
ponsabilidad er lo r:ferente a la materia de estas publicacio=
nes deberfa descansar en las unidades técni¢as correspondientes.

Los servicios de informacidn cieontifica deberia diseminar entre
las organizaciones oficiales y el publico en general informa-
cidén concerniente a las actividades del Instituto. Se recomien
da la opublicacion de un "EBoletin Informativo' aque contenga in-
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i)

3

k)
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11)
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Los miembros del personal deberian ofrecer en la Escuela para
Graduados cursos sobre comunicaciones en extensidén y redaccidn
técnica y participar en cursos cortos sobre estos temas y sobre
ayudas visuales, radio y otros medios de comunicacidén. Deben
estimularse l=zs investigaciones en estos campos.

La r¢vista Turrialba debe continuarse como revista interamerica
na de agricultura de un nivel técnico muy alto y coordinarse con
la revista de la propuebta isociacidn Latinoamericana de Fitoteg
nicos. Comunicaciones Cientificas ..grfcolas dcben limitarse a
breves informes sobre resultados recientemente obtcnidos en la
investiga016n e incorporarse a Turrialba; esta ademids, llevaria
un cierto nimerc ie articulos de revision sobre temas de actua-
lidad.

Suspender el Suplemento Bibliogr&fico de Turrialba y enviar nis
bien compendios de la literatura latinoamericana corriente a las
agencias compendiadoras murdiales. Corn'inuar la revista f£xten~-
sidén en las iméricas.

Publicar un Informe T&cnico anual que cubra todas las activida=-
des del Instituto.

Continuar el proyecto de publicacién de manuales y t3cnicos en
Lspafiol que el Zquipo de Revisidn considera muy valioso. Darle
mis enfasis a la publicacidn de textos bésicos nuevos para las
universidades en vez de traducir teixtos ya que es un servicio
que cubren otras organizaciones y 1. s casas editoras comercia-
les.

Dar mayor estirulo a la putlicacidn de resultados de la investi
gacidn en revistas cientifxcas; y publicar en boletines técnicos
del Instituto los trabajos m&s largos.

Continuar participando en la organi:acidén de conferencias técni-
cas, pero -vitando las intnrferenclas indebidas con las activie
dades de¢ e.:.fanza y ¢ duplicacidn do actvid ..~ similares de
otras organizacionas couno la F.i0e

Fortalecer considerablemente la Biblioteca de Turrialba y conti-
nuar operando, a- travds de la biblioteca, los servicios de foto-
copia y micropelicula. Continuar las listas bibliograficas so-
bre cultivos como las de waiz, café, y cacao.

Continuar lo: cursos tésicos de comunicaciones y los cursos de
ADECO, pcro prefiriblemente a través de las Oficinas Regionales.

Econonla azricola y ciencias sociales aplicadas a la agricultura

a)

h)

Fortalecer marcadamente el trabajo del Instituto en cstos campos
de acuerdo con la dispuanibilidad de recursos financieros y de
personal altament: calificado.

OCAantinnan actn nameAanal seand A A Nanamtamandacs AaT Mawduan Aa
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Turrialba y de las Oficinas Regionales para hacer posible un
programa unificado de ensefianza de postgrado y promover 3l méxi
mo de oportunidades para la cooperacidédn del personal y la ense=-
flanza interdisciplinaria al nivel de postgrado no solamente a
través de los cursos, la investigacidn, y los semimarios sino
también en ~ctividades extracurriculares.

Estrucutra del Instituto

a)

b)

c)

d)

e)

f£)

g)

Evitar que la Direccidn General tienda a burocratizarse por es-
tar en San José y tener siempre en cuenta el carfcter cient{fi-
co y cducacional del Instituto.

Mantener al nivel mfnimo los asistentes del Director General en
materias técnicas y administrativas y agregar a la Oficina del
Director General un asesor legal y un funcionario responsable
de los servicios de informacidén cientifica. Parece esencial te
ner una oficina apropiada del Instituto en Jashington, que sir-
va de vinculo encre el Director Jeneral y la OEa lo mismo que
con otras agencias cooperadoras.

’ A}
Turrialba deicria continuar considerédndose como la base de ope-
raciones del Instituto para lis actividades de investigacibn y
educacidn en todos los campos.

Nombrar un Yirector de Investigacién igricola y Educacidn, quien
seria directamente responsable ante el Director General por la
aduinisiracidén global de las actividades con base en Turrialba.
Tendria dos colaboradores principales, el De¢cano de la Escuela
para Graduados y un Director :sociado de Investigacidn. ..demés,
uno o dos coordinadores que se ocuparian de los cursos cortos,
del programa de becas y de ayuda a las Facultades de .gronomia;
éstas funciones -.izés podrian llevarse a cabo a través de la
Direccidén General. La Biblioteca también dependeria directamen
te del Director de Investigacién y Cducacidn en Turrialba.

Bajo el Direcior de Invesiigacién y .ducacidn deberian estable-
cerse cinco departamentos que deberian constituir el corazdm de
del Instituto: Ciencias Sociales y Scondmicas, Ciencias Bésicas,
Fitotecnia, Ganaderfa, y Silvicultura. Las ciencias bésicas in-
cluirian los laboratorios 1. su2los, ciimatologia, gu-
nitica, <¢nergia atdémica, botadnica, patologia vegetal, entomolo
gia, etc. qu2z tratan de las disciplinas bédsicas que son de inte=~
rés para los otros Departazentos.

De acuerdo con el tumaro del programa, los otros cuatro departa-
mentos estarfan subdivididcsen diversas secciones o en grupos de
especialistss dedicados a una actividad o campo especifico.

El Programa de Energia Nuclear e:taria localizado, sin ningfin
cambio en su organiiacidn actual, en el laboratorio de energia
atdmica del Jepartamento de Ciencias Bésicas; el Centro Inter-
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Todas las operaciones de la finca constituirian una sola empre-
sa, cuyo administrador estari, dircctamente bajo el Director de
Investigacidn y 3nsefianza. Exi -cirian también las necesarias ofi
cinas administrativus y de contabilidad.

Deberia establecerse una Junta isesora de la Facultad, que ac-
tfie como grupo consejero interno para el Director y como foro ra
ra amplias discusiones en naterias de interés para las activida-
des que operen con sede en Turrialba,

Con la absorcidn gradual del Froyecto 39, las Oficinas Regiona-
les existentes se volverian representantes oficiales del Insti-
tuto en las tres Zonas (Norte, Sur y ..nd.na). Sus Directores de-
berian permanecer directamente bajo la autoridad del Director Ge
neral,

Segln la nueva organizacidén, las funcion:s de las Oficinas Regio
nales deberian ampliarse considerablemente y se deberia fortale=-
cer su personal técnico con el fin de desarrollar los programas
delineados en las secciones previas. Serian responsables de to-
das las actividades del Instituto en los paises y en las institu
ciones nacionales. Tan pronto se disponga de recursos suficien=
tes, una cuarta oficina regional deberia establecerse en el Bra-
sil. Mieniras tanto, y en forma provisoria, una reagrupacién de
los paises que integran las tres zonas existentes seria aconseja
ble y ilevaria pociblemente a una nueva localizacidén de una o
més de las Oficinas de Zona,

68. Relaciones con otr:s organizaciones

a)

b)

c)

Se espera que la ayu:sla gque el Instituto ha racibido por parte de
diversas organizaciones nacionales ¢ - intwrnacionales..

guc h sido considerable y préicticamente le permitid al
Instituto sobr.vivir, continfie y e expanda considerablemente en
el futuro.

Las metas de la FAO y el Instituto son idénticas, esto es, ace-
lerar el desarrollo agricola de sus paises miembros para mejorar
el nivel de vida de sus poblaciones. Por tanto, seria altamente
aconsejable el fortalecimi.nto alln mayor de la cooperacibn entre’
estas dos organizaciones para que implementen programas conjuntos
y bien coordin:dos en cad» pais y zona. 3Jeria especialmente de-
seable la cooperacidn estrecha en programas de educacidn agrico-
la, exploracidn de plantas, establecimicnto de colecciones de
germoplasma y otros similarzs.

Con la reciente aprobacidn de un rroyecto del Fondo Especial de
las Naciones Unidas para el Instituto, la cooperacidn con la Fi0
se ampliard conciderablemente. Las futuras conferencias agrico-
las conjuntas como la que tuvo lugar en México en 1960, también
contribuirin sustancialmente para este fin.
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d) A pesar de que se apoye la intencidn de absorber en el progra-
ma regular por lo menos parte del personal y facilidades nor-
malmente dependientes en el aspecto financiero de ACRI, IC4i, ¥y
«EC, el Grupo considcra que esas organizaciones podrian conti-
nuar su Util ayuda financiera con el fin de fortalecer trabajos
de interés conjunto. Se espera que la ayuda muy valiosa de la
ICA continfie presténdose y que se pucda encontrar un mecanismo
alin me jor para hacer uso m&s eficiente de esa ayuda.

e) Deberia ser de particular interés para el Instltuto mantener y
ampliar considerablemente la valiosa cooperacidn de las fundacio
nes docksfeller, Ford, Kellogg y otras que, de manerarsimilar al
Instituto, estén interesadas principalmente en el mejorawmiento
de los niveles de investigacidn y educacidn.

f) Parece que s¢ llegaria a una operacidn umés eficiente si todas
las contribuciones financieras ext.rnas, ya sean para propbsitos
especificos o para mejoras generales, s¢ depositaran en un fondo
especial del Instituto gue fuera manejado con un mayor grado de
independencia que hasta el momento. ..si s: facilitaria la nive-
lacidn de sueldos y subsidios, lo cual contribuiria al manteni-
miento de una moral més elev.da entre el personal y los estudian
tes.

g) i pesar de que el Institutc espera rccibir un aumento considera-
ble en su presupuesto regular, la continua y sustancial ayuda
financiera externa le permitiria al Instituto ampliar 1la eficien
cia de su trabajo y aceclerar el proceso hacia la solucién de los
miltiples y diversos problcmas que estd llamado a afrontar.

Comentarios adicionales

Conclufdas 1as sesiones del Jrupo de Revisibn, el ZSquipo de Revisibn
de las Ciercic.:Bioldgicas hizo los siguizntes comentarios adiciona-
les:

a) Las recom:ndaciones del 1quijo e basaron c¢n tres conceptos bé-
sicos:

1) Que el Instituto debe dar =21ta prioridad a la enseifianza for
mal al nivel de postgrado.

2) Que el personal y el trabajo del Instituto debe ser de la
més alta calidad.

3) Que el Instituto debe proycctar su trabajo a los paises ayu
déndole directamente a las instituciones nacionales a desa=
rrollar sus propias facili .ades de ensefianza de postgrado e
investigacidn tan rdpidamente y tan ampliamente como sea Po
sible mantenisndo la calidad.

b) Resvecto al trabaio del Instituto ¢n economia agrfcola v ciencias
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sociales aplicadas a la agricultura, el IZquipo considera que es
te debe ampliarsc considerablomente, pero gue dicha ampliaciébn
dependc de la disponibilidad de racursos financicros y dc perso
nal altamente calificado. El Zquipo considera muy peligroso
adoptar una politica de "ampliacidén a cualgquier costo" on vez de
ampliar con personal de la i:4s alta calidad.

La sugerencia de¢ quc el personal en economia y ciencias sociales
continfie vinculado a departamentos en Turrialba y las Zonas

hizo tenisndo en cucunta que ¢l Instituto debe darle prioridad a
la 2ducacibén de postgrado y dobe ayudar directamente a las insti
tuciones nacionales a desarrollar sus propias facilidades. Il
Equipo considerd esencial mantencr unidad, tanto googrédficamente
como estructuralmente, para poder desarrollar satisfactoriamente
un programa de cducacidn para graduados al nivel de '""Master of
Science'" tenicndo en cuenta el nivel dol titulo de ingenmiero
agrénomo. El Eguipo concuerda en esto .con las observaciones del
Dr. lMosher. ’

La estructura propucsta para el Instituto se basa en la necesi-
dad de proyectar el trabajo del Instituto a las institucioncs na
cionales mantenivndo la calidad. El 3Iquiyo considera que, con
las modificacioni.s aconsejablss, la estructura basada en el for-
taleciniento de Twrialba como la principal base de operaciones

y el fortaleciiento simultdneo de las Oficinas Regionales en es
cala crcciente en varios campos, ruprusenta una estructura adecua
da que pernmite proy.ctar al méximo 21 irabajo del Instituto a los
paises on colaboracién directa con las instituciones nacionales
en la forma indicada en el iniorme del Equipo. Por otra parte,
la creacidn de otro Centro en la Lona Sur, para ser dasarrollado
paritgriamente con el de Turrialba y la absorcidn de la funcidn
regional de trabajo con las instituciones nacionales en dos gran
des centros podria, en vez de producir la decentralizacibn de

las actividades del Instituto, llevar a una indeseable "bicentra
lizacién" o "polarizacidén" de actividades sin cohesibén entre los
centros.

En relacidn con La Estaneuela, el iquipo quicre aclarar que reco
mendd gque la cooperacidn directa con las institucionss naciona-
les s& concentre o&p-eislmonte ¢u La dotanzunla, Por tanto cree
que dobe dasarrollarse un programa de investigacidn ean La Sstuue
zuela, en volaboracién con el personal uruguayo del centro, y el
centro debe utilizarse para cnsefianza informal al nivel de post-
grado por mcdio d. adiestramiento en-scrvicio y para la prepara-
cidn de tesis de investigacidn y el ofrecimientc de ciertos cur-
sos formales de la Escuela para Graduados del Instituto., El1 Equi
po considera, por otra parte, que tomaré wucho tienpo antes de -
que pueda desarrollarse La Istanzuela hasta el punto er que pue-
da ofr:cer ensedanza de postgrado de tipo intsgral y autonsuficien
te y que, micntras sc lojra ese desarrollo, el Institutc dcbe pro
ceder a desarrollar programas adocuados en univorsidades da Améri
ca Aaustral.



» .

.

.
e e
Ld -1.
.
.

v
- e
-y

o

A

i

-




Ge

- 4] -

Resumen de las recomendacioncs del Equipo de Roevisidn de las Ciencias

Sociales

70.

71.

Entre las observacioncs y recomendaciones del Equipo se destacan las
que siguen:

Premisas Bisicas

a) Los paises latinoamericanos debenencurar la urgente neceisdad
de acelerar su desarrollo ccondmico y social si es que descan
preservar y fortalecer las libertades individuales dentro de
la forma democradtica de vida. La poblacidn estd cada vez més
insatisfecha en tanto gque se expande a un paso explosivo,.

b) El IIC:i tieme que afrontar cl reto de ayudar a la agricultura
de las naciones latinoamericarnas a llenar adecuadamente sus
miltiples papeles de alimentar al pucblo, simunistrarle mate-
rias primas a las industrias domésticas, ofrecer un mercado a
los otros suctores de la :conomia y exportar en cantidades sufi
ciuntes para hacer posiblas la compra de bicnes de consumo manu-
facturados asi como de bienes de capital.

Principales n:cesidades y problemas de desarrollo econdmico encone-
trados en las nacioncs latinoamericanas

a) Las principalcs nocesidades y problemas del desgrrollo scondmi-
co encontradas en las naciones latinocamericanas y claramente
sentidas y oxpresadas por las personas entrevistadas fueron: més
personal y mecjor preparado; mds adecuado apoyo financiero para
las instituciones agricolas nacionales; deseo que el IICA y otras
organizaciones internacionales den un fuerte apoyo local a los
programas ¢ instituciones nacionales; expansidn e integracién de
las actividades de ensefianza, investigacidén agricola, y exten-
8ibén; deseo quc el IICA suministre cxpertos para complatar el
personal local y preste otros servicics que ayuden a realizar
programas nacionales; dcseo de recibir asistencia tdcnica para
solucionar problemas rclacionados con el manejo mids eficiente
de las institucioncs; nccesidad de mejorar las condiciones de vi
da y de trabajo de los trabajadores rurales y de sus familiasj
necesidad de mejores sistemas de mercadeo y de crédito agricola;
necesidad de que alguna agencia internacional como el IICA reco-
pile, ordene y dlstrlbuya datos e 1nformac10nes acerca de una va
riedad de problemas técnicos que muchos paises ticnen en comiinj
el deseo de que los resultados de las 1nvestlgac10n s disponi-
bles sec presenten de tal manera que puedan ser facil e inmediata
mente aplicadas a la solucibén de problemas locales.

b) Entre las necesidades y problemas del desarrollo econdmico que
el Equipo considerd que erar altamente importantes aunque fueran
mencionadas solo ocasionalmente cn las entrevistas estin: necesi
dad de preocuparse seriamente por la actual debilidad en las uni
dades y en las actividades de gobierno local; necesidad de que
se comprenda mejor la naturaleza v la filosofia del trabaio de

i
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extonsidn agricola; necesidad de que todos los eclumentos de la
sociedad comprendan qu¢ para conscguir el desarrollo cconduiéo.
y social sc rcquierce do todos ellos un trabajo duro y dificil;.
necesidad de transformar las instituciones educacionales; nece-~
sidad de desarrollar en las instituciones latinoamericanas pro-
gramas de¢ adiestramicnto a nivel . de graduados para un gran nii-
mero de especialistas en todas las ciencias relacionadas con la
agricultura; necesidad de disponer de politicas agricolas nacio
nales bien plancadas y balanccadas que se bason en un conocimien
to detallado de los recursos y los problemas locales; nccesidad
de Ministcrios de ..gricultura, Col:gios de Agricultura, Servicios
de Extensidn y agencins nacionales de investigacidén mls fucrtes
y mejor organizadas.

?2. Esferas de accidn

a)

b)

c)

d)

e)

Hay muchos aspectos de la investigacidn agricola, de la cnse-
fanza, y de la axtonsién moderna que muchas naciones americanas
no pueden proveiradecuadamcnte y que van a temer que continuar
proveyendo las instituciones internacionales en la década que
viene. Sin embargo, las variaciones dc un pais a otro son tan
grandes y la velocidad del cambio ¢s tan variado que una agencia
internacional deve tener un programa flexible, dindmico, y cons-
tantemcnte sujeto a modificacidn,

El IICA debe darle prioridad a aguellas actividades que necesi-
tan la mayoria de los vaises pero que generalmente no pueden
atender por si mismas. Al prestar cstos servicios a los paises

su distribucidn debiera seguir de cerca los tamafios y las noce-
sidades relativas de las poblaciones ruralecs.

Se ..beria mantencr una constanto evaluacidn y rcvaluvacifzn .alss
actividades y proycctos para ascgurar que los programas y proyec

tos del Instituto siempre sean aquellos que bencficien a la mayo

ria de las naciones inter:sadas. In sus actividades el IICA de-

b.ria siempre dar proferencia a los tipos de proyectos que dan
Snfasis al mejoramiento de la metodologia; la uniformacién de
términos, unidades, procedimientos, formularios, sistcmas analiti
cos, clasificaciones, cotc; el intercambio du procedimientos y rg¢
sultados; a los contactos entre . nellos quo Lrabajan en el mis-

mo campoe

En relacidn con otras agencias int:rnacionales el IICA debiera
ajustar forzosamente sus actividades de modo que se evite una du
plicacidn indeseable. Dentro de la OBA, sin embargo, el Institnu
to debiera tencr la responsabilidad principal de todas las acti-
vidades rclacionadszsccon la agricultura.

©n comparacidn com ol pasado, cl Instituto deberia limitar més

oxtrechamente el alcance de sus programas y actividades.No dobig
ra intentar de resolver todos los problemas posibles sino tar 62
fasis a aqucllos que ofrccen las mayorus posibilidadus de lograr
un impacto sustancial en ¢l desarrollo agricola de f@érica Q?L?f



. .
. i
= le e . .
¥ .
. .
PRI
.
v . (%4 P
-
s 3
RN
B . '
o
’
L. N
N
- i y T
4 :
.

-
. .
...
.
.
. v
.
.o
Lo
B




73.

7l

r)

g)
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Es imperativo que se deve el nivel de instruccidn. E1l IICa de-
beria confinar sus csfuerzos de enscilanza a la instruccidn para
graduados y el nivel de este trabajo debe ser igual al de las
me jorcs escuelas para graduados en existencia. aln los cursos
cortos qu¢ se ofr:zcan deberian conducirse estrictamente a ni-
vel para graduados. Tan pronto como se disponga de cnscfianza
adecuada para graduados en las universidades de los diversos
paises, el IICi debicra transferir sus actividades a otros asun
tos descuidados.

4 medida gue se expanda y mcjore el trabajo para graduados, se
necesitara una corrcspondicnte expansidn de las actividades de
investigacidn ¢n todos los campo, incluyendo las de economia
agricola, sociologia rural, métodos de cxten316n agricola y tra
bajo do demostraclén para el hogar. Méas aln el Instituto debie
ra emprander mis proycctos de investigacidn que puedan contri-
buir directamente a los planes nacionales de desarrollo econ6q1
co y social.

Se deberia prestar mucha atencidn durante la préxima década a
descubrir medios y procedimlentos para ayudar a los paises a me
jorar y cxpandir atn m&s el trabajo de extensidn agricola y de
economfa doméstica.

Zstructura

El problema de detcoruinar la me jor organizacién ¢ structural para el
Instituto es muy complejo y dificil. Entrec los factores que contri
buyen a la complejidad del problema estén los siguicntes:

a)

b)

c)

d)

e)

La extrema heterogencidad de los 20 paises Latinoamericanos (on
cuanto a ¢lima, sociesdad, demografia, ecconomia, agricultura, to
pografia, politica, ecducacidén, cultura, etc.).

La cnorme &rca implicada y las tromendasdistancias entre los
paises.

La oscasez de facilidades de transporte y dc comunicaciones li-
gan (o dejan de ligar) a los paises entre si.

Las tendencias incdivilrvalistas y nacienalistas que prcovalecen en
varios paises.

El desarrollo desigual de las diversas instituciones y ciencias
relacionadas con la agricultura en las respectivas naciones.

El Instituto nunca fue disefiado originalmente para operar de la ma-
nera en que csté abora funcionandoni para ejecutar las actividades
heterogéneas que se le han impuesto.
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En vista de estas realidades apareceria que la nica forma cstructu-
ral que promete una solucidn adecuada de estos problemas es la des-
centralizacidén coherente.

Zn este informe no nos proponemos detallar completamente la estruc-
tura del Instituto, pcro si descamos presenta tres proposiciones
especificas:

a) La Oficina del Director deberia estar ubicada en un punto que
esté:

i) Cerca del centro de la poblacidn de la américa Latina.

ii) En una ciudad que est® unida por servicios adreos directos
con todas las partes de las américas. El centro de pohla=-
cidn osté ubicado aproximadamente en Cuzco, Perfi, y Lima es
el fnico lugar en esta &rca general con las facilidades de
transporte nccesarias. Por lo tanto rocomendamos que la ofi
cina del Dircector General se establezca en Lima.

b) La unidad Turrialba-San José deberia conscrvarse y ademfs debe-
ria servir como Oficina Regional para la Zona Norte, En la par-
te de San José de esta unidad, deberian desarrollarse las cien-

cias socialcs hasta un nivel de paridad con las ciencias biol6gi
case

¢) La unidad Montevideo-La Estanzuela deberia desarrollarse para
servir a la Zona Templada en un grado de igualdad con la unidad
Turrialba-San Jos& y, como ella, deberia tener actividades en
ciencias sociales desarrolladas en un grado de paridad con el de
las ciencias bioldgicas.

Se encuentra implfcita en las tres recomendaciones anteriores la
absorcidén del personal y de las funciones de las Zonas por las unida
des Turrialba-San José y Montevideo-La Estanzuela.

Funciones y Operacién

a) El Instituto deberia dedicar la mayor parte de sus asfuerzos y de
sus fondos a los programas internacionales de los cuales cs Pni
mordialmente responsable. Sin embargo, deberfa asignarse una
parte sustancial del esfuserzo al trabajo de mejorar y reforzar
los programas ¢specfficos de ciertas nacionss. Por tanto, al
formularse 1os programas del IICA en investigacidn, enseflanza y
educacién de extensidn deben temerse en cuenta los problemas y
necesidades de todas partes de la américa Latina. Debicran ser
del tipo que se pruste para establecer completa cooperacién en-
tre el Instituto y los diversos paises. En casos sclectos el
personal del Instituto deberia estar también preparado para coo
perar con algunas naciones en proyectos particulares que son de
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b) El adiestramicnto al nivel graduado doberia complementarse con
proycctos de investigacidn del tipo que permitan enriquecer al
méximo la ensefianza y con estudios que contribuyan lo mis posi
ble al mejoramiento de la extensidn agricola, del desarrollo de
la comunidad y de¢ otros programas de accibén. Los miecmbros del
personal debiiran estar preparados para dedicar una porcidn
sustancial de su ticmpo a asesorar a las diversas agencias na=
cionales en sus planes y programas.

Papel de las Cisncias Sociales en el Instituto

En.el pasado, 1las ciencias sociales han de¢sempefiado roles modestos
en el trabajo del Instituto. Esta debilidad ha sido seguida en es-
trecho paralelismo por la d&bil importancia que se les ha dado en
los Ministerio de iagricultura, en los Colegios de agricultura y en
otras agencias dc¢ los diversos gobicrnos Latinocamericanos. Sin em=-
bargo, actualmente parece haber lo que priActicamente cquivale a un
pnico de parte de aquéllos en posiciones do responsabilidad en las
diversas instituciones agricolas. Bruscamente se hallan frente a
tremendos problemas de ajuste y cambio social y econémico, tales co-
mo los de la re¢forma agraria para afrontar los cuales apareccn ‘*asi
enteramente sin pr.paraciénm.

Parece obvio quc, en sus plancs y programas, el Instituto debe ele-
var las ciencias sociales a un nivel de paridad con las biolbgicas.
Es imperativo que el personal empleado por el Instituto en Scononmia
Agricola, Sociologia Rural y en todo el campo de la educacidén agri-
cola sca de la mis alta calidad. Deben ser parsonas altamente inte
ligentes, bien entrenadas, e¢xperimentadas y dedicadas a la causa del
servicio internacional. Scria muy inseguro considerar la mera po-
sesién de un grado de Ph. D. en uno de los campos como calificacién
adecuada para una posiciénm.

Para mantener el tipo de personal requerido los ascensos y remunera
ciones dcben depender de la competencia profesional en la materia de
su 2specializacibén. “obre todo, no decbiera ser necesario que el es-
pecialista abandonara los campo de ensefianza e investigacibn en fa-
vor de la administracidn para poder alcanzar algunas de las posicio-
nes mfs altas y mejor remuneradas en el Instituto. ‘1 seguir una
politica de promociones y de aumento du salarios qu2 permita a aqué-
llos que se dedican a la investigacidn y a la ensefianza ocupar las
posiciones mfs altas el Instituto puede servir como cjemplo para las
institucion:s nacionales a través de imirica Latinae

En todos los proyectos de 1nvest1gac16n econbnica y social emprendi-
tos Sor el Instituto, inclur:ndo acullles conzctndo:c con los pro;ra-
mas do,i:eSe de.Phe L, d. los gstudiantus, graduados,debe fr.starse
atuncidn preferent: a ro.gu. tivsnin conuxidn, “ir cta con los proble-
uas socialcs y .coubumico: actusles o . los i .5 Latinoamgric:ros,3e
d.hs atondcr -opeeialuwentc a los cotudice do -umlnlotr .c.0n Rural y
. -riaas o,anbou al B Jyl de iiraa. Lodou 10 c1 ntlflcos %h31¢*vs a=

N M oacL.Nrame . 1A= AVAAC 6T W " ar..acia cuc c8Can
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En el trabajo de Ixtensidn Agricola y de Demostracidn del Hogar es
esencial que los principios y recomcndacioncs general®s sean alta-
mente adaptados a las posibilidades y necesidades locales. Por
ejemplo, los menfis recomendados deben aprovechar los alimentos pro
ducidos localmente, y el disefio de las coacinas y de otras facili-
dades domésticas deberia hgcerse para corregir las deficiencias 1o
cales. El Instituto debiera también promover en los diversos paf-
ses la comprensidn del hecho de que un graduado corriente de un co
legio de agricultura no est8 aln preparado para hacer trabajo de
extensidn. odavia necesita una base de filosofia de oxtensidn,
una comprensidén de las dimensiones econdmicas de sus propias acti-
vidades y una gran preocupacién por el desarrollo personal y el bie
nestar do la gente con quienes trabaja. Tanto los agentes agrico-
las como los del hogar deben estar complectamente convencidos de que
toda la familia rural es la unidad con la cual deben trabajar.

Proyectos de Investigacidén Sugeridos

Se sugieren los siguientas proycctos de investigacidn en Ciencias
Sociales:

a) Delimitacidn y descripcibén de las frcas sociales rurales on imé
rica Latina (a. caractoristica de las poblaciones; b. configura
¢ibén de las rclaciones hombre-tierra; c. sistemas de agrlcultura'
de niveles y estandards de vida; e, estructura del vecindario-
comunidad; f. sistcmas de clases; g. principales instituciones
sociales; h. oooperacidn y otros procesos sociales).

b) Delimitacidn y descripcidén de los tipos de agricultura en iméri
ca Latina. (a. uso de la tierra y combinaciones de cultivos y
ganado; b. tenenciaj; c. précticas agricolas; d. tamafio de las
operaciones; e. disponibilidad, uso y eficiencia del trabajo; f.
maquinaria agricola; g. capital y crédito; h. comercializacién
de los productos; i. insumos)

¢) Recientes cambios econdmicos y sociales en la agricultura y en
la vida rural latinoamericana con proyecciones hasta 1975.

d) Terminacibén de los inventarios y anflisis de las organizaciones
y programas de Extensidn igricola en la hmirica Latina,

e) Estudios de los cambios en la poblacién rural al nivel local
(municipio, cantén, partido, comuna, etc.) 1ncluyendo las migra
ciones desde las fincas y sus efectos en la economia agricola.

f) Estudios de los factores que obstruyen el desarrollo econdmico
y social de la .imérica Latina, (Entre los factores que necesi-
tan estudio probablegente se encuentran los siguicntes: (a. ins
tituciones de crédito rural inadecuadas; b. falta de educacidn
agricola a nivel sccundario; c. debilidad del gobierno localj d.
sistemas rudimontarios de mcrcadeo; e. estructura agraria absole
ta- f. el slstuma de clases e bajo nlvel tgcnol6glco, h, conocl




e

-

N

cen W)
P

-

o
~
p
coy
o
e
" f
-

fe -
. . A A
FE T L
< - .
[ I . - .
PN e .
.. .. .
.
v .
1 .
-
N M -
N e o . 1.
.- .
. . . .

..
‘. ke - P
’ ’, . .
. . B
-t
¢ .
. - 4 . - -
- .
. PO o~ .
. ke ’
. . . -
. . .




- 47 -

g) Estudios econdmicos y sociales de los cambios en las précticas
rclativas al uso econdmico de las tierras a través de la coloni
zacién y recolonizacidn.

h) Estudios comparativos de la ¢ ficiencia de la produccidn de las
unidades de diversos tamafios (fincas pequefias, fincas de tamafio
familiar, plantaciones y ranchos).

i) Inventarios de la produccibén en diversas partes de «mirica La-
tina desde el punto de vista de la auto-suficiencia para la fa-
milia rural, produccidén para mercado doméstico, y produccién
para exportacidn.

j) Estudio del desarrollo intclectual e los agricultores latinoa-
mericanos: necesidades, obstdculos y posibilidades (:ducacién
agricola, ensciianzas dec habilidades de emprosario en los anti-
guos obreros agricolas, preparacidn para la agricultura de aqué
1llos quc han herodado pequefias porciones de grandes fincas, adop
cidén y r.tencidn d. nucvas précticas agricolas, y eliminacibn de
la mentalidad prc-capitalistica).

k) Dstudios de integracidén vertical.

1) Basqueda de indicadores simples, mguros y baratos de los nive-
les y cstandards de vida de las familias rurales.

11) Estudios de la aplicacidn de las investigaciones econdmicas y
sociales en la formulacidén de la politica agraria.

m) Evaluacidn de estudios de instituciones nacionales y de¢ sus pro
gramase.

n) Estudios de planificacidén y accidn comunal y regional.

fi) Estudios de los sistemas catastrales y dc titulos predominantes
y de medidas para mejorarlos.

He Recomecndaciones del Grupo de Revisidn

Factores que limitan el desarrollo de la agricultura en américa Latina

85. El Panel considera do urgente necesidad promover en todos los pafses
latinoamericanos, la formacidn de una clara conciencia sobre la gra=-
vedad de los problemas agricols que los afcctan y la necesidad de en
cararlos en forma vigorosa.

86. Con este criturio r.comlenda una acccidn encaminada a destacar la ime-
portancia de plancar polficas agrarias rcalistas a largo plazo y es-
tables.

87. Considera también que en el desarrollo dc vsas politicas, es fundamen
tal elcvar los prcosupucstos nacionales didicados a la agricultura, me
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Investigacibn y adiestramiento para graduados

La primera prioridad en la labor del IICA la deberia tener un pro-
grama bien integrado y equilibrado de ensefianza para graduados y

de investigacidn en todas las ciencias relacionadas con la agricul-
tura. El objetivo primordial de este programa deberia ser el de
proveer especialistas bien preparados para la ensefianza, la inves~-
tigacidén y los servicios piliblicos de los divereos paises.

(Implicita en esta recomendacidn esté la idea de
que debe darse consideracidn especial al desa-
rrollo de la enseifianza para graduados en econo=-
mia agricola, sociologia rural, métodos de ex-
tegsién, economia doméstica e ingenieria agrico-
la

Este programa del IICA deberia abarcar tres clases de actividades:
a) investigacidn y enseilanza formal para graduados

b) cooperacidn con otras instituciones en la investigacidén y la
enseifilanza para graduados

¢) realizacibén de cursos especiales y seminarios, y de servicios
de consulta y de investigacidn que den ayuda directa a las
instituciones relacionadas con la agricultura de los diversos
paises.

Las tres clases de actividades deberian ser ampliadas en la préxi-
ma década.

La ensefianza formal para graduados que imparta el IICA deberia rea-
lizarse bajo una sola facultad ("Faculty'), en uno o mls lugares,
que se responsabilice de su programa, normas, procedimientos y o-
torgamiento de grados.

Los requisitos minimos para el grado de '"Master" en Ciencias, debe-
rian ser los equivalentes a los que se requieren en las universida-
des de Estados Unidos. La experiencia que se obtenga en los pro-
gramas continuos de investigacidén de la facultad (Faculty), deberia
ligarse a la ensefianza de aquellas materias que sean apropiadas

para las necesidades de cada estudiante graduado. Deberian hacer-
se todos los esfuerzos posibles para dar a los estudiantes experien-
cia interdisciplinaria y para reunir a los de distintas especialida-
des de modo que tengan oportunidad de intercambiar ideas libremente.

Deberfa promoverse la cooperacidén con las facultades y el personal
técnico de otras instituciones de la Américs Latine,.con.el propdsito
de ayudarse mutuamente en la enseflanza de 1los estudiantes
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93.

RN - k49 -

graduados y en la investigacidén. Los servicios del IICA deberian
estar también disponibles para ayudar en el desarrollo y la admi-
nistracidn de programas coordinados para el mejoramiento de la e-
ducacidn universitaria.

Deberia promoverse sistemdticamente la cooperacidén con las uni-
versidades de Lstados Unidos, de Europa y de otros lugares, ya
gue ella puede presentar nuevas oportunidades para el desarrollo
de los proyectos de investigacion, el adiestramiento de los estu-
diantes y el intercambio de personal profesional.

El IICA deberia estimular el mejoramiento de la ensefianza en el
primer ciclo universitario en las instituciones nacionales, por
medio de actividades tales como seminarios para profesores de una
misma material, conferencias sobre los problemas y la politica de
la educaciédn universitaria, y servicios de consulta directa sobre
la organizacidn, los programas y los métodos de ensefianza. Los
cursos intensivos sobre materias especificas para el personal pro-
fesional de las instituciones nacionales deberian continuar brin-
ddndose como una parte importante de la ensefianza informal para
graduados que da el IICA.

En la seleccidn, tanto de estudiantes como de materias de estudio
deberfa tenerse muy en cuenta la conveniencia de ligarla a pro-
gramas definidos e importantes en pleno desarrollo en los paises
miembros, preferiblemente de carécter interamericano.
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Lineas principales de investigacidn

En lo que se refiere a las actividades de investigacidn, el Ins-
tituto deberia dar reconocimiento importante a los proyectocs que
promuevan un mejoramiento de la metodologia, y tambien en las
ciencias sociales, a la estandardizacidén de términos y procedi-
mientos.

Entre los proyectos de investigacidn que emprenda el Instituto
deberian incluirse muchos que sean de naturaleza interdisciplina-
ria, y también otros que requieran una estrecha cooperacidén con
el personal técnico de los diversos paises latinocamericanos. En
todos ellos deberia darse atencidén a la coordinacidn efectiva de
las labores de investigacidn, tanto dentro del Instituto como en
sus centros regionales.

La investigacidn en las ciencias bioldgicas, incluyendo dasonomia,
deberia desarrollarse y expandirse todavia mds. Al mismo tiempo,
es necesario desarrollar programas efectivos de investigacidn en
economia agricola, sociologia rural, ingenieria agricola, educa-
cién de extensidén y algunas areas de la economia doméstica.

Deberfia estimularse a los miembros del personal del Instituto a em=-
prender proyectos de investigacidén bésica, cuando éstos forman
parte de un programa general, pero deberia darse atencidn primor-
dial a aquellos proyectos que tengan una relacidn directa con la
solucidén de los problemas que confrontan los diversos paises, ta-
les como reforma agraria o las principales plagas y enfermedades.
También deberia ponerse énfasis en las investigaciones que sean

de importancia inmediata para las actividades de extensidn.

Recomendamos que, al considerar el parrafo 33 del informe del
Grupo de Ciencias Biolégicas, el Director General agregue la Bio=-
quimica a las disciplinas ahi enumeradas.
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Ayuda técnica directa y servicios de Consulta

El IICA deberia continuar brindando servicio de consulta a los
paises miembros, dando prioridad a la ayuda en la ensefianza a
nivel graduado cuando ello sea adecuado, asi como al nivel del
primer ciclo universitario que se imparta en las instituciones
nacionales y también a problemas especificos de investigacidn
relacionados con los campos de actividad del Instituto. La ayu-
da técnica y los servicios de consulta relacionados con el desa-
rrollo agricola, el andlisis de la organizacidén institucional,
etc., deberian continuarse pero s88lo en la medida en que lo per=-
mitan las limitaciones financieras y de personal y sin interfe-
rir indebidamente con los programas de ensefianza para graduados,
investigacidén y cursos cortos; dichas actividades podrian incluir
el ayudar a los gobiernos a formular solicitudes de ayuda técnica
a organismos como el Banco Interamericano de Desarrollo.

Para los servicios de ayuda técnica y consulta deberia aprovechar-
se lo mas posible la competencia y el personal del IICA, siempre
cuando ello no afecte adversamente los programas de enseiianza e
investigacidén. Los servicios de consulta deberfian limitarse a
periodos cortos.

Deberia fortalecerse la coordinacidn con otras organizaciones,
tales como la Fa0 y la Unidén Panamericana.

El IICA deberia continuar ofreciendo cursos cortos intensivos so-
bre una base regional y, siempre que sea posible, por medio de
instituciones nacionales, como complemento de los programas de
enseflanza formal para graduados y de investigacidén. Deberian em-
prenderse estudios cuidadosos en cada pais o regidén para determi-
nar cudles materias o areas de estudio han sido en gran parte sa=-
turadas y cudles presentan todavia necesidades. Seré entonces
posible determinar un equilibrio apropiado entre los cursos cortos
Yy la enseifianza formal para graduados, teniendo en cuenta diferen-
tes necesidades de corto y largo plazo en los diversos paises.
Algunos miembros del personal podrian tener responsabilidad espe-
cial, aunque no exclusiva, en la realizacidn de los cursos cortos.
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Servicios de comunicaciones agricolas

El Grupo de Revisidn, reconociendo la importancia de los servicios
de comunicaciones cientificas coiso un elemento vital de la efecti-
vidad del IICA, recomienda:

a) Que se les dé més apoyo dentro del presupuesto regular del
Instituto.

b) Que se amplie el trabajo y comunicaciones audiovisuales y que
se preste atencidn adecuada tanto a las ciencias bioldgicas como
a las sociales.

¢) Que los miembros del personal contintien ocupindose en activi-
dades de ensefianza e investigacidén y que emprendan estudios
sobre el uso de procedimientos modernos, meclnicos y de otras
clases, como instrumentos de comunicacidn.

d) Que se agreguen al programa de publicaciones un "Informe Técnico
Anual" y un "Boletin Inforuativo" periddico.

@) Que se inicien para determinar, entre otras alternativas,
si "Turrialba" deberia ser una Revista Interamericano de Ciencias
Agricolas, dedicada a publicar los resultados de investigacion=-
es de aplicacidn general en América Latina, o mis bien ser ex-
clusivamente dedicada a publicar articulos de revisidn e infor=-
mes cortos sobre las investigaciones en proceso de realizacidn
¥ los resultados recientemente obtenidos en las investigaciones,
tal como lo hace "Comunicaciones Cientificas Agricolas", en
cuyo caso esta Ultima deberia descontinuarse.

f) Que se reemplace el Suplemento Bibliogrdfico de "Turrialba"
por una "Revista Indice'" adecuada, en la cual se publiquen
listas de titulos en su idioma original con notas breves en
espaifiol.

g8) Que se continde preparando y publicando manuales y textos en
espaflol, y otras ayudas educativas, con énfasis en la prepara-
cién de textos bésicos nuevos para que se usen en las universi-
dades.

h) Que se encuentre la manera de seguir publicando "Extensidn en
las Américas" y que se aumente su tiraje.

i) Que se estimule a los miembros del personal del IICA a publicar
los resultados de sus investigaciones no sdlo en las revistas
del IICA, sino en otras de alto nivel cientifico.

j) ue el IICA, debe continuar organizando y aumentando su parti-
cipacidn en conferencias técnicas regionales e internacionales.

yF N
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Que se fortalezcan més los servicios de Biblioteca, asi como
sus servicios de fotocopias, microfilm e informacidn.

Que los servicios de copia que utilizan fuentes fuera del IICA,
ya sean colecciones en Norte o Suramérica o en otras partes se
fortalescan para asegurar que cualquier cosa que se necesite
sea obtenida con prontitud.

Se da especial atencidn al tiraje adecuado y distribucidn en
América Latina de los diversos servicios de comunicacidn ex-
puestos en los puntos anteriores.

que se promueva el desarrollo de facilidades de intercambio
cientifico en los paises y se aumente el adiestramiento del
personal necesario.
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Prioridades entre las actividades

104, Existen innumerables problemas dindmicos que se estan desarrollan-
do en la América Latina a los cuales el IICA podria poner su atencidn.
Muchos de estos problemas se refieren a la produccidén de alimentos
Y a les habitantes del campo, ya que la mayoria de la poblacidn de
casi todos los paises obtiene su sustento de la agricultura. Ademis,
el rdpido crecimiento de las poblaciones hace necesario lograr au-
mentos sustanciales en la produccidn de alimentos para el manteni-
miento de la vida, mientras que las demandas de un mejoramiento en
el nivel econdmico y social de grandes wasas de gente hacen que el
desarrolle econdémico sea un aspecto esencial de las politicas nacio-
nales. Esto, a la vez, crea presiones adicionales sobre la produc-
cibén agricola y las instituciones de mercadeo, ya que las divisas
extranjeras se requieren para pagar les implementos de desarrolle
se obtienen en la mayoria de los paises de la exportacidn de pre-
ductos agricolas.

105, El seleccicnar de entre los muchos problemas que implica la situa-~
cibén expresada arriba nquéllos que sean mds apropiados para ser
estudiados por el IICA requiere estar continuamcnte alerta y tener
una gran sensibilidad. Por otra parte, es dudoso gque una organiza-
cidén técnica como ésta pueda ser capaz de abordar una variedad de
problemas de corto plaz. en una forma adecuada y amplia, aunque es
evidente que el IICA deberi: estar preparado para contribuir a la
comprensién y la solucibédn de muchos de ellos, y ser suficientemente
flexible en su enfoquc. Es también evidentc que, debido a la cam-
biante estructura de la economia agricola, de las instituciones ru-
rales, y de los servicios gubernativos y de otras clases relaciona=
das con la agriculturs, existe y continuari existiendo la necesidad
de un gran aumento de personal bien preparado. Las necesidades na-
cionales de técnicos agricolas capacitados se han duplicado y tripli-
cado en pocos afios, Muchos programas de desarrollo de mejoramiento
econdmico y sociidl se ven obstaculizados seriamente, fracasan en sus
ebjetivos o se realizan con grandes atrasos por la falta de disponi-
bilidad de personal competente. Se necesita mcjorar la calidad de
la ensefianza y aumentar el nimero de estudiantes en todos los niveles
de educacidén., E1 IICA estid especialmente calificade para ayudar a
llenar las necesidades en los niveles universitario y postgraduado,

y ésta es la linea de mayor interés para su personal técnico. Ademés,
tiene la oportunidad de desnrrolluar dichos programas con relativa-
mente poca competencia vpor parte de las universidades nacionales, ¥
puede ayudarlas en forma apropiada.

106, E1 IICA puede trazarse como meta varios niveles de ensefianza: (1)Un
Prc-r wa para 21 grads 1. M ooitoer 4o inmejorable ©nlidad en el hemisfe-
ric, cor »roerruidie 3 r ol Doctorado tn una Sarle d¢ ospecialidades;
"2 Un progr ... per. .1 Master que compita favorablemente con los de la

o
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mayoria de las instituciones de Estados Unidos y de Europa; o (3) un pro-
grama quecoomprenda ensefianza avanzada para una proporcidn significativa
de los estudiantes durante un periodo de seis o doce meses, pudiendo los
me jores de ellos continuar un segundo aflo con un programa para obtener el
grado. Los mejores de éstos, a la vez, irian a Europa o a los Estados
Unidos para estudios doctorales, bien preparados para proseguir sus es-
tudios y con un manejo excelente del idioma extranjero necesario.

a) El Grupo recomienda que la meta inmediata sea un programa de la ter-
cera categoria en el campo de las Ciencias Bioldgicas, el cual se
desarrolla tan rapidamente como se pueda para alcanzar la segunda
categoria. Al mismo tiempo, deberia hacerse los esfuerzos necesa-
rios para desarrollar un programa de la tercera categoria en las
Ciencias Sociales, lo cual seria un aumento con respecto al programa
minimo de ahora. Una expansidén de los programas como la dicha reque-
rird un aumento sustancial del personal dedicado a la enseiianza y a
la investigacidn, una concentracidén de esfuerzos en el programa del
Instituto y un trabajo muy fuerte para el personal. Es obvio que,
dentro de las amplias categorias usadas por el Grupo (a las cuales
podrian agregarse otras), habri diferencias en la competencia del
personal y en su anuencia a emprender un programa de ensefianza para
graduados. El crecimiento y la fuerza del programa deben estar in-
timamente relacionados con la actual competencia y reconocimiento
profesional de los profesores e investigadores individuales, y 86lo
relacionarse gradualmente con futuras aspiraciones.

Se hace referencia a los pirrafos 5 y 6 del informe del Equipo de

Ciencias Sociales que sefialan muchas de las necesidades de América
Latina que podrian llenar los egresados de un centro de enseiianza

postgraduada de esta clase. También debe verse el parrafo 10 del

informe del Equipo de Ciencias Biolédgicas.

b) El Grupo conviene en que las cinco funciones que se han sometido
a su consideracidén estén intimamente relacionadas y que, dentro
de ciertos limites, ellas se complementan y fortalecen mutuamente.
Esto es especialmente cierto de la investigacidén y de la ensefianza
postgraduada, pero los servicios técnicos y de consulta también
ayudan a proyectar la imagen de un personal dindmico, competente e
imaginativo. Los servicios de comunicaciones ayudan a llamar la
atencién sobre el IICA de los trabajadores agricolas a través de
todo el continente y, ademés, sirven para levantar el nivel de las
actividades cientificas en diversos paises. Los cursos cortos pue-
den servir los mismos fines, y ademis pueden ayudar a identificar y
seleccionar a los estudiantes para futuros programas. Esto se su-
giere en el pArrafo 12 del informe de Ciencias Bioldgicas. Sin
embargo, habr& que fijar prioridades y usar criterios para se-~
leccionar aquellas actividades que fortalezcan més eficazmente el
objetivo central del IICA,

Investigacién y Ensefianza para Graduados:

107. Tal como se indica en el pArrafo 12 del informe sobre Ciencias
Sociales, estas labores han recibido mucho énfasis en el pasado.
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8¢ recomienda que se les dé afin mis érnfasis en el future. . El Gru-
po recomienda que el Director General y los otros funcionarios ad-
ministrativos estimulen a su personal para que trabajen en proble-
mas significativos y estratégicos, dentro de la competencia de los
actuales y de los potenciales miembros del personal. Es evidente
que los problemas técnicos, econdémicos y sociales asociados con el
desarrollo estan entre los que requieren principal atencibén. Los
programas de investigacidén no deberian ser disefiados para ajustar
a las necesidades de los estudiantes; mis bien los estudiantes son
y deberian ser atraidos porque desean aprender de profesores e in=-
vestigadores que estidn atacando competentemente problemas que son
importantes para las sociedades en que viven los estudiantes, y
porque desean observar de cerca y participar en la solucidén de esos
problemas. Seri necesario, naturalmente, desarrollar unos pocos
cursos y programas especiales de estudio que den los fundamentos
generales y provean experiencia metodolégica.

Para la Zona Sur se recomienda que el IICA ayude, con un planea-
miento deliberado, al desarrollo de programas de enseilanza para
graduados en instituciones escogidas y claramente competentes de
la parte meridional de Suramérica.

Servicios de Consulta y de Enseiianza:

109.

110.

111.

El Grupo acepta en términos generales las recomendaciones conteni-
das en los parrafos 45, 46 y 47 del informe de Ciencias Bioldgicas.
Sin embargo, la ausencia prolongada de un miembro superior del per-
sonal durante dos afios, es una practica que puede dislocar seria-
mente el programa educativo. El Grupo cree que los permisos de au-
sencia de dos aifios para ayudar a desarrollar las universidades na-
cionales deberian estudiarse con cautela, y aprobarse s6lo cuando
se disponga de sustitutos satisfactorios. Los permisos de un afio
que impliquen un elemento sustancial del mejoramiento profesional
deberfan concederse con mAs liberalidad.

El Grupo desea recalcar que tanto los técnicos individuales como
los funcionarios administrativos deben rechazar las solicitudes

que sean de valor marginal para un personal sobrecargado de traba-
jo. Se considera que deber{a prestarse mayor atencidén a las soli-
citudes que hagan las universidades para misiones de corto tiempo
que a las solicitudes de los gobiernos, pues el Instituto estéd tra-
tando de adquirir mis el carfcter de una institucidén académica.

Finalmente, el Grupo insiste en la conveniencia de producir libros
de texto adecuados couo uno de los principales medios de brindar
servicios técnicos. Ellos son un instrumento muy importante para
me jorar la enseflanza del primer ciclo universitario. Son un medio
de mejorar la reputacidén del profesor entre sus colegas, y por
tanto el prestigio del Instituto. Y son también un medio de atraer
estudiantes graduados que deseen estudiar bajo la persona o perso-
nas que escribieron los libros de texto.
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Servicios de Informacidn Cientifica:

1l2.

El Grupo se inclina por aceptar la mayoria de las recomendaciones
del Equipo de Ciencias Bioldgicas, contenidas en los parrafos 52
a 58, con la modificacidén sugerida por el Dr. Ralph Shaw, espe-
cialmente con respecto a los resumenes, es decir, convertirlos en
bibliografias con descripciones de una sola frase. Las recomen-
daciones requieren un estudio cuidadoso. Este programa necesita
ser revisado periddicamente, mejorado, y hacerlo mds atil para
los cientificos agricolas. Al mismo tiempo, &l no contribuye

tan directamente a la enseflanza y a la investigacidn dentro del
Instituto. En los planes de futuro desarrollo se requiere que
haya mds apoyo para los servicios de biblioteca, pero primero de-
berd ampliarse el programa educativo.

Cursos Cortos:

113. El Grupo recomienda que se reduzca el énfasis en los cursos cor-
tos y que se suban el nivel y la calidad de los que se impartan.

114, También se recomienda que se dedique mayor esfuerzo a desarrollar
cursos cortos dentro y como parte de los programas de las univer-
sidades, con el propdsito de ensanchar el concepto que ellas ten=-
gan de lo que constituye programas educativos apropiados.

Criterios:

115. Finalmente, el Grupo sugiere que los siguientes criterios pueden

ser utiles para el Director General y otros funcionarios del IICA.

a) El IICA deberia esforzarse por sefilalar el camino y promover la
coordinacidén de las actividades de investigacidén en toda Amé-
rica Latina.

b) Debe haber apoyo adecuado para los programas existentes de
conformidad con los alcances fijados a cada uno y los objeti-
vos especificos que tenga.

¢) Deberdn hacerse todos los esfuerzos necesarios para obtener y
mantener un personal competente, incluyendo un nucleo de cien-
tificos distinguidos.

d) Los problemas que reciben atencidén deben ser de utilidad para
una zona o regién, caer dentro de la competencia del personal
disponible y, de preferencia, tener un efecto potencial signi-
ficativo. Mediante revisiones continuas, el IICA deberia es-
tar preparado para traspasar recursos a nuevos programas que
merezcan su atencidn.

e) Deberia darse gran atencidén a las investigaciones susceptibles
de tener importancia estratégica para futuros desarrollos.
Esto significa dar atencidén especial a la eliminacidén de obs-
taculos al desarrollo agricola y trabajar en aquellos campos
en que la relacidn costos-resultados tenga probabilidad de
ser mayor,






f£)

g)

h)
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También deberia darse atencidn a problemas significativos
que no estén siendo atendidos en otras partes.

El equilibrio entre las diversas ciencias y disciplinas debe-
ria determinarse de acuerdo con las necesidades de América
Latina, y no con base en relaciones histdricas dentro de insti-
tuciones de otras regiones.

Son de especial importancia los proyectos que prometen desa-
rrollar métodos nuevos de aplicacidn general o coordinar
metodologias diversas.
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Estructura y métodos dv operacidn

El Grupo de Revisidn vscuchd un informe del Director General sobre
varias propuestas que s¢ haun hacho ¢n relacidn a la estructura del
Instituto.

BEn resumen, a travis de confercncias interamericanas y del Consejo
T&cnico Consultivo, los Reprosentantes dc los Gobiernos han puesto
&nfasis en:

a)

b)
c)

d)

e)

£)

Necesidad de quc .el Instituto se acerque mis a los pafises miem
bros y utilice las instituciones nacionales. Sin embargo, exis
ts el peligro de quc se produzca una fuerza centripeta y una
dispersién cxcesiva de esfuerzos.

Separacidn de la Dircccidén General de los Centros de operacidn.

Mantcnimiento de las tres Oficinas Regionales y posiblenmcnte
establecimiento de una cuarta.

Funcionamiento de¢ cos c:ntrps de investigacibén y ensefianza: uno
en Turrialba y otro en la Zona Templada (La Estanzuela).

Necesidad de¢ coordinar estrechamente las actividades de investi-
gacidén y do onscianza de todo el programa.

Enfasis en la nscesidad de tener coordinacién entre las Zonas y
los Centros de Investigacidn y Ensefianza, aunque no esté clara
la forma de r-:alizarla

Habiendo considerado el informe del Director General, el Grupo lle-
gd a la conclusibén de que no haria recomendaciones al Director Geng
ral sobre organizacién y estructura sino que lo suministraria por
aparte los puntos de vista individuales de los miembros del Grupo.
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Relaciones con otras agencias

Al considerar este tema, el Grupo de Revisidn reconocid que existe
una diferencia bésica entre un instituto intergubernativo diseifiado
para servir a los padises miembros y un instituto que <funciona
dentro de un plano nacional. Quedd claro que la tarea del Instituto
no consiste en hacerlo todo por su cuenta, dentro de sus amplios
objetivos, sino que tiene la importante tarea de estimular a otros
organismos nacionales e internacionales a gque contribuyan al de-
sarrollo agricola de la América Latina, y que deberia cooperar con
dichos organismos para lograr ese fin. En relacidn con esto, el
Instituto deberia también estimular a los paises a que busquen la
ayuda de otros organismos en todos los casos en que sea apropiado.

De otros temas de la agenda surgieron ciertos puntos que condujeron
a las siguientes recomendaciones:

a) Al realizar sus actividades de investigacidén y de ensefianza
postgraduada, el Instituto deberia utilizar las facilidades de
otras instituciones, especialmente de las nacionales, tanto
para aprovechar los departamentos bien establecidos que existen
como para ayudar a fortalecer a dichas instituciones nacionales,
y también para aprovechar las oportunidades de investigacién
sobre problemas de tesis para los cuales no existan facilidades
en Turrialba. '

b) En ciertos campos especializados, el Instituto deberia descansar,
en una medida considerable, en otras organizaciones regionales,
tales como el INCA (en Guatemala) en el campo de la alimenta-
cién y la nutricidén humanas, y el CINVA (en Bogotad) en el campo
de la vivienda rural.

c) Gran parte de los servicios de consulta y ayuda a pafises indivi-
duales para propiciar el desarrollo agricola en América Latina,
deberia dejarse a otros organismos - internacionales, regionales
o bllaterales - que tengan recursos y facilidades para estos fi-
nes.

Al dar consideracidén especifica al asunto de las relaciones con
otros organismos, el Grupo de Revisidén adoptd las siguientes re-
comendaciones adicionales:

a) El Instituto deberia promover y participar en revisiones perio-
dicas, tal vez anuales, de los programas de los diversos or-
ganismos regionales e internacionales que estén contribuyendo
al desarrollo agricola de América Latina, con el propbsito de
evitar duplicaciones indescables y de desarrollar programas
coordinados y que se apoyen mutuamente en cuanto ello sea
posible. Cada organismo deberia, naturalmente, financiar su
participacidén en dichas revisiones.
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Reconociendo a cabalidad la importante contribucidn que las dona-
ciones y los contratos externos han dado al desarrollo del Ins-
tituto, y las valiosas contribuciones al conocimiento agricola
que se han obtenido de los proyectos asi financiados, el Grupo

de Revisidén notd la disparidad actual entre los fondos prove-
nientes de estas fuentes y los contribuidos por los gobiernos
miembros, y recalcd la importancia de lograr contribuciones
mayores de dichos gobiernos para asegurar que el trabajo que

se realice con futuras donaciones guarde relacidén con los ob=-
Jetivos y el programa general del Instituto.

Se notd la necesidad de relaciones mis estrechas dentro de la
familia de la OEA, y al respecto se recomendd:

i Que se expedite el establecimiento de una oficina de enlace
en la sede de la OEA en Washington, y

i1 Que se encuentren medios de coordinacidén més efectivos con

relacidén a todos los puntos en que haya duplicacidén de in-
tereses, incluyendo el manejo de becas, el intercambio de

profesores, el suministro de ayuda a los paises y también

los trabajos que se estén iniciando en los campos econdmi-
co y social,
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II. REESTRUCTURACION DE LOS PROGRAMAS

Necesidades de desarrollo de América Latina y papel del Instituto

En la primera parte de este trabajo sc resumen las necesidades de desarrollo
en América lLatina como las han analizado los dos equipos de Revisién del
Programa y el Crupo de Revisién. Igualmente se sefiala el papel que los Equi-
pos y el Grupo de Revisién consideran que debe jugar el Instituto para ayudar
a los pafses a promover el desarrollo en ¢l sector agrfcola. También se ano-
tan las limitaciones y posibilidades del Instituto como instrumento de ayuda
a los pafses miembros.

Por otra parte, se reseilan las recomendacionss que han hecho los Represen-
tantes de los Gobiernos, a través de recientes reuniones interamertcanas de
alto nivel y del Consejo Técnico Consultivo acerca del programa del Instituto
y las bases sobre las cuales éste debiera reestructurarse para que sea mds
dgil, dindmico, eficaz y itil.

Es dentro del marco descrito en la primera parte de este trabajo que se proce-
der8 a reestructurar el programa del Instituto.

Al sentar las bases para la reestructuracién del programa, se ha querido capi-
talizar en las ventajas y experiencia del Instituto para corregir sus deficien-
clas y trazarle un nuevo rumbo con una estructura que le permita desempeiiar
cabalmente sus funciones y lograr sus objetivos en forma eficiente.

Entre las principales deficiencias del Institute en el pasado deben mencionar-
se:

a) Excesiva centralizacién de actividades en el centro tropical

b) Relegacién de la ensefianza postgraduada a una posicién secundaria y de-

ficiente calidad de la ensefianza

c) Concentracién de actividades de investigacién en problemas de tipo local;
carencia de sistemas adecuados de registro y control de la calidad de pro-

yectos de investigacién; y falta de continuidad en las labores de investi-

gacién

d) Dispersién de esfuerzos en demasiadas actividades en relacién con los re- -

cursos disponibles y sin planes definidos a largo plazo

e) Inflexibilidad en el planeamiento de programas en relacién con las necesi-
dades de los pafses miembros y con excesiva preponderancia de las ideas
personales de los técnicos

f) Administracién deficiente

g) Dualidades en la direccién y planeamiento defectuoso con objetivos impre-
cisos y polfticas inestables

h) Excesivo recargo de funciones tanto en el personal administrativo como en
el técnico

1) Desproporcién en el Centro de Turrialba entre las ciencias biolégicas rela-
tivamente fuertes y las ciencias sociales; desproporcién en las Oficinas

A



: ~
2ee .
: ~
-t
° *
- . . .
. - b

R



127

i)
k)
1)

1)

m)

n)

).

Regionales entre las cienclas sociales relativamente fuertes y las
clencias biolégicas

Desconexion con la Secretarfa General de la OEA en Washington y con las
otras organizaciones que tienen su sede en Vvashington y Nueva York

Insuficientes contactos oficiales con los Gobicrnos y las instituciones de
los pafses miembros y escaso conocimiento de la labor del Instituto enel
publico

Debilidad del programa regular en relacién con fuertes programas financia-
dos con fondos restringidos

‘Excesivoénfasis en las unidades administrativas en relacién con los pro-

gramas técnicos
Volumen muy reducido del adiestramiento impartido al nivel de postgrado

Supeditacién de los intereses y necesidades del Instituto a los intereses
v necesidades de otras organizaciones

Escasa cooperacién interdisciplinaria en las investigaciones y la enseﬁan-
za

Entre las principales ventajas del Instituto en el pasado deben mencionarse:

a)

b)

c)

d)

e)

f)

g)

Espiritu de servicio publico y de servicio a la ciencia en el personal tan-

Al

to técnico como administrativo ) i

Dedicacién del personal técnico y habilidad para dar rendimiento con muy
limitados recursos

Vinculacién estrecha entre la investigacién, la enseflanza graduada, y la
asesorfa a los gobiernos

Flexibilidad en el planeamiento de los cursos cortos del Proyecto 39 en
relacién con las necesidades de los paises y utilizacién de las facilidadeg
disponibles en las instituciones de los pafses miembros

Activa labor de intercambio clentifico, incluyendo las referentes a las bi-
bliotecas, la documentacién, la comunicacién cientifica, y la informacién
de extensién

Enfoque integral de los problemas rurales en relacién con las plantas, los

animales, los bosques, la ingenierfa, el agricultor, su familia y la comu-

nidad rural

Accibén cooperativa regional en algunos campos, como en lo referente al
cacao, a través de ensayos cooperativos regionales, intercambio a través
de reuniones técnicas y de publicaciones, asesorfa a los programas nacio-
nales, y adiestramiento de personal a base de enseflanza de pgstgrado y
de cursos cortos intensivos
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h)

1)

i)
k)

1)
11)

m)

Bases
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Investigaciones bdsicas en relacién con la aplicacién de la energfa nuclear
a la investigacién agricola
Accién combinada de investigacién, ensefianza de postgrado, y asesoria
a los gobilernos en programas de ganaderfa orientados a resolver problemas
fundamentales concentrando esfuerzos y combinando la ciencia con la pric
tica
Ausencia de burocratizacién y de burocratismo

Predominancia de personal provcniente del propio medio americano, capaz
de captar las situaciones y actuar con conocimiento intimo del medio

Adaptacién de las ideas, las experiencias y los métodos ai medio cultu-
ral latinoamericano, como en el caso de la extensién

Accién interdisciplinaria al nivel de las operaciones de campo en el 4rea
de desarrollo de San Ramén

Integridad cientf{fica y libertad de pensamiento

para la reestructuracién del programa y caracteristicas de la nueva estruc-

tura

La reestructuracién del Instituto se ha hecho con base en las siguientes pre-
misas fundamentales: )

a)

. b)

c)

d)

Puesto que América latina atraviesa por un perfodo de desarrollo acelerado
y de profundos cambios en lo econémico, lo social, y lo polftico, la orga-
nizacién del Instituto tiene que ser dindmica, mébil y flexible. La orga-
nizacién tiene que ser capaz en todo momento de descartar lo que deje de
ser util, iniciar rdpidamente nuevos programas, y concentrar recursos don-
de se presenten las mejores oportunidades para producir un impacto.

Como el Instituto forma parte del sistema de la OEA y es el instrumento es-
pecializado de la OEA en asuntos agricolas, sus programas tienen que es-
tar enlazados con los programas interamericanos de desarrollo econémico

y social.

El Instituto es un organismo inter-gubernamental de servicio piblico, finan
ciado por los Gobiernos de los Estados Americanos representados principal
mente por sus Ministerios de Relaciones Exteriores y de Agricultura. Por
tanto, el criterio de servicio a los Gobiernos debe primar en el planeamien
to y ejecucién de sus programas. Es su Junta Directiva, integrada por Re-
presentantes de los Gobiernos la que decide si los programas preparados
por el Director y su personal responden a necesidades apremiantes de los
pafses y merecen el necesario apoyo financiero.

La mobilizacién de los recursos humanos, ffsicos y financieros de América
Latina para acelerar su ritmo de desarrollo econémico con mira a lograr un
mayor bienestar de la poblacién requiere una planificacién integral conce-
bida con visién y ejecutada con audacia. Dada la actual estructura eco-

némica de América Latina, un aumento continuo y apreciable de la produc-
tividad agricola es esencial para acelerar el ritmo de desarrollo econémic«
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e)

f)

g)

h)

i)

§)

El mejoramiento de 1a productividad agricola requiere fortalecer las insti-
tuciones y atacar simultdneamente los problemas relacionados con las
plantas, los animales, la energfa y el hombre.

El Instituto puede contribuir en forma mds profunda y de impacto mds pro-
longado al desarrollo agricola de América Latina si concentra sus esfuer-
Zzos en la capacitacidén de personal profesional especializado y en el de-
sarrollo de las facilidades de educacién agricola superior en los propios

pafses.

Para servir y asesorar adecuadamente a los Gobiernos, es necesario que
los técnicos del Instituto no sean expertos de oficina sino estén dedica-
dos a labores directas de investigacién y enseiianza en instituciones de
investigacidn y ensefianza. S6élo asi podrdn mantener vivas sus fuentes
de conocimientos y su capacidad para comunicarlos. La investigacién,
la ensefianza, la asesorfa y las comunicaciones estardn fntimamente li-
gados a través de todo el programa.

Para lograr mayor flexibilidad y mobilidad en el uso de los recursos,
adaptacién productiva al medio y rapidez en la accién, la estructura ser§
de tipo descentralizado en lo administrativo y articulado en lo técnico.
Se retendran, sin embargo, todas las caracter{sticas de una sola insti-
tucién, con objetivos definidos, programas técnicos planeados de acuer-
do con privricacdes especificas, y controles técnicos adecuados para
asegurar la calidad y continuidad. '

Por ser la unidad mds antigua y la Gnica base de operaciones propia de
investigacién y enseilanza para graduados, el Centro de Turrialba -~ con
su Escucla para Graduados y sus programas técnicos de investigacién y
asesorfa -~ tendrd el liderazgo técnico general del programa. El Centro
para la Zona Templada y las otras unidades del Instituto complementardn
las facilidades técnicas del Centro de Turrialba. El liderazgo en los pro-
gramas especfficos, sin embargo, estard donde estén los técnicos més
capaces y de mayor experiencia, no segin arbitrarias lineas de jurisdic-
cién administrativa. El Centro de Turrialba, el Centro para la 7ona Tem-
plada y los nicleos técnicos que se establezcan en las instituciones na-
cionales, servirdn a todas las 7onac y nc solamente a la Zona donde es-
tén ubicados.

Los servicios a los paises se canalizardn a través de los respectivos Di-
rectares Regionales que serdn los representantes oficiales del Director
General, se mantendrdn informados acerca de las necesidades de los pa-
fses miembros, preparardn los planes de operacién y tendrén a su cargo
la ejecucién de todas las operaciones dentro de su Zona, y dispondrdn de
recursos adicionales para ofrecer cursos cortos y prestar servicios direc-
tos a los pafses.

La asignacién de recursos, la determinacidn de vrioridades y el control
técnico de las operaciones se hard a base de programas concretos y pro-
yectos especificos en los cuales se acuerde concentrar recursos. las
unidades administrativas -- Oficinas Regionales, Centros de Investiga-
cién y Ensefianza, Nicleos Técnicos en instituciones de los pafses miem-
bros -- preparardn los planes de operacién bajo la direccién de la Oficina
de Planeamiento y ejecutarin las operaciones bajo el control técnico






k)

1)

1)

m)
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la Asesorfa de Investigacién y Ensefianza que serd responsable de asegurar
la calidad de todos los programas de investigacién y enseflanza.

Habrd una activa cooperacién interdisciplinaria en todos los programas, a
través de todas las unidades, y en todos los niveles, especialmente entre
las ciencias biolégicas y las ciencias sociales, entre la fitotecnia y la zoo-
tecnia, entre la dasonom{a y las otras disciplinas.

Habréd una Direccién General, pequeiia pero fuerte, dindmica y eficaz que
utilizard la estructura del Instituto para producir impacto concentrando re-
cursos en la solucién de los problemas que sean de mayor importancia y
urgencia para los pafses miembros y que puedan resolverse a base de ac-
cién conjunta al nivel interamericano. De la Direccién General emanarén
las unidades administrativas de tipo vertical y las unidades técnicas de
tipo horizontal. Los servicios centrales que tenderdn el puente entre las
unidades técnicas y las unidades administrativas dependerdn directamente
ds la Direccién General, a saber: la Oficina de Planeamiento; la Asesoria
de Investigacién y Ensernlanza con sus servicios de educacién y experimen-
tacién; y el Servicio de Intercambio Cientffico. Los nicleos técnicos es-
tablecidos en instituciones de los paises miembros dependerdn administra-
tivamente de la Zona respectiva y formardn parte del correspondiente pro-
grama técnico.

Se procurard por todos los medios evitar que surjan interferencias entre

las unidades administrativas y las unidades técnicas pero manteniendo una
estrecha relacién entre el planeamiento, el control técnico y la evaluacién
de los programas, funciones que estardn a cargo de las unidades técnicas,
la preparacién de los planes de operacién, la ejecucién de las operaciones,
y la supervisién de las labores, funciones que estardn a cargo de las uni-
dades administrativas.

Puesto que la Revisién del Programa produjo recomendaciones contradicto-
rias sobre aspectos claves del programa, se ha seguido deliberadamente un
enfoque experimental en asuntos que han sido objeto de prolongada contro-
versia. Intencionalmente se van a ensayar distintos enfoques con estruc-
turas diferentes en algunos programas para tener mejores elementos de jui-
cio sobre los cuales reestructurar parcialmente, mds adelante, algunos de
los programas. Los programas tienen que ajustarse continuamente a las
cambiantes necesidades de los pafses y las estructuras tienen que modifi-
carse para ajustarse a las nuevas funciones. Sin embargo, la reestructu-
racién del programa se ha hecho con objetivos especfficos de una década y
un programa general de cinco afios con mira a lograr la mayor estabilidad y
continuidad posibles para producir impacto. El programa general estard su-
jeto a revisiones anuales. Cumplido el quinquenio, se preparard un nuevo
programa general.

n) Al asignar recursos financieros se haré sobre la base de programas técnicos

que rompan las lineas divisorias de las diversas unidades administrativas,
reciban prioridad dentro del programa general en relacién con las necesida-
des mds apremiantes de los pafses miembros, y se calculan con base en uni-
dades de trabajo para que no se emprendan actividades que no tc:igan una
adecuada base financiera. Las unidades de trabajo incluirdn recursos ade-
cuados para becas (asistentes graduados), viajes, suministros y servicios,

Yy publicaciones como elementos esenciales de costo adicional al sueldo de
cada esnecialista v au agistente t&anicn. TAce nracimnactac de las diversas
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C. Objetivos a largo plazo

12¢

130

De acuerdo con lo estipulado en la Convenciin Constitutiva' dé :1944, las fina-

lidades generales del Instituto Interamericano de Ciencias Agricolas son "esti-
mular y promover el desarrollo de las ciencias agricolas en las Replblicas Ame-
ricanas a través de actividades de investigacién, ensefianza y extensién sobre

la teorfa y prictica de la agricultura y las artes y ciencias afines."

Como organismo especializado de la Organizacién de los Estados Americanos,
la Carta de la OEA le asigna al Instituto funciones técnicas de interés comf(in

para los Estados Americanos en lo relacionado con la agricultura y la vida ru-
ral. Como tal disfruta de la mds amplia autonomfa técnica y estd sujeto a las
recomendacione s del Consejo de la OEA de conformidad con la Carta de la or-

ganizacién.

D. Objetivos en la préxima década

131

132

En la préxima década el Instituto tendrd dos objetivos principales dentro de los
objetivos general que le sefiala la Convencién Constitutiva:

PRIMERO: Fortalecer las instituciones de los pafises miembros para ayudarles

a resolver sus problemas agropecuarios, técnicos, econémicos y
soclales mediante:

a) la capacitacién de personal profesional especializado tanto a
base de cursos formales al nivel de postgrado como por medio
de ensefianza informal de postgrado a base de adiestramiento en
servicio y de cursos cortos intensivos y seminarios técnicos.

b) La investigacién en las ciencias biolégicas y sociales, tanto
bédsica para producir nuevos conocimientos como aplicada para
resolver problemas especificos mediante proyectos pilotos co-
ordinados y ensayos cooperativos regionales.

c) La asesoria sobre el terreno para colaborar con las instituciones
nacionales en la determinacién de sus necesidades, la identifi-
cacién de sus problemas, la asignacién de prioridades, la orga-
nizacién de estructuras, el planeamiento de sus programas, la
seleccién de métodos de trabajo y técnicas apropiadas, y la eva
luacién de los resultados obtenidos.

d) La coordinacién, con criterio continental de beneficio colectivo
de la poblacién americana, de los pogramas que lleven a cabo
las instituciones de los pafses miembros mediante la recopila-
cién, ordenacién y distribucién de informaciones sobre proble-
mas comunes; el intercambio de ideas y experiencias; servicios
de comunicacién; la estandarizacién de métodos, técnicas y ter-
minologfa; y el intercambio personal a través de reuniones téc-
nicas, conferencias, grupos de trabajo, viajes de observacién,
y por otros medios.
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E.

134

135

- 68 -

SEGUNDO: Contribuir a un desarrollo econémico més acelerado de los Estados
Americanos y a un mayor bienestar social para los pueblos de Amé-
rica preservando la dignidad del hombre y la libertad polftica, me-
diante:

a) la formacién de una clara conciencia sobre la importancia de
la agricultura como factor esencial del desarrollo.

b) El planeamiento de polfticas agrarias realistas a largo plazo,
integrales, estables y eficaces.

c) El funcionamiento de instituciones estables organizadas fun-
cionalmente, dotadas de personal capacitado, equipadas con
recursos adecuados a la magnitud de los problemas que se de-
ben resolver, dinémicas, flexibles, dgiles y capaces de cre-
cer y cambiar para ajustarse a nuevas situaciones.

d) la implantacién de reformas bésicas respecto a las estructuras
agrarias, los métodos de administracién péblica y de gobierno
local, la distribucién de la riqueza, y las condiciones de vida
y de trabajo de las masas rwrales.

e) El estfmulo de la iniciativa privada como complemento de la
accibén publica.

f) la aplicacién de las ciencias biolégicas y soclales para tecni-
ficar la produccién agricola, mejorar la productividad del tra-
bajador rural, y aumentar la eficiencia de las inversiones de
capital para que la agricultura de las naciones americanas ali-
mente adecuadamente al pueblo, suministre materias primas a
las industrias domésticas, ofrezca un mercado amplio a los
otros sectores de la economfa, y exporte en cantidades sufi ~
cientes para hacer posible la compra de bienes de consumo ma
nufacturados, y la formacién de bienes de capital.

bjetivos en el i uinquenio

Al elaborarse el PLAN QUINQUENAL que se menciona adelante con base en los
programas técnicos a los cuales se asignarén prioridades y recwsos, se espe~
cificarén los objetivos especfficos que se esperan lograr en el préximo quin- -.
quenio.

En todo caso, en el préximo quinquenio se espera lograr cambios de fondo en
la estructura y programas del Instituto que le permitan:

a) Aumentar considerablemente su capacidad de ensefianza al nivel de post-
grado, y ofrecer ensefianza de alta calidad tanto a través de sus proplos
centros como a base de nicleos técnicos establecidos en instituclones de
los pafses miembros. la enseiianza al nivel de postgrado recibird la més
alta prioridad especialmente en relacién con la prepa‘acién de profesores
para las universidades.

b) Ayudar eficazmente a las universidades de América Latina a avanzar gra-
dualmente hacia la meta de ofrecer enseiianza al nivel de postgrado
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comenzando por un sistema intermedio de adiestrumiento en servicio al ni-
vel superior o de postgrado que les permita vincular la investigacién a la
enseflanza y transfarmar sus métodos de enseflanza para tender el puente
entre la ensedanza profesional y la especializacién de postgrado.

c) Promover en las instituciones de Ainérica latina un efectivo enlace entre la
investigacién, la ensefianza, la extensién, y la comunicacién y estimular
el trabajo en equipo con enfoques interdisciplinarios para hacer de las ins-
tttucggms ptblicas al servicio de la agricultura instrumentos eficaces de
accién.

d) Cumplir cabalmente su papel como organismo especializado de la OEA en lo
relacionado con la agricultura y ayudar efica-r:~nte a los pafses, en los
campos de su competencia,..nia préparacidn ‘¢ srogramas que quieran finan-
Eia;: # realizas dentro de ' 411 :n»a ners 2! Frougrecso, acordada en Punta del

ste.

e) Desempefiar un papel dinfémico de orientador y coordinador de los programas
de las instituciones de los pafses miembros por medios educativos activos
tales como liderazgo técnico, reuniones técnicas, asesorfa, proyectos co-
operativos, preparacién de personal profesional altamente calificado, estu-
dios analfticos de los problemas y sus soluciones, comunicacién de los
avances logrados y los resultados obtenidos, y otros medios .

136 Por otra parte, durante este gquinquenio en quec el Instituto reforzard su estruc-
tura, consolidard sus bases de operaciones y ampliar sus servicios a los paf-
ses miembros, se prepararé también para asumir mayores responsabilidades,
cuando se lo soliciten los Estados Miembros y otras arganizaciones que tengan
a su cargo programas internacionales, para:

a) Actuar directamente a nombre de la OEA, por delegacién del CIES y del Se-
cretario Ceneral de la OEA, en todo lo que tenga que ver con la agricultura
y la vida rural dentro del marco interamericano.

b) Prestar servicios directos a los pafses latinoamericanos como agente de
otras organizaciones gue tengan a su cargo programas internacionales en
América latina relacionados con la agricultura y la vida riral.

c) Administrar un plan amplio de proyectos cooperativos de investigacién y en-
seflanza en instituciones de los pafses miembros

F. Prioridades bésicas

137 En el préximo quinquenio, se asignardn las siguientes prioridades bdsicas den-
tro del programa general del Instituto:

138 PRIMERA PRIORIDAD: Capacitacién de personal profesional al nivel de postgra-
do, tanto formalmente a través de la Escuela para Graduados del Instituto
como informalmente a través de acdiestramiento en servicio ; por medio de
cwsos cortos intensivos, también al nivel de postgrado, en cooperacién con
institucione s educativas de los pafses miembros. En lars facores de ense-
flanza se dard prioridad, en su orden, a la preparacién de prof:sores para
Escuelas de Graduados, para e:scuelas profesiomales al nivel universitario,
Yy oxiara escuelas que preparcn profesores para escuelas vocacionales agri-
colas. - S SRRETR : ;
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SEGUNDA PRIORIDAD: Investigacién en funcién de la ensefanza, tanto bédsica
como aplicada, y coordinacién de las investigaciones en América Latina. Es
tablecimiento de proyectos cooperativos de experimentacién en centros de
los pafses miembros, tanto investigaciones bdsicas como experimentacién
aplicada. Se daré prioridad a los proyectos relacionados directamente con
los programas técnicos principales del Instituto.

TERCERA PRIORIDAD: Asesorfa a los Gobiernos para fortalecer sus institucio-
nes de servicio piblico a la agricultura, planear y evaluar sus programas de
desarrollo agricola, y obtener su financiacién dentro de la Alianza para el
Progreso. Al ayudar a los Gobiernos se daré prioridad, en su orden, al for-
talecimiento de las instituciones de ensefianza agrfcola superir, particular-
mente a las Escuelas para Graduados, a los centros de investigacién y ex-
perimentacién, y a los servicios de extensién.

CUARTA PRIORIDAD: Desarrollo de las comunicaciones agricolas simulténea-
mente en cuatro frentes: intercambio cientffico entre investigadores; inter-
cambio académico entre profesores; intercambio técnico entre extensionis-
tas; intercambio profesional entre bibliotecarios. Se daré prioridad, en su
orden: a los seminarios técnicos; a las publicaciones; a las conferencias
especializadas.

QUINTA PRIORIDAD: Proyeccién de la imagen del Instituto en el piblico y re~
laciones oficiales con los Gobiernos y las instituciones nacionales e inter-
nacionales. Se dars prioridad a las actividades que hagan conocer los ob-
jetivos del Instituto, sus medios de trabajo y servicios que preste, y sus
realizaciones.

Las cinco prioridades seflaladas significan que los programas en esas cinco
8reas de trabajo son todos importantes y se les asignars alta prioridad en la
asignacién de recursos, en el orden indicado.

Para ayudar a los pafses de América latina a acelerar su desarrollo agrfcola se
requiere ayudarlos a resolver simulténeamente los problemas relacionados con
las plantas, los animales, los bosques, la ingenierfa, y el hombre. Por tanto,
el Instituto trabajard simulténeamente en los cinco frentes y con un enfoque
interdisciplinario. Sin embargo, al planear los programas se daré prioridad re-
lativamente mayor a las siguientes disciplinas, en su orden:

ECONOMIA Y CIENCIAS SOCIALES, incluyendo economfa agrfcola, sociologfa
ng'al, extensién, economfa doméstica, comunicaciones y administracién
pGblica.

AGRONOMIA, incluyendo fitotecnia, suelos, agrostologfa.

ZOOTECNIA, incluyendo manejo de pastos.

DASONOMIA, incluyendo ecologfa.
Al planear programas y revisar los avances loqfados, la Oficina de Pianeamlen-
to y la Asesoria de Investigacién y Enseiianza se asegurardn que las Oficinas

Regionales y los Centros de Investigacién y Ensefianza presten particular aten-
cién a las cinco prioridades b&sicas, en el orden sefialado.

A
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1a cooperacién del Instituto con organismos nacionales y con otras organiza-
ciones internacionales se ajustard a las cinco prioridades bdsicas sefialadas y
a los programas técnicos principales incluidos en el programa quinquenal.
Igual criterio se seguird al buscar ayuda financiera de fuentes externas y al
considerar donaciones y contratos de servicio.

G. Programas técnicos propuestos

151

© 152

153

154

En el pasado, la asignacién de recusos, el planeamiento de programas, y los
informes sobre los avances logrados se basaban en las necesidades de las
unidades administrativas del Instituto. En el futuro se basardn en un Plan
Quinquenal estructurado a base de programas técnicos que reflejen las nece-
sidades mds apremiantes de los pafses miembros. Los programas técnicos se
seleccionardn de acuerdo con el criterio para la asignacién de prioridades
ser8 establecido en este informe como resultado de la revisién del programa.
En esa forma se espera utilizar los recursos que estén dispuestos a invertir
los Estados Miembros en unos pocos programas con objetivos concretos que
permitan concentrar recursos para producir impacto. Los programas acordados
serdn ejecutados por diversas unidades administrativas segin las necesidades
del programa. la agrupacién de técnicos en torno a unidades administrativas
se hard, por tanto, en funcién del programa general.

M4és adelante se explica el mecanismo que se va a usar para preparar el Plan
Quinquenal :y el programa-presupuesto para el primer afio de ampliacién del
programa del Instituto.

A continuacién se da una lista de 26 programas propuestos. Esta lista se basa
en las necesidades més apremiantes de los pafses miembros susceptibles de
accién regional a través del Instituto segin:

a) Los conocimientos y experiencia del personal del Instituto, incluyendo al
Director General.

b) las recomendaciones del Consejo Técnico Consultivo.

c) Llas recomendaciones de los Gobiernos a través de sus representantes en
recientes conferencias interamericanas de alto nivel.

d) las recomendaciones de los Equipos de Revisién en las Ciencias Biolégicas
y en las Ciencias Sociales.

e) El Grupo de Revisién.

f) Las personas a quienes el Director General solicité comentarios sobre las
conclusiones de la revisién del programa.

No se seiialan en orden de prioridades. Se presentan solamente como pauta
para ayudar a los Directores Regionales y a los Directores de Centros de In-
vestigacién y Enseianza a elaborar sus propuestas preliminares sobre el pro-
grama de trabajo del Instituto a las cuales podrén agregar los programas téc-
nicos que consideren importantes y no figuren en la lista. Todos los programas
propue stus se prestan a la accién interdisciplinaria. Todos envuelven activi-
dades de ensefanza, investigacién y asesorfa.
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Ayuda a los pafses para fortalecer sus instituciones lanear sus programas
agg?colas

a) Organizacién y administracién de instituciones de servicio plblico, tales
como Ministerios de Agricultuwra, centros de investigacién e institutos de
fomento.

b) Planeamiento, coordinacién y andlisis de programas.

c) Preparacién y revisién de programas y proyectos para obtener financiacién
y ayuda externa.

Ayuda a las instituciones de educacién agricola superior

a) Ayuda formal a las Escuelas para Graduados.

b) Ayuda informal a las escuelas profesionales, especialmente de Agronomia,
Zootecnia, Economfa Doméstica, Dasonomia, Ingenierfa Agrfcola, Econo-
mia Agricola, Sociologfa Rural.

c) Preparacién de profesores, incluyendo para las escuelas que preparan maes
tros de escuelas vocacionales agricolas. '

d) Estudios sobre el capital profesional. |

e) Integracién de la investigacién y.la ensefanza.

f) Comunicaciones, incluyendo bibliotecas, documentacién, e infarmacién.
g) Métodos de enseflanza y plan de estudios.

h) Organizacidn y administracién.

1) Conferencias de decanos y seminarios para profesores.

J) Asociacién para la acreditacién,

Ayuda a los servicios de extensién

a) Preparacién de directores y supervisores al nivel de postgrado.

b) Adiestramiento en servicio y cursos cortos para agentes de extensién, in-
cluyendo mejoradoras del hogar.

c) Programas para las juventudes rurales.
d) Organizacién, administracién, y evaluacién.

Ayuda a las instituciones de investigacién

a) Organizacién y administracién.

b) Conferencias de directores de centros de investigacién y seminarios para
investigadares.
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c)
d)

e)

f)

Ayuda a asoclaciones de investigadores.
Proyectos cooperativos.

Coordinacién de programas, incluyendo mejoramiento de la metodologia,
estandarizacién de términos y procedimientos, accién interdisciplinaria.

Disefios experimentales y biometrfa.

Programa regional de cultivos alimenticios bdsicos

a)

b)
c)
d)
e)
f)

g)

Cooperacién con los programas interamericanos de la Fundacién Rockefeller
en mafz, trigo, papa y amroz.

Frijoles.

Yuca y otras rafces alimenticias.
Tubérculos andinos.

Hortalizas y legumbres.
Frutales.

Cereales, con énfasis en estudios de fertilidad del suelo.

Programa regional de cultivos de exportacidn

a)
b)
c)
d)
e)

f)

Diversificacién de las exportaciones.
Café.

Cacao.

Banano.

Plantas oleaginosas.

Fibras vegetales.

Estudios bdsicos en ciencias bio-agricolas

a)
b)
c)
d)
e)

f)

Genética.
Citologfa.
Bntomblogfa .
Fisiologfa.
Fitopatologfa.
Bioquimica.



. .~ . . i .
. . . . oo Y
H a7 ‘ B
. - . . . R 4.
. ..
. . .
.- . . . :
. N : . -
B . - . »
. - e . . .
. -4 -,
. . - .
'
e
.



162

164

q)
h)
1)

Boténica.
Bioffsica.

Biometria.

Utilizacién de los trépicos

a)
b)

c)

d)
e)
f)
9)

h)

Recrusos humanos.

Combinacién de los recursos de plantas, animales, y bosques.

Relacione s suelo-agua-planta en zonas tropicales himedas y en zonas
dridas.

Combate de plagas y enfermedades, incluyendo malezas.
Ecologfa y utilizacién econémica de las tierras.
Mecanizacién, irrigacién, y avenamiento.

Estudios bé&sicos de biologfa, bioqufmica, microbiologfa, genética, fisto-
logfa, boténica.

Técnicas de produccién.

Introduccién de plantas y distribucién de material vegetativo

a)
b)
c)
d)
e)

Mantenimiento del jardfn de introduccién de plantas tropicales.
Distribucién de material vegetativo.

Tecnologfa de semillas.

Exploraciones boténicas.

Mantenimiento de buncos de germoplasma.

Aplicacién de la ingenierfa agricola al desarrollo rural

a)
b)
c)

Riegos y avenamiento.
Mecanizacién agricola.

Estructuras rurales.

d) Almacenamiento de productos agricolas.

8)
f)

Beneficio y procesos de preparacién.

Estudios de administracién de fincas en relacién con la ingenierfa agricola.
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Estudios bdsicos sobre suelos tropicales

a)
b)
c)
d)
e)

Coordinacién de los estudios sobre reconocimiento y clasificacién.
Fisica y qufmica de los suelos tropicales.

Microblologia y estudios sobre. la fertilidad.

Formacién de suelos tropicales.

Manejo de suelos tropicales.

Utilizacién de los bosques

a)
b)
c)
d)
e)
f)
)
h)
1)
1)

Dendrologfa.

Biologfa silvicola.

Silvicultura.

Manejo de bosques.

Manejo de cuencas hidrogréficas.

Economfa forestal.

Ingenierfa forestal y tecnologfa de maderas.
Utilizacién de productos forestales.
Politica forestal.

Relacione s entre los bosques, las aguas, los pastos y los cultivos.

Programa regional de ganado de leche

a)

b)

c)
d)
e)

Ganado criollo de leche para los trépicos.

Introduccién y adaptacién de razas de ganado de leche para las zonas
templadas.

Valoracién de material genético lechero.
Tecnologia de la leche.

Combinacién de la empresa lechera en la finca con otras empresas agrico-
las de tipo intensivo.

Programa regional de ganado de carne

a)
b)

Ganado de carne para los trépicos.

Ganado de carne para las zonas templadas.
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c) Tecnologfa de la carne.

d) Combinacién de empresas ganaderas con cultivos extensivos.

169 Mejoramiento de la crfa de animales menores
| a) Aves.
b) Cerdos.,
c) Utilizacién de los animales menores en la diversificacién de los cultivos.
d) Funcién de los animales menares en la alimentacién del pueblo.

170 Estudios bdsicos de zootecnia

a) Fisiologfa y tolerancia al calor.

b) Genética y crfa.

c) Nutricién y alimentacién.

d) Sanidad y control de enfermedades.

171 Manejo de pastos y utilizacién de forrajes

a) Manejo de pastos en los trépicos.

b) Manejo de pastos en las zonas templadas.

c) Seleccién y pruebas regionales de pastos.

d) Utilizacién de forrajes.

e) Relaciones entre el cultivo de pastos y otros cultivos.

172 Estudios bésicos y aplicados de extensién agrfcola

a) Organizacién y administracién de servicios de extensién.
b) Estudios analiticos de los servicios de extensién.

c) Eficiencia relativa de los métodos de extensidn en la introduccién de tec-
nologfa y adopcién de nueves practicas agricolas,

d) Estudios sobre el proceso de extensién.
e) Necesidades profesionales én extensién.

f) Niveles de vida y otros aspectos socio-econémicos y culturales rel<ns1:XMLFault xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat"><ns1:faultstring xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat">java.lang.OutOfMemoryError: Java heap space</ns1:faultstring></ns1:XMLFault>