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INTRODUCCTION

P R Y
SSSSSsooo=sssssSs=sss====

La palabra Desarrollo es quizds en la actualidad, una de las
mas usadés en los circulos soeio-econdmicos. En torma esrecitica,en
los paises llamados subdesarrollados, la pregunta a la que frecuente
mente se enfrentan politicos, estudiosos y cientiticos de las Ciencias
Sociales es precisamente la de cdmo salir del estado de status quo, o
poniéndold en torma positiva, cémo conseguir o lograr ei tan nombrado

desarrollo.

Sin embargo, para conseguir un objetivo, primero hay que deti-
nirlo. ~rero definir lo que es Desarrollo es tarea dificil ya que &s
te no es un concepto sustantivo para el cual se podria establecer un
género y una diterencia. Las_detinigiqnes de‘Desgrrollo que se en--
cuentran en la literatura (1 y 2 por ejemplo), pueden ser criticadas
justamente en estos té&rminos. A pesar de tpdo es;o, queda una alter-
nativa que es la de detinir el desarrollo en torma operacional, es de
cir, de tal manera que se describaheste tenémepo por medio de carac-

teristicas que se puedan medir.

(1) "...Se denomina Desarrollo al aumento sostenido del producto

por persona, dado un incremento continuo del crecimiento de
la poblacidn..” Notas del Curso Problemas del Desarrollo Agri
cola, Alberto rranco, 1968.

(2) "...es un complejo de tranformaciones interdependientes que se
manitiestan simultaneamente en elambiente material Quevos cami-
nos, puertos, etc.), en las tormas de asociacidn que permiten a
los hombres vivir y trabajar ( crecimiento de las ciudades, orga
nizacidn en las tAbricas, bancos, cambios en el gobierno, prac-
ticas tamiliares, y aun la religidn) .en la pericia costumbres y
maneras de pensar de millares de individuos ( altabetizacidn, es
pecializacicnes té&cnicas, etc). "ruente: El futuro de los paises
subdesarrollados, Staley, E. Editorial Roble. p. 219.



Hasta cierto punto, esto es lo aue hace Mosher (1) al enumerar
..o especificar los tactores del Desatrollo. Seglin este autor, existen
- ..factores esenciales,.es decir cque si ellcs se encuep;;an ausentes no
hay desarrollo, y tactores gc~lezr'~zzg 15 cuales regulan la veloci-
dad con la cual se realiza gl desarrollo. En 1la primera de estas ca
tegorias se encuentran:
l.- Mercados para los productos agricolas
2.- Incentivos para la produccidn
3.- Transportes
4.- Tecnologia Constantemente’ cambiante
5.~ VDisponibilidad lTocal de Insumos y Ecuipos
y en la segunda:
1.- Educacidn para @l desarrollo
2.-  Accidn Colectiva de los Agricultores
3.~ Crédito de Produccidn
4.,- Mas y mejores tierras

5.~ Planiticacidn Nacional para el Deasarrollo Agricola

En el presente estudio se partid de la hipdtesis general de que
ninguno de estos tactores puede operar a no ser que exista un conoci-
miento por lo menos minimo, por parte de lcs usuarios, de cue dichos

tactores. se encuentran disponibles y la forma edmo comseguirlos.

(1) MOSHER. ARTHUR T. GettiﬂgiAgriculture Moving.Es-entials for
Development and Modernization. New York. ».A. :rzeger Pfubli
shers, Agricultural Developmént Council, Inc., 1955, 191 p.
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En el presente estudio, por tanto, se tratd de medir el grado
de conocimiento que poseen los agricultores de la regidn estudiada, so
bre los tactores de desarrollo anotados. Sin embargo, por razones de
operatividad, y por tratarse de un estudio de caridcter preliminar cuyo

principal cbjetivo era el de dar una idea general sobre la situacifn,

no se hizo diterencia entre factores esenciales y aceleradores y en
algunos casos se buscaron indicadores que quiz@s no correspondan exac

tamente a alguno de los tactores de Mosher.

‘Tomando en. cuenta este rezonamiento, el estudio se entozd a in
vestigar el grado de conocimiento operacional que_tienen los campesi
nos sobre:

Crédito

Mercados y Precios

Leyes referentes a la tierra

Disponibilidad local de insumos

Tecnologia

Programas de capacitacidn agricola

Organizaciones campesinas y,

Orgénizaciones tormales ( gubernamentales y/o privadas o

seni-privadas).

for otro lado, dado que existen programas por parte del gobier
no o del sector privado, para promover en una u otra torma los tacto-
res del desarrollo anotados, se hacia intcresantc también investigar
ciertos aspectos de conocimiento y comunicacidn a nivel de organiza-

ciones formales. Partiendo delahipstesis Ade que,para que haya coordinacidn

NOT.: Tomando en cuenta que este estudio corresponde solamente a la par
te de problemas de Comunicaciones, y cue el diseno de la investi-

gacidn total incluygtrabajos que abordan el probleme desde el &ngu

lo econdmico, legal y social, se anticipa desde ya que el pasc si-
guiente, o sea la integracidn de estos trabajos para la tormacidn



entre las entidades que mantienen programas en el Area, es necesario
‘también que exista por lo menos un nivel de conocimiento minimo al ni
vel de agentes de cambio sobre los programas que cada institucidn rea

liza, se decidid medir también este grado de conccimiento.

Cabe anotar, sin embargo, que este trabajo no estuvo qirigido ha
cia probar o desaprobar hipdtesis, sino mas bien a identiticar y des-
crifir la naturaleza de los pidbiemas existentes en el Area del Espi-
nal; Guamo y parte de Purificacidn en el Departamento del Tolima, Co
lombia. Los resultados que se describen mds adelante, tienen el pro
pdsito especitico de senalar areas-problemas y dar ciertas directri-
ces para la elaboracidn de proyectos qué:pﬁedan aplicarse como snlu-

ciones en el campo de las comunicaciones.

de proyectos también integrales, es de la mayor importancia.
Desgraciadamente, por limitacidn de tiempo, esta etapa del
trabajo no pudo realizarse dentrc del Cursc Anuzl Internacio
nal de Desarrollo Rural y Reforma Agraria.
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Seleccién del Area de Estudio

Los municipios incluidos en el estudio, El Espinal, Guamo y furi
ticacidn,se hallan ubicados al sur-este del Departamento del To
lima y tienen una temperatura -~romedio de 28° centigrados y una

altura sobre el nivel del mar de 400 metros.

Segiin datos del {ltimo censc de 1965 cuentan con una poblacidn
de 104.017 Habitantes, de los cuales aproximadamente el 507 co-

rresponde al area rural.

En general toda la zona se caracteriza por tener una topogratia
plana o suave-cndulada, y su economia se basa principalmente en

los cultives de arroz, algodén y tabaco.

- Una vez seleccionados los municipios y bajo el criterie de con

centracidn de propiedad, se escogieron dentro de cada uno de

.€llos cuatro zonas para la investigacidn: dos para alta y dos

para baja concentracidn de propiedad.

El muestreo de dreas se llevo a cabo utilizando fotogratias
areas y mapas censales del Departamento Nacicnal de Estadis

tica ( DANE).



2,- Elaboracidn del Cuestionario

A. Cuestionario para Productores:

Las variables incluidas en este cuestionario correspondieron
al nivel de conocimiento sobre los factores de desarollo ano

tados en la Introduccidn.

Para la elaboracidn de las preguntas, se adotd ccmo criterio
el hacer baterias de pregurtas basadas en el siguiente racio
cinio: Una persona que ha llegado a la etapa de accidn, es
decir de realizar un acto cualquiera, l¢gicamente conoce mis
acerca de la operacionalidad (manera de realizarlo) que aque
1la persona que solamente ha oido'yablg; sqbre”el mismo. Por
ejemplo, la persona que participa activamente en una organiza
cidn, conoce mis que aquella ve solamente ha ofdo hablar so-

bre-la organizacidn en referencia.

Este criterio de "participar', 'pertenecer”, o "haber oido
" hablar", produjo una cierta escalabilidad de la dimensidn gra-

f ¥ iy

do de conocimiento. Para aquellos factores, sin embargo, en

que ‘estos tres puntos no fueron estrictamente aplicables, se
buscaron modificaciones que permitieran tener por lo menos
tres puntos en la escala para poder asignar niveles o grados

de conocimimnto sobre cada factor a cada investigado.

Como informacidn adicicnal, se investigd la fuente de informa
cidén én cada caso, con el objetec de propercionar una guia en
la elaboracidn de futuros proyectos en cuanto a los medics de

- * - -©
comunicacidon mas usados en el area.



La pre-prueba del cuestionario se realizd en el Municipio de
racatativa y de acuerdo a ella se hicieron ciertas enmiendas

en cuanto a la redaccidn de las preguntas.

B. Cuestionario para Agentes de Cambio

En la conteccion de este cuestionario se utilizaron como va
riables los diversos grados de conocimiento sobre las siguien
tes instituciones:

INCORA

INA

IrA

sENA

CAJA DE CREbITO AGRARIO

ICA

rEDEARROZ

COOPERATIVA AGROPECUARIA DEL TOLIMA

En la elaboracién de preguntas se procurd obtener también una
escalabilidad basada en el mismo criterio anotado para el cues
tionario de Productores. gp 1os Anexos I y I1S¢ transcribe aque
1lla parte del cuestionario que se refiere especificamente a es
te estudio.

3.- Recoleccidn y Andlisis de Datos

La reccleccitn de datos se hizo por medio del cuestionario integra
do, incluyendo por tanto, no sclamente las preguntas correspondien

tes a Comunicaciones, sino también las de los otros tres grupos.



El ‘trabajo se dividid de acuerdo-a los Municipios.:

fara el trabajo de Comunicaciones quedaron 282 cuestionarios pa
ra froductores y 57 para Agentes de Cambio, despu3s de eliminar

un nimero pequerio de cuestionarios inutilizados.

La coditicacidn se hiz€ segiin el criterio establecido en las pre
guntas, asignando grados de conocimiento de acuerdo al nivel al-
canzado en las respuestas para cada respondiente y cada tactor

involucrado.

Se escogieron tres variables de clasiticacidn: rorma de Explota
cidn que se retiere a la calidad de Propietario, Arrendatario,
Aparcero, etc.; Tamario de la rinca, categorizada en estratos; y

Nivel de Ingresos, también estratificada.

El andlisis estadistico utilizado fue el de Andlisis de Varian-
cia de una sola via, para comparar los promedics obtenidos en

cada categoria.
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Grado de Conocimiento de los Productores

En el Cuadro I. se presentan los promedios de grado conocimiento
sobre cada uno de 1os tactores del desarrollo incluidos en el es
tudic, clasiticadoe de acuerdo a rorma de Explotacidn, Extensidn

del fredio, y Nivel de Ingresos.

De estas tres ﬁariébles clasificatorias, la que presenta tenden-
cias claras es la primera. ~ror tanto, la misma informacidn se

pfesenta en torma gfética en las Figuras 1, 2, 3, 4, 5, €, 7, ¢
8. En cuanto a lasvotras dos variables, a pesar dé que en algu

nos casos se observan diterencias signiticativas, las tendencias

no estdn claras y no ofrecen una explicacidn aceptable. Con rela

cidn a este punto parece conveniente realizar un nuevo andlisis
que desgraciadamente y por razones de tiempo no fue posible rea

lizar de momento.

En la inspeccidn de los promedios por factores del desarrollo, se
observa como regla general, que los promedios obtenidos son bajos
en comparacidn con el nivel méximo posible, lo cual indicaria la
necesidad obvia de aumentar estos niveles con relacifn a todos
los tactores. Sin embargo, en la elaboracidén de proyectos en que
se establece un balance entre necesidades y recursos, se podra te
ner en cuenta como uno de los criterios para establecer priorida-

des, €l orden en qué estos promédios caen, que es el siguiente de

. maygor 2 menor conocimiento:
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ORDEN +ACTORES DEL DESARROLLO = - . PROMEDIOS*
1 DISPONIBILIDAD DE INSUMOS 'v ' 2.41
2 ORGANIZACIONES rORMALES 2.36
3 CREDITO 2.20
4 TECNOLOGIA . 1.75
5 LEYES , - 1.45
6 MERCADOS Y PRECIOS 1.39
7 ORGANIZACIONES CAMPESINAS 1.12

8 CAPACITACION 0.69

* Todos los promedios se redujeron a base 3 como grado mé&ximo posi
ble.

Concentrands el andlisis de los resultados en términos de la va
riable rorma de Explotacidn, se pueden apreciar diferencias sig
niticativas en cuanto a Conocimiento sobre Crédito, Mercados y

Precios, Disponibilidad Local de Insumos, Capacitacidn, y Orga-
nizaciones rormales. Los otros tres tactores, Conocimiento so-
bre Leyes, sobre Tecnologia, y sobre Organizacidn Campesina, no

muestran diterencias significativas.

La tendencia que se observa en aquellos factores en que hay di-
terencias signiticativas, es una tendencia que. va de Propietarios
y tormas Mixtas, a Arrendatarios, Aparceros y Ocupantes, en su

orden.
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Como se puede apreciar en los graficos, la tendencia es la misma
para todos los tactores, con excepcidn de aquelios en que no hay
diferencias signiticativas y que, por tanto, presentan un nivel

mas o menos estable.

Es interesante notar que el Conocimiento sobre Tecnologias no mues
" tra diferencias signiticativas aunque sigue la mizma tendeancia.

En este factor las diterencias son menos acentuadas probablemente
debido al entasis que hace la Extensidn Agricola en difundir este

tipo de informacidn.

En cuanto a la categoria de rormas Mixtés se puede observar que,
porvlo general, se méntiene a un.nivel igual 6 maydf que la cate
goria de Propietarios. Al inspecéionar nuevanmente 165 cuestiona
rios de esta categoria mixta se encontrd que la gran mayoria de
ellos corresponde a personas que son a la vez propietarios y arren
datarios. GQuizds este hecho podria indicar un inter@s y una dedi
cacidn aln mayor al negocio agricola; lo cual podria constituir

una explicacidn plausible de sus altos Indices de conocimiento.

Un resultado que aparecia difticil de interpretar fue el de los
altos Indices observados para la categoria Otras rormas de Explo
tacion. Esta categoria fue incluida eun el cuestionario, mas que

nada para poder "cerrar" la pregunta. Revisando a posteriori los

cuestionarios que cayeron en ella, se pudo constatar que estaba
que estaba constituida por tormas muy cercznas a la propiedad, co
mo la de usufructuario y asignatario del INCORA. ~rfara mejor ilus

tracidn griafica, esta categoria fue eliminada en las riguras.
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‘Resumiendo,

En contra de lo que se supone comunmente, el grado de conoci
miento sobre factores de desarrcllo en el &rea estudiada mos
trd una fuerte variabilidad @@esde 0.69 a 2.41 en una escala
de 3.00), teniendo en cuenta que se utilizd una escala muy

tosca y elemental.

Para programas de adiestramiento o informacidn, la variable
rormas de Explotacidn parece ofrecer mejores posibilidades

de clasificar a la gente en términos de su grado de conoci-

_miento, que las variables Extensidn del Predio o Nivel de In

gresos, por lo menos dc acuerdo a los resultados preliminares

del presente estudio.

La tendancia general de variacidn para el grado -de conocimien
to en aquellos factores en que hubo diferencias significati-
vas, y en el tactor Conocimientos sobre Tecnologia, es decre

ciente desde Propietarios y rormas Mixtas, a Arrendatarios,

. Aparceros y Ocupantes.

tuentes de Informacidn

El Cuadro 2 muestra en citras absolutas y en porcentajes, el ni

mero de veces que cualquier medio de comunicacidn fu&@ menciona-

do como fuente de informacidn para los diversos tactores inclui-

dos

vés

en el estudio. Como una misma persona puade informarse a tia

de varias tuentes sobre un mismo tSpico, para los.célculos de

porcentajes se considers el total de menciones que, ldgicarente,
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es magor que el nlimero total de la muestra.

En el Cuadro se puede apreciar, en primer'lugar, el muy alto por
éentaje de la catégofia No Se Intorma, ﬁaravtodos los tactores,y
en éspeciél ﬁara los aspectos de Capacitacidn, Organizacicnes Cam
pesinas, y Leyes, en que los porcentajes llegan a 68;84%, y 64,297
y 62.65% réspectivamente. Por otro lado,Alos valores mis bajos
dentro de esta categoria corresponden a Crédito y Diéponibilidad
de Insumos ( semillas, tertilizantes, etc) con 23.79% y 26.77%

respectivamente.,

Como visidn de conjunto se puede anotar que la fuente de informa
.cidn menos mencionada. son las Publicaciones y luego, en orden as
cendente la Prensa, la Radio, la Informacifn en el Lugar, y tinal
mente, las Visitas de Técnicos y los Amigos y Vecinos. Este resul
tado concuerda, en lineas generales, con resultados obtenidos en

otras investigaciones Mcnge (1) , Torres ( 2).

. formenorizando un poco, se aprecia en el Cuadro que, para los fac
tores de Mercados y frecios; Leyes, Crédito, y Organizaciones Cam
. pesinas, la tﬁente de intormacidn mds mencionada son los Amigos y
Vecinos, mientras que las Visitas de Técnicos ocupan el primer lu
_gar en lo que se retiere a informacidn sobre Tecnologia y Disponi

bilidad Local de Insumos. En cuanto a Intormacidn sobre Capacita

cidn, la Radio ftue la fuente mas mencionada.

(1) MONGE, rERNANDO. Estudio sobre la Eficacia de Diverscs Medios de
Comunicacidn en la Realizacifn de una Camparda de Divulgacidn. IICA-
CIRA. (Mimeo. # 97) Niciembre 1967. 64 p.

(2) SPECTOR, °. TORRES, A. et.al. Comunicacidn y Motivacidn en Desa
rrollo Comunal: Un Experimento. Washington, D.C. American Institute
tor Research. Nov. 19€3, 114 p.
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Estos resultados nos dan ciertas directrices que podrian utilizar
se en la realizacidn de camparas divulgativas. Es evidente que 1la
informacidn sobre los distintos factores estudiados llega a los cam
pesinos por canales distintos. La éxplicacidn de este hecho des-

cansa probablemente en el diterente tipo de enfasis que han hecho

las instituciones encargadas de fomentar estcs factores, por un la
do, y por otro, en el diferente inter@s que los agricultores estén

acostumbrados a expresar por estos factores. ~rfor ejemplo, era de

esperarse que las Visitas de Técnicos tuerah mayormente menciona-

das en cuanto a Disponibilidad de Insumos y7Teécnologia, ya que el
concepto tradicional de la Extensidn Agricola, heredada en Latinoa

B )

mérica del Servicio Norteamericano, se refiere principalmente a la
: oA gy

transmisidn de practicas de cultivo modernas que utilizan a la vez

insumos tales como semillas mejoradas y fertilizantes, etc.

Por otro lado, el concepto de tranmitir informacidn sobre proyec-
tos de Capacitacidn, por ejemplo, es un concepto relativamente nue
vo y no incorporado al tradicional concepto de Extensidn. De ahi

que un alto porcentaje caiga en la categoria No Se Informa, y del

'pequeﬁo porcentaje que se informa, la mayoria lo haga por la radio

que es quizads el medio m3s utilizado por las instituciones.

Cabe anotar, sin embargo, que en cuanto a Capacitacidn existe una

- peculiaridad en los programas del SENA que hace que estos progra-

mas no estén directamente al alcance de los pequerios y medianos

agricultores independientes. El SENA, encargado de tormar traba

' jadores calificados en las diferentes actividades agropecuarias,

ERN
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imparte adiestramiento a los obreros de las grandes fincas, ya

que sus duerios son los que aportan para la tinanciacidn de_estos
programas, de acuerdo a la ley 118 de 1557. En conseciencia, el
" Centro sdlo admite a los patrocinados por los tinanciadores del

programa.

Dejando ya de lado el andlisis por tactores, veamos ahora las

particularidades de cada fuente de inftormacidn refiriéndonos, 18
gicamente, a los porcentajes de la gente que se informa, y recal
cando una vez mds que el porcentaje da los que no se informah es

extremadamente alto.

Eﬁ guanto a la fuente de informacidn En E1 Lugar, es interesante
notar que para todos los facteores ( con excencidn de Leyes), es-
fé fuente ocupa el segundo, lugar, lo cual indiqa un apreciable
interé@s por parfe de este segmento de los campesinos y también
enfatiza la importancia de la comunicacién interpersonal. Una

vez creado el inter@s quiz@s a través de los medios masivos ( prin
cipalmente la radio), la comunicacién interpersonal, ya sea yendo
al lugar o por visitas de t&cnicos, aporta el elemento que lleva

a la acecidn

Tomando el porcentaje que recibe visitas de técnicos ( que apenas
alcanza a2l 21.987% del total), el Cuadro 3. muestra en nﬁmero 4
porcentajes las visitas por instituciones. La misma informacidn

se presenta en la rigura 9.
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CUADRO N°.3 NUMERO Y PORCENTAJE DE VISITAS DE TECNICOS POR

INSTITUCIONES
INSTITUCIONES VISITAS DE. TECNICOS
N 7
INCORA | 22 35.49
CAJA AGRARTA | < 17 27.42
COL.TABACOS , o 6 9.68
. rEDERACION DE ALGODONEROS 4 6.45
rEDERACION DE ARROCEROS - 3 4.84
INST. TABACO 2 3.23
ICA 2 3.23
SENA | | | g 1.61
AGROCREDITO - 1 161
MIN. DEL TRABAJO I 1 1.61
( Promotor Accidén Comunal) : :
MIN AGRICULTURA e 1 1.61
SECRETARIA DE AGRICULTURA - 1 1.61
ASOPEMACO o 1 1.61
TOTAL 62 10000

NOTA: La muestra seriala que las demads instituciones que cperan en
el drea no han llegado al agricultor en forma de visita de
los técnicos a los predios.



En el Cuadro se puede apreciar que ‘el INCORA y la Caja Agraria
.se destacan por sobre las demis instituciones en nimero de visi
" tas realizadas. Es interesante notar tambidn el gran nimero de

instituciones, en cbntradas con los niimeros bajos de visitas que

la mayoria de ellas realiza.

Estos resultados enfatizan alin mds la necesidad de una accidn
coordinada por parte de estas instituciones. Si bien.es ya cono
cido el hecho de que hay una gran escacez de técnicos para reali
zar esta labor, quizids una mejor coordinacidn de los recursos de
técnicos existentes puede, por lo menos en un cierto grado, suplir
esta escacez haciendo que los agentes de cambio no se limiten so-
lamente a preporcionar informacidn sobre los programas de sus pro
pias instituciones, sino que conozcan y divulguen informacidn so

bre 1las otras institucicnes que atacen problemas en el Area.

Otro medio de Ditusidn del que se valen los productores es la
RADIO, la cual tiene una incidencia del 23.34% en el grado de co

nocimiento sobre la muestra social.

“Se puede apreciar en el Cuardo N°4 y rigura II que las emisoras
Voz del Centro ( Espinal) y Voz del Tolima ( Ibagu&) son las que
mas influyen en el conocimiento de los tactores del desarrollo

con un 58.25% y 12,70% respectivamente.
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CUADRO N° 4 EMISORAS °POR SINTONIA EN PORCENTAJE ¥ NUMERO DE MENCIO
NES EN EL AREA

EMISORAS MENCIONES ( 23.34%)
< N 7
VOZ DEL CENTRO ( ES2INAL) 43 63.25
VOZ DEL TOLIMA ( IBAGUE) 8 12,70
" NUEVO MUNDO ( BOGOTA) » 4 6.35
RADIO SANTA »E ( BOGOTA) - 3 4.75
SUTATENZA ( BOGOTA) 2 3.17
RADIO NACIONAL ( BOGOTA) 1 1.59
VOZ DEL CAUCA ( POPAZAN) 1 1.59
RADIO GIPARDOT ( GIRARDOT) - 1 1.59
TOTAL o 63 100,07

CUADRO N° 5 PERIODICOS POR »RECUENCIA DE LECTURA EN PORCENTAJE ¥
-NUMERO DE MENCIONES EN EL AREA

PERIODICOS . MENCIONES _ (9.92%

N° A
EL TIEMPO 13 | | 46.43
EL ESPECTADOR } | 8 A 28.57
EL STGLO | 4 14.29
EL CAMPESINO 3 10.71

TOTAL 28 100,00
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La prensa es otro medio de intormacidn que utilizan los produc
tores y que tiene un 9.92% de incidencia sobre este conocimien

to‘

El Cuadro N°5 y la rigura 10 se presentan los periddicos mis lei
dos, notdndose que son El Tiempo y E1 Espectador con un 46.43 y

28,57% respectivamente, los que ocupan las primeras prsiciones.

for Qltimo, (.71% de los productores se valen de 2ublicacicnes
para obtener la intormacidn que ellos requierem. Este porcenta
je corresponde exclusivamente a la Revista-due publica la rede-

racidn de Arroceros.

XHaciendo uﬁ breve resumén,

a. Evidenteﬁente, 1a céntidaa de intorﬁaciéh que llega a los
campesinos de la.regién estﬁdia&;Hég deticiente. Este pro
blema es ma@s dlgido en lo que se retiere a los factores de
Capacitacidn, Organizaciones. Campesinas, e Intormacidn sobre

- Leyes que sz refieren a la tierra.

b. Guizds por el éntasis dado por las instituciones y programas
divulgatives, asi como por ser mids obvio que los campesinos
demuestren interds mis inmeciato, los téétérée dé Conocimien
to sobre Crédito y Disponibilidad Local de Insumos,. son aque
1llos sobre los cﬁales la gente se intofma mayérmente.

c. De las £uentes de intormacidn utiliza&as, aquella;'que invo-
lucraﬁ'éﬁntactovperqoﬁal son las mas tfécuentes: Visitas de
Técnicos, Amigos y Vecinos, e Intormacidn en el Lﬁéa¥. Los

medios masivos aparezen en lugar mucho m@s secundario.
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d. la into;pacién sobre Mercados y ?gecios, Leygs, y Organiza
ciones Campesinas llega primariamente a través de Amigoes y
Vecinos, mientras que las Visitas de Técnicos son fuente
principal para la divulgacidn Tecnologia y Disponibilidad

Local de Insumos.

Grado de Conocimiento de los Agentes de Cambio

Como se dijo anteriormente, la presuposicidn bdsica para medir
el grado de conocimiento que los agentes de cambio tienen sobre
otras instituciones ademis de la suya propia, en la de que el co
nocimiento es el primer paso en la coordinacidn. Si los agentes
no conocen siguiera lo que las otras instituciones hacen, mal

puede haber coordinacidn ni siquiera incipiente.

El Cuadro N?6 presenta de grado de conocimiento que los 57 agen

‘tes de cambio entrevistados poseen sobre las diversas institucio

nes que operan en el drea. El valor de ¥ = 11.37 indica que las

diterencias son signiticativas.

Al inspeccionar los datos se puede apreciar, en primer lugar,
que los promedios para todas las instituciones son relativamente
bajos en general, ya que el maximo grado posible es de 8.00, y las

instituciones que méds se conocen, INCORA y Caja Agraria, llegan a

5.45 ¢ 5.29 respectivamente, con un valor minimo de 3.31 para el

INA.
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En forma mas detallada, se podriean

en tres grupos de acuerdo al grade

agentes de cambio:

clasificar las instituciones

en que scn conocidas por los

A. Las m3s conocidas INCORA y Caja Agraria
B. Internedias IrA, ICA, »EDEARROZ

C. Las Menos conccideas SENA, COOPLERATIVA, INA
En consecuencia, estos resultadcs indican la necesidad de que

haya un mayor intercambio de intormacidén sobre los programas
que cada institucidn realiza, para poder utilizar los escasos
recursos de personal técnico que tienen todas estas institucin

nes para abordar el problema del desarrollo desde varios angulos.

Las tiguras 12, 13, 14, 15, 16, 17 y 18 muestran las distintas
tuentes de informacidn y su frecuencia de uso por cada factor

incluido en el estudio.

CUADRO N°6  CONOCIMEINTO DE LOS AGENTES DE CAMBIO SOBRE INSTITUCIONES
DIVERSAS
INCORA INA IrA SENA CAJA AGRARIA ICA rEDEARROZ COO?P.
5.45 3.31  4.77 3.98 5.29 4.42 4.19 3.47
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Los resultados mas salientes:del estudio ha sido anotados a lo lar
go de la seccidn Resultados y Discusidn. Con esta informacidn prelimi-
nar y de cardcter general, se pueden sacar ciertas indicaciones que se-
rian Gtiles en la elaboracidn de proyectos de accidn, lo cual requiere
que se obtenga mayor intormacidn comrlementaria que serviria para la im

plementacidn de estos proyectos.

En primer lugar, el presente estudio indica que hay diterencias
en cuanto a la variable clasiticatoria rorma de Explotacidn. ror tan-
- to, cualquier proyecto de divulgacidn de imformacidn, deberia estar di
‘rigido a cada una de las calidades de Propietario, Arrendatario, Apar-
cero, u Ocupante. El estudio proporciona informacidn cruzada sobre
" cudnto saben de cada factor, cada una de las clases de encuestados. Es
interesante notar, por ejemplo, que en cuanto a Leyes de la Tierra, hay
cierta indicacidn de que los Ocupantes conocen algo mids que los Arren-
datarios y Aparceros. (uizds esto se deba a la mayor inseguridad que
tienen los primeros. ~rfero de todas maneras, un proyecto de divulgacidn

sobre este tactor deber@ tomar en cuenta esta diferencia.

Por otro lado; existen también diterencias de grado de conocimien

- to cuando se comparan los distintos factores. Este tambi&n debe ser un
criterio, entre otros, para enfatizar cualquier actividad de informacidn
sobre los tactores que menos se conocen. Haciendo énfasis nuevamente
sobre lo tosco y elemental de las preguntas utilizadas para obtener 1la

informacidn en este estudio,llama mucho la atencidén que sobre tactores
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tan importantes como el conocimiento que debe tener uncampesino sobre
las leves que se dictan para su propio beneticio, el promedio de cono-

cimiento no llegue siquiera al 50% del maximo posible.

La tendencia que se muestra en los resultados es, sin embargo, muy
clara‘tanto en lo que se refiere al orden Aecreciente de conocimientos
en términos de Pfropietarios, Arrendatarios, Aparceros, y Ocupantes, co
mo en t@rminos de los factorés de desarrollo incluidos. Tecnologia y
Disponibilidad de Insumos, Cré&dito y Organizaciones rormales .por el &n
fasis tradicional dado por las instituciones y por el incentivc b&sico
y natural que involucran, son los factores mds conocidos, sin que esto
implique que no se-deba continuar haciendo la mayor cantidad de divul-
gacidn posible sobre estos factores. ~fPero, por otro lado, los tactores
menos conocidos ( Leyes, Mercados y Precios, Organizaciones Campesinas,
04 Capacitacién ) son también de la mayor importancia aunque, segin los

datos obtenidos, se encuentran bastante relegados. al olvido.

Como informacidn adiciﬁnal obtenida por el grupo en la visita al
froyecto Tolima 5, se pudo detecfar un problema basico de comunicacidn
que estd siendo solucionado sin hacer uso de los recursos de Divulga-
cidn con que cuenta la misma institucidn. Dada la naturaleza de este
proyecto y el hecho de que haya pasado a la administracidn de INCORA
sfilo recientemente, por declaracidn del Jefe de este Proyecto se supo
que varias practicas que la Caja Agraria habia ditundido entre los cam

pesinos se consideraban errades, y también que existia el problema de
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hacer entender al campesino que un distrito de riego era una empresa
comunitaria que requeria de colaboracidn en el pago puntuél de cuo-
tas, etc. A pesar de que este es obviamente‘un problema de comunica
cidn, el Prsyecto realiza esta labor a través de la Seccién de Inge-
nieria, la cual con toda probabilidad no cuenta con los récursos para
realizar una verdadera divulgacidn técnica. En cont:aste; el INCORA

tiene una seccidn de Divulgacidn que, en torma general, realiza una la

bor muy eticiente.

Nuestras recomendaciones, por tanto, podria ponerse‘en estos tér

minos:

- Gue se continfien y aumenten los programas de divulgacidn so-
bre todos los factores del desarrollo anotados hacieado ma-
gor énfasis, sin embargo, en: Informacidn sobre Leyes de la
Tierra, Mercados y frecios, Organizaciones Campesinas, y £ro
gramas de Capacitacidn al alcance de los campesinos.

-  Que estos programas de divulgacidn incluyan sub-programas es
peciticos dirigidos a Propietarios, Arrendatarios, Aparceros,
u Ocupantes, tomando en cuenta el diterente grado de conoci-
miento que estas categorias poseen sobre cada tactor.

En cuanto a las fuentes de intformacidn, el estudio muestra la
gran importancia de aquellas que involucran contacto inter-per
sonal, y dentro de &stas, el hecho de que las Visitas de Técni
cos se centralizan principalmente en la divulgacidn de Tecnolo
gia y Disponibilidad Local de Insumos. Estos resultados, por

‘tanto, nos hacen propcner la siguiente reccmendacidn:
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Dado qua se reconoce el hechc de que bavr una gran &ccasez de
técni;os en general para rezlize. la l-brr de divilgacidn
agriccla, esta escarez podria suplir~e en cievtn grado hacien
do que los agentes de caumbio que son el nedio ids eficaz de
conseguir accidn en el campsiralo, prepercicnen infofmacién
operacional sobre otros aspectos ademis de aquel en que estan
espeéializados, tanto el tZcnico en si mismo com§ la.institu—
cidn para la cual trabaja. En ecta torma, si bien uh aéente
de crédito quizds no podria proporcionar informacidn sustanti
va sobre cOmo curar una vaca enterma, podr’u sin embargo, in-
dicar al campesino quién es el veterinario del 3rea o incluso
- establecer el contactp entre el campesino y el servicio nece-

sitado.
Esta recomendacidn implica que se realice la siguiente:

Gue se establezcan Areas geogrdficas de caracteristicas mas o
menos homogéneas y se hagan estudios de diagndstico de cada

una de estas &reas para luego realizar curscs cortos de adies
tramiento a los agentes de todas las instituciones cue operan
en cada &rea especitica, sobre los problemas y ccracteristicas
del 3rea haciendo gran énfasis en el conceciniente de las acti-
vidades que cada instituci®n realiza y los racurses con due
cuenta. Estos cursos cortos, naturaimente, debardn ser absclu
tamente objetivo, y deber&a tratar de estimalar ¢l aspiritu de
- grupo entre los agentes de ceambio, para sup2rnr cuialqguier senti
miento separatista o de rivalidad que cxista entre las Institu-

ciones.
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for Gltimo, volviendo a la hipdtesis bdsica de nuestro estu
dio en que se decia que la existencia de insumos es condicidn

necesaria pero no suficiente para que &stos operen en el desa

rrollo de un &rea, debemos analizar también la inversa de esta
hipdtesis. En otras palabras, la informacidn no es una pana-
cea para todos los problemas. Ldgicamente de nada servird ha
cer una gran camparia de divulgacidn sobre los programas de ca
pacitacidn del SENA si &@ste no cuenta con los recursos necesa
rios para hacer frente a las demandas crecientes que se presen
taran como resultado de tal tipo de campana. En muchos casos,
por tanto, las necesidades de informacidn planteadas por este
estudio implican necesariamente un cambio de estructuras orga
nizacionales para gue las instituciones puedan hacer frente a
los problemas del desarrollo en las distintas areas del pais,

y desde los diversos &ngulos que estos problemas requieren,
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ANEXO 1=

CUESTIONARIO PARA PRODUCTORES

LEA ESTO.!

Io"

II-‘

A no ser que se especitique en alguna pregunta, la in
tormacidn que se desea obtener se retiere siempre al
ario agricola que empezd el 1°de Agosto de 1.967 y ter
mind el 31 de Julio de 1.968.

Todas las preguntas deben tener respuesta.. Si el agri

cultor no sabe, escriba NO SABE como respuesta. Si la
pregunta no aplica escriba NO APLICA.

III.-E1l cuadro qué se retiere a,ganadétfa se debe llenar so

lamente si el nimero de gallinas es mayor que 50; si

el nlmero de cerdos es superior a 20; o si el nimero de
reses es mayor que 10. Esta hoja debe llenarse cuando
ocurra por lo menos una de las z2lternativas mencionadas.

IV.- El sujeto de la investigacidn es el productor. Si se
encuentra un administrador por ejemplo, que es quien to
ma las principales decisiones de manejo de la tinca,
Toda 1la intormacidn debe reterirse al administrador co
mo persona y a la tinca como unidad de produccidn.

1orma de Explotacién Extensidén Total

Propietario

Arrendatario

Aparcero

Ocupante

1Otras rormas

{
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LEYES:
9.- Ha oido hablar de las leyes que se retieren a la tierra?

SI '/ /
NO / /

10.- ~Podria mencionar alguna de esas leyes?

11.- A quién hay que dirigirse para tratar los asuntos que se
.retieren a esas .leyes?

MERCADOS { PRECIOS:

CUAL ES EL PRECIC | EN (UE OTROS LUGA ; CUANTO PAGAN EN :
OrICIAL .RES PUEDE VENDER OTROS LUGARES

en # por Unidad)

o ——— 1 A o e e . S B . e i ot s

CREDITO:

13.- Ha oido hablar Ud. de lecs programas de crédito de alguna Insti
tucidn?
s1 / /
No / /

14.- De cual programa?

15.- GuZ bay que hacer para solicitar crédito?

16.- Ha solicitado Ud. zlguna vez Cr&dito? SI / = /
No [/ /
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DIS2ONIBILIDAD DE‘INSUMOS:

20.- Ha oido hablar Ud. de semillas mejoradas o seleccionadas, insec
ticidas, tungicidas y tertilizantes?

st / /
NO / /
21.- Sabe Ud, cOmo conseguir esas cosas?
sT / / No / / DONDE / /

22.- Ha usado Ud. esas cosas?

sT / / NO / /

TECNOLOGIA:

26.- En ese cultivo (o ganado) digame que hace Ud. actualmente para
que le produzca bien?

27,~ GCué otras cosas que Ud. no hace actualemnte habria que hacerle
a este cultive (o ganado) para que produzca mejor? :

-

28.- Sabe Ud. cdmo hacer o conseguir estas otras cosas que me ha di
cho?

CAPACITACION:

31.- Conoce Ud. algln programa de enserianza o capacitacidn para agri

cultores?
ST / / NO / /

———

Cual (es) ?

32.- Gué tendria que hacer Ud. para entrar en alguno de esos progra
mas?

33.- Ha recibido Ud. algln cursos de escs? SI / /
NO /

( Especiticar)
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ORGANIZACIONES CAMPESINAS:

i 1 Gué Organizé-t Es miembro de ; Gué servicios

ORGANIZACIONES ‘ciones Campe i alguna de es- lha recibido de
. I ° - . »

isinas conoce | tas organica- | éstas?

i ud. -7 ciones? ‘
] i

; ! f
' Ninguna i ! :
Cooperativa f '
Junta de Accidn Comunal f i
§ i |
~+ Sindicatos : : !
: . E
! AsociaciOn de Usuarios . - ;

i
1
i R
i Junta Usuarios ! . :
! (agua) :

Otros: ‘ : |

ORGANIZACIONES:

40.- Ha ¢ido Ud. hablar de algunasbde estas organizaciones:
SI NO

INCORA
INA
IrA
SENA

CAJA AGRARIA
ICA

AGROCREDITO
»EDERACION DE ARROCEROS

OrICINA DEL MINISTERIO DE TRABAJO
OrICINA DEL MINISTERIQ DE AGRICULTURA

SECRETARIA DE AGRICULTURA

INSTITUTO TABACALERO

O»ICINA DEL MIN1STERIO DE EDUCACION
COLCMBIANA DE TABACO

»EDERACION AL ALGODONEROS
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41,- Como se hace para obtener los servicios de cualqulera de estas organi
zaciones?

42,- Gué servicios ha recibido Ud. de cualquiera de estas organizaciones?

+rUENTES DE INrORMACION:

43.- Como se infcrma Ud. Sobre:

i iVisit:a de téc I Por amigos
:En el Lugar inicos @notar o Por Otros*
i ide qué agen-- Vecinos

i cia) «

Precios y Mercado
Leyes
Crédito

Semillas, rertili ;
zantes, rungicidas | f

Técnicas y Practi
cas Agricolas

frogramas de Ense
nanza Agricola

R4

Organizaciones Cam
pesinas .
! ; !
: t ! i

* Encuestador: En esta colummna anotar si es por la premsa, la radio, pu
blicaciones, etc. En cada casc se debe anotar la tuente espécftca:

que periddico, o que estacidn y programa de radio, o si es una publica
¢idn, la institucidn publicadora.
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