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ESTUDTIO SOBRE LA EFICACIA DE DIVERSOS MEDIOS DE COMUNICACION
EN LA REALIZACION DE UNA CAMPANA DE
DIVULGACION *

INTRODUCCION

El Dgcreto N2 755 promulgadc por el Gobierno Colombiano en Jupio de
1967 trata de agrupar a los campesinosven "Asociaciones de Usuarios de Ser
vicios Pablicos" con el objeto de poder ofrecer crédito, asistencia técq?-
ca, y demds servicios, en forma mds centralizada, a través de egtas.asocig

ciones.

Para llevar a la practica este decreto, naturalmente, se hace necesa
rio que los campesinos entiendan los alcances y ventajas del migmo, y en
consecuencia, se inscriban como usuarios en los lugares eefialados per el
Gobierno. Con este objeto el Ministerio de Agricultura organizd una cam-
paiia de divu;gacién por diversos medios de comunicacidn que, segin experien

cias anteriores, llegan al campesino en mayor o menor grado.

 El1 presente estudio tuvo por objeto originalmente, determinar la efi
cacia de la prensa, la radio, y los volantes en dos sub-culturas Colombia
nas, la Cundi—Boyacensé y la Antioquefia-Caldense, utilizando dos tipos de
mensaje: uno de orientacidn "humena' en que se utilizd el lengueje tipico
de la regidn proporcionando la informacidn en forma de experiencia vivida

por un campesino de un municipio cerceno, y otro de orientaciéh "t&cnica'

* Los autornes agradecen La colaboracibn tanto téenica como financiera
del Mindisterio de Agrnicultura de Colombia, en especial La de £os Drea.
Eduando Ramos y Marnio Sudrez, Asesonres del Ministro.



en que se proporciond la misma informacidn pero no como experiencia vivida
POr un campesino y sin tomar en cuenta el lenguaje, modismos. o acento ti-

picos.

El disefio original, sin embargo, tuvo que modificarse en‘vista de que
en cuatro (4} de los municipiOS'incluidos en el experimento, intervino un
factor extrafio que no fué tomado en cuénta en la planificacidn del mismo.
Eﬁ estos cuatro (4) municipios, la buena voluntad excesiva de los Alcaldes
hizo qﬁe éalieranla‘hécer campéﬁa por'medio de sus altoparlantes, lo cual
16gicamente alterd el disefio original, pero produjo efectos inesperados que

se describen mis adelante.

No existe mucha literatura sobre estudios especificos que se hayan
realizado en Latinoamérica y que sean pertinenté al presente estudio. De
1énﬁﬁsqﬁeda‘dé literaiura‘réélizadé, un tfabajo que resalta por la simila-
rfdad deila.metodologia con la de este trabajo, es el de Spector, Torres,
Lichtenstein y Preston (7) quienes realizaron en Ecuador una comparacidn de
la eficacia de la radio, de las ayudas audio-visuales, y de una combinacién
de los dos tratamientos anteriores. Estos autores concluyen que la radio
es especialmente eficaz en promover las practicas de béjq costo y de resul-
tados claramente perceptibles entre las mujeres. Es también eficaz en‘ing
cir a la gente a participar en practicas gratuitas como las de vacunaciéﬁ e
inmunizacidn. Sig embargo, para la realizacidn de obras colectivas»y qué
implican una inversidn conciderable y de resultados mediatcs, la forma de

7

"otros medios" en combinacidn es mas efectiva entre los hombres.



Brown y Kearl (2) hecen resaltar la importancia del factor relevancia
local de la informacidn impartida y anotan que la estructura de la comunica
cidn masiva determina hasta qué punto los medios masivos estdn en capacidad
de ofrecer contenido de relevancia local. Sugieren también que "a pesar de
las aparentes economias de la centralizacidn, una red de comunicaciones es
pecializada y descentralizada puede ser una inversidn mds {itil que otra ma

siva descentralizada'.

El enfoque de este estudio fué principalmente el de dilucidar, desde
el punto de vista practico, la eficacia relativa de los diversos medios de
comunicacidn incluidos, pero ademds tratar de interpretar los resultados ob
tenidos desde el punto de vista tedrico tomando como marcc de referencia el
modelo de la toma de decisiones presentado por uno de los autores (5) en o-

tra publicacidn.



MATERTALES Y METODOS

?
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- Sub-Cufturas

Sé escogleron dos (2) regiones para la realizacidn del experimen
to: la de Antloqula-Caldas (1ncluyendo el nuevo departamento del
Quiﬁdio, de reciente creacitn), y la de CundinamarcafBoyaca, por
tratarse de regicnes que poseen diferencias considerables en cuan
to a la manera de ser de sus hébitantes, cultﬁra, cosfuﬁbres, etc.
Esta diferencia es no solamente notable a simple vista, sino que

ha sido objeto de estudios especializados como el de Everett Hagen

(3

Mensajes

Utilizando la misma informacidn central, se elaboraron dos tipos
de mensajes: uno en que se enfoca la informaci8n como experiencia
vivida por un campesino, utilizando ademis el lenguaje y modismos
tipicos de la regién (Mensaje "Humano") y otro en que se imparte
la misma informacidn pero de manera "meutral’, sin utilizar los de

talles antedichos (Mensaje "Técnico')*

Med{os d2 Comunicacdidn

Se utilizaron tres (3) medios de comunicaci6n:'radio,"prepsa y vo

lantes.

* Los mendajes para cada uno de Los tnaiumkeniob se thanbcﬂ&ben en e£ A-

nexo 1.



4% Seleccibn de Los Municipios

Para la seleccidn de los municipios se tuvc en cuenta principal-
mente su volumen de poblacidn rural, y se tratd, en la medida de
lo posible, de buscar municipioé con ofras'caracteriéticas simi-
lares. A continuacidn se presenté una descripcidn somera de ca-

da uno de los municipios incluidos en el estudio:

 ANGELOPOLIS: ~ Se halla ubicado al sur-oeste del Departamento de
' Antioquia a una distancia de 57 Kmts de la ciudad
de Medellin. Tiene una temperatura promedio de 18 grados centi-

grados y una altura sobre el nivel del mar de 1.900 metros.

Segin datos del {iltimo censo de Julio de 1964 (DANE) tiene 4.716

habitantes en la zona rural.

En cuanto a centros educativos posee diez (10) escuelas primarias
de las cuales ocho. (8) son rurales. Tiene un hospital atendido

por un (1) médico.

En general los habitantes de este municipio trabajan en faenas a-

gropecuarias, siendo la principal explotacidn el café.
Posee servicios de agua, luz y alcantarillado.

" BELMIRA: Estd ubicado al norte del Departamento de Antioquia a use
distancia de 68 Kmts. de Medellin. Su tempérétura prome-—
dio es de 16 grados centigrados y su altura sobre el nivel del mar

es de 2.400 metros.



Segin el censo de 1964 tiene una poblacién rural de 4.494 habitan

tes (DANE)

Posee veintidos (22) escuelas primarias de las cuales diez (10)

se hallan en zona rural.

No existe hospital. Hay servicios de agua, luz y alcantarillado.

Municipio ‘esencialmente ganadero.

CAICEDO: Localizado al noroeste del Departamento de Antioquia a
una distancia de 204 Kmts de Medellin. La temperatura
- promedio es de 19 grados centigrados y estd a 'una altura sobre el

nivel del mar de 1.850 metros.

Su poblacidn rural es de 4.786 habitaiites.

Cuenta con quince (15) escuelas primarias, ocho (8) de ellas rura

les.

Existe centro de salud y posee servicios de agua, luz y alcantari

1lado.

Es un municipio esencialmente agricola siendo la principal base de

la eccnomia el café.

CONCEPCION: = Estd ubicado en la parte central del departamento de
- Antioquia a una distancia de 75.Kmts de Medellin. La
temperatura promedio es de 20 grados centigrados y estd .a una fltu

ra sobre el nivel del mar de 1.847 metros.



Seglin el censo de 1964 (DANE) tiepe 4,420 habitantes de poblacidn

rural.

Tiene trece (13) escuelas primarias, once (11) de ellas rurales.

Posee hospital pero no estid en servicio.

Existen servicios de agua, luz y alcantarillado. La base de su e

conomia gira alrededor del cultivo de papa y. ganado de leche.

MARULANDA:. Se halla localizado en la parte oriental del departamen
to de Caldas a una distancia de 129 Kmts de Manizales.
La temperatura promedio es de 15 grados centigrados.y se halla a una

altura sobre el nivel del mar de 2.825 metros.

Seglin el censo de 1964 .(DANE) tiene 4.956 habitantes localizados
en zonas rurales. Tiene diez (10) escuelas primarias, ocho (8) de
ellas rurales.

Existe hospital y servicios de agua, luz y alcantarillado.

Su economia se basa en el cultivo de papa y ganado lanar con 5.000
ovinos y plantas de procesamiento de lana. Existe una cooperativa

ovina.

SALENTO: Esta ubicado al norte del departammneto del Quindio a une
distancia de 15 Kmts de Armenia. La temperatura promedic
es de 15 grados centigrados y estd a una altura sobre el nivel del

mar de 1.895 metros.



‘Posee diez (10) escuelas primarias, de las cuales siete (7) son ru
‘rales.
Hay servicios de agua, luz y alcantarillado. También posee un pe-

quefio hospital.

Su eccnomia se basa en la Ganaderia, principalmente lechera. Agri

cultura en menor escala.

CERINZA: Estd ubicado al norte del departamenfovde.Boyacé a 78
Kmts de Tunja, capital de este departamento.
La temperatura promedio es de 13 grados -centigrados y su.altura so

bre el nivel del mar es de 2.675 metros.

Segn datos del censo de 1964 (DANE) tiene %.416 habitantes en ia

zona rural.

Tiene servicios de agua, luz y alcantarillado. Su principal fuen-

te de la economia es el cultivo de hortalizas.

CHINAVITA: Localizado al sur del departamento de Boyacd a una dis

tancia de 67 Kmts de Tunja.

Tiene una temperatura promedio de 21 grados centigrados y se encuen

tra a una altura sobre el nivel del mar de 1.740 metros.
Segiin el censo de 1964, tiene 4.915 habitantes en la zona rural.

Posee servicios de agua, luz y alcantariilado. La base de su eco-

nomia es la agricultura. '



FIRAVITOBA; Se halla ubicada en la parte oriental del departamen
to de Boyacd, a una distancia de 90 Kmts de Tunja.
Temperatura promedio 14 grados centigrados y altura sobre el nivel

del mar 2.508 metros.

Segln en censo de 1964 (DANE) tiene 4.919 habitantes en la zona ru

ral.
Posee servicios de agua, luz y alcantarillado.

Economia basada en explotaciones agricolas: trigo, pepa; también

ganaderia principalmente de leche.

SUTAMARCHAN: Localizade al oecidente del déparfémento de Boyacd a
73 Kmts de Tunja. Temperatura 19 grados centigrados.

Altura : 2.150 metros.

Poblacidn: 4.834 habitantes en la zona rural.

Servicios: agua, luz y alcantarillado

El cultivo del trigo es la base de su economia

TIBACUY: Ubicado al sur del departamento de Cundinamarca a 87 Kmts
de Bogota.

Temperatura: 20 grados centigrados.

Altura: 1.890 metros

Poblacidn: 4.782 habitantes en zona rural.

Servicios de agua, luz y alcantarillado.

Economia basada en agricultura: café y ganaderia.
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TIBIRITA: Ubicado al oriente del departamento de Cundinamarca,
distante de Bogota 125 Kmts.

Temperatura: 20 grados centigrados

Altura: 2.010 metros

Poblacidn Rural: 4.696 habitantes

Principal fuente de su economia,agricultura: maiz, fique y cafia

de azicar.

La lcocalizacidn de los municipios dentro del pais se presenta en

los mapas anexos.

Aplicacibn de Los Thatamientos

Para la aplicacidn de los tratamientos de radio se hizo necesario
considerar también que &stos estuvieran aislados de los demis para
evitar superposicidn de tratamientos. Por esta misma razdn se uti

lizaron emisoras de alcance local.

Con anterioridad a la aplicacidn de los tratamientos, se hizo una
investigacidn exploratoria para determinar la frecuencia de sinto-
nia de las emisoras que llegaban a los municipios de radio. De &s
tas se escogieron las dos emisoras de mayor sintcmfa y se pasd el
mensaje cuatro (4) veces diariamente durante una (1) hora en 1a ma

flana temprano y umna (1) hora en la noche.

Con respecto a los municipios de prensa, también se recogid infor-
macidn sobre la circulacidn de periddicos en cada uno, antes de rea

lizar el tratamiento.
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Este consistid en adicionar un suplemento (una pégina entera) a

todos los periddicos que circulan en el municipio.

Para los tratamientos tanto de pransa como de volantes, se hicie
ron dos aplicaciones con intervalo de diez (10) dias entre una y
otra. Se procurd escoger los dias domingos en que los campesinos
van, por lo gemeral, a la cabecera del municipio y compran el pe
riddico. En el caso de los volantes, sin embergo, se hizo ademas
un recorrido por las veredas del municipio repartiéndolos ya sea

desde un automdvil (cuando habia caminos) ¢ personalmente.

Se considerd que el mensaje escrito (premsa y volantes) tiene un
efecto secundario de difusidn que balancearia hasta cierto punto

la frecuencia diaria del mensaje radial.

Cabe anotar que el tratamiento de volantes pudo ger hecho por me
‘dio de aviones. La FAC ofrecid esta colaboracidn, pero por e-
ventualidades de Ultima hora los aviones no estuvieron listos en
la fecha indicada, por lo cual hubo que utilizar los automdviles
del Ministerio de Agricultura y del ICA en la realizacidn de es

ta tarea.

RESULTADOS

En la Tabla 1 se expone el niimero de personas inscritas por muni
cipio de residencia, de acuerdo con el tratamiento realizado en
cada uno de ellos. TambiZn se anota la poblacidén rural de cada

municipio, y la frecuencia de inscripcién por mil habitantes.
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T A VB LA 1.' Ndme/w de' ‘Pé')z‘,.so.na/.s Msenitas en f,OA“ dLOMAOAJ Muru.o_g
pios durante el perfodo de aplicacibn de Los Tra

ramée_nzm
WUNTCIPTO TRATAMIENTO  NSINSCRITOS ~POBLACION ~ FRECUENCIA
RURAL por
MEDIO  MENSAJE o i MiL habits.
Ant. Caldas |
Salento Radio Humano 4 _ 5.179 0.77
. Maukanda  Radio . Tdendico 0 4.956 : 0.00
Concepeibn Prensa  Humano 0 4.420 S 0.00
Angelbpolis Prensa  Téerdco 0 4.715_ 0.00
Betmita  Volantes Humano 0 49 0.44
Caicedo Volantes Técnico .3 - 4,786 oo 0.62
Buriticd  Testigo!l) .13 .. 4.588 . .. 2.83
Cund.Boyacd _

Sutamanchdn Radio  Humano 2 4834 0.41
Tibacwy — Radio  Humano 1 2780 0.21
Tibinita  Prensa  Humano 5 4,696 1.06
Chinavita  Premsalll s ge0s 0 19,29
Coninza  Votanted™ 229 4416 57.85
Finavitoba Volantés Téenico 5 4.919 : 1.02
Gdmeza Testigo!) 17 4.978 3.41

TOTALES 376 66.689

*  Datos del DANE, Censo de 1964, Colombia
(1) En eAtOA Mumupx.% Los Alcaldes hicieron campaiia por w&topa)o@ante)s
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Tomando en cuenta que cuatro(4) tratamientos tuvieron la intervencidn

A dé'ﬁn factor;éxtféﬁo,.no se pudo.reélizar él andlisis de variéncia pre
visto para determinar los efectos de las distintas variables y sus in-
teracciones. Sin embargo, se realizaronwvarios ;ipos de anélisis,‘se-
gin lo permiten los datos obtenidos, para investigar si existen difgreg
cias: 1) entre la regidn de Antioquia -Caldas y la de Cundinamarca-Boya
cd; 2) entre los municipios que recibieron mensaje "humano" o mensaje
"técnico'"; y 3) entre los municipios que recibieron la informacidn por
‘radio, prensa, volantes, altoparlantes, altoparlantes mi3s premsa, y cl

toparlantes mds volantes.

12 Antioquia-Caldas vs. Cundinamarca-Boyacd

Utilizando todos los municipios incluidos en el experimento (con
excepcidn de aquéllos en que intervino el tratamiento de altopar
lantes), se sacd el promedio de las frecuencias de inscripcidn por
mil habitantes, en cada una de las regiones. -Estos proﬁedidsige
compararon por medio de una prueba aevib cuya tabla resumen se ex

pone a continuacidn:

TAB LAZ2,- Comparnacibn de €as f§recuencias de Lnscripeidn por
habitantes basada en Los promedios para Antioquia-
Caldas y Cundinamarca-Boyacd

An,téoqwcd-'thdaA Cundinamarca-Boyacd
Suma de X = 1.83 | Suma de X = 2.69
Suma de X2 = 1.17 . Suma de X2 = 2.35
Promedio = .30 Promedio = .67
Variancia = Jd2 Varniancia = . 18

1 tabulan (8 gnados de Libertad)=2.31 (.05 prob.)
t calewlada = 1.4 N.S.
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22 Mémge "Téenico va. "Humano”

Siguiendo el mismo procedimiento descrito para la comparacidn en
tre las dos regiones, se hizo una prueba ft para los promedios de
los municipios que recibieron mensaje "té&cnico" o menscje 'Huma-

no'". La Tabla 3 presente el resumen de este andlisis:

TABLA 3.- Comparacibn de Zas fnrecuencia de inscnipeién por
mil habitantes basada en Loa promedios de Los mu
nicipios -que necibieron mensafe "téenico” y de a
quellos que recibicron mensaje "humanag”. -

MENSAJE *TECNICO" MENSAJE "HUMANO"
Suma dg X = 1.83 Suma de X = 2.68
Suma de X2 = 1.44 Suma de X2 = 2.08
Promedio = .37 Promedio = .54
Variancia = .19 Vanianedia = .16

1 tabular (§ grados de Libertad)=2.31 (.05 prob.)
t cakeulada = .64 N.S.

32 Medios de Comundicacibn

Para el andlisis de 1a influencia de los diversos medios de comuni
cacidn se hizo promedio de aquellos municipios que recibieron la
informacidn por el mismo medio de comunicacidn y luego se estanda-

riz6 esta cifra a un nivel de 5.000 habitantes de poblacidn rural |
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que es el nivel aproximado de todos los municipios escogidos para
la investigacidn. Esta operacidn es necesaria porque se utilizd

Chi Cuadrado para el andlisis, y este valor es proporcional al ta

. mano de la muestra.

En la Tabla 4 se presentan las frecuencias de inscripcidn por
5.000 habitantes de acuerdo a los medios de comunicacién utiliza-

dos.

TABLA 4.- Frecuencia de Inseripein pon Medios de Comunics-
S : “edbn Utilizados

TRATAMIENTO ' FRECUENCIA
_ (porn 5.000 Habts.)

Radio 1.75
Prensa 1.80
Volantes 3.50
AltoparLantes 15.65
Altopartantes y Prensa o 96.45
Abtoparkantes y Volantes 259.30

TOTAL 378.45
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En las siguientes tablas se presenten varios.andlisis de Ch{ Cuadrado

realizados con estos datos.

"TABLA 5.- Comparacidn de todos Los Tratamientos segin Medios de
- Comunicacién EmpLeados

TRATAMIENTO FRECUENCIA 0B- FRECUENCIA TEO- Chi CUADRADO
SERVADA RICA ESPERADA
(1)

Radio 1.75 63.07 59,62
 Prensa 1.80 62,07 59,52
Volantes L 3.50 63,07 54.26
 Attoparkantes . 15.65  63.07 35.65
Altopartantes y Prensa 96.45 63.07 17.66
Abtopantantes y Volantes 25930 63.07 _ 610.53

| - x2 - 839.24

(84g. .001)

(1) Bajo £a suposicibn de que todos Los tratamientos fueran igualmente
egicaces. 4

Seglin este anélisié, ias diferencias son significativas, y por inspec
cidon éeipuede ver que el grupo de Prensa, Radio y Volantes presenta fre
__cueﬁcias mucho mds bajas que los otros tratamientos. En consecuencia,
para mayor seguridad en cuantc a la localizacidn de las diferencias sig

nificativas, se hicieron los siguientes andlisis adicionales:
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TABLA é6.- Comparacibn de Los tratamientos de Radio, Prensa y-
Vokantes (1)

FRECUENCIA 0B- FRECUENCIA TEO- Ch{ CUADRADO

TRATAMIENTO. SERVADA RICA ESPERADA
Radio 1.75 2.35 SR
Premsa 780 B0

Volantes 3.50 2,35 .56

X2 = 58 N.S.

(1) A pesar de que La prueba de Chi Cuadrado no es precisa con frecuen
cias tebnicas menones que 5, el valon obtenido es tan pequeio que
.. 4¢ puede afinman que Las diferencias encontradas en realidad no son
sdlgnigicativas .

TABLA 7.- Comparacién de Los thatamientos de Radio, Prensa, Vo-
: ' Lantes y Altoparlantes

TRATAMIENTO FRECUENCIA OB- FRECUENCTA TEO- Chi CUADRADO
| .. SERVADA RICA ESPERADA
Radio 1.75 5,67 o
Prensa 1.0 5.67 2.64
Vokantes 3.50 5.67 .83
ALtopartantes 15.65 5.67 17.57
X2 = 23,75

(84g. .001)
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TABLA 8.- Comparacibn de Los thatamientos de Radio, Prensa, Yolan
tes y Altoparlantes mds Prensa

FRECUENCTA 0B- FRECUENCIA TEO- Chi CUADRADO

TRATAMTENTO SERVADA  RICA ESPERADA
Radio 175 26,87  123.48
Prensa | 1.80 26.87 ©23.39
Volantes | 3.50 26.87 20,32
Altopartantes mds -
Prensa 96.45 26.87 180.18

X% = 247.37(s4g.
. .007)

TABLA 9.- Comparacibn de fos tratamientos de Radio, Prensa, Vo-
Lantes y Altoparlantes inds Volantes

 FRECUENCTA 0B- FRECUENCIA TEO- " Chi CUADRADO
TRATAMIENTOS SERVADA  RICA ESPERADA
Raddéo 1.75 66.59 63.13
Premsa 1.80 66.59  53.04
Volantes 3.50 65.59 59.77

Altoparlantes mds
Prensa 259.30 66.59 557.70

X = 743.64(s4g.
.001)
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TABLA 10.- Comparacitn de Los tratamientos de Altoparlantes,

Altoporlantes mds Prensa y Altoparlantes mds Vo-

Lantes
Lo FRECUENCTA 0B- FRECUENCIA TEO- Chi CUADRADO
TRATAMIENTO' .0 7 oepuapa RICA ESPERADA =
Abtoparlantes C 15.65  123.80 91.16
Altoparlantes mds |
Prensa 96.45 123.80 5,04
Altoparlantes mds

Volantes 259.30 123.80 __148.30

Del andlisis estadistico presentado, se desprende el siguiente resumen

de los resultados:

12

-No hay diferencias significativas entre las dos sub-culturas inclui
'das, Antioquia—Caldas'y Cundinamarca-Boyaca.

- No hay diferencias significativas atribuibles al -tipo de mensaje

(humano o técnico).

No hay diferencias significaticas entre los tratamientos de Prenmsa,

‘Radio, y Volantes considerados separadamente.

- Existen diferencias significativas cuando se realiza el andlisis in

cluyendo, ademfis de los tratamientos mencionados, cualgniera de loe
que incluyen Altoparlantes, ya sea solos o en combinacidn con otro
tratamiento.

Al considerar los tratamientos de Altoparlantes s6los y en combina

cidn, se encontraron también diferencias sign’ficativas.
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DISCUSTON

Desde el punto de vista practico, los datos recogidos para este estu
dio indican que el medio de comunicacidn mas eficaz (dentro de los in
cluidos en el experimento) para conseguir que los campesinos ejecuten
una accidn promovida por una campafia de divulgacidn, es el uso de Alto
parlantes por parte de las autoridades locales. Parece, sin embargo,
que existe una interaccidn entre este medio y la Premsa o los Volan--
tes, ya que el efecto es significativamente mds pronunciado en los tra

tamientos combinados.

Los tratamientos de Premsa, Radio y Volantes no muestran diferencias
significativas, a pesar de que por inspeccidn de los datos se puede ad
vertir un posible efecto mayor para el tratamiento de Volantes (Tabla
6). Esto podria explicarse por la novedad que causa este medio de di-
fusiéq, mientras que la prensa y la radio son, hasta cierto punto, me-
dios habituales en el campesino Colombiano. Sin embargo, estos resul-
tados son puramente tentativos y no se puede afirmar~éafeg6ricamente

ninguna diferencia por el momento.

Siguiendo esta linea de razonamiento, taébién se debe anotar que el hz
cho de mo haberse encontrado diferencias significativas entre las dos
sub-culturas, asi como ent;e los dos tipos de mensaje empleados, no
debe tomarse como definitivo, ya que el tiempo de realizacidn del ex
perimento fué tal vez corto para que se manifestara el efecto. Es PO

sible que, al repetir el ensayo y utilizando el disefio original, perc



"intemsificando el peciodo de aplicacién de los tratamientos, y sobre -
todo, dando mayor tiempo para que los campesinos se inscriban, se en

cuentren diferencias significativas¥

Por el momento se puede afirmar, con base en los datos del presente
estudio, que si se desea obtener resultados rapidos, el medio mis e
ficaz parece ser el uso de Altoparlantes (solos, o mejor afin, en com

binacidn) por parte de las autoridades locales,

En términos de teoria, estos resultados pueden interpretarse desde el
punto de vista de la toma de decisiones siguiendo el modelo presenta
do por Monge (6) en otra publicacidn. Este modelo enfatiza la fun-

cidn del proceso deliberativo de los individuos que se enfrentan a u

na situacidn problemitica.-

"A manera de explicacidn de este modelo, la informacidn colo
ca al individuo en una situacidn problemitica e inmediata=
mente se establecen procesos de deliberacidn en su mente.
Esta deliberacidn se hace en términos de la situacidn exis-
tencial, que incluye no solamente las caracteristicas obje-
tivas, reales del problema, sino que también estd influencia
da por los valores del individuo que operan en su percepcidn
peculiar de la situacidn. Pero ademds, la naturaleza especi
fica del proceso deliberativo es la de que, al ser hecho en
términos de la disponibilidad y posibilidad de utilizacida
de los medios existentes para la solucidén del problema, pro
duce la formulacidn de un objetivo inmediato que es, en rea
lidad, un plan de accidn....”" "....las consecuencias de lz
accién constituyen nuevas entradas de informacidn que modi-
fican la situacidn existencial, y el proceso se inicia nuve-
vamente sobre la base de la nueva situacidn medificada....”

(6).

* EL presente estudio estuvo lhnuindb en iLempo pon thatanse de una ceti
vidad de enseiianza dentrno del Cunso Anual quz ogrece ef TICA-CIRA.

AAAAAAL A,
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En el presente experimento se utilizd como variable dependienie una
accidén que los campesinos debian realizar: ir al lugar indicado e
inscribirse como usuarios. Ad~mis de la objetividad que este hecho

imparte al estudio, se trataba también de separar en la medida de lo

'

posible, lo que podemos denominar '"buenos deseos' o decisiones que ya

cen en el plano puramente mental, cognoscitivo, de aquéllas decisio-

> 2

nes que llegaa, en realidad, a traducirse en accidn. En este sentido

Monge (6) anota:

"En este esquema la decisifn se define como el resultado mental
de la deliberacidn. En cconsecuencia, el proceso que hemos ilus
trado en el modelo, no siempre es completo debido a la peculiar
habilidad de los humanos de suspender la accidn y buscar'nuevas
entradas de informacidn' que permitan llegar a la etapa de ac--
cidn. El individuo entrard en esta etapa (accidn) cuando el pro
ducto de la deliberacidn sea la formulacidn de un objetivo inme
diatec, o sea, de ur plan de accidn. Sin embargo, €ste no es el
{inico camino por el cual se llega a la accidén. Si consideramos
la deliberacidn como una variable que, como tal, puede tomar di
versos valores, el comportamiento habitual o impulsivo se expli
caria en términos de valores minimos, incluyendo el valor de ce
ro, que tomaria la variable deliberacidn. Posiblemente la coer
cidén o uso de la fuerza para obligar a tomar decisiones, tendria
un papel similar en lo que se refiere a rebajar las alternativas
para deliberacidn que entran en el proceso”.

Como encajan los presentes resultados en este esquema tedrico?

En primer lugar, la Indole de los diversos medios de comunicacidn per

mite mayor o menor deliberacidn en cuanto a un problema. E1 individuo

que recibe un mensaje que dice "inscribase como usuaric” por la radio

o la premnsa o los volantes, tiene mucho tiempo para deliberar, por mas
.

que el mensaje esté escrito de tal forma que le incite a actuar. Mas

ain, las alternativas que entran en el proceso deliberativo son muchas
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y muy.variadés, tan variadas como la multitud de otros problemas qu2,
por decirlo asi, compiten por atencidn en su mente. No es dificil,en
tonces, que el resultado de la deliberacidn sobre asociarse o no en un
tipo de organizacidn que, por otro lado, es dificil de entender {(Gada
la mentalidad campesina y €l nombre poco familiar de "usuarioa), o

es dificil, repetimos, que el resultado sea el de suspender la accidn.

Cabe preguntarse, dada la situacidn existencial en que viven los cam-
pesinos, si en realidad este 'pedido" de que se asocien para hacer u-
so de los servicios piiblicos constifuye realmente un problema para e-
llos. De todas manera parece justificado pensar que para una persona
que afronta en muchos casos problemas de subsistencia (4), de ganarse
literalmente "el pan cotidiano", la situacidn problemétiéa que puede
crear un estimulo como el de las Asociaciones de Usuarios, sea por lo
menos débil. Y si el problema es percibido como un problema débil y
el medio de comunicacidn usado para invitar a la accidn permite que
otros problemas mds Algidos tomen primacia en el proceso deliberati-
vo, el resultado en gran mayoria de los casos va a ser la suspensidn

de la accion.

Como se explica, entonces, que el trestamiento de altoparlantes solos
tenga mayor efecto? Los factores que diferencian este medio de los
otros que se utilizaron son principalmente tres: 1) Su relevancia lo
cal (2), o en otras palabras, la mayor personalizacidon impartida a la

informacidn por tratarse de un medio de comunicacidn considerado por
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los campesinos como algo propio de su pueblo y que, por tanto, se per
cibe como que atafie en mayor grado a sue inquietudes y problemas; 2)

la manera como-se lo utilizd, (por lo menos en los municipios del ex-
perimento); es decir que, cuando el Alcalde salid a hacer su campaﬁ%
llevaba los medios necesarios para que lps campesinos se irscriban (las
tarjetas de inscripcidn) y estos medios estuvieron disponibles simultd
neamente con la difusidn del mensaje; y 3) el hecho de que sea la au-
toridad local quien emita el mensaje. Este @ltimo factor tiene, na-
turalmente, gran importancia, ya que trae consigo otros factores que
cambian la naturaleza de la situacidn existencial, e_incluso la natura
leza misma del problema. La impersonalidad de la radio, por ejemplo,
contrasta grandemente con la presencia del Alcalde que solicita esta
accidon. Hasta cierto punto se puede decir que hay un elemento de coer
cidn en esta situacidén (la presencia de la autoridad local), el cual ya

no permite mayor deliberacidn sobre las asociaciones d= usuarios sino

méds bien sobre las relaciones con la autcridad local.

Por esta razdn se puede pensar que la naturaleza misma del problema so
bre el cual delibera el campesino haya cambiado. Ya no se trata de las
Asociaciones de Usuarios, de sus ventajas o desventajas. La situacidn
problematica creada se sintetiza mas bien alrededor de las relaciones
con la autoridad, con todo el complejo de ﬁemofeé y deseos de complacer

por parte del campesino, que esto trae consigo.

L6gicamente, cuando este medio poderoso en si mismo, se aplica en com
biracidén con otros, el efecto es alin mayor. Este fenSmeno parece in-

dicar que la principal funcidn tanto de la prensa como de los volantes



27

(y probablemente de la radio) es la de llamar la atencidn sobre la i

dea que se piensa difundir; pero necesitan de un medio m3s perscnali
zado, mds local en cuanto a la forma en que es percibido por la audien
" cia, y que incluya aiin ciertos elementos de coercidn, para que la ac
cidn llegue a realizarse rapidamente. Segin este experimento, la in-
terpretacidn dada a la funcidn de prensa y volantes, es la de "prepa-
radores del terreno'", por lo menos para los casos en que el estimulo
informativo por sus caracteristicas intrinsecas, coloca al individnuo
ante una situacidn problemitica relativamente débil. Naturalmente,
esta funcidn de la prerea y volantes (que posiblemente podrZa exten-
derse a la radio) muy probablemente cambiaria si cl estimulo inforne
‘tivo tiene mayor fuerza. Asi se explicarian los casos de "'psicosis
colectivas' causados en ciertas ocasiones per algunos programas de re
dio, como por ejemplo, el citado y amalizado por Cantril (1) en New

York.

Dentro de este enfoque tedrico, seria interesante probar algunas hipd

tesis que, entre otras, se desprenden de este estudio:

12 Con uy estfmulo informativo que es percibido como relativamente d&
bil, la probabilidad de accidn disminuye proporcionalmente con el

tiempo que se permite para deliberacidn.

22 La probabilidad de accifn aumenta en la medida en que se proveen

los medios fisicos de realizarla simultaneamente con el mensaje.
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32 La probabilidad de accidn aumenta en forma directamente proporcio
nal con el grado en que se percibe el medio de comunicacidn como

personal y de relevancia local.

4= La probabilidad de accidn aumenta en la medida en que el estimulo

informativo se percibe como fuerte.

OBSERVACTONES ADICIONALES

Al realizar la gira de recoleccidn de datos finales,:después de trars
currido el periodo en que los campesinos debieron inscribirse, se apro
vechd para hacer una entrevista no estructurada a los encargados cde la
inscripcifn en las diversas agencias (Alcaldias, Caja Agraria, INCORA,
etc.). Dado que los campesincs podiarn ir a inscribirse no soulamente
en los municipios en que residen sino también er municipios aledéﬁos,
se cubrid un drea relativamente extensa con un total de 99 agencias vi

sitadas.

Esta informacidn adicional se expone a continuacidn, con la adverten

cia de que se trata de opiniones de los encargados, las cuales bien

pueden estar influenciadas por otros factores, tales como el recelo

de que se estuviera fiscalizando su trabajo.
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En el Anexo 2, se incluye para comparacidn la documentacidn de algunas
actividades realizadas por el Ministerio de Agricultura dentro de esta

campaia.

TABLA 11,- O0bstdculos Expresados por Los Encargados de Las Diver
sas Agencias de Insceripeibn. (EL detalle de estos da
tos se presenta en el Anexo 3). -

0BSTACULO N2 MENCIONES PORCENTAJE*

No han necibido Linformacibén sobre
el Decreto 755 ' ' & - 21 9.86

No tienen tarjetas para La inscrip
cibn 26 12.21

No han Reido el Decreto 755 nd sus
instweelones ' 31 14.55

No tienen autorizacibn para Ainsori-
birn usuarnios potenciales (volunta-

nios) o 42 o 19.72

Desconocen Los objetivos de La cam

paiia 64 30.05

No efectidan envios periddicos de Las

tarnfetas Llenas al Ministerio 29 13.61
TOTALES 213 100.00

*  Los porcentajes se basan en el ndmero de menciondd porque e da
el caso de que una agencia mencione mds de un obstdculo.
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Tratdndose de un estudic cientifico y diddctico, el propdsito prin
cipal no es el de evaluar la organizacidn de la campafia realizada
por el Ministerio de Agricultura, sino mis bien descubrir las rela-
ciones tedricas existentes entre las diversas variables incluidas,

a la vez que se enseifia los muchos problemas de Indole préctica que
intervienen en la realizacidn de un trabajo de investigacidn social
y que dificilmente pueden ensefiarse de manera objetiva en el aula de

clease.

Los datos incluidos bajo el titulo de Observaciones Adicionales er

este estudio se presentan con el {nicc proplsito de que puedan ser

Gitiles para los dirigentes de esta campafia en el Ministerio de Agri
cultura, repitiendo nuevamente la advertencia de que la informacidén
presentada en la Tabla 11 ( y su respectivo Anexo 3) puede estar vi

ciada por factores que no se controlaron al realizar las entrevistas.



31

RESUMEN

'Sevfeélizé uﬁ experimento en las regiones de Cundinamaféé—Boyacé y
Antioduia;CaidasAébn él'sbjeto ae invéétigar la eficacia de 1la pfgg
sa, rédio y §olanteé como medios.de éomﬁnicaéiSn en una campéﬁa de
.divﬁigacién. Se utilizaron dés tiﬁos de mensaje: uno de enfoque lo
cal qde.utilizéba el acento tipicé y otras caracteristic;s'regiona-
les y otro de.enfoque nds bien iﬁpérsdnal:” él diseﬁo 6figiﬁal del
experimento, sin embargo, tuvo que ser alterado ya que algunos Al-
caldes Municipales hicieron campafia por altoparlantes en cuatro mu-
nicipios experimentales. El andlisis estadisticc, por tanto, se mo
dificd para ajustarse a lo que los datos permitian y se incluyeron
les municipios en que hubo intervencidn de los Alcaldes como otro
tratamiento de altoparlantes, ya sea solos, o en combinacidn con pren
sa o con volantes. Los resultados muestran que el medio de comunica
cidén mds eficaz en una campaiia en que se desea que los campesinos to
men accidn, son los altoparlantes solos, o mejor aiin en combinacidn.
No se encontraron diferencias significativas entre la radio, la pren
sa o los volantes corsiderados separadamente, ni entre las dos subcul
turas o los dos tipos de mensaje. Sin embargo, se encontrd una dife-
rencia significativa entre altoparlantes sSlos o en combinacidn. Des
de el punto de vista practico, por tanto, estos resultados muestran
que el mejor medio de comunicacidn para una campaifia de este tipo son
los altoparlantes utilizados por las autoridades locales, y su combi-

nacidn con otros medics masivos pareee producir un efecto todavia ma-
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yor. Desde el puntc de vista tedrico estos resultados se‘intgrpgg
taﬁ dentro del modelo presentado por Monge en otra publicacién so-
Bre ;a Toma devDecisiones. Se incluye también.informacién adicio-
nal.;obre los éspectps de aplicaciénvde la campaﬁa con el.exglﬁsi-
vo propési;o d; que pﬁdieran ser de utilidad para los dirigentes de

la misma en el Ministerio de Agricultura de Colombia.
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o

An experiment was performed in the areas of Cundinamarca--Boyacé
and Antioquia-Caldas, in order to investigate the effectiveness
of the press, radio and fliers as communications media in a dif-
fusion campaign. Two types of messages were used which differed
in style and treatment of the information. One tended to be lo-
cal (including specific accent and idioms of the region) and the
other was rather impersonal. The original design had to be alter
ed, however, since some local authorities in four of the "munici

pios" included, went out and campaigned with their loudspeakers.

The statistical analysis, therefore, made use of a different tech
nique than was previously planned and included loudspeakers as an
other communication medium along with the combinations produced
(loudspeakers plus press, and loudspeakers plus fliers). The re
sults showed that loudspekers alone or in combinations were the
most effective means to make the 'campesinos' take the propound-
ed action. No significant differences were found between radio,
press and fliers considered separately, nor between sub-cultures
or types of massege. However, a significant difference was found
between loudspeakers alone and in comﬁination. From the practical
standpoint, therefore, this results show that the best communica

tion medium for this type of diffusion are loudspekers used by lo
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cal authorities, although their combination with other mass media
seem to produce a much higher effect. From the theoretical stand
. point, these results are interpreted in terms of the Decision-mak
ing model presented by Monge in another publication. Some addi-

tional information is also presented on the organizational aspects
of the campaign, thinking that these data may be to the organizexs

of it at the Ministry of Agriculture.

ymo_
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"ANEXO 1"

TEXTOS DE LOS MENSAJES UTILIZADOS PARA LOS DIVERSOS TRATAMIENTOS



LOCUTOR:
ROMULO :
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RAD I 0 "HUMANO"

s=sssos szcssssssssss=s

Parece usted muy contento hoy Rémulo.

"No és para mencs sumerced, hoy me apuntaron ean la Alcal

d1a de Mongui#* como usuario

Entonces usted ya forma parte de las Asociaciones de U-
suarios.

Como lo oye sumerced, de ahora en adelante en menos que
canta un gallo puedo conseguir crédito, ayuda-de los ve
terinarios y agrdnomos y muchos otros servicios.

‘Felicitaciones Romulo, y ahora que estd inscrito como u

suario qué piensa hacer en favor de los otros campesinos

Voy a decirles a lcs vecinos de mi vereda que se hagan
apuntar también como usuarios.

Muy bien, digales que pueden inscribirse en la Caja Agra

rie, en el INCORA ,en el INA, en la Federac1on de Cafete-~

ros y en la Alcaldla Mun1c1pal

Ah! no solo eso ahora voy a decirles que para progresar
rapidito nada mejor que hacerse apuntar como usuarios.

* Fn el Departamerta de Antioquia se utilizd el Municipio de Salamina.
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Amigo campesino, si usted ha utilizado los servicios de la Ca
ja Agraria, del INCORA, del INA, o de cualquier otra Institucidn de Go
bierno, usted es un USUARIO de los servicios que presta el Estado a los
campesinos y por tanto debe formar parte de las Asociaciones de Usuarios.
Pero si usted no ha utilizado los servicios de estas Entidades, SI estd
en capacidad de usarlos siempre que se inscriba como usuario potencial.

Para inscribirse tiene que llenar el formulario que le suminis
tran en las oficinas de cualquiera de las Instituciones Oficiales que
prestan sus servicios al campesino o en la Alcaldia de su localidad.

En las Asociaciones de Usuarios a las que usted puede pertene-
cer si se inscribe como usuario, podra conseguir crédito, ayuda de los
agronomos y veterinarios y muchos otros servicios que le ayudardn a me
jorar la produccidn de su finca.

Amigo Campesino, si quiere que lo atiendan, atienda usted este
llamado, hdgase anotar como usuario y adqulera el derecho de pertenecer
a las Asociaciones de Usuarios.
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PRENSA "H{UMANDO"

El contenido de la pagina "Humana' se sintetiza asi:

Todes los articulos f(dos principales) estén redactados en
forma de entrevista al campesino. Uno de ellos es Antio-
querio y el otro Boyacense. ‘

En estos articulos se enfatiza:

a. La importancia de inscribirse como usuario

b. La forma y manera como cada uno de los entrevistados
hizo pzra inscribirse.

c. "Las ventajas de haberse inscrito (escuelas, educacidn,
crédito, asistencia técnica, médica y social, etc.)

Formularic (tarjeta) para la inscripcidn

Fotografias de los campesinos entrevistados en que se puede apre
ciar su distinto lugar de procedencia. Estas fotograffas mues-
tran a los campesinos en el campo durante una faena usual de cul
tivo.
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PRENSAMECNTICO"

El contenido de la pigina de prensa con mensaje "TEcnico" se pue
de sintetizar en la siguiente forma:

1.

Instrucciones para la inscripcidn
Formulario (tarjeta) de inscripcidn
Diversos lugares en donde el campesino puede inscribirse

Articulos detallados de todas las operaciones que hay que rea
lizar para inscribirse

Fotografias de temas no especificamente conectados con la cam
pana:
a. Una campesina con un nino, mal vestida, y sin techo

b. Un agronomo que, a través de un puente acompaiia a un cam
pesino a su parcela. El agrdnomo lleva un tripode.

c. Un campesino a quien le habla un agrdnomo en caifaveral.,



VOLANTE  "HUMANC™

Rémule si s

supo hacer...

oI

Anteayer entrevistamos a Roémulg Villegas en
su finea del Municipio de Mongui, v esto cs o
que nos dijo:

TNz AT

: “Hc‘; estoy muy contenis parque aie hice € apun. b
: tar en la Alealéin de Mongs! rome usuario. 8s F
es gue de shora en adelauie, en menes gue can- §
§ ta uxn gallo pucm wnqwmr erédito, ayuda de ¥
R fas veters 5 rGromes, v onuehos
g otros SCrvicins mas qh‘ éa el Gobierns”.

:

i_jj[ tamas: “Ahora gue va estt 1

£ fones de Usuaries, jqué 1

2 bR LGS ©F tmneqs‘nm »,

4 coarles a les veed

SEL B n*ax también cuma

& faeil. Solamente hay

na de la Caja Agrdna. ;

5 A, de Ia Federacion de Cafe- §

i sira oficiug del Gobkierno y

';.5 - iy{n«:i x-}mt -ﬁqvn} !er an P{‘{'«d&! i;
‘ ir 2 Ia Aleaidia M,mrugaz v alit fambién Ie pue- i3

den apuriar a ung come eJ uario. ’}f

Y es que para progresar mpu}*m nada meior 1
gue hacerse apuniar come usuarie. No cuesta ;
nada y uno consipue muchas cosas paca que la
g finca produzea mas. I;,

® Parna el My m,umo de Antioguia-Caldos se wtilizé Satmmira
en Lugar de Morgul.
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VOLANTE "TECNICO"

{

LA cosa es

Lmige caonposine, st usted ha villizade los ser-
wiglos de ln i.,«,,“;zz, Agravia, el INCORA, del INA,
o e cualguier otra Insltitucién de Gobierne,
usted s an USUARIO de los servicios gue pres-
ia el Estam} a los campesinos y por tanto dehe
fomar parte de las Asociaciones de Usuainos.
Pere si usted no ha utilizade los servicios de es-
tas Entioades, 8 esth en m@amdad ga asarios
siempre gue se inseriba come usuarie petencial

Para inscribirse tiene gue lenar el formuleris
que Ie sumindsiran en las oficinas de cualywers
de las Instituciones Oficiales que presian sw:
serviclos ol campesine ¢ en la Alcaidia fde su
localidad,

¥n las Asociacienes de Usnarios a las gue usted
puede p@rﬁelwerr si se fmsrribe comn usuario,
vodrd eomseruls exdaite, a3 Iz de los agrone-
mes 'y veterinarios v muches otros servicies gue
fe pyudarser an wsurﬂr la produccidon de su finca.

Amige Campesioo, si quiere que lo atiendan,
atlends 1K :ﬂe} aste Hnméim hagase anctar co-
me usy ¥ adquing ¢ devecho de pertenecer
a las Asociaciones de Ustias,

e

.

TUNTETA

. e ey

T AT TR AT T L

LR £ & RN



"ANEXO 2"

DOCUMENTACION SOBRE ALGUNAS DE LAS ACTIVIDADES REALIZADAS POR EL
MINISTERIO DE AGRICULTURA DE COLOMBIA EN LA CAMPANA DE DIVULGACION
DEL DECRETO No.755 SOBRE LA FORMACION DE " ASOCTIACIONES DE USUARIOS"
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"Notas 51m11ares ‘fueron enviadas a todas las Ent1dades que prestan sus ser
vicios en el- sector agropecvarlo .
Bogota D.E..agosto 11 de 1967

~ Séfior doctor

JOSE ELIAS DEL BIERROS

Gerente -de  la~Ceja de Credato ; . SO s e
Agrario, “Indistrial 'y Minero Co T e Ty E
" La Ciudad

Sefior Gerente:

“Como’ es ‘de cu conocimiento, el Decreto 755 de 2 de mayo de
1967 establecid un registro de usuarios de los servicios que el Estado
presta directa o indirectamente en el sector agropecuario.

El mismo Decreto en su articulo 4o., determind que la ins-
cripcidn total de los actuales usuarics se haria antes del 7 de agosto de
1967. Por este motivo, y como una primera etapa de la Campana Nacional de
Organizacidn Campesina, los mayores esfuerzos se han concentrado en conse
guir que las entidades que prestan los mencionados servicios, llenen los
formularios de inscripcidn correspondientes a quienes actualmente son usua
rios de ellos.

Sin embargo, a partir de la fecha indicada debe continuarse
la inscripcidn de lcs usuarios actuales que aln no hayan sido inscritos y
de las personas que empiecen a recibir los servicios y adquieran, por tan
to, la calidad de nuevos usuarios. Toda esta informacibén debe remitirse
pariddicarmmete al Ministerio con el objeto de mantener actualizado el re-
gistro.

Corresponde ahora poner mayor énfasis en la inscripcidn de
los usuarios potenciales, es decir, de los campesinos que solicitan ser
inscritos porque aspiran a recibir el servicio que la respectiva entidad
presta., Para este efecto, desce el 24 de Julio se inicid una campaiia ce
divulgacidn por radio y prensa destinada a motivar a todos los campesinos
colombianos a fin de que soliciten su inscripcidn y formen Asociaciones de
Usuarios.

De la misma manera durante el mes de agosto se terminari la
capacitacidn de mds de 3.000 funcionarios de estas entidades que estin en
contacto directo con los campesinos. Esperamos que a través de estos fun
cionarios haya una informacidn completa a los agricultores que soliciten
su inscripcidén como usuarios potenciales de los servicios agropecuarios
que presta el Estado directa o indirectamente. Como es claro todas las
agencias de estas entidades deben contar zcn formulsrios suficientes para
hacer la inscripcidn de quienes lo soliciten. Por tanto, ruego a usted in
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formar a este Despacho si esa entidad-necesita un envio adicional de formula
rios de inscripcidn para impulsar de esta segunda etapa de la Campaila la ins
cripcidn de los usuarios potenciales.

Debo insistir, finalmente, en que solo con la decidida colabo
racidon de todas las entidades a través de las cuales el Estado presta servi
cios agropecuarios ser@ posible el &xito de la Campafia en la cual estd direc
tamente interesado el Sefior Presidente de la Repiiblica, porque es el instru
mento para realizar la transformacidn de la sociedad rural colombiana.

Atentamente,

ENRIQUE BLAIR FABRIS
Ministro de Agricultura.



§.
g.

h.
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Codigo: Deje este espacio en BLANCO

Lugar de residencia: Si tiene direccidn urbana andtela. Si nd, ano
te el nombre de la Vereda, el Municipio y el Departamento.

De los siguientes servicios: IMPORTANTE - A continuacidn se enumeran
a via de ejemplo algunos de los servicios que quedan contemplados en
la clasificacidn que estd en el formulario:

Dotacidn de Tierras:

Adjudicacibn de baldics
Adjudicacidn de parcelas
Contratos de asignacidn

Crédito:
Crédito dirigido u orientado
Crédito Supervisado
Otros programas de cré&ditos rurales

Asistencia técnica, tales como:

Visitas

Suministro semillas mejoradas y material de propagacidn
Demostraciones de campo

Vacunaciones

Anilisis de suelos

Fertilizacién

Inseminacidn

Sanidad Animal y/o Vegetal

Uso de maquinaria agricola

Capacitacidén en manejo y administracifn de fincas
Otros.

Asistencia_Social, tales como:

Servicios dados por mejoradoras de Hogar

Vivienda rural (préstamos para adquisicidn o mejoramiento)
Nutricidn

Salubridad

Educacidn para los hijos a través de escuelas rurales y escue
las agricolas vocacionales.

Mercadeo:

Compra de productos

Almacenamiento

Transporte

Distribucidn

Transformacidn y beneficio de granos.

Otros:

Andtelo (s) en este rengldn especificando de cuil (es) se tra
ta (n)
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Entidad:

Escrlba el nombre de la entldad en la cual el 1nscr1to recibe
el o los serv1c1os.

Se han establecido fechas para envios periddicos de las inscripcio-
nes ya realizadas, las fechas son:

Junio 15 Junio 30 Julio 15 vy Julio»BQ
En estos dias se enviaradn al Ministerio de Agrlcultura. Organiza-

cidén Campasina, Carrera 10 # 20-30, Bogotd, las inscripciones que
hasta el momento de cada una de las fechas seiialadas se hayan efec

tuado.

GRACIAS POR SU COLABORACION
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"Reglamento General para los Cursos de Lideres Campesinos"

REPUBLICA DE COLOMBIA
MINISTERI0 DE AGRICULTURA

CAMPANA NACTONAL DE ORGANIZACION CAMPESINA

"CURSOS PARA LIDERES CAMPESINOS" .

ENTIDADES ORGANIZADORAS

Ministerio de Agricultura y
Federac1on Agraria Nac1ona1 "FANAL"

ENTIDADES A LAS CUALES PUEDE PEDIRSE COLABORACION

Zonas Agropecuarias del Ministerio de Agrieultura
Federaciones Sindicales Regionales

Coordinadores de Accién Social

Organizaciones Campesinas de la Regidmn

CONDICIONES PARA PARTICIPAR

to

1 Ser 1lider activo e influyente dentro de la comunidad en que opera

o

2- Haber cursado tercer afio de primeria
[4 - ~
3- Ser mayor de 17 zfios.

FINANCTAMIENTO

Los cursos seradn financiados por la Federacidn Agraria'Nacional "FANAL"
y por el Ministerio de Agricultura.

A los participantes se lés,broporcionarﬁ alojariento y alimentacidn y
el 50% de los transportes causados para asistir al curso y regresar a
sus bases.

El presupuesto del curso estd hecho para 25 alummos sin embargo se po
drén recibir hasta 10 alumnos mis, s1empre y cuando 8stos se financien
por su propia cuenta o por la organizacidn que los envia.

OBJETIVO DE LOS CURSOS

Informar a los lideres de organlzac1ones agrarlaa sobre la Campafia Na-
cional de 0rgan1¢ac1on Campesina que actualmente se adelanta.
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DURACION E INTENSIDAD HORARIA

Cada cursc tendrd una duracidn de tres (3) dias, con una intensidad de
(10) horas diarias: 8.00 a.m. a 12 m.; 2.00 p.m. a 6.00 p.m. y 7.00 p.m.
a 9.00 p.m. Se tendrdn los descansos reglamentarios.

SISTEMAS

Conferencias y mesas redondas.
Ocho horas diarias de conferencias para un total de 24 horas y dos ho
ras diarias de mesa redonda para un total de 6 horas.

En las mesas redondas se discutirdn y ampliardn los temas tratados du-
rante las conferencias.

Al finalizar cada curso se dard a los participantes un certificado de
su asistencia.

TEMAS E INTENSIDAD HORARIA DE LAS CONFERENCTAS

Integracidn Popular 2 Horas
Sindicalismo 5 "
Cooperativismo 5 "
Accidn Comunal 4 "
Asociaciones de Usuarios 6 "
Relaciones Humanas 2 " = 24 Horas
ZONIFICACION

Para cubrir todo el pais con estos cursos, se ha hecho la siguiente zo
nificacidn:

Zona 1. Sucre, Cdrdoba y Bolivar

~ Zona 2. Atléntico, Magdalena y Guajira
'Zona 3. Norte de Santander, Santander y El Cesar

Zona 4. Cendinamarca (sur) y Meta
.. Zona 5. Huila (norte) y Tolima
' Zona 6. Caquetd y Huila (sur)
Zona 7. Narifio y Cauca
Zona 8. Quindio, Risaralda, Caldas y Valle del Cauc2.
. Zcna 9. Antioquia y Chocd
' Zona 10, Cundinamarca (norte)y Boyaca.

SEDE Y FECHAS DE LOS CURSOS

Zona 1. Cartagena 4,5,6 de Octubre
Zona 2. Santa Marta 9,10,11 "
Zona 3. Bucaramanga 16,17,18 - "
Zona 4. Villavicencio 25,26,27 "

Zona 5. Espinal(Tolima) 2,3,4 Noviembre
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Zona 6. Garzdn (Huila) 6,7,8 Noviembre
Zona 7. Popayan 13,14,15 "
Zona 8. Buga (Valle) 20,21,22 "
Zona 9. Medellin 27,28,29 "

Zona 10. Chiquinquira(B) 4,5,6 Diciembre
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""Egta circular fué enviada a todos los jefes de Zonas Agropecuarias
del Ministerio de Agricultura, con iratrucciones relacionadas con
los cursos de Organizacidn Campesina para Lideres Campesinos'.

REPUBLICA DE COLOMBIA
MINISTERIO DE AGRICULTURA

CAMPANA NACTIONAL DE ORGANTZACION CAMPESINA -

Bogotd D.E. 17 octubre de 1967

Sefior Doctor
JEFE DE LA ZONA AGROPECUARIA

Estimado doctor:

Basados en las experiencias de los cursos para Lideres Gampe
sinos efectuados en las ciudades de Cartagena y Santa Marta, es necesario
que usted como Coordinador del Curso a efectuarse en esa ciudad, tenga en
cuenta las 51gu1entes recomendaciones:

1. La financiacidn de los cursos corre a cargo de FANAL ‘seglin contrato
suscrito con el Ministerio de Agricultura.

2. La direccidn y programacidn de los cursos debe efectuarse de comiin acuer
do, en igualdad de condiciones, entre los funcionarios de la Zona AgrOpe
cuaria y los representatnes de FANAL.

3. Por derecho propio el Ministerio de Agricultura, a través de sus Zonas
Agropecuarias, debe escoger hasta 10 lideres por cada cursillo; el res
to del cupo hasta completar 25, ser3d seleccionado por FANAL. - Los gas
tos, en amboa casos, corren por cuenta de FANAL,

Ademés, podrin concurrir otras personas cuyos gastos sean a cargo cCe
las entidades que los patrocinen.

4., La distribuciln del tiempo de labores deberad hacerse de acuerdo con la
intensidad horaria que a continuacidn se expresa y que es mis convenien
te que la fijada inicialmente.

1/2 Hora Integracidn Popular
3-3/4 Hora Sindicalismo.

3-2/4 Horas Cooperativismo
1-3/4 Hora Accidn Comunal

5 Horas Asociacidn Usuarios

1-1/4 Hora

Relaciones Humanas
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a. Los temas a tratar deben ser continuos, es decir, exponer cada ma
teria hasta agotarla. :

b. Las mesas redondas deben efectuarse a continuacidn de cada tema tra
tado, con el fin de llenar los vacios dejados en' la exposicidn pre-
cedente y de aclarar todas las dudas que puedan surgir.

¢. E1l horario puede quedar como se expresa em hoja anexa o sufrir las
modificaciones que usted acuerde con los representantes de FANAL.

Queremos recordarle que es de especial importancia para nosotros estar
en permanente contacto con ustedes a través de comunicaciones telefdni
cas o por medio de cartas.

Vale la pena tener muy presente que nuestra principal finalidad en es-
tos cursos es informar e instruir a los lideres asistentes en el signi
ficado y los objetivos de la Campana de Organizacidn Campesina.

Con el propdsito de dar mayor publicidad a la Campaiia de Organizacidn
Campesina y por consiguiente, de informar con detalle al piiblico acer
ca de los objetivos de &€lla y de las operaciones realizadas, valdria
la pena mantener estrecho contacto con la prensa local y preparar al-
gunos boletines periodisficos como. también, una entrevista con la par
ticipacion del Jefe de la Zona Agropecuaria, el Secretario de Agricul
tura, los Lideres Sindicales y los Directores Regionales de las eati-
dades que prestan servicios, para que sea ampliamente difundida. -

Finalmente deseamos hacer hincapié una vez més en la necesidad de que

usted conserve la codireccidn en cuanto se refiere a la organizacidn
y ejecucibn del curso. .

Atento saludo,

MARIO SUAREZ MELO
Asesor del Ministro



HORAS

7-8

8 -8 : 45
9 - 10

10 - 10:45
11 - 12

11 - 12:30
12:30 - 2:30
2:30 - 3:30
3:30 - 4:15
4:30 - 5:00
5:15 - 6:15
6:15 - 7:15
NOTA:
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HORARIO SEGUIDO EN LOS CURSOS PARA LIDERES CAMPESINOS

En cada curso podran introducirse a este horario las variaciones

12 DIA 2 DIA
COOPERATIVISMO

COOPERATIVISMO

DESCANSO

INSTALACION:RELAC.HUMA COOPERATIVISMO
NAS

RELACIONES HUMANAS COOPERATIVISMO

PESCANSO

SINDICALISMO MESA REDCNDA

SINDICALISMO MESA REDONDA

ALMUERZO

SINDICALISMO ACCION COMUNAL

SINDICALISMO ACCION COMUNAL

DESCANSO

SINDICALISMO
MESA REDONDA MESA REDONDA
MESA REDONDA MESA REDONDA

DESCANSO

COMIDA

que se consideren necesarias.

32 DIA
ASOC.USUARIOS

ASOC .USUARIOS

ASOC.USUARIOS

ASOC.USUARIOS

ASOC.USUSRIOS

ASOC.USUARIOS

MESA REDONDA

MESA REDONDA

INFORMACION POPULAR ENTREVISTAS

ENTREVISTAS

CLAUSURA
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"Circular enviada a los Lideres Campesinos que han participado en los cur
sillos de Organizacidn Campesina'.

REPUBLICA DE COLOMBIA
MINISTERIO TE AGRICULTURA

CAMPANA NACTIONAL DE ORGANIZACION CAMPESINA

Estimado amigo:

Acaba usted de participar en un cursillo para Lideres Campe
sinos, que se dictd dentro de la Campaiia Nacional de Organizacidn Campesi
na que se estd adelantando en todo el pais.

Una de las razones por las cutles usted fue invitado a par-
ticipar en ese cursillo fuZ ¢l convencimiento de que usted es una persona
influyente dentro de la comunidad en la cual vive. Es por &€llo que espe-
ramos haya tenido la oportunidad de hablar con sus amigos y vecinos de su
comunidad sobre las ventajas y los objetivos de la Organizacidn Campesina.

Queremos recorderle que los alcaldes y funcionarios de las
entidades como Ina, Caja Agraria, Ministerio de Agricultura, etc, ya es-
tan informados de esta Campainla y deben colaborar con el sector campesino
en las inscripciones y formacidon de Asociaciones de Usuarios.

La organizacidon de los campesinos la tienen que hacer los
campesinos; nosotros sdlo estamos creando estimulos y despertando concien
cia sobre la necesidad de que los hombre del campo se unan.

Esperamos sus Ordenes y sugerencias, para facilitar plena-
mente el cabal desempefio de su liderazgo dentro de la Campafia Nacional de
Organizacidn Campesina.

Atentamente,

MARIO SUAREZ MELO
Asesor del Mimistro
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"Enviada a los Alcaldes Municipales, en los sitios donde trabajan los Li
deres Campesinos, participantes en los cursos".

REPUBLICA DE COLOMBIA
MINISTERIO DE AGRICULTURA

CAMPANA NACIONAL DE ORGANIZACION CAMPESINA

Bogotd D.E. 24 Noviembre de 1967

Senor
ALCALDE MUNICIPAL

Estimado sefior Alcalde:

Dentro de la Campafia Nacional de Organizacién Campesina, he
mos cumplido una etapa de adiestramiento e informacidn a lideres campesi-
nos, los cuales se encargaridn de servir dentro de sus comunidades de MULTIL
PLICADORES de esta promocidn, a través de la cual desea el Gobierno Nacio-
nal obtener una mayor participacidn de los campesinos en el desarrollo eco
ndémico, social y politico del pais.

Nos ha parecido conveniente dar a conocer a usted 1los nom-
bres y direcciones de los lideres residentes en &se municipio, que tuvieron
oportunidad de participar en el cursillo celebrado recientemente en
para que, a mas de facilitarles cooperacién en el desempeiio en el desempeno
de su labor, obtenga de ellos cuando lo estime conveniente, informaciones re
lacionadas con la Campafia Nacional de Organizacidn €ampesina:

De anticipado enviamos a usted nuestro agradecimiento por su
decisiva colaboracidn.

Arentan.ate

MARIO SUAREZ MELO
Asesor del Ministro
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"Circular enviada a todos los Alcaldes del Pais, con instrucciones respec
to a la inscripcidn de Usuarios'.

 REPUBLICA DE COLOMBIA
MINISTERIO DE AGRICULTURA

CAM?ANA NACIONAL DE ORGANTZACION CAMPESfNA-

'Bogoté, D. E. 30 de Octubre de
1967

Sefnior
ALCALDE MUNICIPAL

En desarrollo cdel Decreto 755 de Mayo 2 de 1,967, el Mi-
nisterio de Agricultura en asocio de las Entidades piblicas y privadas a
través de las cuales el Estado presta servicios agropecuarios, estd adelan
tando un registro de usuarios de estos servicios y la promocidén de asocia-
ciones entre ellos, con el fin de darles participacidn en la administracidn
de los mismos y funciones de control y vigilancia sobre las entidades que
les prestan estos servicios.

El Sefior Presidente de la Repiiblica ha expresado en varias
oportunidades que esta Campafia destinada a lograr la transformacidn del sec
tor rural, debe ser un programa nacional en el cual participen todos los fun
cionarios a nivel nacional, departamental y municipal.

Ademds, segiin la Resolucidén 160 Bis de 12 de Junio de 1967
el Alcalde Municipal respectivo debe inscribir directamente a los usuarios
cuando:

a. estos no fueren inseritos, por cualquier causa, ante
la entidad ante la cual lo solicitan, y

b. no exista en un municipio oficinas o agencias de 2as
- entidades encargadas de prestar servicios agropecua-
rios.

La inscripcidn de los campesinos es s8lo un instrumento
para luego promover la formacién de asociaciones entre &stos y dar a los
usuarios participacidn en la administracidn de los servicios que el Estadc
les estd prestando directamente o indirectamente.

Por lo anterior, es impcrtante que usted conozca el tex-
to de los siguientes anexos que le estamos incluyendo:

Decreto NGmero 755 de 2 de Mayo de 1967
Decreto Nimero 815 de 2 de Mayo de 1967
Resolucién Nimero 160 Bis

Instructiva para Inspeciones

Diez (10) formularios para inscripcidn
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Sin perjuicio de los cursillos de informacidn que mas
adelante haremos en asocio del Ministerio de Gobierno, queremos solici-
tar de ustedes la mayor cooperacidn a fin de que en esa Alcaldia puedan
inscribirse como usuarios los campsincs que asi lo soliciten.

De antemano sabemos que el nimero de formularios envia

dos es insuficiente, pero le pedimos que nos informe cuidntos necesitan
para proceder a hacer inmediatamente el envio correspondiente.

Atentamente,

MARIO SUAREZ MELO
Asesor del Ministro



"ANEXO 3"

DETALLE POR LOCALTDADES DE LOS OBSTACULOS EXPRESADOS POR LOS ENCAR-
GADOS TE REALTZAR LAS INSCRIPCIONES DE USUARIOS
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