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INTRODUCCTION

Las graves tensiones sociales, polfticas y econémicas que afectan a la
América Latina en el presente momento histérico, ademés de afectar al proce-
so de desarrollo, constituyen permanente ‘amenaza a la’ estructuta del poder
tradicional, poder que intimidado con la eventual emergencia de¢ nuevos grupos
polfticamente organizados, sec propone a introducir algunos cambios. estructura-
les.. Estos cambios significan necesariamente una serie de concesiones de las
clases dominantes que utilizan los mecanismos institucionales para que las lla-
madas reformas sec realicen con la mayor lentitud posible. En realidad se tra-
ta de una conciliacién de intereses que visa realizar algunas reformas, siem-
pre y cuando éstas no alteren la estructura misma del poder,

El interés o la motivacién de las clases dominantes en mantener sus privi-
legios, se refleja en la insignificancia de los cambios introducidos y en la
manipulacién de la opinién pdblica. E1 dilema que actualmente vive la América
Latina es, de un lado, la necesidad de cambios estructurales que afectan nece-
sariamente-a la estructura del poder y, de otro, la negaci6n de concesiones
que puedan resultar, a corto o a largo plazo, en pérdida por parte de los gru-
pos dominantes, Mientras persista esa dualidad, no se puede esperar solucio~
nes efectivas y profundas para los problemas' latinoamericanos,

Planteada la cuestifn en esos términos, se puede chntender, de por qué la
mala distribucidn de la tierra constituye una fuente de conflictos y de por
qué, donde la tierra es importante como fuente de poder, la Reforma Agraria se
ha convertido en una medida de tipo paliativo. ‘

Dentro de ese raciocionio, la 1mposib11idad de 1llevarse a cabo una Reforma
Agraria efectiva, coexiste en Colombia con los conflictos creados por la defi-
ciente estructura agraria. El pais conocid afios de violencia y entre las cau-
sas del conflicto, es posible delinear una estrecha relacién entre la distri-
bucién de la tierra, la insatisfaccif6n de los grupos campesinos y 1a necesidad
de mantener el poder por parte de los partidos domlnantcg. :

Tanto es cierto que la Reforma Agraria surge en la medida:que se extienden
las tensiones sociales en el campo, que el primer esfuerzo del INCORA estuvo
dirigido al Tollma, Departamento profundamente afectado por la violencia que,
al contrario de lo que dicen muchos estuvo determinada por factores eminente-
mente econdmicos y que, como proceso, tuvo una expresidn polftica en la ‘medi~
da que los partidos tradicionales luchaban por la hegemonfa.

. Aparentemente el problema de la violencia ya estd casi totalmente solucio-
nado, pero un anilisis mas profundo de sus rafces, evidencia el caracter la-
tente del conflicto e, inclusive, alguncs admiten ciertas’ nanifestaciones de
violencia en el Departamento que, para muchos, nada tienen que ver con los 15
afios de violencia anteriores, pues admiten que las causas de tales manifesta-
. ciones no son las mismas. Con todo,creemos .sf que las causas son las mismas,
pero lo que sf es .probable es que la expresién y las metas sean otras, pues pPo
siblemente los partidos tradicionales no estén en condiciones de canalizar di-
chos conflictos en defensa de sus propias posiciones en el poder.
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Claro estd que el campesino, no organizado, no llega a constituir un grupo
de presidn suficientemente fuérte para contrarrestar las presiones cjercidas,
directa o indirectamente, por los grupos dominantes, por ejemplo a los terra-
tenientes que, mas organizados polftica y econfémicamente logran mantener una
persistente oposicifén a todo cambio estructural que afectc sus intereses, En .
la medida. que crece la oposicidén a los cambios y en la medida en que prevalece
en el canpo 81tua01ones de subﬂlsten01a para el campe31no, el confl‘cto tonma
nuevas conf1gurac1ones. El Estado como una entidad” abstracta, conc111ator1a o
paternalista solc puede contribuir para mantener ¢l istatus latente del ‘conflic
to. En este sentido, casi se puede decir, que cualqu1er factor aparentenente
sin_ importancia puede prec1p1tar los aconteC1m1entoo”’ulgnlrlca para el pais
el retorno a los afios sangrientos. DSolo ésto todavia no se ha manifestado,
porque el campesino no ha desarrollado una conciencia clara de porqué se en-
cuentra en situacién de miseria, recibiendo las pequefias modificaciones en la
estructura de la tenencia de la tierra como una dadlva del “patrdn EstadoZ

La difusi6n de la tesis de que una sociedad agraria tradicional constitu=~
ye uno de los mayores obstaculos al desarrollo econfmico de uti pafs, ha logra-
.do un cambio de actitud y el surgimiento de los conflictos soc:.aleo ha llevado
‘a la adopcidén de la Reforma Agrarla como una medida capaz de dar una respues-
ta a la insatisfaccién general. Por otra parte, la constatacién de que los me
dios tradicionales para solucionar dichos conflictos sociales y econfmicos re-
sultan‘cada vez mas ineficaces, popularizan las innovaciones. En términos ge-
nerales, sf se acepta a la Reforma /igraria, al mismo tiempoé que las controver-
cias gravitan en torno del tipo de reforma, de su significado, de su contenidc
politico~ideolfgico., En este sentido, el grado de apoyo a las mcedidas especi-
ficas de Reforma Agraria depende de la posicibn de los individuos y grupos on
la escala social y econfémica y especfficamente depende de las relaciones que
mantienen con la estructura del podecr vigente. De ahf, sc deduce que e gra-~
do de apoyo disminuye en la medida en que aumenta el compromiso, en la defen-
sa de los propios intereses, con aquella eotrUﬂtura. Como son los terratenien
tes o los representantes de estos los que dominan o' presionan el poder, es rpréc
ticamente imposible que se adopten medidas vigorosos que cambien radicalmente
la estructura de la tenencia de la tierra, Existe efectivamente una contrac-
cién entre la composicién de los grupos que toman las decisiones y las necesi-
dades de la mayor parte de la poblaci6n. De ahf, que los programas que obtie-
nen apoyo con mayor facilidad son aquellos que efectlvamente no representan ame
nazas en cuanto al acaparamiento de las riquezas y de los privilegios defendi-
dos por los grupos dominantes. Los m#s recalcitrantes, ante la inevitabilidad
del proceso de reforma agraria y la imposibilidad de mantener una actitud de
oposicién ;rontal - ponen en tela de juicio la posibilidad de su cumplimiento
o tratan de dar un contenido que mis bien confunde al proceso de reforma agra-
ria con aumento de la produccién, de la productividad o con avances tecnolégi-
cos.

El Estado en ese proceso juega un papel conciliador, desempefiando las
funciones de moderador de conflictos, aunque casi siempre tienda a defender los
intereses del grupo dominante en el campo, con lo cual la mAquina polftica esté
por dem&s comprometida. La Ley refleja esta situacién y‘la Ley Social Agraria
" -de Colombia no es una excepcibn,

-La ley colombiana es fruto de la situacién dual anteriotmente mencionada y
tiene la flexibilidad suficiente para adoptarse a casos especfficos, sin la
ruptura del sistema de privilegios.. Por ejemplo -el artfculo 55 de la ley 135
sobre reforma social agraria, protege al terrateniente cuando da prioridad a
los terrenos baldfos para dotacidn- “la dotaci6n de tierras por parte del

.
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Instituto, se hard utilizando en primer término* las tierras baldfas facilmen
te accesibles a los campesinos de la regi6n respectiva®.

El texto de la Ley es impreciso y confuso, dando margen a interpretacioncs
ambfguas. En lo que se refiere a las formas de pago, la Ley es extremadamen-
te generosa para los terratenientes, especialmente para las tierras clasificza-
das como “adecuadamente explotada'., Desde luego, la clasificacitn “adecuada-
mente explotada” es arbitraria, dependiendo de la influencia del latifundista
junto a las esferas polfticas. Este tipo de tierra es pagado en efectivo -20%
al contado y el saldo en 5 anualidades a un interés del 6%-. Con la actual
tendencia de orientar las inversiones hacia sectores mas productivos, v.sra.,
la industria, la venta de tierras al INCORA es un buen negocio. Hay casos con
cretos, como en San Luis, Tolima, donde el hacendado cfrecid sus tierras para
el Instituto y éste las compro.

La ley no tiene un carfcter imperativo sino simplemente facultativo, sin
fijar plazos ni definiciones precisas de las proposiciones.,

En resumen, una reforma agraria puesta en estos términos esta en primcipio
destinada a no producir cambios profundos en la tenencia de la tierra y por
consiguiente en la distribucién de los privilegios, de la riqueza y del poder
que emana del acaparamiento del factor tierra.

En realidad, los cambios introducidos al nivel estructural tienden a ser
absorbidos por la estructura arcaica y tradicional-

Guiado por la ley 135, el INCORA establecio su polftica de actuacién en
los proyectos, En lfneas generales, el Instituto propone realizar los siguien
tes objetivos:

1. Dotar de tierras a sectores cada vez m4s numerosos de la poblacidén
rural colombiana.

2, Construccién y mejoramiento de viviendas. :

3. Suplir las necesidades bdsicas de educacién por medio de la construc~
cién, nejoramiento, dotaciones de escuelas y alfabetizacif6n de adultos,

&4, Creaci6n de asistencia médica y sanitaria.

5. Promover programas de desarrollo de la cormnidad con el objetivo de
crear una conciencia social y una responsabilidad ciudadana de los gru-
pos campesinos,

6. Dar asistencia técnica a través de la extensién agrfcola y capacitacién,

7. Asistencia financiera a través del crédito y organizacién de cooperati-
vas cuya funcidn es prestar a sus socios servicios y provisién, produc~
cib6n y organizacién de ventas, reduciendo los costos unitarios por
tales operaciones.

Pero entre los objetivos planteados y sus concretaciones hay una gran dis-
tancia. El objetivo de este trabajo es evaluar una experiencia en Reforma Agra
ria, evaluacidn que trata de mostrar aquella anomfa o sea la desfuncionalidad
entre las metas (objetivos) y el proccso mismo de Reforma Agraria.



LOS PROYECTOS TOLIMA 2-4 Y EL ARE/ DE JABALCON

Desde hace algunos afios el IWCORA 11eva a cabo en el Departamento del
Tolima, los Proyectos 2-4, que en rcalidad integran una serie de actividades
que se extienden por Puerto Vindi, Koncesvalles, Purificacién, Natagaima,
Chaparral, Rioblanco, Saldafia, Dolores, Espinal, Guamo, Suarez, Coello, Ata-
co, Prado, .Ibagu¢, Rovira, Ortega, Coyaima, San Luis, Planadas, Jabalc6n,
Cajamarca, San Antonio y Valle San Juen. Dichos Proyectos comprenden 36 mil
hectédreas, de las cuales 3 mil seran irrigadas. Segdn el INCCRA, los objeti

. VOs son:

~Dotar de tierra a los campesinos que no la posean.

~Mejorar 1a¢ condiciones de vida de la poblacién rural, orientando y apo-
~yando sus explotaciones agropecuarias con crédito, asistencia téenica y
organizacidn del mercado de sus productos.

~Adecuar las tlerrao para su aprovechamiento 1nten31vo y oriert ar su pro-
duccidn hacia el mayor beneficio econémico regional y nacional.

Hasta junio de 1967, las realizaciones de dichos proyectos, segdn Informe
del INCORA, se refieren especfficamente a: Cré&dito Supervisado: $29.930.000.00
prestados a 959 familias, para fomentar cultivo de arroz, ajonjolf, algodén,
tabaco, mafz, frutales y ganaderfa. Fomento Ganadero: Finandi acién de 8 mil
cabezas de ganado bovino, Cooperativas: Asesorfa técnica y ayuda econfmica a
la Cooperativa Agrotécnica del Tolima Ltda., con 775 socios y agencias en Es-
pinal, Guamo, Sufrez, Purificacién y San Luis. Parcelaciones: ADJUDICACION
de 2,239 hectdreas a 98 familias en Jabalc6n, Cainital y Tomincito (Municipics
de Saldafia y San Luis), ADQUISICION de 34,313 hectéreas para parcelacidn.
Accién Comunal: Construccién de escuelas, vfas, puestos de salud, puentes y
acueductos, que ascienden a 67 programasc de realizacién. Educacidn: Levanta-
miento topogrédfico, localizacifn y trazado de canales de riego y drenaje en el
Municipio de Prado, Con éstas obras se beneficiar4n 8 mil hectdreas.

Para efecto deé este trabajo, hemos considerado el area de JABALCON, anti-
gua hacienda de aproximadamerte 3.000-hectédreas. Segdn observaciones del Di=-
rector del Proyecto y del Jefe de Zona, el area de JABALCON puede ser tomada en
'térnlnos de sectores como sigue:

1. Irimer Sector

Comprende. aproximadamente 1.000 hectareas irrigables lo que equivale
a un 90% de toda el &rea., Dadas las caracteristlcas topograflca° del terreno,
se ha ut111zado el sistema de riego por gravedad

E1 INCORA adopt6 el sistema de parcelacioén individual, otorgando parce-
las con un promedio de 14 y media hectdreas a 65 beneficiarios que se dedican
al cultivo del arroz durante un semestre y al ganado duranté el resto del afio,
+ La tierra-es otorgada segdn las normas, criterios y directrices fijados cn la
Ley 135 y por la polftica del INCORA,

-Al.prlncipio, los campesinos fueron beneficiados por el sistema de créditc
dirigido de la Caja de Crédito Agrario y actualmente por el sistema de créditc
supervisado del INCORA, Ilace unos meses, la administracidén del sistema de rie-
go pas6 de la Caja Agraria al INCORA, Ln cuanto a la distribucidén del agua,
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uno de los problemas,segin beneficiarios entrevistadcs, se refiere al: desnivel,
ya que existen parcelas cuya posicién topogréfica obstaculiza la irtigacion
del terreno; '

La fumigacién del arroz se hace mediante acuerdos con flrmau particulares
que se encargan de proceder a la fumigacién aérea.

Para los beneficiarios de este sector, el INCORA ha construido, en comdn

- acuerdc con el Instituto de Vréd1to 1err1tor1a1 68 casas, cuyo costo por uni

dad fué“de méas de 1.000 d6lares, saliendo cada casa por aproximadamente $22, €00
para cada beneficiario, pagableu en cuotas anuales que se suman a las cuotas
que deben pagar por la parcela, ademfs de pagar los servicios de agua y luz.
Los techos son de “Eternit’, llevados desde Bogotd y las casas fueron construf
" das sin cualqpler participacidn del. futuroc beneficiario., Todas las casas son
iguales y fueron construfdas sin tener en cuenta el ndnero de hijos y, a pesar
de existir la posibilidad teérica de que los campesinos amplfen las dependen-
cias para atender a sus necesidades, en la préctica eso es probleméticc por

los costos,

Ldem8s de las casas, ‘se. construy6 una escuela que actualmente funciona
con 17 alumnos, ya que los padres resisten a enviar a los niios, pues argunen
tan que donde viven, la mayor parte.fuera del &rea, existén es cielas, 41 la-
‘do de la escuela funciona une » agencia (sucursal) de la Cooperativa Agrotdcnica
del Tolima Ltda., que cuenta con agencias en Espinal, Guamc, Suérez, Purifice-
cién, San Luis, ademis .de Jabalcﬁn, con un total-de 775 socios en toda el &arce
de accién, En principio, la cooperativa de Jsbalcén debe atender, aderfs de
los parcelarlos individuales, también a los que trabajan cn la explotacién co-
runal.’ : ' S ;

2. Segundo Sector

Se trata de un 4rea de aproximadamente 450 hectéreas arrendadas por
el INCORA a la Cooperativa, 8rea dedicada a la ganaderfa, Como se puede ano-~
tar, la tierra pertenecé al IlNCORA y la explotacién ganadera es llamada ‘ex-
p1otac16n cooperatlva y el ganado se destina al comercio y no a la produccidn
de leche. Segdn informaciones, el ganado es vendido tanto a los socios de la
Cooperativa, como a particulares. Actualmente cxisten unas 450 cabezas compra-
das mediante préstamo del Banco Canadero.

Huestras observaciones nos llevan a afirmar que los pastos son efectiva~
‘mente pobres, que no ha existido cualquier esfuerzo en el sentido de mejorar-
los y que el campesino no participa directamente en cualquier aspecto de esa
explotacidn.

3. Tercer Sector

. .El tercer sectig® comprende lo que el INZORA 1llama, “explotacidén co-

runal” com un total de 20 beneficiarios y 2 otros que, a pesar de participar
en esa explotaci6n, son considerados como ‘'aislados” o “independientes’, Di-

“cha explotacién se dedica a la ganaderfa; los beneficiarios trabajan segdn el

gistema de turnos semanales y para cada turno uno de ellos es designado como

(A
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responsable, Lcg miembros de la referida explotacién comunal han firmado un

_‘"contrato de asignacién™ y cada beneficiario ha recibido aproximadamente 40
..~ hectarcas, adem8s de 2 hectdreas que les fué asignadas para el cultivo de ajon

jolf por ‘'su cuenta y riesgo’. Dichos miembros son igualmente socios de la
Cooperativa, su calidad de miembros les da el derecho de participar en la‘lex-
plotacién cooperativa" mantenida por la referida agencia,

Los beneficiarios no residen en la explotacién y la mayorfa wvive fuera
del 4rea, sobre todo en la localidad del Redil, lo cual les exige caminar lar-
gas distancias para atender al ganado.

La experiencia comunal ganadera se inici6 en 1965 y los beneficiarios se
encuentran en lo que el IIICORA llama ‘‘periodo de prueba’, El1 crédito cs indi-
vidual: $26,000,00 para cada beneficiario que se destina especfficamente a la
compra de ganado,

En resumen, el INCORA ha beneficiado 86 campesinos en Jabalcén: 65 con
parcelas individuales y 21 que trabajan en la llamada explotaci6én comunal ga-
nadera, ya que de los 22 referidos anteriormente 1 muridé, Actualmente el
INCORA pretende incorporar a otros &4 beneficiarios.

Conviene aclarar, que Jabalcén constituye una de las mis antiguas expe-
riencias en materia de Reforma Agraria en el pafs, ya que fué el Tolima el
primer Departamento beneficiado por la labor del INCORA en virtud de las ma-
nifestaciones de violentia que se extendieron por ese Departamento,

Lamentablemente, a pesar de nuestros esfuerzos, no fde posible obtener
informaciones sobre el costo total de la experiencia de Jabalcén y tampoco
fué posible localizar el plan elaborado a partir de lo cual, seguramente, se
llev6 a cabo dicha experiencia. Lo dnico que sf nos fué posible saber es
que la tierra le sale al campesino por aproximadamente $2.500.p0 la hectarea.

. oo
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METODOLOGIA Y PROCEDIMIENTOS ADOPTADOS

Introduccidn

Inicialmente se pensé en realizar una investigacién. sobre la operatividad
-y afectividad de las explotaciones comunales, partiendo de un anélisis socio-
econdmica de la:situacidén que, segdn informaciones, existfa en Jabalcén. Se
pretendfa hacer un analisis comparmtivo entre la llamada explotacién comunal y
la parcelacién individual. El propésito de dicha investigacién, propdsito que
~en parte permanece, era:

1. Presentar al INCORA y/o a otras ent1dades interesadas algunos datos

~ fundamentales que revelasen efectos sociales y econdmicos de la ex-

.. plotacién comunal o sea su ef1c1enc1a relativa en términos socizles
y econfmicos.

2. Capacitar a los participantes del grupo y reunir materizl de alguna
utilidad para ‘estudios evaluativos sobre los nuevos sistemas de te-
nencia:de la tierra implantados en algunas dreas de reforma agraria
en Colombia. : :

Se partfia de algunos planteamientos basibds que fueron revisados, después
de un primer contacto con el drez a ser estudiada. Se preguntaba, por ejemplo,
sobre cusles son las ventajas y decventajas que la explotacién comunal lleva
sobre la finca familiar y sobre los obstfculos a la implantacién del sistema
comunal que parecc haber logrado resultados satisfactorios en otros paiscs,

Rev1gada la bibliograffa existente, visitada el arca, rea11zadas entrevis-
tas con funcionarios del INCORA y entrevistas no estructuradas con campesinos,
se trat6 de ampliar los objetivos y llevar a cabo un and8lisis socio=-econfmico
~de los proyectos Tolima 2-4, tomande a la experiencia de Jabalcén como

ilustracién y para comprobar algunas hipStesis sobre la efectividad de la po-
“.1ftica de Reforma Agraria en el f4rea, '

1. Premisa General

La Ley de Reforma Social Agraria 135 la politlca, 1os procedimientos y
los instrumentos adoptados para lograr los objetivos que se pretenden en una
Reforma.hgrarla, como medida esencial para el desarrollo social y econdémico
del pais, no han producido cambios sustantivos en:

a. La estructura de la tenencia de la tierra y en las relaciones de tra-
bajo y produccién.

“b.  Los niveles de vida de la poblacién campesina: nutricién, salud, edu-
- . cacién, vivienda y consumo en general, o

c. La f01mac16n de una nueva clase social en cl campo, “clase que se incor
pore definitivamente al proceso de produccién y consumo o sea, a una
economia de mercado.

d. La participaci6n del campesino en los distintos niveles de decisién,
de tal forma a producir un cambio, a través de la reforma agraria, en
la estructura del poder cn cl campo. E1 campesino o bien se siente
marginalizado en el proceso de decisién o bien como objeto y no como
sujeto en el proceso de reforma agraria, ya que permanecen los mismos
tipos de relaciones paternalistas en las areas rurales.



1 1 Hip6tesis generales y es peciflcas

a, La eyperlenc1a del INCORA en cl 4rea no csta creando condicio
nes suficientes para producir cambios sustantivos y neceesarios
-en cuanto al nivel de vida, tenenc¢ia de la tierra y capacidad
de decisi6n de: los campesinos. SN

b. Mo se ha logrado climinar la situacibn conflictiva, resultado
dé las ¢ondiciones estructurales, pues. tal situacio6n conflic-
tiva tiende a emergir a cualquier instante, ya que solo ha si-
do posible hasta el momento neutralizar algunos efectos de aque
lias condiciones y mantener el conflicto, antes manifiesto,
en estado latentw.

¢, En virtud del alslamlento y 1in1tac1ones, la m1cro-estructur1
"+ creada estd:siendo obsorvida por la macroegtructura tradicio-
nal y arcéica, argumento suficiente para explicar, la inexisten
cia de efectos nul :iplicadores sobre el &rca como resultado
de la exper1enc1a en Reforma Ag"arla llevada a cabo por el
INCORA., :

De las hip6tesis generqles anteriores, deducimos las siguientesbhipd-
te51s especfficas: :

a.,1 El cambio efectivo, ya en cuanto a la tenencia de la tierra, o en
el nivel de vida, no ha sido logrado, porque de un lado los campe~
‘sinos no poseen derechos de propiedad sobre la tierra y de otro
porque todavia contindan soretidos a las relaciones de produccién
a las cuales estaban anteriormente ligados.

b.1 Existe una insatisfaccién del campesino en lo que se refiere a la

' administracif6n y a los servicios prestados, ya que las formas de
rclaciones establecidas entre la administracién y los beneficia-
rios no han sido orientadas en funcidn del campesino como sujeto
del proceso de reforma agraria, sino de la operatividad.del sis-
“tema de control impuesto a todas las actividades,

c.l La absorcién de la micro-estructura por la macro-estructura se re=-
fleja en las formas de comercializacibn, inseguridad.en cuanto a
la tenencia de la tierra, en las relaciones de trabajo y produc-
cién y en la prestacidn de servicios que, en tdrminos generales
y relatlvos, repitén la situacién anterior,’



PRESENTACION DE LOS DATOC EN FUNCICN DE LAS

HIPOTESIC

- La primera hipétesis se refier especfficamente a la
inseguridad en que se encuentra el beneficiaric del INCORA en Jabalcén: ey
cambio efectivo, sea en cuanto a la tenencia de la tierra, sca en el nivel

de vida, no ha sido logrado, por que de un lado los campesiros no poseen de-
rechos de propiedad sobre la tierra y de otro porque todavia contindan some-
tidos a las relaciones de produccién a las cuales estaban anteriormente liga-

dos®,

situacidn dual y de

Los Cuadros Nos., 1 y 2 se refieren a la ccupaci6n anterior y a la percep-
ci6n' del campesino en cuanto a su situacién actual en relacibén a la anterior.

"CUADRO Mo, 1 Ocupacifin anterior
‘ - ITERTCR. Pavcelas: Explotacidn
COUTLCION LUTER Individuales Comunal
Mo, . % No. = %
Jornalero 38 76,0 5  55.6 .
-Arrendatario c 16.0 2 22.2
Aparcexo G 12,0 - -
.Otra condicién* 5 10.0 2 22,2
‘Propietarios 3 6.0 - -
. 5in respuesta 1 2,0 - -
Total 61 122,00 %% 9 100.0
* Por ejemplc: mayordomo

*%* Llgunos encuestados tenfan doble ocupacién

CUADRO Mo, 2 Situaci6n actual en relacidén a la anterior
- - - Parcelas - ‘Explotacién-
Individuales Comunal '
5 " No., " % No, %
“Hejor 38 76.0 3°  33.3
Igual 5 10.0 2 22,2
Peor 6 12.0 4 44,5
Sin respuesta 1 2,0 - -
50 100.0 ¢

Total

10C.0

Como se puede notar, el 76% dc los que hoy disfrutan de una parcela afirman
encontrarse cu ‘mejor situacidn y el 44,5% de los que participan de la explota-
cién comunal, declaran estar en peor situacién,
datos presentados en términos porcentuales nos pueden llevar a una conclusidn
equivocada, ya que otros datos rcvelan la inseguridad en que se encuentrcn dicho:
dstos es cond1c1onadg por el hecho de que ahor:
disponen de una parcela de tierra, al mismo tiempo qué revelan insatisfaccidn
en cuanto a los compromisos que deben cumplir én virtud de haberse transforma-

beneficiarios., La percepcién de &

En cuanto a los priméros, los



do en beneficiarios del INCORA, Nuestra observacién demucstra, que a pesar

de que la percepcién del campesino, por el hecho de disponer de una parcela

de tierra es positiva en cuanto a un posible zscenso,en la prictica eso pare-
ce no haber ocurrido por la dualidad anteriormente mencionada. Ademds, convig
ne aclarar que posiblemente cualquiér parcela de tierra mis grande que recibie-
sen los que cultivaban pequefias dreas como arrendatarios y aparceros, zrclable
men:t2 tendrfa el mismo efecto sobre la percepcidn de su status, ya que las
dreas que cultivaban anteriormente cran demasiado pequefias.,

De otra parte, a pesar de que los campesinos esten pagando la parcela, toda

.vfa no se sienten duefios y consideran que el hecho de tener una parcela no im-
plica necesariamente en decidir sobre su destino. La mayor parte no posec tftu~
lo de propiedad, sino una escritura, ©Saben adem8s que el incumplimicnto de 1la
disposicibn en cuanto a cancelar las cuotas, esto implica en sanciones gue zfec
tan a los-relativos derechos de que disponen o sea cultivar la parcela, scgin
decisidn del INCORA., Se podrfa tratar de explicar las diferencias porcentuaies
que existen en cuanto a la opinién dec los beneficiarios individuales y de los
que participan-de la explotacifn cormunal, con basec en las difercncias en cuanto
a la tenencia de la tierra., Tal explicacién se fundamentia en el hecho de que,
en primer lugar no se puede considerar como explotacidn comunal la experiencia
que se estd llevando a cabo, ya que los beneficiarios, divididos en grupos y
por turnos, se encargan del ganado, durante una semana c¢ada grupo, sin partici-
par efectiveamente de lo que normalmente se entiende por- explotacién corwnal.
Los beneficiarios apenas cumplen con las funcionés asignadas y practicamente

no disponen-de ninguna capacidad de decisidén. En segundo lugar, porque el cum-
plimiento de sus obligaciones en lc explotacidén comunal, les interrumpe otras
actividades .que normalmente realizan pava subsistir, ya que durante determinados
dias deben estar cuidando del ganado. Ademas los beneficiarios se dan cuenta
~de que se encuentran on un periodo de prucbe cn la explotacidn comunal y quc
esta,, por estar dedicada al ganado de lzvante, no les permite obtencr resul-
tados inmediatos. Tales hechos explican 1a opinidn negetiva de los comuneros.

Sc_puede ‘decir-que la tierra como tal -aumenta el grade de percepcién posi-
tiva en cuanto a su situacidn actual, en la medida de su inscguridad anterior,
pues son los que - antes eran jornaleros,  1os cue afirman estar actualmente en
me jor condicidén. S= nota que los porcentajes decrecen en la medida en que la
situacidén anterior involucraba la tierra, como una condicidn,

En cuanto a los que participaz de la explotacién comuncl, se puede notar
que su opinidn desidvorable.esté.condicionada por la inseguridad y por la
precariedad en cuanto a sus relacicnes con la tierra, inseguridad todavia mucho
mas profunda de la_que afecta a los beneficiarios de parcelas individuales o sea
en términos relativos su situacifu es mucho més precaria que la situacidén de los
dltimos, aunque estos también sc cienten inseguros frente a los compromisos asu-
‘midos. Tales compromisos se refieren a las deudas contrafdas. Los campesinos,
no acostumbrados a mane jar. situaciones caracterizadas por gran voldmen de deu-
das, se sienten directamente afectados, ya que tal situacifn produce un impac-
to psicolégico que se refleja en su comportamiento: inseguridad frente al cam-
bio. Adem8s, no se¢ puede decir que los beneficiarios tengan una nocibn clara
¥ precisa sobre cl monto de las deudas y sobre lo que efectivamente estdn pagan-
do. Claro esti que seguramente tales campesinos vivfan, cn el pasado, en un
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proceso de endeudamiento--erénico, pero también se: puede--afirmar que nc existfa
detrds del individuo un aparato que, a través de mecanismos burocraticos, le
exigfa el cumplimiénto de sus compromisos, como lo hace el INCORA., Es impor-
tante notar que las sumas que corresponden a las deudas son descontadas direc-
tamente por el INCORA, entregéndose al campesino el saldo, cuando existe, de
tal forma que el beneficiario nc maneja plata en eféctive, Esto puede ser in-
teresante desde el punto de vista de la operatividad del sistema de control
adoptado por el INCORA, pero se pucde afirmar que tal sistema dificilmente po-
drd llevar a esos campesinos a desarrollar una actitud de empresarios, ya que
es importante la contabilidad y la capacidad de manej;r plata en efectivo para
que se~desarrolle el egpfritu cmpresarial.

La inseguridad del campesino tiene, ademfs de las deudas, otras fuentes.
Por ejemplo, se puede afirmar que la parcela no estd siendo explotada intcnsi-
vamente y que el crédito no llega al tiempo. ' En cuanto al primer aspecto,
nuestras observaciones revelan que la mano de obra familiar no estd siendo ab-
sorvida integralmente y durante todo el afio, lo que nos lleva a suponer que di-
cha parcela,.mientras esté parcialmente explotada, no le rinde al campesino 1o
suficiente para aumentar su nivel de vida. Tanto es verdad que la forma comoc
estd explotada la parcéla no le rinde, qué 367 de los beneficiarios individua-
les y cl 66.7% de los que perteneccen a la explotacién comunal, buscan trabajo
fuera de la parccla, fenfmeno qu2 demwuestra que dichos campesinos '"contindan
sometidos a las relaciones de produccién (en el caso, jornaleros asalariados)
a las cuales estaban anteriormente ligados'. Otra prueba de que el arroz, tal
como se cultiva, no puede darles lo suficiente para vivir y concelar las deu-
das, es el hecho de que el 64% de los parcelarios individuales arriendan la
- parcela o parte por cuantfas insignificantes a otros beneficiarios o interesa-
~dos no beneficiarios, que mantienen ganado durante una parte del afio en dichea
parcela,

Del cuestionario, constaban preguntas espccificas sobre el trabajo fuera
_de la parcela, siendo posible averiguar y recoger datos sobre el arrendamiento
de dichas parcelas, Los Cuadros Nos., III, IV y V presentan los datos corres-

pondientes., Dichos cuadros demuestran que efectivamente los campesinos: se
sienten obligados a arrendar su parcela y/o trabajar como jornaleros fuera de
la parcela. Comc ya se dijo el 67.7% de 1os que participan de la explotacién
cormunal trabajan fuera,

CUADRO No. 3 Por qué trabejan afuera Expl, Indiv, E:rpl. Comunal
‘ ' ' _ Nc. %  No. %
-forque la parcela no rinde . 12 24,0 6  66.7
~Por falta.de dinero para tra-- 1 2.0 - =
bajar en la parcela
"=Por pérdidas y deudas 1 2.6 - -
-Sin respuesta ' 4, 8.0 3 33.3
"=No aplicable 32 -64,0 - -

Total 50 100,0 9 100.0




CUADRO No, & Arrendamiento dec la parcela
' v No. % * N
Arriendan 32 64,0
No arriendan 18 36.C

* No aplicable la pregunta a la explotacibn comwunal

CUADRO No, 5 Porque arriendan

Nu. %
-Para poder mantenersc 12 24,0
-Purque no tienen plata para ganado 10 20.0
-Para evitar malezas 3 5.0
-Porque no utiliza la ticrra todo el :
afio , 3 6.0
-Sin respuecta , 4 . 8.0
-No aplicable - 18 - 36.0
TOTLL , 50.  100.0
La segunda hipétesis dice: “Existc una insatisfaccién del campesino en lo

que se refiere a la administraci6n y a los servicics prestados, ya que las for
mas de relaciones establecidas entre la administraci6n y los beneficiarios no
han sido orientadas en fuucién del campesino como sujetc del proceso de refor-
ma agraria, sinc de la operatividad del sistema de control impuesto a todas las
actividades. ’

- Nuestra observaci6én y el contacto .directo con los beneficiarios, nos lle-
van a considerar que desafortunadameate los servicios existentes y las relacio
‘nes establecidas entre la administracién y leos beneficiarios comprueban’ inte-
gralmente nuestra suposicifn. Veanos:

Crédito: La mayor parte de los beneficiarios expresan su insatisfaccidn
en cuanto a la operatividad del crédito, seca lo que se refiere a los tr8mites
burocriticos, ceca cn cuanto a la oportunidad.

El crédito supervisado supone la asistencia técnica, pero ésta tampoco pa~
rece ‘llegar a tiempo, inclusive, la fumigacidén del arroz. Por otra parte, lo:z
beneficiarios revelan su descontento en cumto a la irregularidad de las visi-
tas de los técnicos cncargados” de darles asistencia.

Vivienda: E1 INCORA, en comdn acuerdo con el Instituto de Crxdédito Tewsii-
torial, ha construfdo 68 casas, todas iguales, para los Leneficiarios de par-
celas individuales., Hace mas de un afio que esas casas estén deshabitadas. Los
‘campésirios se 'resisten a pasar a vivir en las casas construfdas, en pramer lu-
gar por la disfuncionalidad (cada casa cuenta con 2 alcobas y el promedic fa-
"miliar’ es de § miembros), y en segundo lugar, porque temen contraer nuavas dou-
das. Los campesinos han firmado un documento, antes de la construccién de las
casas, documento ésta que de cierta forma les obliga ahora 2 aceptarlas, Prac-




t1cament° no fué pos1b1e obtener datos oue revelasen una oplnldn L&VO""Ul’ e
' las nuevas viviendas. Los argunentos en cuanto-a 1la disfuncionalidad d= di-
chas viviendas, ademas del temor de asumir nuevos compromisos financiexos, %
indiscutiblemente aceptables. Claro esta que un campe31no que depende-da iz
decisidn del INCORA en cuanto a’ permanecer cultivando una’ ‘parcela’de’ tie rre,
seguramente no tendri otra alternativa a no ser aceptar''la vivienda, ho’ por-
que esté psicol6gicamente dispuesto a aceptarla, sino por el temor a las posi
"bles sanciones que se les ‘pueda -imponer. - Algunos- argumentan que por la suma
_correspondlente a la vivienda, podrfan construir sus propias cacas en otro leo-
cla. Esto parcce cierto,'sobre todo si consideramos ‘€l precio unitario: aproxi
madamente $22.000.00. Basta recordar que en 2l #rea de San Luis del mismo Pro-
yecto Tolima 2-4, las casas salieron aprorimadamente por la mitad del precio,
casas mas funcionales y con mejor ventilacién. En el caso de Jabalcén es in-
discutible que existe una coustante amcnaza por parte de la administracidn
para -que-el.campesino pase a las nuevas viviendas, a pesar de cxistir benefi-
ciarios que construyeron sus propias viviendas fuera e inclusive en la parce=-
-la .(ebservamoes un caso)....

El Cuadro No, 6 demuestra claramente la inexistencia de una sola opinién
favorable a las nuevas viviendas y resume los datos que expresan sus opiniones,

CUADRO No, 6 Opini6n sobre las nuevas viviendas
. Parcelas Explotaci6n
Individuales Comunal
No. = % No, %
-Favorable — : - - - ~
-~Caras 21. - £2.0 3 3.2
~Distantes o 10 20.0 3 33.3
~-Pequefias s _ 28 - 56.0 2 22.%
_ =Mala calidad : 15 . 30.0: - -
-Sin espacio para crfas y 10 © 20.0° 1 11.1
plantaciones
-Proximidad de los demés 2 4,0 2 Z.%
-Sin opinién- 3 6.0 2 2 22,2
-Sin respuesta - - 1 11.1
TOTAL . - 89 178.0 14 155.4

Obs: Hubo respuestas mﬁitiples.

Educacién: E1 INCORA seguro de que los campesinos sf pasarfan a las nuesvas
viviendas, hizo instalar una escuela en las proximidades de las referidas resi-
dencias. Como la mayor parte de los beneficiarios vive fuera de sus parcelas,
en Saldafia, en los Chenches y en el Redil, y como ahf existen escuelas, cuan-
do envfan sus hijos a la escuela, prefieren enviarlos a las que se encuentran

“més cerca de sus viviendas. De ahf que a pesar de la poblacifn escolar, la
escuecla.de Jabalc6n cucnta con apenas 17 dlumnos. - Las consecuencias son visi-
bles, gastos dc recursos humanos y materiales y minimo impacto.
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Cooperativa: ©5i el caso de la vivienda, adem#s de otros aspectos aquf tra-
tados, demuestra claramente la hipdtcsi anteriormente referida, el sistema coo
perativo adoptado €Orrobora y refuerza el argumento de que los servicios estan
antes en funcién de la operatividad del sistema de control que del campesino,
como sujeto del proceso de reforma. agraria. Los datos evidencfan el bajo nivel
de participacién del benceficiario y el Cuadro No. 7 resume lac respuestas a 1a
pregunta: Por qué Ud. es miembro de la looperativa?

CUADRO -No, 7

‘HNo. %

-Porque nos sacaron una cuota ' 34 56.6
-Porque pensava que iba prestar serv1C1os 11 12.3
=Porque nos dieron para-asociarnos 7 11.6
-Para lograr el apoyo del INCORA . 1 1.6
~-5in respuesta . - 7 11.6
TOTAL 60 114.7

OBS: Hubo respuestas dobles

En rcalidad, son significativos los resultados y derwestran que pertenemen
a la cooperativa por el simple hecho dec heber aportado una cuota, suma que eil
verdad es dlrectanenge descontada oel crédlto qpc, en pr1c1p10 deberfa recibir.

Nuegtra observacifn en los datos demuestran que los campesinos usan poco
los servicios de la cooperativa y argumentan que no lo hacen worque ésta cstd
“lejos desus viviendas, por-cuestiomes.de precic.y porque no siempre pucden
pagar al contado. Por otra parte, podemos afirmar que cfectivamente la coopera
tiva parece no cumplir con sus funciones, jinclusive, en cuanto a atender dcter-
minadas necesidades. Por ejemplo, es diffcil pensar que el campesino pase a
usar azGcar en cubitos cuando solo puede adquirir la panela, pero sf se ha vis-
to azdcar en cubitos en dicha cooperativa. :
En cuanto a otros servicios, préicticomente no existen, a pesar de afirmar-
se de que se trata de una ‘Reforma Lgravia Integral®, Ve#&mos:

Por- ejemplo,. no ewxiste cualquier tipo de asistencia médica y los campesinos
deben dirigirse a los pueblos para consud tas, drogas y huspitales y todo corre
por su cuenta y riesgo, Por ccincidencia, fué posible al grupo observar la
angustia de los campes1nos cuando 1la epidemia de encefalomielitis tipo venezo-
lano afect6 el 4area, inicialmente a los animales y luego a sercs humanos, sin
que se hubiera tomado de inmediato y con la velocidad nececaria las medidas
correspendientes, Pare ilustrar basta decir que se observé la presencia de un
animal en estado . de putrefacci6n flotando en las aguas de uno de los canalcs
de riego.

En resumen, se puede concluir quec el beneficiario demuestra claramente su
insatisfaccifn en cuanto a la administracién y a los servicios prestados, al
mismo tiempo que su actitud revela cierta inconformidad por no poder decidir
a cualquier nivel, porque précticamente no existen alternativas de opcién. Co-
mo no existen alternativas, la conclusién 1l6gica es de que el beneficiario no



puede decidit y'solo le queda aceptar pasivamente lo que se le.otorga. De
ahf se deduce que ‘efectivamente cxiste una actitud paternalista por parte -del
INCORA, actitud que se refleja cn su politica, hecho que impide ¢ dificulta la
creacién de una clase de empresarios agricolas, ya que el sistema de control
impuesto a todas las actividades visan mds bien' a.mantener cn funcionamiento
el misto sistema y negar la participacion-activa del-campesino.

Frecuentemente se dice y se usa como argumento que el campesino no esté
preparado para participar activamente del proceso de Peforma Agraria, Es po-
sible, pero ¢l no estd preparadv - porque “jamas ha participado de cualquier nivel
de decisién y ahora se le quiere preparar, pero negindolc igualmente la parti-
cipacidn, exactamente como en el sistema anterior., Es pues admisible que &l no
esté preparado, al mismo tiempo que cs absolutamente cierto que el sistema inmpla
tado jamas podra prepararlo.

La Tercera Hip6tesis dice: “La absorcién de la micro-estructura por la macro
estructura se refleja cn la forma dec comercializacién, inseguridad en cuanto a
la tenencia de la tierra, en las relaciones de trabajo y producciéa y en la
prestacién de servicios que, en términos gener 1les y ‘relativos repl*en la situa~-
ci6n anteriox.”

Como se puede notar, las dos hipbtesis anteriores sc refieren a la experien
cia que se est& llevando a cabo en Jabalc6n con énfasis sobre las relacioncs
_entre el benef1c1ar10 y el proceso de Reforma Aorarla.‘ Nucstra dltima hipdte-
sis dice respecto a las relaciones entré-la micro- estructura 1mp1antada y la
macro-estructura, :

En realidad al comprobarse ésta hipétesis, se trata de reforzar el arguﬁbn
to de que efectivamente no se puedec considerar que ‘se hayan producido cambios
‘sustantivos, sca considerando la cupériencia como tal, sea sus efectos multi-
plicadores., Al contrario, en-vez de notarse cualqu1er efecto en el’ area (por
ejemplo, el area de los Chenches permnanece exactamente como se la encontré cn
1965 un equipo del IICA-CIRA), la experiencia en Reforma Agraria en Jabalcén
pricticamente ha sido absorbida por las formas de rclacionmes, caracteristlcas
y v1genLe en ei conjunto del drea, :

Era imposible esperarse resultados contrarios, en virtud del ndmero tan re
"ducido de beneficiarios y de la imposibilidad del INCORA en cuatito adoptar me-
_didds que contrarresten los efectos de ciertos factores estructurales, Por
ejenplo, los reducidos cambios en la tenencia de la tierra no fueron acompafia=-
dos de una proporcional y oportuna modificacién en la estructura de la comer=-
cializacidén. Segln nuestra observacién, entrevista con los bencficiarios y
visita a un molino que ha compradc la mayor parte de las cosechas, se pucde de-
cir que el campesino continda devendiendo de la polftica del 1ntermcd1ar10, en
“el caso, del intermediario organizado o cea del molino que, en realidad repre-
senta todo un gistema que 1nrluyu, directa o indirectamente, en la mecénica de
la comercializacién., Se puede afirmar sin lugar a dudas que la cooperatlva no
estd en condiciones de asegurer la comercializacion.



El Cuadro Ho. 8 muestra que el 90% dc los que disponen de parcelas han ven
dido su cosecha a los molinos y que e¢l 66.7% de los asignatarios de la explota-
cién comunal venden su ganado a particulares.

CUADRC. llo, © Venta de los Productos

Parcelas Erplotaci6n
Individuales Corwunal

wo. % Mo %

_liolino | 45 90.0 1 11.1
~Cooperativa. 7 14,0C. 1 11.1
~Particulares 3 6.0 6 66.6
-5in respuesta 1 2,0 2 22.2
TOTAL 56 112.0 % 10 111.0%

OBS:%* Hay casos dc ventas a dos fuentes

La oninién de los campesinos cn cuanto a la incapacidad de la cooperetiva
de asegurar la comercializaci6n del arroz es corroborada por la opinién del
Jefe del Proyecto que afirma, la cooperativa no esté capacitada para cacargar-
se de la etapa de mercadeo'. '

El molino se encarga del transporte y el campesino declara que el cosio 1o
paga cl molino, pero ésto no es cierto, ya que se le descuentz el transporie
de la suma que el bLeneficiario deberfa recibir. Segén declaraciones de la ad-
ministracién de uno de los molinos, éste rechaza la producciébn cuando ésta no
atiende a las exigencias del comprador v ésto se lo hace para que ‘‘ellos apren
dan', segdn expresif6n usada en la entrevista. En primer lugar se trata de urna

"sancién y en segundo, considerando que una de las funciones del TWCORZL es dar
asistencia técnica y mejorar la produccibn, es casi inadmisible que los bene-
ficiarios de la Reforma Agraria presenten un producto de calidad inferior.

. E1 cheque correspondiente a la venta del arroz pasa al INCORA, El Insti-
tuto descuenta de ese cheque las sumas correspondientes a las deudas y, en
caso dc saldos, se entrega al campesino., Como el campesino no siempre puede
responder a las deudas, mantiene la sensacién de que trabaja, no para mejorar
necesariamente su nivel de vida pero si para cumplir una obligacién contrafda,
pagar las referidas deudas. Cuando hay saldos, con dstos deben pasar el resto
del aiio, mantener su familia y seguir invirtiendo con la esperanza de que sf
pueden ‘salir del cfrculo vicicco, cuendo esto, empezando por la comercializa=-
ci6n, es practicamente imposible,

En cuanto a la tenencia de la tierra, creemos haber demostrado que sf
efectivamente existe una profunda inseguridad, inclusive, posiblememte mas gra-
ve de la que afecta al jornalero asalariado comdn y corricnte, porque éste al
perder su trabajo, no pierde mas que la oportunidad de vender su fuerza de tra-
bajo, mientras el beneficiario del INCCRA, frente a la posibilidad de perder su
parcela, tiene la sensaci6n de haber perdido, adem&s de la oportunidad de traba



jar por su cuenta, un bien, las inversiones hechas, recursos, etc. Adem&s,

el hecho de que el beneficiario deba trabajar como jornmalero, demuestra que

sc repite el proceso y que la micro-estructura no ha sido suficiente para ccn-
trarrestar la presién de la macro-estructura vigente. La permanencia de for-
mas de arrendamiento de la parcela denwestran categdéricamente no hater cambi--
do las antiguas relaciones de producci6én, caracteristicas de una estructura
agraria, arcaica y tradicional,



CONSIDER.ACIONES FINALES

Considerando:

1. nuestros planteamicntos iniciales, las hip6tesis y los datos presenta-
dos;

2. que la reforma agraria debe ser un proceso masivo y rdpido que visa,
adends de afectar radicalmentc la estructura de la tenencia de la tie-

S rra, también una redistribucién de la riqueza, de los privilegios y del
N poder que cmanan del acaparamiento de la tierra;

3. que todo proyecto de reforma agraria debe constituirse en un polo mul=
v tiplicador de cambios;

4, que la Ley 135 de la Reforma Social Agraria en Colombia y la polftica
adoptada por el INCORA no permiten cambios significativos y sustanti-
vos en las relaciones sociales, econémicas y polfiticas en el campo:

El grupo concluye que efectivamente no se puede considerar a la experien-

cia de Jabalc6n como un esfuerzo efectivo para lograr los cambios anteriormen-

te mencionados en cuanto:

A,

' /1fa,

1a

.

A la estructura de la tenencia de tierra y las reclaciones de traba-

jo y produccién,

A los niveles de vida de la poblacién campesina: nutriciébn, salud, edu-

cacién, vivienda y ccnsumo er general,

A la formacidén de una nueva clase social en el campo, clase que se in-
corpore definitivamente a una eccanomfa de mercado.

A la participacién del campesino en los distintcs niveles de decisién,
de tal forma a producir un cambio, a través de la Reforma Agraria, en
la estructura del poder en el campo.
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