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INTRODUCCION

Una de las etapas mas importantes de los cursos sobre Desarrollo Rural y
Reforma Agraria que se realizan en el IICA-CIRA de Bogot& la constituye el
Trabajo de Grupo. Esta etapa cubre un perfodo de siete semanas de trabaja
practico, fundamentalmente de campo, en que los participantes de acuerdo con
su propio interés, seleccionan uno de los temas de trabajo de una lista opta
tiva que se les of rece,

El presente informe corresponde al trabajo realizado por el grupo de pro-
gramacidén bajo la supervisién y participacidén de funcionarios de la Divisién
de Estudios Técnicos del INCORA. Incluyd la programacidn de actividades de
los proyectos del citado Instituto denominados Caqueta, Huila y Bolivar.

Durante los dltimos meses el INCORA ha venido tratando de enmcarcar los
programas de trabajo de sus proyectos regionales dentro de una adaptacidn que
sus funcionarios han hecho del método de Ruta Critica de programacidén. Toma-
ron como base el sistema disefiado por la "International Business Machines
(IBM)'", al que le hicieron las adaptaciones pertinentes para ajustarlo a sus
propias necesidades, definiendo asf un sistema especial que han denominado
SISTEMA INTEGRAL DE PROGRAMACION (SIP). A fines de 1968 esperan tener operan-

do todos sus proyectos dentro de este sistema.

Los participantes de este trabajo de grupo, practicamente se han sumado
al personal de la Seccién de Programacién de la Division de Estudios Técnicos
del INCORA, lo que les ha dado la oportunidad de realizar su entrenamiento
de siete semanas viviendo la realidad en que se desenvuelve la Reforma Agraria

de Colombia, Este grupo estuvo constitafdo como sigue:

José Salvador Arias Economista El Salvador

Nisia Serroni Socidloga Brasil



Antonio Perosa Ing. Agrbnomo Brasil

Willy Luna Abogado Bolivia

Jos& Roberto Monteiro Ing. Agrénomo Brasil

Antonio Gonzflez Lobpes Ing., Agrbnomo Brasil

Crispin Ayala Quimico Paraguay
William Pérez Ing. Agrénomo Colombia
Joaquin Garcia Ing. Agrénomo El Salvador
René Destin Agrénomo Hait1

Julio de Jesfis Nffiez Economista Rep. Dominicana
Gonzalo Gonzflez Abogado Ecuador

La primera semana del perfodo fue dedicada a obtener el mayor conocimien=
to posible del INCORA, su organizacidn, programas y problemas que confronta,
Para estc se atendid un ciclo de charlas seguidas de discﬁsi&n en las que par
ticiparon diferentes funcionarios del Instituto,

Terminada esta primer semana los participantes se trasladaron al campo pa
ra lo cual fueron divididos en dos grupos. Uno viajdé a Caquet8 y el otro al
Departamento del Huila, Durante dos semanas visitaron los distintos frentes
de trabajo que cubren los proyectos, recalizaron entrevistas con los funciona=
rios locales de INCORA de donde cbtuvieron informacién sobre los planes y pro
gramas en marcha. La informacibn asi obtenida fue analizada y sirvi6 de base
para elaborar las primeras '"mallas'" para cada uno de los programas, las que
luecgo fueron discutidas con los funcionarios responsables de cada uno de esos
programas, Posteriormente las mallas fueron revisadas y codificadas y junto
con sus correspondientes listas de actividades fueron remitidas a la Seccifn
de Sistematizacifén del Instituto para perforacibén y procesamiento por medio
de un computador electrébnico,

Este mismo trabajo fue realizado por todo el grupo en el Proyecto Bolivar



No. 1., Durante el perfodo comprendido entre la cuarta y sexta semana del
trabajo y ante la necesidad de dar tiempo a que la Seccidn de Sistematizo -
cibn proceséra el trabajo realizado en Caquetf y Huila, se viajé al Deverto-
mento de Norte de Santander para colaborar también con la Divisifn de Estu-
dios Técnicos en una etapa més avanzada del proceso, como es la de revisitn
y actualizacién de programas elaborados con anterioridad, Fue esta también
una magnifica oportunidad para los participantes, no sblo para conocer en
detalle otro de los proyectos de INCCRA, sino muy especialmente para compro-
bar la necesidad de actualizar permanentemente los programas que se elaboran
dadas las condiciones cambiantes sobre las que se desarrcllan,

El presente informe pretende ser una sintesis descriptiva del trabajo
realizado, Se ha considerado conveniente incluir un pequefic resumen sobre
el método de programacibén empleado, en beneficio de aquellos que no estén
muy familiarizados con dicho sistema, También se ha incluldo una r8pida
descripcifn de los proyectos programados, seleccionando para cada uno una ma
lla representativa de una de sus actividades m#s caracteristicas, como medio
para ilustrar el método empleado.

Tanto el Centro Interamericano de Desarrollo Rural y Reforma Agraria, co
mo los participantes en este trabajo de grupo, deseamos dejar constancia de
nuestro reconocimiento al INCORA por todas las facilidades brindadas para el
mejor 8xito de nuestra labor. En forma muy especial deseamos agradecer la
supervisifn y orientacif6n brindada por el doctor Hernando Durana, Jefe de la
Divisién de Estudios Técnicos, asi como a sus funcionarios doctores Ernesto

Daza, Jorge Villamizar, fAlvaro Jiménez y Alberto Llanos,



SISTEMA DE PROGR/MACION EMPLEADO

Sistema Integral de Programacibn

"Sistema Integral de Programacifn (SIP)" es el nombre que el INCCRA ha da
do a su propia adaptacibn del "'Sound Installation Planning", método a base de
Ruta Criftica adaptado por la "Internaticnal Business Machines (IBM)", Esta
adaptacién elimina muchas de las limitaciones establecidas por otros sistemas
de programecibn semejantestales como el PERT, CPM, LESS, etc., también a base
de ruta critica y que como se sabe, cada vez se utilizan m&s en actividades
de programacibn, control y evaluacibn de programas y proyectos.l/

Los principales elementcs del Sistema se pueden describir como sigue:

En primer lugar se cuenta con una rcpresentacidn esquemftica del programa o
proyecto de que se trata a base de flechas que indican la secuencia y depen=~
dencia de unas actividades con otras, 41 principio y al final de cada una

de estas flechas se encuentra siempre un evento =principio o terminacién de

una actividad- que se representa por un circulo,

(O~

En el ejemplo anterior las actividades 1, 2 y 3 han sido representadas

por las flechas y como puede observarse, conectan los eventos A, B, C y D,
Esta representacibn gréfica se conoce en el sistema como 'malla" o "red" y
se compone de flechas que indican actividades o tareas y de'nudos" que repre
sentan eventos, esto es el principio o terminacién de esas actividades o ta-
reas, Cada nudo se distingue con un nfmero, letra o cualquier otra indica=-
cibn convencional y cada flecha con el tftulo de la tarea a que se refiere.

Por debajo de cada flecha normalmente aparece un nfimero que representa el nf

;/ Al final de este informe se incluye una bibliografia sobre distintas mo-
dalidades de estos sistemas.,



mero de unidades de tiempo -dias, semanas, meses- que tomé la realizacién de
esa actividad, En el SIP el tiempo siempre est& dado por semanas, los nudos
se representan por circulos numerados y las flechas representan las tareas
en que se divide cada actividad,

En determinadas circunstancias la malla incluye ademfs una o mis flechas
a puntos las que tienen la funcibn de indicar la dependencia entre dos tareas

aunque no haya ninguna que las una,
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En el ejemplo anterior se indica que la tarea 3 debe ser precedida por

la tarea 2, pero adem8s estf sujeta a que la tarea 1 se haya concluido, Es=
tas flechas a puntos no representan ninguna tarea y por lo tanto no consumen
tiempo ni recursos, Se les conoce como actividades o tareas "virtuales" o
"de liga',

Otro elemento importante del Sistema es el Listado de Actividades que re
presenta una relacidn de tcdas las tareas en que se descompone un programa,
con indicacibn para cada una de la fecha de iniciacibn, fecha en que debe es
tar terminada, tiempo que dura su realizacifn y el margen de tiempo de que
se dispone para realizarla. Este Gltimo dato se le conoce con el nombre de
"holgura" y es la diferencia entre el tiempo disponible para realizar la ta-
rea y el tiempo que se estima habr& de consumir su ejecucibn.

Adem8s del listado de actividades, el sistema establecido por el INCORA
incluye lo que se ha dado en llamar el "Informe de Excepcifn" que incluye
los mismos datos‘del listado anterior, pero limitadc a aquellas tareas que
debieran haberse iniciado, terminado o estar en ejecucidén dentro de un peric

do de cuatro semanas., Este es el informe bé&sico para controlar la marcha de



las actividades y ademfs permite la actualizacidén permanente del Sistema,

El Gltimo de los elementos es un "Diagrama de Barras -de Gantt-", en que
se indica grlficamente para un perfodo de 18 meses las tareas que deben co=-
menzar, terminar o estar en ejecucidn durante ese perfodo. También en este
diagrama se indican las posibles holguras existentes para cada tarea y los
casos en que no existan estas circunstancias y por lo cual la tarca es '"cri-
tica", Dentro de la terminologia del Sistema, una tarea critica es aquella
que no dispone de tiempo sobrante lo que quiere decir que debe realizarse co
mo méximo en el tiempo que se le ha asignado, a fin de no atrazar la realiza

cibn de otras actividades del programa,

Pasos para establecer el Sistema

Como podré desprenderse del comentario anterior, un sistema de programa-
cidén a base de ruta critica requiere para su establecimiento de que se dispon
ga de un plan o programa de trabajo que aunque en forma muy general indique
las metas que se pretenden y las medidas o actividades que deberfn realizar-
se para alcanzarlas, Es posible que este plan no exista en forma escrita pe
ro generalmente el encargado del programa tiene una idea bastante clara de
su orientacibn,

Asi entonces el establecimiento del sistema se inicia con una o varias
entrevistas con el encargado de la actividad que va a programarse, de donde
se obtienen una serie de datos sobre metas, tiempo en que espera alcanzarlas,
detalle de las tareas que sc requieren, tiempo que estima le toma realizar
cada una, etc, Esta informacifén se analiza cuidadosamente y se elabora una
malla tentativa, la que normalmente se discute y se ajusta con el entrevista
do, Una vez que la malla ha sido elaborada se procede a su codificacibn, la

bor que incluye la numeracién de los nudos, la clarificacién de los titulos



de cada tarea y los tiempos de duracibén. Con la malla asi elaborada es posi
ble entonces calcular aquellas rutas que consumen la mayor cantidad de tiem-
po, dato que al comparario con las fechas establecidas y con todo el conjun=
to de tareas, permite descubrir la ruta critica asl como las tareas criticas,

Esta malla permite elaborar un listado de actividades que se pasa a la
Seccidn de Sistematizacién para su procesamiento y cfmputo definitivo, en el
caso de INCORA, por medio de sistemas electrbnicos.

Cabe agregar que tanto la malla como los otros elementos del sistema son
instrumentos de programacién cuya exactitud depende no s&lo de la informa=-
cibén en que se basan, sino ademﬁs de que las dem@s circunstancias que condi-
cionan la ejecucifn del programa se desarrollen en la forma prevista. De
ahi la necesidad de mantener el Sistema asl elaborado lo suficientemente
flexible para modificarlo segln las circunstancias lo indiquen. Este ajuste

normalmente se consigue en forma bastante satisfactoria conforme se van pree

sentando los informes de excepcifén a que ya se hizo referencia,

TRABAJO REALIZADO

El grupo de trabajo se dividib en dos comisiones para hacerse cargo cada
una de la programacibén de los proyectos de Caquetd y del Huila respectivamen
te. Luego en conjunto participaron en una actualizacibn de la programacién
realizada por la Divisif6n de Estudios Té&cnicos de INCORA del proyecto Norte
de Santander y m&s tarde, tambi&n en conjunto, rcalizaron la programacibn

del proyecto Bolivar,

El trabajo incluyb desde un reconocimiento general de los distintos frca
tes deitrabajo de que se compone cada proyecto, entrevistas con los funcione
rios encargados de los distintos programas, la elaboracifn y discusibn de
las mallas correspondientes, asf como su codificacién y ajustes finales. Cgo

mo se indicé cportunamente, la labor se realizd conjuntamente y bajo. la



orientacibn de los funcionarios de la Seccif6n de Programacifén de la Divisién
de Estudios Técnicos del INCORA..

Con el propbsito de presentar una idea m&s clara de la experiencia realii
zada, se presenta a continuacifn una relacifn muy resumida de los anteceden=-
tes principales que caracterizan los tres proyectos programados asl como ejem
plos de algunas mallas elaboradas para cada unc,

Debe aclararse que por razones de costo, este informe s8lc incluye algu~
nos ejemplos ilustrativos del trabajo realizado., Una copia de la totalidad
de los documentos de programacibén elaborados para cada proyectoy incluyendo
mallas, informes, diagramas, etc., se encuentran en la biblioteca del IICA-
CIRA., Los originales, desde luego, se conservan en el INCORA siendo utiliza
dos para los prop8sitos de control y evaluacibn para lo que fueron elabora=-

dos,

PROYECTO CAQUETA No, 1

Antecedentes del Proyecto y Realizaciones

En Junio de 1959 se firmd un contrato entre el Gobierno Nacional y la Ca
ja de Crédito Agrario, por el cual el Gobierno se comprometfa a entregar a
la Caja quince millones de pesos ($15.,000,000) para adelantar programas de
colonizacibn y parcelaciones, estipulando en el mismo contrato que si los
costos necesarios para adelantar estos programas excediecen de la suma antes
indicada, el Gobierno Nacional pagarfia a la Caja de Cré&dito Agrario estas in
versiones adicionales,

El Proyecto est8 situado en la Intendencia del Caquet§, en la parte meri
dional de Colombia, La Intendencia tenfa 103.718 habitantes scglin censo de
1964, La densidad relativa de poblacién es de 0,8 personas por Km, 2. La ca

pital de la Intendencia, Florencia, segfin el mismo censo tenia una poblacién



de 17,700 habitantes, Ei &rea del prcyecto comprende aproximadamente 700,000
Has, .

Los frentes que componen el proyecto son: Maguaré, La Mono, Valparailso,
Florencia, Paujil y la zona de Morelia,

Como consecuencia de la aprobacién dec la Ley No., 135 de Reforma Social
Agraria, los.frentes de colonizacibn pasarcn al Instituto Colombiano de la
Reforma Agraria. Con la llegada del INCORA se inicid una etapa de estudio,
evaluacibn y rectificaciones. En filtima instangia se trataba de determiner
si la experiencia que se acababa de vivir comprometerfa en forma aefinitiva
al futuro de las colonizaciones, y de no ser este el caso, de fijar los ye=
rros susccptibles de subsanar, asi como trazar la nueva politica a seguir,

Se examin® la injusta discriminacién entre colonos dirigidos y esponté-
neos en la prestacién de los servicios., Al respecto se decidid que la tarea
del Instituto consistirla en facilitar a todos lcs colonos la misma asisten-
cla técnica y sanitaria, de crédito y de educacibn, Se construyeron nuevas
vias de penetracifm, al mismo tiempo que se dispusc la iniciacifn de la titu
laci6n gratuita de baldios que comenzb en noviembre de 1962, y se iniciaron
programas de fomento agricola y ganadero,

Con base en esta reorganizacibn, la Junta Directiva del Instituto dictb
la Resolucifn 025 de 1963, por la cual adopt8 la zona de colonizacibn como
Proyecto Caquet8 No. 1 y constituyb una reserva forestal de 20 Kms., de an-
cho, En el mes de Junio de 1963 se elabord el plan de trabajo que deberia
cubrir el lapso 1963-1966,

Un aspecto importante del proyecto lo constituyen los cultivos de rendi-
miento tardfo, La impcrtancia que se dif a la ganaderia a la llegada del
crédito supervisado no signific6 el abandono de los cultivos permanentes que
se hablan fijado para el Caquetf, Ocurrib que el cultivo de la palma africes

na que habfa sido implantada venciendo la resistencia de numerosos colonos
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no alcanz® la suerte esperada, Analizadas las causas de este contratiempo y
revisados los planes trazados, se convino que en adelante se concentrarian
las plantacicnes a lo largo de las vias para facilitar su procesamiento, La
direccidn regional del Proyecto impulsd el cultivo de esta planta, especial-
mente en las zonas de Maguaré, la Mono y Valparaiso, teniéndose en la fecha
plantadas 350 Has,

El segundo de los cultivos permanentes prcyectados por el INCORA fue el
caucho. En la actualidad se tienen plantadas 210 Has., siendo la wmeta 2.500
Has,; para el afio 1968 se ha programado la plantacifén de 700 Has,

Otras actividades del proyecto se orientan hacia la creacibn de Ccopera-
tivas, adiestramiento de personal y titulacidn y adquisicidn de tierras, ctc.
Entre los avances del programa de cré&dito supervisado, hasta fines de febre-
ro de 1666, se habian prestado $12,673.,458 en los llamados planes A y B,
Cerca del 70% de este cré&dito est§ dirigido hacia la ganaderia y a la fecha
indicada se habfan totalizado cerca de 1,000 beneficiarios, Los campesinos
y jefes de zona realzan el casc de los cclonos esponténeos, quienes una vez
iniciados en el crédito, demuestran un notorio afén de progreso y una gran

seriedad en el cumplimiento de sus compromisos,

Programa de Palma Africana

Para ilustrar el tiabajo de programécibn desarrollado en Caquet& hemos
seleccionado el programa de cultivo de la palma africana por ser &ste unc de
los frontes de trabajo del proyecto m#s representativos. Se espera desarro=
llar cerca de 1,200 Has, las que serfn adjudicadas una vez plantadas, & base
de parcelas familiares,

Las condiciones ecolégicas de la regifn parecen favorecer grandemente la
implantacibn de este cultivo, Las etapas que comprende @l programa incluyen

actividades de adquisicifn de tierras, tanto para viveros como para las plan’
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taciones definitivas, la atencibn de las plentas hasta su etapa de produce
cibn y procesamiento, la adjudicacifn de parcelas y finalmente la ayuda téc-
nica y financiera a los colonos, Todas estas actividades se dividen en mfs
de 300 tareas cuya relacifén fue analizada para obtener la informacifn que

permitifé elaborar la malla que se presenta a ccontinuacibn,



PROYECTOS EN EL DEPARTAMENTO DEL HUIL/

Proyectos Huila Nos, 1 y 2

Los hechos que se pueden tener como antecedente: a la vinculacibn del
INCORA al Departamento del Huila, los constituyen, ia realizacibn por parte
de la Caja de Cré&dito Agrario de una parcelacién de la Hacienda El Porvenir
y la contratacién con la firma de ingenieros constri ctores, Arenas Morris
Cia,, Ltda.,, de un estudio sobre las posibilidades (e conservacifn y recupe~
racién de suelos en el Norte del Departamento, munit ipios de Villavieja, Te-
1llo y Baraya.

Promulgada la Ley 135 de 1961 y organizado el Ii stituto Colombiano de la
Reforma Agraria, €ste desplaz® comisiones de estudir a dicho sector y a la
regifn denominada Llanc Grande, integrada por la pa te plana de lcs munici-
pios de Campoalegre, Neiva, Rivera y Palermo, cuyo : je es el rio Magdalena,

Estos estudios y antecedentes concluyeron en la adopcifn por parte del
INCORA ce la adecuacibn de tierras del sector norte del Huila que se deromi-
nd Proyecto Huila No, 1 y de los Llanos del Juncal :[unicipio de Palermoc que
se denomin® Proyecto Huila No. 2,

A fines de 1964 y comienzos de 1965 fueron apro rados programas de crédi-

to supervisado en los municipios de Pitalito, Gigan:e y Garzbn,

1) Proyecto Huila No, 1

En la regibn comprendida con los Municipios de Baraya, Villavieja y
Tello, el INCORA tiene un Proyecto de riegc denomin ido 'Venado y Cabrera"
con los rfos del mismo nombre, el &rea de irrigacibi es de 7.500 hectéreas
aproximadamente, que representa cl 107 del &rea totil, La extensibn restan=-
te son terrenos bastante erodacos y otros en proces), con caracteristicas de
sérticas, Las 8reas de riego quedan dentro de estas: zonas cn terrenos sepa-

rados,



2) Proyecto Huila No, 2

De acuerdo con las estipulaciones del contraio M=1439 de 1962 entre
el Instituto Nacional de Aprovechamiento de Aguas y ] omento Eléctrico y el
Ing, Carlos Boshell Manrique, este filtimo presentd w. trabajo titulado "Estu
dio sobre posibilidades de irrigaciones en el Depart mento del Huila", en
donde se analizan las necesidades, factibilidad y re; ercusiones de un distri
to de riego en los Llanos del Juncal, zona situada e:. el Municipio de Paler=-
mo, Departamento del Huila, a 16 kilbmetros de la ciidad de Neiva, Para com
plementar este informe, los Ingenieros Agrbnomos Truita y Fortoul presenta-
ron en el afio de 1962 un "Estudio de Suelos de la Zoia",

E1l INCORA envid una cowisibn con el objeto de es:udiar la situacidn ace
tual de las explotaciones agropecuarias de la regibnf Los tres estudios se=
flalados coinciden en la necesidad de establecer un slstema de riego y drena=-
je que permita la explotacifn adecuada de una zona c)n una extensifn aproxi-
mada de 5,000 hecté&reas., Una segunda coincidencia hice relacibn a'la cali-
dad de los suelos, de cuya bondad una vez irrigados, pueden esperarse eleva~
dos rendimientos en aquellos cultivos para los cuales presentan aptitudes
especiales,

3) Realizaciones hasta setiembre de 1967 en los proyectos Huila Necs, 1

y 2

a) Adjudicacién de tierras: 76,708 hectfreess a 7,038 familiasy 13
contratos de asignacib6n de tierras en 212 hectéreas,

b) Crédito Supervisado: $16,.561,000 otorgacos a 884 familias campe-
sinas para financiar ganaderfa de cria, levante y lecheria, cultivos de fri
jol, malz, hortalizas, pastos y achira,

c) Distritos de riego: construccibn de la frimera etapa de los cana

les de riego en Villavieja y los Llanos del Juncal c(ue irrigarén 10,000 Has,
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d) Cooperativas: asesoria técnica y ayuda econfmica a la Cooperativa
Agropecuaria del Huila, con 299 socios y un capit al de $293,000; agencias en
Neiva, Garzfn y Pitalito,

e) Vias: ciento cincuenta kildmetros de carreteras habilitadas en di
ferentes lugares del Departamento, mediante contrato con caminos vecinales y
la Gobernacibn del Huila,

£f) Accibn Comunal: $1.260,000 para la construccién de escuelas, mejo
ramiento de aulas escolares, puestos de salud, carreteables, caminos de herra
dura, puentes, restaurantes escolares, canchas deportivas y acueductos,

g) Titulacicnes: se efectfian de sur a norte, en todo el departamento,
Se estiman 7,053 tftulos para un total dJde 75,000 Has, El personal de campo
que interviene en estas actividades comprende: 5 topbgrafos, 2 dibujantes, 1
abogado, 1 sccretario, EIl ritmo operacional es de 30 levantamientos topogré-
ficos por mes.

h) Cesiones: hacienda Armato en Guadalupe, con un total de 14,000

hect8reas,

Proyecto Huila No, 3

El Proyecto Huila No, 3 comprende la parte sur;occidental del Departamen=
to del Huila, entre el macizo colombiano de la Cordillera Central y los valles
adyacentes al rfo Magdalena., Est& constitufdo por los Municipios de Pitalito,
San José& de Isnos, San Agustin y Salado Blanco, que integran la regibn denomi=
nada del Macizo Colombiano,

Debido a su topografia sumamente irregular, ya que la zona se caracteriza
por ser quebrada y con grandes ondulaciones, la agricultura no ha podido al=-
canzar su grado de desarrollo, dificultando la implantacién de cultivos, ade;
més de que su vinculacifn con ctras regiones del pais se ve limitada por su

relieve; en la zona Noreste de la regifn las ondulaciones son menos pronuncia
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das y dan lugar a la formacibén de valles y mesetas que se distinguen por su
fertilidad, habiendo sido esta zona de la regidn aprovechada en forma eficien
te.

La regibn que cubre este proyecto da lugar al nacimiento de las principa-
les arterias fluviales que irrigan a todo el pais, constituyendo el centro hi
drogréfico de Colombia, requiriéndose ée haga un estudio para mantener su ri-
queza forestal, evitando la tala indiscriminada de esos recursos.

La arteria principal que conecta los centros de los Municipios, est8& cons
titufda por la carretera Neiva-Pitalito-San Agustin, de la cual se desprenden
dos ramales; uno a la altura de San Agustin que une esta cabecera con San Jo-
sé de Isnos y el segundo ramal proximo e Pitalito uniéndolo con el Municipio
de Tarqui; redes viales ques se hallan en condiciones aceptables para el trén-
sito; no asf, en los Municipios restantes que abarca el proyecto, en donde
existe el problema de vinculer a la economia, otras importantes zonas que,
por permanecer aisladas, estln marginadas de un centro de mercadeo que permi-
te la venta de los productos de la regid6n. Se proyecta la construccidn de
nuevas arterias viales que vincularan a la economifa nacional, vastas y ricas
regiones del sur de Colombia, permitiendo una colonizacibén mé&s &mplia y una
recuperacidn de tierras a la agricultura.

Existe el problema del exceso de mano de obra del trabajador agricola,
los que se hallan en calidad de arrendatarios o medianeros en las fincas de
los medianos propiciarioc; cn menor cscala en las grandes. Las tierras son
utilizadas por lo general en la explotacibén ganadera en forma extensiva, en
menor cantidad de superficie a los cultives de café, maiz, trigo y legumino-
sas. La agricultura y la ganaderifa ocupan un lugar preferencial, no obstante
que el 397 de los suelos se hallan cubiertos de pastos artificiales y natura=-

les.
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El Incora viene desarrollando a nivel regional un plan de Crédito Supervi
sado, cuya sede se halla en Pitalito a cargo del Jefe Zonal de Crédito., La
zona abarca a los Municipios de San Agustin y Acevedo; Gigante y Garzbén; Pa-
lermo y Sta, Marfa; Tarqui y Argentim,

Hasta la fecha se ha otorgado crédito a 901 prestatarios por un valor de
(16,000,000) Dieciseis Millones de Pesos y con un nGmero de pagarés que ascien
de a la cantidad de 1.225, La meta propuesta para el afio de 1968 es la de
1.100 prestatarios beneficiados. El tipo de crédito preferencial del proyec-
to es para la ganaderia,

El problema de la falta de redes viales est8 siendo atacado preferen-
cialmente y se hallan en proyecto varias vias lo cual daria gran impulso a la
agricultura de la regibn, ya que permitirfa una integracibén de los diferentes
Municipics de la regifn con otros centros importantes de comercializacibén del
pais.

Al presente el Incora en forma conjunta con otras entidades gubernementa-
les construye la carretera Pitalito-Acevedo. El afio préximo se darl gran im-
pulso a este programa. En la misma forma se construye la via que une Sta. Ma
ria-Diamante.,

Se tiene en proyecto la adecuaci6n de aproximadamente 70,000 hect8reas en
la zona del proyecto Huila No. 3, con una 8rea de influencia que abarcaria
109.000 hectéreas. Se estén realizando los estudios de factibilidad sobre un
proyecto de colonizacibén de tipo dirigido, que beneficiaria a una gran canti-
dad de colonos especialmente traidos del sur del pais.

En lo que va del afio de 1967, se ha procedido a otorgar titulos de propie
dad a aproximadamente 2,800 familias, debiendo alcanzar una meta de 7.053 ti-
tulos de propiedad, que abarcan una superficie de mfs o menos 75.000 hectéreas.

Las personas a cuyo cargo estd el Departamento Juridico estén en capaci-

dad de atender 150 titulos de propiedad a igual n@mero de beneficiarios al mes.,



Se proyecta adquirir tierras por la superficie de 800 hectéreas, con el

fin de hacer un asentamiento campesino,

Desarrollo de una Cooperativa

Entre las actividades que cubren los proyectos del Huila hemos considera-
do conveniente seleccionar las que actualmente se realizan en la promocidn de
una cooperativa, ya que permite ilustrar algunos aspectos interesantes de la
confeccibn de la malla correspondiente,

Se trata de una cooperativa de productores que incluye unos 400 asociados
y tiene como propbsitos fundamentales alcanzar la meta de 1.000 asociados pa-
ra el afio de 1968, Entre sus actividades se incluyen las referentes a comer-
cializacibén de productos agricclas, la adquisicién de insumos y otras activi-
dades tendientes a elevar el nivel de vida de sus integrantes. Incluye acti-
vidades relacionadas con la adquisicibén de tierras, obtencifén de crédito, cons
trucciones, divulgacibén de principios cooperativos, actividades de produccidn
agropecuaria, etc,

El an&lisis y clasificacifn de las distintas tareas que desarrolla la coo
perativa ha permitido la elaboracifn de la malla que se presenta a continua=-

cibn,



PROYECTO BOLIVAR No. 1

Antecedentes y Realizaciones

El &rea que abarca el proyecto Bolivar No. 1 es de: 27,400 hect8reas apro
vechables y su ubicacibn geogréfica estf limitada por la margen izquierda del
Canal del Dique, Municipios de Mohotes y Maria La Baja.

Los valles aluviales localizados en el 8rea geogr&fica de la Costa Atlén-
tica constituyen la zona de reserva mis importante del pais para el desarro-
1llo de la agricultura y ganaderia.

El 8rea comprendida en el proyecto Bolivar No. 1 est@ localizada sobre la
troncal de occidente a pocos kilbémetros de Cartagena., El1 Departamento de Bo-
livar, en donde se halla localizado el proyecto, cuenta con poca superficie
plana 110,600 hectéreas de terrenos aluviales, fértiles, 6ptimos para la ex=-
plotacibn agricola y de féacil utilizacisn. E1 proyecto abarca 27.400 hecté-
reas de este tipo, un 25% del total de tierras 6ptimas para la agricultura,

De acuerdo a lés datos constantes del Catastro, el 3.2% de los propieta-
rios ocupan el 55% de la tierra, lo cual demuestra la gran concentracibn de
la propiedad agricola, 1o que trae como consecuencia la inadecuada utiliza-
cibn de la misma y el desplazamiento de la poblacibén campesina a los nficleos
urbanos en busca de trabajo. La explotacién preferente en la regién es la
ganaderfa extensiva, lo que apenas alcanza a ocupar un 10% de la mano de obra

disponible.

El proyecto Bolivar No, 1 tiene a la fecha tres frentes de trabajo, San
Pablo, Maria La Baja y El Playbn, frentes en donde se desarrollan los planes
de adecuacifén de tierras, mediante un sistema de riego para la derivaciébn,
captacidn, regulacibén, conduccidbn, distribucibén y entrega del agua requérida
para la explotacibn agricola y ganadera.

El distrito de riego ha sido calculado para proveer de agua a 35.000 Has.
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mediante dos embalses con una capacidad de 350.000 metros cGibicos. Se calcu-
la que comenzar8 a funcionar a mediados de 1968 y a la fecha se estén adelane
tando los trabajos en el frente de El Playfn con la construccilén del Canal
Flamenco.

Hasta la fecha el Incora ha adquirido 15,000 Has., de tierra mediante acuer
do con los propietarios de la regién y se adelanta la adquisicibén de aproxima-
damente 3,000 Has., que posteriormente y con & funcionamiento del distrito,
quedaran anegadas por la accibn de las aguas de los embalses, Esta frea estl
constituida por pequefias propiedades, en su mayor parte, minifundios.

De las 15.000 Has, adquiridas se han procedido a efectuar la parcelacién
de 5,000, Para el afio 1968 se espera alcanzar la meta de 8,000 Has., parcela-
das, con lo que podr& beneficiar a cerca de 2,000 familias.

Se ha otorgado crédito para el fomento del plan ganadero a 300 familias
aproximadamente,

En colaboracibén con el SENA -Servicio Nacional de Aprendizaje- el Incora
viene prestando servicio a la capacitacibén agricola de los campesinos de 1la
regidén, y es asi que el SENA ha construido un centro de adiestramiento a po=-
cos kilémetros de San Pablo, en la granja del Incora "Paso al Tiempo'". Se
espera en corto tiempo capacitar a un gran n@mero de parceleros en cultivos
seleccionados para la zona tales como pifia, maracuy&, tamarindo, ajonjoli,
etc.

El Incora mediante escritura pfiblica ha adquirido el predio en donde fun-
cionaba el Ingenio Azucarero, cerca de Sta., Cruz, con el fin de adecuarlo y
mediante inversiones conjuntas de la Cooperativa Bolivar (26.50% de las accic
nes), de la Cooperativa El Caribe (igual nGmero de acciones), formar la Socie
dad para la explotacibén del cultivo de la cafia de azfcar, en una extensidn

aproximada a las 1,000 Has, Con el funcionamiento del mismo que est& previsto
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para los primeros dias del mes de diciembre de 1968, se dar& ocupacibén a cer-
ca de 3.000 personas de las zonas de Sincerin, Mohotes y Maria La Baja.

Los programas de accibn comunal no han dado los resultados apetecidos por
la falta de cooperacifn de la poblacibén de la zona, razdm por la que se aban~
don6 el programa; pero en la actualidad se estf realizando nuevos ensayos,

gracias a la educacifn que est& impartiendo el SENA,

Metas calculadas para 1975 en hortalizas (Has.)

Bolivar No. 1 Primer Semestzre Segundo Semestre
200 200

Marafibn: Plantaciones en Proyecto 1965-1967

Bolivar No, 1 1966 1967 Total Clase de Siembra
Actual (L
10 5 15 C. D, M.,

Superficie a plantar en 1967

Sembrado 5 4 plantar resto Total afio
del afio 195 200

Pifia; Siembras realizadas en 196€

Proyecto Prcoagacidn Comerxcieles
Bolivar No. 1 (H8s.) (Has.)

4 - oo =
(1) C = Comercial D = Demostrativa M = Multiplicacibn

Programa de Superficies a Plantar 1968-1973

PROYECTO 1968 1969 1970 1971 1972 1973  Total
BOLIVAR 1

7 9 35 78/17 71/9 67 200

NOTA: Los denominadores de los quebrados para 1971 y 1972, indican las hec-
t&reas que deben renovarse por haber terminado su produccibn econbmica; el
numerador indica las nuevas hectéreas a establecer,
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PAPAYA: Hect8reas para sembrar con la semilla obtenida principalmente impor-
tada, en 1967
Proyecto Superficie
Bolivar No. 1 20
GUAY/ABA: En viveros se cuenta con el siguiente nGmero de plantas:
Plantas y variedades propagadas
Proyecto Plantas Variedades
Bolivar No., 1 1.000 7
CACAQ: Siembras realizadas 1965-1966
Siembra para prestararios
Proyecto
Bolivar No, 1 20
Adjudicaciones de Tierras (1962-1966)
1962 1963 1964 1965 1966
Titulos | Has. | Iitulos] Has. | Iitulos | Has. | Titulos] Has. | Iitulos | Has.
11 1720 14 2997 50 8572 309 | 5913 439 17,081
Crédito Supervisado Hasta Dic. 31, 1966
. . No. de fami Valor defy Valor de] Cartera a
Proyecto | Municipios| jj,q benefi No. prés| 14 prés| las reape| Diciembre
Atendidos | (j,4as tamos tamos raciones| de 1966
Bolivar
No. 1 2 216 437 8414900 { 2,355,231,17 | 6.0%2.668,83
Proyectos con Adecuacidn de Tierras (Distritos de Riego)
1966
Proyecto Area Bruta del Area Neta
Bolivar No. 1 Distrito Irrigable
21,400 18,900



Programas de Cr&dito y Fomento Ganadero

El

presente informe presenta las metas y las mallas de los programas de

Ganaderfa del Proyecto Bolivar No. 1, ya sea por fomento o por crédito., Es

basado

en los informes que rindieron el Ingeniero Agrfnomo, Jefe de Zona y

encargado de los programas de crédito, y el Veterinario del Proyecto.

El
pla en
tiguo.

El

1.

/abs,

programa de cria contempla actividades a realizarse a 4 afios., Contem=

lineas generales cria de nuevos animales y mantenimiento de ganado an-

programa de levante contiene dos partes:

Beneficiar a 115 prestatarios dentro de un plan contemplado a 10 me~
ses a partir del 4 de diciembre del presente afio,

Beneficiar a 150 prestatarios dentro de un plan contemplado a 12 me-
ses y que debe estar cumplido eproximadamente en los primeros dias

de febrero de 1969,



5.

BIBLIOGRAFIA

INCORA, Divisién de Estudios Técnicos., SIP, Sistema Integral de Progra-
macibén, Bogotd, 1967.

Tercero Bonifaz, Carlos, Manual de Consulta para Ingenieros,
L, Martins, R. Programacién General de Proyectos.

Marin, I, y Palma, R.J. Direccibn de Proyectos por Métodos de Camino Cri

tico. Maza 229, Buenos Aires, 1966,

Zaderenki, S,G, Sistema de Programacién por Camino Critico, Edit., Seza-

co Internacional,
IBM -~ Manual de Informacién General "PERT".

Molina, O, Pert, CP.M. Revista Decisiones Gerenciales y Computadores,

nimeros 8 y 9,

Kennytie, Martin J, Linking Indical Par Networks,





