CENTRO Mimeografiado
INTERAMERICANO N2 101

(USO RESTRINGIDO)

DE

REFORMA
. AGRARIA

'

OBSERVACIONES SOBRE LAS ORGANIZACIONZS

CAMPESINAS EN LOS DEPARTAMENTOS MOTH,

TOLIMA, HUILA Y CAUCA DE LA REPUBLICA

DE_COLOMBIA

Participantes:
Eduardo Tréchez
Miguel Angel Hernéandez
Gustavo Velasco
Rodrigo Juarez
Manuel Vanegas
Heber Jorge

Profesor:
Antonio Merchéan
Colaboradcra:
Gloria de Ramirez
" (Ministerio de Agricultura)

Bogoté&, Diciembre de 1967

Jostitute Interamericane de Ciencias Agricolas OEA

Proyecto 206 del Programa de Cooperacién Técnica

H3¥

El Proyecto 206 de! Programa de Ccoperacibn Técnica de la OEA, tunciona bajo los zuspicios del Consejo Interamericano Econlimico y Social (CIES). Se dedica
capacitacidn .y estudios sobre relorma agrariz.  Es administrado por el Instituta Interamericano de Ciencias Agricolas de Ia OEA (IICA), que ha establecido en Bogotd,
bia, un Centro Interamericano de Reforma Agraria (CIRA), con sede en Ja Universidad Nacional de Colombis, en coopesacién con el Iostitutc Colombiane de Reforma A
(INCORA). Tiene, ademis, cuatro Especizlistae Regionales con sede en ¢iudad de Guatemala para la Zona Norte: en Lima para Ja Zona Andina;\eniSantiago de Chile p:
Jona Sur; v en Rio de Jenciro para el Brasil. Ya correspundencia relacionada con esta publicacion puede dirigirse al Apartzda “Aéren) \Ne. 14392, "Bogota, Colombia.



II.

I1I.

1V,

VI.

INDICE

INTRODUCCION

OBJETIVOS

A. Objetivos Generales
B. Objetivos Especiales

METODOLOGIA Y TECNICA
DESARROLLO DEL TRABAJO

A, JUNTAS DE ACCION COMUNAL

a., Generalidades

b. Disposiciones Legales.

c. Entidades que las agrupan
d. Conclusiones

e. Recomendaciones

B. COOPERATIVAS .

a. Generalidades

b. Disposiciones Legales

c. Entidades que las agrupan
d. Observaciones

e. Conclusiones

f. Recomendaciones .

C. SINDICATOS

a. Generalidades

b. Disposiciones Legales

c. Entidades que los agrupan
d. Observaciones

e. Recomendaciones

BIBLIOGRAFIA

ANEXOS

1. Accidén Comunal

2. Cooperativas
3. Sindicatos
4, Varios

w N =

coNOBL PSP

11
12

2

~

16
17

18

18
22
25
27
28



I. INTRODUCCION

Si se considera la Reforma Agraria, no solamente comg una medida cde dis-
tribucibén de tierras, sino también como ua proceso de cambio de estructuras
wcuya: finalidad ‘és' lograr el deSarrollo social, econbmico e integral de quie-
nes van. a ser beneficiados, asf ccmo de la comunidad nacional, se hace impres
cindible tener muy en cuenta la situacién actual de las organizaciones campe-
sinas beneficiarias de este proceso, ya que ningGn cambio por bueno que sea
podré tener efectos satisfactorios en organizaciones rurales débiles, desorga
nizadas, dispersas y ajenas o pasivas al proceso de desarrollo nacional.

Cualquier pretensién de querer llevar adelante un desarrollo din&mico,
indudablemente debe suponer tomar en cuenta a la poblacifén que se bepeficie
“de él, dandole la correspondiente participacién activa con €l propésito de in
tegrarla en la planificacién nacional y a la vez facilitarle su contribuvlén
al propio progreso y al de toda la comunidad.

Para lograr lo anteriormente sefialado, es conveniente aprender = coterai
nar cémo son esas organizacienes locales, -qué grado de evolucidén v Zunciona~
miento tienen y de modo especial conocer las capacidades que tlenen para com-
“prender 'y ubicarse en el lugar que les corresponde dentro de’ la inevitahiii-
dad de los cambios que se estan produciendo ya sea en el orden econimics, co-
cial o politico.

No debe olvidarse que el éxito de los programas de desarrollo en el com-
po rural, dependen en grado sumo de la actitud positiva o negatlva que rmazten
gan las organlzaciones campesinas para recibir estos cambios. Son ellas a no
dudarlo, un-factor decisivo en la erradicacibén del atraso, la ignorancies, la
miseria, el hambre, ete:;, en que se debaten grandes contingentes humanos ce-
dicados al trabajo del sector rural,

Es necesario aclarar que el presente trabajo, se refiereé finicamente a
las organizaciones rurales de los departamentos del Meta, Tolima, Huila y Cau
ca, siendo por lo tanto una visibén parcial de las organizaciones campesinas
ex1stentes actualmente en la Rep@blice de Colombla. por lo que las considera-
ciones, conclusiones y recomendaciones estén referidas a las organizaciones
locales investigadas. o

II. OBJETIVOS

A, Objetivos Generales ‘ »

Los objetivostgeneraleg del presente trabajo, de aéuefdo al Documento
.01 1/ presentado por - el Ministerio de Agricultura y el IICA-CIRA, estuvieron
destinados a: :

1. Conocer el estado actual de las organizaciones campesinas eun el pafs

2, Formular recomendaciones acerca de las-organizaciones que existen,
con el objeto de hacerlas més funcionales y dinfmicas, pera logrov
coordinacién en sus actividades y pare integrarlas bajo una politica
nacional definida en el sector agropecuario.

1/ Ver Anexo No. &4 SRR A S I



3.

Entrenamiento de los becarios aéimﬂo. Curso de Reforma Agraria y De-
sarrollo Rural., (Objetivo Pedagbgico).

B. Objetivos Especiales

1.

2,

3.

4.

El

Inventario de las organizaciones campesinas existentes en el pafsl/
Conocimiento de las modalidades de cada tipo de organizac16n

Estudio de la eficacia de las organizaciones campesinas anotando ‘Sus
elementos de éxito y de falla : :

Elaboracién de mapas zonales, con la lccalizacién de las orgahizacig
..nes campesinas existentes,l

presente estud1o esté referido ﬁn1camente a los departamentos- Meta,

Tolima, Huila y Cauca, en base a la programacién hecha por el Mlnisterlo de
Agricultura y el IICA-CIRA,

III. METODOLOGLA Y TEGNICA

. La metodologia y técnica empleada en. el siguiente estudlo, consistib en
. lo sigulente-' o ,

Metodologia

1.

2,

3,
4.

Técnica

3.

Reunlones prellminares de los partic1pantes en el trabajo para la
programacién del mismo

Obtencién de listas de las organizaciones'campesinas existentes en
los departamentos en estudio., Clasificacibén y ordenamiento por de-
partamentos Co : '

Revisibn de literatura referente a Accibén Comunal, .Cooperativas y

- Sindicatos Agrarloa

Estudio teérico de'cada una de estas organizaciones en 10 referente
a generalidades, disposiciones legales y entidades promotoras. :

técnica fundamental utilizada en el presente trabajo, consistil en:

Entrevistas exploratorias en base a la guia adjunta en el Anexo #4

Para la obtencién de los datos correspondientes, se aprovechd la rea
lizacidén de los cursos de Instructores para el Desarrollo de la Cam-
pafia de Organizacibén Campesina, auspiciados por el Ministerio de
Agricultura y la Federacidn Agraria Nacional (FANAL). También se en
trevistd a personas autorizadas de las instituciones promotoras de
las diversas organizaciones campesinas, tales como: Divisidn de Ac-
cibén Comunal, FEPRANAL, Federacién Nacional de Cafeteros, C.T.C.,
INCORA, FANAL etc,

Se aplic6 esta técnica, utilizando las mesas redondas de cada curso
y entrevistas a los participantes

B

1/ Trabgio que realizari el Ministerio de Agricultura cuando sé complete el
estu




4., A fin de tener un conocimiento global y tebrico del problema, se hi-
zo la correspondiente revisidn de literatura.

IV. DESARROLLO DEL TRABAJO

De conformidad con los objetivos trazados, la metodologfa utilizada y la
técnica a seguir por los participantes del grupo de trabajo, para su mejor
realizacibn se dividieron la labor a realizar en sub-grupos; a saber:

1. Sub-grupo de Accibn Comunal
2, Sub-grupo de Cooperativas y
3. Sub=grupo de Sindicatos Agrarios

Es necesario destacar, que para el desarrollo del trabajo se contd con
la colaboracibn prestada por la Doctora Gloria de Ramirez, Asesora de la Cam-
pafia de Organizacibén Cammesina, la cual se realiza en la actualidad por el
Gobierno de este pais,

Cada sub-grupo de trabajo, sin perder la unidad de los objetivos del es~
tudio, presentd su jinforme con sus correspondientes conclusiones, recomenda-
ciones y anexos, de conformidad de lo que a continuacidén se expone.



A, JUNTAS DE ACCION COMUNAL

a, .Generalidadeé

De acuerdo al Gltimo informe presentado por la Divisibén de Accibn Comunal,
ante la 1V Reunidn Bolivariana de Desarrolld de’ Cominidades; ‘este programa
busca habilitar a la gente para levantar su nivel de vida por medio del esfuer
.20 propio y la utilizacibn de toda clase de recursos. En este proceso se bus-
ca hacer consciente al pueblo de su dignidad y potencialidades para solucionar
sus problemas e igualmente estimula a los grupos para la realizacién de progra
mas con la organizacibén de las Juntas de Accibn Comunal en donde sea posible
al pueblo expresar sus aspiraciones, dar sus opiniones y encontrar oportunida-
des para su progreso. De donde resulta que uno de los aspectos bésicos del
programa de Accidn Comunal, es el de la educacibn de la comunidad, mien;ras
que la realizacién de actividades materiales, forman parte del prpc;so como
objetivos instrumentales que fortifiquen el sentido de comunidad y proporcio-
nen a las gentes la manera de hacer mé&s tangibles sus esfuerzos, Otro. aspecto
de dicho proceso educacional es el de crear un eslabdn de esfuerzos en. ‘la po-
~blacién, para que en forma integral e integrada, procure solucionar. sus . p"o-
blemas y se sume a los programas de desarrollo nacional y regional, para qu,
se pueda establecer una doble correlacién que haga m&s democréticas las acti-
~vidades del Estado y més racionales los esfuerzos de las. comunidades.

Objetivos

Los objetivos de Accién Comunal de conformidad a lo dispueqto por la Ley
19. de 1958 y el Decreto 1761 de 1959, son los siguientes:

1., Fomentar la cooperacién de los vecinos de cada municipio (de écuerdb
con lo previsto en la Ley 19 de 1958) ,para que con su ayuda:

! "a) Se aumenten y mejoren los estublec1m1entos de -ensefianza y los res-

taurantes escolares; :

b) Se aumenten y mejoren los establecimlen os de asistenc1a pﬁblica
y los restaurantes populares, y se difundan précticas de higlene
y prevencién contra las enfermedades;

c¢) Se procure una administracidn equltatlva de las aguas, cuyo uso
pertenezca a varios r:beranos, asi como adecuados sistemas de rie-
go y drenajec; N

d) Se mejoren los sistemas de explotacibn agricola-

e) Se construyan y mejoren viviendas populares; ,

f) Se construyan carreteras, puentes y caminos vecinales-"

g) Se organicen cooperativas de produccidn, de distribucién y. de con-
sumo;

h) Se organicen bolsas de trabajo;

i) ..Se fomenten el deporte y los espectéculos de recreacién y. de cul-
tura.

2, Alfabetizar y dar educacién fundamental al mayor nGmero de ciudadanbs
3. Reforestar las zonas que lo requieran..

4, Estimular nuevos cultivos y procurar la sustituciﬁn de los exlstentes
donde sea acomsejable, BT :

5. Preparar a las comunidades, en las regiones superpobladas, para la mi-.
gracién hacia zonas aptas para su meJor desarrollo



6. Procurar la crfay el consumo de aves, ovinos y otras especies, con
el objeto de mejorar la dieta de los ciudadanos, y el con51guiente
desarrollo de la poblacifén de ganado vacuno,

b. Instrumentos legales que orlentan la organlzac16n y funcionam1ento de 4c~
cibn Comunal o :

La Ley 19 de 1958 sobre reforma administrativa, faculté por medio del Art,
'22, a los Concejos Municipales, a las Asambleas y al Gobierno Nacional, para-
-delegar en las Juntas de Accibn Comunal func1ones de control v v1g11anc1a de
determinados serv1cios pﬁbllcos.

Los Arts, 23'y" 24 de dicha ley espec1ficaron que el Goblerno fomentaria
por los sistemas que juzgara m&s aconsejables, y de acuerdo con las autecride-
des departamentales y municipales, la cooperacién de los vecinos de cada wuni-
cipio en todas aquellas actividades que propendieran al desarrollo de la peble
cibén, para lo cual el Gobierno suministrarfa asistencia t&cnica, estableceria
subvenciones y organizaria cursos para-la preparacifn de personal encargado-de
promover la formaci6n de las Juntas de Accién Comunal y orientar sus activida—
des,

Igualmente al determinar el personal y funciones del Departamento Adminis.
trativo Nacional de Planeacién y Servicics Técnicos, el Decreto No. 0235 de
anero de 1959, dispuso que esta oficina tendria como objetivo promover: la coo-
peracién comunal y la difusidn de conocimientos y précticas respectivas, y ase
sorar a las oficinas de planeacién recgional, departamental y municipal en todo
lo referente a la aplicacién de las disposiciones del Art. 23 de la misma Ley
(19 de 1958).

Para dar cumplimiento a la Ley 19 de 1958, se expidib el Decreto No. 1761
de junio de 1959, el cual dispuso erear dentro del M1n19ter1o de Educacibén Na-
cional, la Divisién de Accibén Comunal para: :

1) Dirigir las campaﬁas de Accibn Comunal en el pais;

b) Coordinar la accibén de los ciudadanos, de las entidades y empresas del
Estado y en fin de todas aquellas 1nst;tuc1ones y personas que pudie=-
ran utilizarse en la campafia;

¢) Organizar la divulgac16n de las 1deas, doctrlnas, medios que gobiernen
las técnicas de desarrollo_de la comunidad

Las dificultades financieras para ayudar directamente los proyectos comu=-
nales fuera de otros aspectos, retardaron la eJecucién de programas de Accibn
Comunal desde el Ministerio de Educacibn.

, Posteriormente el Decreto No, 1634 de julio de 1960, reorganiz6 el Minis-
terio de Gobierno y le adscribi6é la Divisidn de’ Accibn Comunal, traslad&ndolas
del Ministerio de Educac16n y determinando las funciones de 'sus secciones téc-
nicas. ' : :

El Decreto No. 2059 de julio de 1962, establecid el Servicio de Alfabeti-
zaci6bn y de Accibn Comunal para los alumnos de los Gltimos cursos de educacidn
media, normalistas y ensefianza superior no universitaria..

El Decreto No. 2119 de 22 de agosto de 1964, buscd unificar el criterio de
la Accibn Comunal, como también’'canalizar en forma efectiva la asistencia téc-
nica y material que requieren las comunidades.



c. Estructura Administrativa y Operacional

La Divisib6n de Accibn Comunal en su estructura a nivei'hacibnal consta
de las siguientes secciones: Investigacién y Planeamiento, Promocifdn 'y Coorol
nacibén, Adiestramiento y Formacidn Técnica.

La primera seccibn .tiene la misibén de procurar el conocimiento cientifico
de las condiciones sociales, culturales y econfmicas que rigen la estructura
y actividad de las comunidades colombianas.

La segunda estimular y apoyar la formaciﬁn de invéstigadores‘y profeéores
para el estudio a nivel universitario de las comunidades colombianas.

La Tercera seccibn, tiene la misién de estimular y apoyar la organizaciln
de las comunidades para actividades de utilidad social,

Estructura Operacional del Programa

Para el desarrollo de sus actividades, el programa nacional de Accibn Co-
munal, ha sido dividido en tres niveles: 'nivel.de la comunidad, nivel regio-
nal o departamental y nivel nacional.

En el nivel. local, se ha tomado en cuenta la:comunidad minima’ geogréflca,
tanto urbana como rural (barrios, veredas, corregimientos, caserfos).

El desarrollo a nivel local en su forma metodolbgica realiza.los siguien=-
tes pasos:

a) An8lisis y planeaci6én de los problemas y posibles soluciones mediantc
el empleo de los recursos de la comunidad, tanto humanos como materia
les;

b) Ejecucidn o desarrollo de programas;

c) Coordinacibn de la asistencia técnica y material;

d) . Evaluacién o afirmacién del sentido critico de la comunidad para me-
jorar el proceso. :

La Junta de Accibén Comunal representa a la comunidad geog;éflca j vela por
los intereses generales de la misma y a su vez los comités de trabajo realizan
programas relacionados con problemas de la comunidad unc1ona1 (padres de fa-
milia, adolescentes, niﬁos, trabajadores, amas de casa, grupos religiosos, ctc).

Nivel Regional o Departamental. En este nivel se busca lograr un desarrollo
més alld de la simple comunidac local, Sobre este particular se han conforma-
do organismos tarritoriales de acuerdo con los limites politicos administrati-
vos o se ha aprovechado la existencia de Corporaciones Reglona’es.

Nivel Nacional. En este nivel la Divisién de hccibn Comunal ha dellneado en
forma general su plan de accién a fin de lograr por lo menos la.identificacién
con los planes sectoriales de desarrolio sccial y econdmico que adelantan di-
ferentes entidades oficiales y semioficiales.

Coordinacibn y Cooperacién

La cooperacién de organismos internacionaies'éxtranjerosiha sido de dos
tipos: '



a) Asesoria de organismos internacionales y.-.
b) Voluntarios extranJeros.

° La Divisibn de Accién Comunal desde 1961 ha contado con 1a asesoria de Na
ciones Unidas, mediante expertos y- asesores asociados, También la OrganLZau
cién de los Estados Americanos ha contribufdo con su aporte para el entlena-
miento de promotores y asesoria en otros campos de importancia.

Las comunidades también han recibido el aporte de'los voluntarios del
Cuerpo de Paz Americano, de los cuales, parte trabajan como promotores de Ac-
cibén Comunal.,. :

En los Departamentos de Meta y Narifio, se estén desarrollando orogrdnzc
especiales con voluntarios holandeses a nivel medio,

Coordinacién. E1 Decreto No., 1634 de 1960 que reorganizé el Ministerio de Co
bierno, incluyb entre sus dependencias a las Divisiones de Accifm Comunal y
Asuntos Indigenas, para que en esta forma ce lograra la coordinacidn iexérqui
ca con los Gobernadores, Intendentes y Comisarios dependientes del Ministerio
de Gobierno y con los alcaldes, dependientes de los Gobeinadores.

En esta forma la Divisibn de Accidn Comunal mantiene convenios de coordi-
nacién con los departamentos, intendencias y comisarias, sunque no todas han
sido cubiertas por limitaciones de personal,

d. Conclusiones

A través de las entrevistas personales, de grupo, mesas redondas realiza-
das con lideres de Accibn Comunal gque asistieron a los cursos dictados en los

departamentos del Meta, Tolima, Huila y Cauca, asi comoc a la informacidn reco
gida tanto en la Divisién de Acclén Comunzl del Ministerlo de Gobierno como

FEPRANAL, se liegbd a establecer las siguientes conc1u31ones;

1. Que en los departamentcs anteriormente citados existen las juntas de
Accibébn Comunalj :

2. Existe una notoria falta de informacidn en los lideres entrevistados,
acerca de las finalidades o propbsitos que persigue el programa, .ad-
virtiéndose que la misma se debe a que el organismo responsable c sea
la Divisidn de Accifn Comunal, no ha podido prestar la suficiente
atencibén a la-.formacidén de lideres y sensibilizaci6én de la comunidad
o veredas por falta de personal suficiente que se dedique a la aten-,
cibn de este tipo de actividades. i

3. Consecue1cia de esta falta de forﬂacién, es el ‘hecho de cue las Jun=-
tas de Accibn Comunal se han convertido en organismos dedicados a la
realizacibén de obras pGblicas, olvidando que este tipo de actividades
no es sino un estimulo para educar a le poblacibn, estudiar y resole .
ver sus problemas a fin de estimular a los grupos al mejoramiento de
la comunidad en coordinacidén con'las instituciones gubernamentales.

4, Asimismo, se ha observado falta de coordinacidén entre las Juntas de
Accibn Comunal con otras organizaciones campesinas a nivel local, he-
cho que sin duda dificulta la estructuracién de una sblida y eficien-
te organizacidn de base que sirva a los intereses y desarrollo de lia
‘comunidad,



e.

De la misma manera se ha notado falta de coordinacibén entre las Jun-
tas de Accibn Comunal con los distintos organismos estatales que tie-
nen programas en el medio rural, Aspecto que muestra una dispersidn
de esfuerzos que coordinados y canalizados a través de las Juntas de
Accibn Comunal, pueden tener efectos mls positivos en el medio rural,

De parte de los campesinos existe buena disposicidén hacia las Juntas

de Accibn Comunal y se nota que ellos estén dispuestos a trabajar en

el mejoramiento de sus comunidades, aportando recursos humanos y mate
riales.

Recomendaciones

1.

3.

Se hace necesario que a través del organismo que ejecuta el progrema
de Accibn Comunal, se realice una accibén educadora dirigida a la po-
blacién campesina agrupada en Juntas de Accibén Comunal, para conse-
guir los siguientes objetivos:

a) Hacer que el campesino tome conciencia de su situacibén presente v
de la responsabilidad que le incumbe para superarla;

b) Ayudarle a comprender los propbsitos del Programa de Accibén Comu-
nal a objeto de que intervenga no s6lo como receptor de beneficios,
sino como ejecutor de la parte que de &l demande el programa;

¢) Entrenar promotores y lideres campesinos, con el fin de qua, al
influir en el cambio de actitud de los pobladores rurales hacie
superadas formas de vida y de trabajo, colaboren en la ejecucidn
de los programas de mejoramiento comunealj

d) Educar al campesino para que sepa utilizar con provecho los servi
cios de instituciones oficiales, como el INCORA, la Caja Azwaria,
etc. ;

e) Estimular en las veredas el miximo aprovechamiento de sus rcecur.-
sos, humanos, materiales e institucionales de manera que el incre
mento de las fuentes de riqueza fomente, paralelamente, su progre
so social y econbmico.

En razbn de la falta de disponibilidades econbmicas, es conveniente
que Accibén Comunal centre sus esfuerzos en las juntas existentes, evi
tando la creacifn de nuevas, para asi atender mejor las necesidades
actuales,

Es conveniente que a nivel nacional se estudie la forma de coordinar
actividades con los distintos organismos que prestan servicios al cam
po rural, para que &stos lleguen en forma més eficiente a la comuni-
dad.



B. COOPERATIVAS

“a. GENERALIDADES = - . | T )

iha
[

. . | e
Principios,= i/ Analizando los principios tradicionales, nos_encontrosios
en la prictica ofrecen ciertas 1*m1tacwone::

)

Libre Adhesifn. En ocasiones en que el Estado patrocina el coopereiivismo,
obliga a veces a los cooperados a la asocizcibn a través de la regulacidn de
otros servicios que ofrece (adjudicacidn de tierras por ejemplo). EiI hecho

de perteneccr a vna misma zona y producir lo nicmo, también sugiere una espe-

cial y limitada preferencia, al seleccionarse los asociados.

Control democrético. La influencia gubernamental a veces, la organizacibn de
productores en otro orden a nivel: racionel., fambién limitan el princioio en
su alcance, ya que estos-organismos.influyen en forma preponderante en: 1a or=
ganizacibn y deserrollo, :

Distribucifn de excedentes de acuexdo a las operaciones, ‘Muchas veces hay ru
bros que originan piérdicac, Entonces los beneiicios debzn repartirse en for=-
ma proporcional al rubro y en el casc que se originen las pérdlda, sec&n &b~

sorbidas por 1os.fondo~ de racerva.

Interés limitado a1 capital. No ciempre sa estl en ccrdiclon2s.de uczr dine-
ro barato y muchas vaces debe recurrirse a préstamos de.alto iaterés, Y lcs
cooperativas como otras cmpresas deben adecuarse a2l ritmo inflacionario.

- Otro punto interesante es determinar si los intereses deben deducirse de
las ganancias si las hay, o se consideran como uvra.obligacibn £ije or Tcs coc
tos de operacibfn., Aparentemente lo ideal serfa seguir el primer Camino.
Neutralidad politica y religiosa. Esto no significa POo~CléV de-:.m1“~-a ar
ese orden de cada socio. Por el hecho de asociarse en cooperacivas, <2dz unc
no pierde su condicibn de célula viva en las corrieates de lz ccmunided de.
aquel tipo.

Por otra parte, puede darse el caso de que se refinan eon asociacifr

nes tengan la misma idea. Y ello incluso puede ser positivo para el &uito ¢n
la cooperacibn. : -

Ventas al contado, Los ciclos de produccifn, la forma de comercializaciln ac
tual, etc,, obiigan a _g venta al fiado, ZEsto exiga wna visidn clave de ore
den administrativo, para que se garanticen y aseguren les finanzas del orga=-
nismo. Y aqui se origina la causa de mac de un fracaso,

Fomento de la educacibén, Para el comienzo, ia marche y la consolidacién de
los organismos, constituye la base, IMuchas veces las cooperatiwvas queden
amarradas a un objetivo ianicial y pierden su sentido. social, convirtiéndose
en meras empresas comerciales, : L .

l/ En 1966, la Alianza Cooperativa Internacional en el Congreso de Vienz ha
propuesto reducir los wiswos., Dejancdo-sclezmente el 1, 2 y 4, Y agregane
do tres nuevos: a) Las econcmias pertenccei a-los m*embru ; b) Provisidn
para educacibn y c) Conperecibn entre cooparativas. :
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En el orden agropecuario, tiene enormes dificultades su cumplimiento y
hay quienes creen por ejemplo que el Estado debe realizar educacién cooperat’.
va con instituciones especializadas que nada tienen que ver con otras, quc
crean y organizan empresas cooperativas. - '

Condiciones para el nacimiento de una cooperativa

1. Formacibn de un grupo homogéneo;

2, Iguales necesidades sentidas por todos;

3. Volumen de actividades seguro y apreciable;
4, Posibilidad de reunir un capital acorde;

5, Contar con buenos dirigentes.

Pueden existir entonces situaciones diferentes segtn: a) disponibilidad
de servicios pfiblicos; b) extensién de la zona, h#bitos y sistemas de traba=-
jo: ¢) calidad de produccibn y clase; d) nivel de precios; e) medios de trdn.
- porte; f) mercados; g) tradiciones y nivel cultural; h) é&xito o fraceso de
cooperativas anteriores,

) Esto sugiere la necesidad de modelar formas cooperativas con muy distin-
‘tas caracteristlcas.

La Coqperatlva y sus objetivos. En general es preferible partir de simples
asociaciones para ahorro, consumo, etc,, buscando evolucionar a un objetivo
social final. Y ello ocurre muy pocas veces en nuestras condiciones de pai-
ses subdesarrollados, . ' -

Proceso, organizacifn y administracién de la Cooperativa. Lo anterior sugie=-
re formulacibén de planes hacia las metas respectivas, como en cualquier otra
actividad socio-econbmica,

La inversibn, sugiere un costo fijo anual. Aparte: insumos, asf como cos
tos de servieio social, seg@in el caso. : '

Aspectos del funcionamiento cooperativo

1., Los precios deben ser iguales o levemente superiores a los de empre-
sas similares;

2. Cada cooperativa deberia actuar en interdependencia con organizacio»
nes similares, en todos los casos posibles;

3. El éxito econbmico, debe basarse sobre la conviccidn moral del socio
en la actividad que participa;

4, El criterio de necesidad econbmica para la asociacibén debe 1dent‘f1-
carse entonce$ en el de una sentida necesidad sccial a superar,

Fracaso o consolidacibn de una cooperativa. Causas de fracaso:

1. Marcado intervencionismoj

2, :Falta de educacibn;

3. Excesivo control del scciog

4, Falta de fondos de educac16n y dlvulggc16n-
"5, -Mala direccifn;

6, Falta de colaboracién social;

7. Ineficacia administrativa:

8, Falta de control en los Directivos,



Formas de procurar la consolidacidn:

1, Formar pocas cooperativas pero fuertess

2, Lograr marcada interdependencia entre ellas;

3. Desarrollar interés cooperativo en forma creciente;

4, Comenzar con objetivos de proceso corto y egspecializado;

5. Lograr la articulaci6én ordenada: consumo-venta, y dentro de la fun-
cibn del Estado:

6. Legislacibn adecuada; :

7. Planes para fomento, crédito y asistencia;

8. Impulsar agencias de desarrolloy comités de relaciones, etc.

Integracién Cooperativa Nacional., Existen cooperativas agropecuarias ‘con muy
distintos objetivos. También de electricidad, transporte, viviendas, etc.
Lo ideal es que todo constituya un amplio sistema que converja a un fin comGn,

b. DISPOSICIONES LEGALES

ceme i meieieewe . e

En cuanto se refiere a la situacifén legal del Cooperativismo en Colombia,
hemos clasificado en dos grandes perfodos la actividad jurfdica al respecto.
Una primera etapa que arranca desde la aparicibn de la Ley No. 134 del 7 de
-diciembre de 1931, pasando posteriormente por la Ley No. 61 de 1936; Ley 128
.del mismo afio; Leyes de 1941, 42, 43, 44, 46, 49; ‘dos leyes en el ‘afic 1959
también durante este lapso se han dictado 25 Decreto sobre la materia y por
1o menos ocho resoluciones de importancia.

La Ley de 1931, inici6, por decirlo asf, la base juridica fundamental del
cooperativismo Colombiano. El Autor Colomblano, Carlos Uribe Garzém, ca su
libro "Bases del Cooperativismo" expresa que la Ley 134, contemplaba con bzse
tante precisibén los principios esenciales del sistema, .Los Decretos y Resolu
‘ciones posteriores vinieron a ampliar la originaria Ley, pero trayendo ¢omo
~ consecuencia l6gica que habia una anarquia de disposiciones, que hacfan en un
momento dado diffcil averiguar, cu8l era la disposicifn que se iba a plicer
en un caso concreto, Dentro de estos Decretos cabe sefialar por su importan-
cia el No. 874 de 1932 mediante el cual se declaran de utilidad y conserva-
cién pGblica a las cooperativas; otro el No, 1460 de 1940, que crea el Fondo
Cooperativo Nacional, con el fin de dar préstamos a las cooperatlvas"gamblén
es menester mencionar la Ley No. 20 de 1959, que pauta la ‘enseflanza obligato-
ria de la Cooperacibn, y el Decreto No, 1860 de 1960 que reglamenta los arti-
culos primero y segundo de la mencionada Ley de 1959, en el sentido de fijar,
en las escuelas primarias, urbanas y rurales; secundaria; industrial; educa=~
cidn superior y.en las facultades de las Universidades, la obligacién de dic-
tar un determinado nfimero de horas, al cooperativismo. Esto constituye, -al
menos en la letra de la ley, indudsblemente, un eénorme paso de avance, si con
~ sideramos que la Educacién es la "Regla de Oro" del Cooperativismo.

Una segunda etapa, desde el angulo legal, se inicia con el Decreto No.
1598 del 17 de julio de 1963, por el cual se actualiza la legislacibn coopera
tiva, En este Decreto se unifican todos los principios y experiencias recogi
dos y surgldos durante la comentada primera etapa legaI. Cabe destacar, den~
tro de sus disposiciones el Capitulo Cctavo -que hébla ecerca de la integra-
cibn cooperativa., Este capitulo de la ley permite el desarrcllo de las orga-
nizaciones de grado superior, que evidentemente permiten un mejor desarrollo
del cooperativismo, El articulo 69 autoriza que las cooperativas pueden
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integrarse en organizaciones cooperativas de grado superior cuando sea nece-
sario para el mejor cumplimiento de sus fines, para el logro de propbsitos
comunes o para estimular y facilitar el desarrollo general del cooperativismo,
Por otra parte, el articulo 70, ejusdem, pauta que por razones de sus fines,
las organizaciones cooperativas de segundo grado son de dos clases: a) ligas,
uniones o asociaciones y b) federaciones o centrales.

Por Gltimo merece mencibn especial, el Decreto No., 1587 de 1963, por el
cual se organiza la Superintendencia Nacional de Cooperativas, como entidad
vinculada 8l Ministerio del Trabajo, encargada de ejecutar la politica coope-
rativista del gobierno y ejercer la inspeccibn y vigilancia de la sociedad
cooperativa, mutuarias, fondo de empleados y similares, El Decreto 1598, ya
citado, por su parte, en el artfculo 96 expresa que estas funciones no impli-
can por ningGn motivo facultad de congestifén o intervencifn en la autonomia
juridica y democratica de las cooperativas.

c. ENTIDADES QUE LAS AGRUPAN B

'C.T.C, En su Declaracibn de Principios, hecha en el XIV Congreso Nacicnal
del Trabajo, celebrado en Cali, en mayo de 1965, esta organizacidn establece
como asplracién-"Que en los programas de desarrollo y educacidn cooperetiva
y demis que .el Incora lleve a la préctica, se le de participacibn iguslitariz
a los campesinos organizados bajo los auspicios de la C.T.C." Pero ia acciba
directa de este organismo en la faz cooperativa es nula en este campo,

U.T.C, Dentro del movimiento sindical, act@a en el medio campesino, a travids
de "FANAL", que a su vez trabaja en coordinacién con UCONALs. Su depertamen-
to de Cooperativas pasé a UCOPAN,

UCONAL, Ha promovido un gran nGmero de cooperativas de ahorro y crédito, en
una tentativa por intervenir en la organizacibén de este tipo de asociaciones,
preocupéndose no solo por su creacibn sino ademds por el mantenimiento de las
mismas. Existen unas 140 cooperativas registradas en funcionamiento por la
organizaciédn,

-UCOPAN. Agrupa cooperativas sobre todo,procuraﬁdo'que en su formacibn persi-
gan objetivos de produccibn de caricter mis integral. Para ello se ha cele-

. brado un convenio especial con el Ministerio de Agricultura, siendo la activi
dad desarrollada més bien para formar experiencia. Cred 14 cooperetivas des-

“de 1955,

ASCOOP, (Asociacién Colombiana de Cooperatlvas) Es también un organismo
cooperativo de grado superior, creado por una Asociacibén de Cooperativas pri-
marias en Cali, en el afio 1960, Tiene por objetivo premover y fomentar el
cooperativismo, pero su incidencia ha sido aparentemente nula en el medio ru-
ral. -

FEDECAFE. La Federaci6n de Cafeteros ha nucleado los productores de café tam
.bién en Cooperativas, Formd 33 cooperativas que refinen 50.000 socios, procu-
rando sobre todo realizar funciones de mercadeo del grano y diversificer la

produccibén. Su experiencia data de 1959,
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Existen tamblén otras federaciones de productores (érroz, algodén, tabaco,
etc.): cuya participacibén dentro del cooperativismo, puede ser mé&s bien para
controlar sus actividades en el caso de que surja aisladamente el sentimiento
de .su necesidad en ciertos grupos. -

INA. Este organismo tiene un Departamento especial que colabora en la funda-
cibn de cooperativas agricolas de mercacec y consumo en el pais. El &io pasa
do invirtid més de $15.000.000 con tal fin. Cuenta con cerca de 70 agencias
distribuidas en todo el pafis. . ' :

INCORA. Ha buscado desarrollar Gltimamente eltcooperativiémo como.patte‘de
sus planes de desarrollo. Func ionan 16, con unos 8.000 socios. Su experien
cia data de unos 4 afios..

d. OBSERVACIONES

Cooperativas de Ahorro y Crédito. Lstas cooperativas han nacido sobre todo
de la promocidn privada que desde hace algunos afios se viene oesarrollando.
Y en ella tiene importanc1a la accibén de UCONAL. :

Su gestifn ha sido contradictoria, pero a pesar de-ello han subsistido
muchas organizaciones de este tipo y su funcibén ha beneficiado sobre todo al
" medio urbano, ' ' ‘ f

En razén de la simplicidad y relativa seguridad en su manejo, han encon-
trado el mayor escollo para permanecer funcionando en: a) el personal inefi-
ciente o desleal y b) la falta de un elemental estudio socio-econbémico previo.

El retorno de utilidades no se hace por lo general, dadas las precarias
condiciones, pasando a engrosar el capital de la organizacibén. Dadas las es-
casas condiciones econdémicas del medio, que precisamente impiden el ahorro y
la escasa ayuda oficial en el orden financiero, tampoco pueden distraerse -
fondos para fines de educacibn, El peso de estas cooperativas en el mércado
de capitales no existe y el interés de capital sigue el ritmo de la corriente
regular de actividades.

" Los Objetlvos son estrictamente econbmicos y afin en este campo surgen tro
piezos al no existir vigilancia previsible sobre el uso de ‘los préstamos, lo
cual trae como consecuencia problemas de incumplimiento. De todas maneras,
la 1ncidenc1a de los préstamos en la marcha de las. explota31ones carece total
v mente de ‘importancia.

Ha existido mucho intorés en fomentar -este tipo, como otros, de cooperati
“vas., Pero lo que falla es la premura en crearlas en gran nmero; ‘sin posibi-
"lidedes de contar con dirigentes, funcionarios y aGn socios capaces ‘de ‘afron-
tar la empresa. Si a ello se agrega la imposibilidad de reunir un capital
que posibilite una accibén eficaz, poco es lo que se puede esperar en el futu-
ro,por mucha voluntad que ponga la buena fe de las entidades de promocién.

Y en este, como en otros casos (Coeoperativas de Consumo, por ejemplo, ¢o=-
mo veremos més adelante) se nota un reflejo beneficioso por el aliento espiri
tual que pueda significar para una mayor cooperacidn, ‘Pero tawbién, un desen
'gaﬁo sobre su efectividad para procurar el camblo social deseado,
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Cooperativas de Consumo., Tampoco su influencia toca de lleno al medic agra-
ric., Es también una £6rmula sencilla de abrir camino a la cooperacibn, pero
fundamentalmente buscada a través de la buena intencibn del interés privado
"y més -de una desilusién grave, al enfrentar problemas como el de temer que
vender las mercaderfas al fiado. Los objetivos también son limitados general
mente al abastecimiento de productos de primera necesidad,

. Poxr 10 general nacen también por la libre voluntad de unos. pocos y muchas
‘veces de una persona, con todas las consecuencias que es légico predecir. En
general, tienen caracteristicas similares a las anteriores, a pesar .de ofre-
cer més riesgos en su manejo, al estar menos protegida su actividad y luchar
en un frente més abierto de competencia, :
Cooperativas fomentadas por Incora, Como hemos sefialado, este organismo ha
fomentado un cooperativismo "sui-géneris', como parte de sus planes de desa-
rrollo zonal agrario., En este caso no existe libre adhesién por parte del
asociado a la organizacién, sino que la adhesidn la efect@ia- autométicamente
el Incora al conceder los demés privilegios que confiere a cada agricultor.
Quiere decir que tampoco. se ha efectuado una preparacién del- futuro asociado
para su actuaci6n individual e independiente y esté part1c1pa inconsciente-
mente en los pasos de la organizacién que es orientada y dirigida interna y
externamente por el Ente.

Entendemos que esto se est& procurando revisar y que con el tiempo se fo-
mentar8 la capacidad de los asociados, a fin de permitir que a 'la postre la
organizacibén sea dirigida y controlada en forma realmente cooperativa.

El Ente ha“brocurado no obstante, dar formas de;positivo beneficio a las
organizaciones, procurando dotarles de inte gralidad en lo que respecta sobre
todo a la faz econémica, directamente vinculada a la empresa agricola,

Hemos encontrado casos en que el personal que Incora impone‘en la Adminis
tracién, no ha sido de la moralidad deseable y otros en que se ha ejercido-
presién para el cambio de los mismos, sobfe todo cuando influencias’ de orden
gremial procuraron dar mayor libertad a las tooperativas.

En los hechos, se nos ha significado, se ha llegado a poner al poéible be
- neficiado en elemento contrario a su asoc1ac16n a quien no siente como ~suya,
ni de su interés.

i

,Coopératiﬁas de Cafeteros. Tienden a fusionar productores de intereses comu-
nes, pero a la vez federados en una organizacién nacional muy podérosa, Esta,
procura mantener su influencia directriz y ello hace que sea relativa la inde
pendencia de estas organizaciones. Hemos encontrado también que por lo gene-
ral se controlan en el orden local por grandes productores y por su importan-
cia econémica también son codiciadas para la hegemonia politica. No realizan
funciones de educacién cooperativa.

- Su funcién es econémica, siendo a veces maneJadas por personas poco hono=-
rables, que se sienten comprometidas ante la Federacibn, que hasta hace poco
...imponfa el personal de administracibn, que ante la misma cooperativa.

iy .La limitaci6én mayor -que vemos en este caso es su confuso objetivo ante
los de la Federacidn y el escaso benef1c1o que podrén brindar al pequefio pro-

ductor que carece de preparacién para lograrlo en las condiciones de inferio-

ridad en que se halla, ‘
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Cooperativas fomentadas por el INA, Estas cooperativas, como se -adelantd es-
tén dirigidas a solucionar problemas de abastecimiento de. productos agricolas,
procurando regular asi la oferta. :

En general ha hecho un aporte econbémico importante al cooperativismo, no-
téndose finicamente que. debieran servir ademés estas organizaciones para orien
tar mejor la produccibén., El funcionamiento de los organismos podrfa hacerse
més beneficioso ademés, si se complementara con una formacibn pre-cooperativa
mis eficaz, -

En estos Gltimos tiempos el INA ha revisado su politica, que est& procuren
do mejorar y que ha costado mucho dinero, por una. campafia més bien emprendide
para servir los fines del organismo que no siempre han sido definidas, por ra
zones extrafias al funcionamientc operativo- en si, -

El organismo también para integrar funciones con otros organismos, pero
exclusivamente econbmicas. :

Cooperativas de Educacibn., Como otro tipo de asociacibén, se nos ha menciona-
do la existencia de fondos colectivos para solucionar problemas de ensefianza,
.en zonas donde no existe asistencia de esta indole. Son de muy precario con-
tenido y muchas veces fruto de la inquietud de una persona (comfinmente un sa-
cerdote). Como en otros casos confirma un tipo de asociacién formada por ge-
neracibn esponténea, siendo el escaso respaldo material, oficial y particuiar,
el aspecto negativo que se presenta ante una pouitiva disp031c16n humana,
Precisamente, lo contrario se encuentra en la estructura también denominada .
cooperativa, en que se han organizado empresas prescindiendc de la importan-
cia de una conciencia acorde en el productor, pero siguiendo una rigurosa con
cepcibén de empresa dirigida desde fuera, E1l problema estf en la seguridad
que el asociado, por la Gnica confianza en el progreso econfmico pueda mante~
ner apego a la organizacibn que pertenece, afin ignorando su verdaderc conteni
do, para més tarde captarlo en la forma deseable,

Coqperéqiva agricola de una Comunidad Indjgena. En una.ocasién, hemos tomado
contacto con dirigentes de una Cooperativa de esta Indole, que tiende a cons-
tituirse en un tipo integral de asociacibn.

Con la ayuda de la Caja Agraria han compfado tierfas.QUeuexplotan en co=
min, Constituyen una forma especial de cooperativa par el apoyo que han reci
bido oficialmente y por reunir un grupo homogéneo de caracteristicas propias.

- No obstante, aparentemente la asociacidn est& en realidad dirigida por po
cas personas y las principales dificultades que encuentra actualmente para su
desenvolvimiento se debe a la imposibilidad de cumplir con los compromisos fi
nancieros contraidos,

Por otra parte, siguen explotando la tierra con una asistencia técnica
que no se cumple regularmente, 1o que poco contribuye a un ingreso acorde con
ayuda econbmica prestada por el Estado.

Nota: En funcifn de nuestras entrevistas hemos expuesto lo anterlor, que re=-
"fleja una impreslén de algunas de las formas cooperativas de Colombia., - En
cuanto a las dem&s existentes, rcfinen aparentemente con las anteriores muchos
puntos comunes que veremos mas adelante,
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En general, las organizaciones prestan funciones de. asistencia econdmica,
siendo escasa la difusibén de conocimientos técnicos y educacibn cooperativa
que imparten u otra funcibfn social. Su razén de ser y su fortaleza parze de¢
razones mas bien de iIndole empresarial, apoyadas en circunstancias de la bon-
dad del recurso natural y desarrollo esponténeo del h&bito de cooperacidm an-
te un volumen de actividad y un respaldo econbmico virtualmente asegurado,
dentro del orden tradicional.

Incora reconoce que para el caso colombiano, se debe fomentar un coopera-
tivismo fuera de las normas clfsicas y por ello ha establecido una experien-
. cia con orientacibn empresarial, para luego llegar a un "cambio social dirigi
“do", Y busca adem#s, la participacibén activa de los cooperados en el mercadeo,
1la industrializacibén, y exportacibn. Como los socios por su nivel de educa-
cibn, no estén en condiciones de dirigirse, el Incora les organiza y adminis-
tra.

La habilitacibn posterior del socio y su integraci6n més activa, tiende a
lograrse por medio de otros organismos que den con posterioridad la educaci6n
correspondiente. CLL e

En cuanto a las cooperativas de Cafeteros, han sido orientadas por la Fe-

~deracibn con criterio similar, desde unos afios antes, entendiéndose por dicha
‘organizacién que es fundamental ejercer desde fuera la autoridad de adminis-
tracién, consider&ndose por ejemplo que no se puede contar con lo que haga
una-Junta de Vigilancia de una Cooperativa, con el nivel cultural del campesi
no medio,

Se considera que las cooperativas que se han formado anteriormente han eg
tado demasiado sujetas a sus reglamentaciones, enfatizando demasiado la faz
puramente social, siendo que por m&s contenido mistico que haya éstas fraca-
~.san como empresa,

Nos llama la atencibén sobre esto, que se piense que el asociado, pueda
ser un elemento positivo igualmente, en.el otro caso, siendo que su formacidn
en el cooperativismo serf posterior al afianzamiento empresarial.

Por otra parte, esas organizaciones asi concebidas, han sido préacticamen-

te las finicas que han recibido un gran respaldo econbmico y por lo tanto pue-

..den hallarse en ciertos casos como florecientes empresas. En el fondo, seria
dudosa su denominacién como cooperativas, aunque gocen los privilegios de'q§
les. En verdad son ensayos alin jbvenes de formas asociadas de actividad, con
grandes &xitos y grandes fracasos. Pero como en el otro caso, en cuyo affn

- gocial no quieren caer, dan lugar a formds negativas de recepcibén en el campe
sinado para el cooperativismo. Y detr&s'de estas organizaciones, sean privé:
das, estatales o paraestatales, no existen concepciones que hayan surgidc
realmente de un estudio socio-econdmico bésico a nivel nacional, que constitu
ya el lineamiento de un pais que planifica para su desarrollo,

e, CONCLUSIONES

1, No existe una politica del Estado en materia de cooperativismo; sola-
mente actividades laterales por parte de ciertos organismos oficiales
sin conexién entre si.
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La promocién del cooperativismo ha sido m&s bien el fruto de la buena
intencién, muchas veces improvisada, de varias entidades particulares
en forma independiente.

Por lo tanto, tampoco existe el vinculo a nivel superior entre el Es=-
tado y este tipo de organizaciones, ya que al igual que las cooperati
vas en funcionamiento conforman una automizacién anérquica de esfuer~
zos,

Existen muchas cooperativas especializadas, fruto de lo anterior, dé-
biles y sin perspectivas, como sobrevivientes de enormes dificultades
derivadas de la escasa o nula ilustracién y una estructura socio-=cc-
némica limitante,

Otro sector de cooperativas, econémicamente florecientes, son el fru-
to de la bondad asociativa empresarial en condiciones especiales de
privilegio, pero nada significa en una influencia de este tipo de or-
ganizaciones en la vida nacional.

RECOMENDACIONES

1,

3.

4,

5.

Es indispensable que el Estado se organice, dando forma institucional
Ginica a un organismo que centralice el esfuerzo cooperativo de promo=-
cibén y fomente y a la vez coordine, regule y ordene las actividades
de las demfs organizaciones privadas y oficiales,

Debe llegarse a la integracién en un cuerpo Gnico de las cooperativas
agropecuarias en funcionamiento,para la bGisqueda de la participacibn
de estas organizaciones en la tarea de su propio desarrollo en conjun
cibén con el Estado,

v

Para basar el desarrollo cooperativo en las necesidades bisicas de la
familia rural, procurando contemplar el aspecto técnico, econbmico y
social, debe estudiarse a fondo las regiones y ajustar y adecuar la
organizacibn a una realidad, pero no insistir en trasplantes rutina-
rios modelados artificialmente.

El progreso de estas instituciones debe establecerse sobre pocas que
cumplan integralmente con su misifn, aunque su marcha sea més lenta
pero segura y no sobre muchas con destino incierto y de muy limitados
objetivos, Unicamente asil, se llega a una conjuncibén de miras en un
proceso nacional de desarrollo,

Deben constituirse nuevas bases que contribuyan a la educacién y a la
asistencia econbmica, para quec exista un medio eficaz de estfmulo que
anteponga el interé&s de asociacifén frente a la iniciativa individual,



C. SINDICATOS

" a. . GENERALIDADES

ORIGEN, El sindicalismo tiene rafces muy ahtlguas; desde la mfs remota &poca,
Tos hombres de én mismo oficio se sintieron ligados por intereses comunes y
procuraron formar asociaciones entre si para alcanzar la, realizacifn. de esos
intereses. Como ejemplo tenemds los colegios romanos, las cofradfas ‘de-1la
Edad Media, las corporaciones de artes y oficios, etc., y que segln la histo-
ria, esas como otras asociaciones difieren bastante del sindicato’ actual.

El: sindicalismo durante el giglo pasado se opuso al liberalismo de.la &épo
’_ca, por lo cual debe ser comprendido en el cuadro de las actividades econémi-
cas que se caracter1z6 por la existencia de pequéfias. unidades de producc16n,
trabajando en concurrencia entre sf, y con la ausencia casi total de ia inter
venci6n del Estado en el campo econémico.

El capitalismo atomizado de esa época fue, cedlendo ‘su lugar &l canitalise
mo molecular, y ya como en el afio 1900 encontramos un capitalismo de grandes
unidades econémicas de produccibn, de mecanismos menopolisticos o casi monopn
11sticos y de creciente intervencién del Estado en favor de los individuos
econémicamente fuertes. Todas esas modiffcaciones se reflejan tambia ~n reen
ciones que se aglomeran sobre todd a partir de mediados del SigloXI¥, cont—a
el liberalismo econbmico, evidenciando una interaccifn entre doctranaﬂ v hoe
N Chos. : e . .

Numerosas fueron las reacciones que comenzaron a surgir desde un inicio
del siglo pasado, contra las consecuencias précticas del liberalismo econfmi-
co, las cuales podemos reunir en dos grupos prirdcipaless: -

a) Las reac¢ceiones soclalistas, constituidas por las doctrinas que se re-~
velan especialmente contra la propiedad privada, considerfndola la principal
responsable de los males ¢ injusticias socialed, - Fn:.este grupo encerraremos
" a los eocialistas en general desde los ut6p1cos (asociacionistas como Owen,
Fourier, industrialistas como Saint Simon, etc.), hasta los marxistas y pos-
marxistas (revolucionarios o reformistas).

b) Las reacciones intervencionistas, que procuran evitar los excesos de
libertad, 8in todavia herir los propios principios de libertad, sometiendo la
1n1ciat1va privada al coatrol y a la supremacia de una entidad determinada
(estado, familia, cooperativa, etc.), Competer& a esa entidad asegurar la ar
monia entre el Lnterés particuler y el interés general.

En ese conjunto de reacciones que se suceden en el curso del siglo pasado,
contra las consecuencias précticas de la doctrina liberal e individualista,
encontramos al Sindicalismo, el cual resulta de la misma- téntativa det prole=
tariado, de sacudir la opresibn y resolver por su propio esfuerzo los prcble-
mas sociales y econbmicos que lo afligfan, surge de la necesidad de _agrupar
a los trabajadores y pequefios emprecarlos con el fin de ocupar un 1uga1 ‘en ci
cuadro ‘de la produccién y el consumo,

~ El sindicato es una forma de cooperacién en el cual se representa 1la ac-
cibn conjunta de individuos que procuran alcanzar lds mismos objetivos; tra-
tase, entre tanto de cooperacién consclentemente organlzada, Lormal con «
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tractual, porque las condiciones de entreayuda obedecen a estatutos estable-
cidos por los miembros de la asamblea de constitucién de la sociedad, En el
sindicato, los asociadcs determinan previamente por escrito las condiciones
de prestacifén del auxilio mutuo, asf como los derechos y debeérés de los so-
cios, las atribuciones de los miembros de la directiva, la competencia de la
asamblea general, la duracibén del mandato de los dirigentes, etc. -

CARACTERISTICAS ESBNCIALES DEL SINDICATO. El concepto de sindicato varfa de
pais a pals, de autor a.autor, conforme el punto de vista filoséfico o doctrl
nario en que se coloquen, : :

' La mayor parte de juristas y economistas entienden por sindicato, una aso
ciacién que tiene por objeto la defensa de los intereses profesionales de sus
miembros. Algunos autores, entretanto, consideran al sindicato como una aso-
ciacibn profesional privativa apenas de la clase trabajadora. Hay quienes en
tienden por sindicato una organizacibn continua y permanente, creada con los
tres fines esenciales: 1) de proteger el trabajo mejorando sus condicicnes a
través del contrato colectivo; 2) luchar por la mejorfa del nival de vida de
los trabajadores y 3) forjar los medios por los cuales estos’ expresen sus pun
tos de vista sobre los problemas de la socicdad, ‘ .

Para conseguir esos objetlvos,‘el sindicato debe obedecer a una serie de
principios fundamentales, los cuales pueden resumirse en los siguientes:

a) Adhesién Libre, principio seglin el cual, aquel que'ejercite determina
da actividad profesional tendré derecho de ingresar espontineamente en el res
pectivo sindicato o de salir de €1 en el momento que lo desee.

b) Gestibn Democritica, o sea el derecho que tieren los asociados de

elaborar sus estatutos o reglamentos, de elegir sus dirigentes o representan-
tes, trazar el programa de actividades, etc.,, a través de la asamblea general,

c) Neutralidad Politica; Religiosa vy Ethica, o sea la proﬁibiéién de
cualquier discriminacibén entre los miembros por motivos de fillacién rellgio-
sa, politica-partidaria o de caracteristicas &tnicas.

d) 1Igualdad entre los Socios, o sea la atribucibén de los mismos deberes
y el reconocimiento de los mismos derechos a los afiliados sindicales.

En esas condiciones, el sindicalismo democrético tiene por fin primordial,
_elevar a la persona humana representada por los hombres que trabajan, por in-
termedio de laasociacifén. Sin eso, el trabajador no conseguirfa discutir las
condiciones de prestacién de servicios con el empresario, en un mismo plano
de igualdad'y haya un equilibrio entre el trabaJo y el capital,

FINES DEL SINDICALISMO: Inmediatos y mediatos.

Los fines -inmediatos comprenden sobre todo: 1) la proteccién del trabaja-
dor, caracteristica del sindicalismo moderno, en el que los operarios tuvieron
que unirse para hacer frente a las consecuencias del liberalismo econfmico y
la revolucibn industrial; 2) la lucha para mejorar las condiciones de trabajo
a través del contrato colectivo, y 3) la obtencién de mejores condiciones de
vida para el trabajador, de modo que &ste llene las necesidades de alimenta-
cibn, habitacibén, vestuario, poder satisfacer sus necesidades educacionales,
culturales,recreativas y asegurarse contra el desempleo y las enfermedadés,
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Los- fines mediatos del sindicato represéntan sobre todo la oposicién a las
injusticias socilales, la lucha por la modificacién de las estructuras econbémi-
cas, politicas y sociales que impider la concretizacién de la verdadera demo-

cracia,

'MULTIPLICIDAD DE TIPOS DE SINDICATOS. En la préctica los sindicatos presentan
gran variedad de tipos, ligada a la diversificacidn de categorias profesiona-
les resultantes de la divisibn del trabajo y de la creciente especializacibn
" de funcicnes impuestas por la economfa moderna. Hay también alguncs tipos de
asociaciones en que muchas de sus peculiaridades dependen o proviehen'de las
~diferentes fuentes doctrinarias en que se inspiran. En relacidn:a esa muiti-
_plicidad, podemos decir, que-la clasificacifn de los sindicatos -28s conocida’
es la bipartita, de sindicato de trabajadores y sindicato de patronos. ' Los se
gundos existen corrientemente en el régimen corporativista. Los primeros pue-
den reunir trabajadores de las més diversas actividedes econbmicas (agricultu-
ra, comercio, transporte, etc,), tamblén trabaJadores por cuenta propia o au-
t6nomos, profesionales libres, etec. =

Del punto de vista de la autonomia o subordlnacién, en relacién al Estado
puede haber sindicatos libres y sindicatos controlados; en relacién a los pare-
~tidos .politicos puede haber sindicatos neutros y sindicatos ‘comunistas, socia-
1istas, etc., S —— .

En relac16n a la ideologfa los sindiceatos pueden ser:- reformlotas, revolu-
cionarios, religiosos o sectaristas, neutros y eclécticos. Los sindicatos
reformistas desean mejorar las condicicnes de los trabajadores de manera paci-
fica, a través. de una legislacibn adecuada, Los sindicatos revolucionarios
(comunistas, troskystas, etc.). procuran imponer el dominio de la clase prole-
taria por medio de la subversién del orden social o de otros medios violentos,
Los sindicatos religiosos o sectaristas intentan poner en préctica los precep~
tos catb8licos, protestantes y otros de carfcter religioso, relatives a-la-re-
forma social y a las mejoras de las condiciones de trabajo., Los sindicatos
neutros limftanse exclusivamente a la defensa de los intereses de la profesién,
alejdndose de cualquier sectarismo politico o religioso., Los sindicatos eclée
ticos, como su propio nombre lo 1nd1ca, buscan poner en practica pr1nc1pios
- de varias" doctrlnas.

En cuanto a la representacibn profesional, puede ocurrir la existcncia de
uno o més sindicatos en determinada &rea territorial, de acuerdo con la legis=
lacibn existente en cada pafs, asi pueden ser: sindicato Gnico o de unidad g
sindical y varios sindlcatos 0 pluralldad sindical

Finalmente, se debe hacer referencia a las Asociacioﬁes de Primer Grado
a las de Grado Superior. Las de primer grado constituyen log sindicatos pro-
piamente dichos y tienen como afiliados o socios a personas fisicas. ias e
grado superior son las federaciones y confederaciones; las federaciones que
reGnen un minimo de sindicatos y las confederaciones que’ reGnen un niiime do
federaciones segln la legislacibn laboral de cada pais. A esto hay que ag:e-
gar las organizaciones sindicales de tipo internacional,

EVOLUCION DEL SINDICALISMO. Originariamente los sindicatos se limitaban sobre

todo a reivindicaciones relativas al me joramiento de las condiciones de vida

de los trabajadores. ‘Podemos afirmar, que durante muchos afios la historia del
sindicalismo se confunde con la legislacibén laboral.
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En ese sentido, la legislacibn francesa relativa a las asociaciones profe
sionales, unas veces prohibiéndolas y otras veces permltiéndolas, tuvo una re
percucibn intensa sobre la mayoria de los paises.

Como casos concretos que se sucedieron en la legislacién francesa tenemos: .
los decretos de 14 y 17 de junio de 1791 -conocidas como Ley Chapelier- (la ex
posicibén de motivos de la Ley de 17-6-1791 declard que-no habria m#s corporaz-
ciones eh el Estado y que solamente se reconoceria el interés particular de'ca
da individuo y el interés general), lo cual plasmd en sus disposiciones; tam=
bién son de importancia las disposiciones del C6digo Penal Francés creadas en.
el afio 1810, las cuales dieron inicio a un perfodo tréagico para los trabajado-
res., De 1825 a 1848 hubo movimientos y revueltas asi como millares de persecu
ciones a los operarios que part1c1paban en ellas. De esa situacidn nacib el
sindicalismo, : RS ‘

En inicios del afio 1864, dos hechos importantes tuvieron repercucibén sobre
la evolucién del sindicalismo naciente: a) una ley del- mes de mayo. de ese afio .
suprimib el delito de coligacidn y b) crebse en ese afio la Lsociacidn Interna-
cional de:los Trabajadores.

Finalmente, después de sucederse hechos en pro y en contra del sindlcalls-
mo, el Estado Francés acabb reconociendo las asociaciones sindicales el 21 de
marzo de 1884, por la ley promulgada gracias a los esfuerzos del Ministro Wal-
deck Rousseau; esa ley establecid el control policial de los sindicatos por 1lo
que se siguieron varias. 1uchas para ev1tar10. ‘

El sindicalismo -moderno naciente- entr6 en ese entonces en’plenalféSé'dé
legalidad, tanto en Francia como en otros paises, puesto que esa Iey fue luego
imitada. .

EL_SINDICALISMO EN COLOMBIA. A4l igual que en los pafises relacionados, sucedif
se en Colombia la necesidad de la organizacién de los trabajadores:para hacer

frente a las situaciones dificiles que tanto en lo econémlco como en lo politi
co y social dia a dia se venian presentando. :

El origen del sindicalismo en Colombia lo tiene en el sector rural, en el
campo. Podemos decir que su comienzo se encuentra después de la Primera Gue-
rra Mundial, tiempo en que comienza a desarrollarse, debiéndose su organiza-
cibn a actividades que en ese sentido desarroll6 el Partido Socialista Revolu-
cionario., Fue asi como los primeros sindicatos se iniciaron en las Plantacio=-
nes Bananeras de la Costa del Atléntico, fue alli donde empezaron los més fuer
tes movimientos huelguisticos y asi fue como en el ‘afio 1928, uncs 40,000 brace-
ros de las plantaciones de Santa Marta declararon un paro. Esto fue aprovecha
do por el Partido Comunista, quien impulsdé el movimiento para derrocar al go-
bierno., Este tomd medidas drasticas que trajeron como consecuencias préacticas,
muertes, heridos y encarcelados al mismo tiempo que medidas restrlctlvas con=
tra el naciente movimiento sindical.

A pesar de estos hechos, el proceso y evolucién del movimiento sindical
continubé con su organizacibén por parte de los politicos de extrema izquierda
con orientacibn marxista.

En 1937 se constituy6 la Confederaci6n de Trabajadofééfaéacbibmbia (CTC)
que fue la primera manifestaci6n de organizacibén sindical central del pais,
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El sindicalismo de orientacibén cristiana, nacibé o comenzd en el campo. Es-
te movimiento crecid y se desarrolld con bastante vigor, creando en 1976 1z
Federacidn Agraria Nacional (FANAL) y posteriormente la Unién de Trabajadores
de Colombia (UTC), federacién y confederacidén que agrupbd a todos los sindi-
catos agrarios, los cuales realizaron y continGan realizando una labor cocial,

b. DISPOSICIONES LEGALES

- ‘E1 Estado garantiza el derecho de asociacidén en otrganizaciones sindicales,
en los términos prescritos por la Constitucidn Nacional y Leyes respectivas,
El Cédiga Sustantivo del Trabajo en su segunda parte trata del Derecho Colecti
vo del Trabajo, y en su Titulo 1 concretamente sobre Sindicatos.

Asi mismo dicho Cédigo garentiza a los patronos, a los trabajadores y a to
do el que ejérzauna actividad independiente, el derecho de asociarse libremen
te en defensa de sus intereses, formando asociaciones profesionales o sindica-
tos, y a &stos el derecho de ynirse o defenderse entre si.

La Ley clasifica a las organizaciones sindicales, asi:

a) De Base, si estan formados por individuos de varias profesiones, ofi-

' cios o espec1a11dades, que prestan sus scrvicics en - “una ‘misma-empresa,
establecimiento o institucibn;

b) De Industria, si estfn formados por individuos que prestan sus servi-
‘cios en varias empresas de una misma rama industrial;

c) Gremiales, si estén formados por individuos de una misma profesién,
oficio o especialidad; y :

d) De Oficios Varios, si estén formados por trabaJadores de diversas pro-
. fesiones, disimiles o inconexos. Estos solo pueden formarse de manera
temporal y en los lugares en donde no hayan trabajadores de una misna
actividad, profesibén u oficio en el nGmero requerido para formar.uno
de clasificacién gremial, y por mientras subsiste esta circunstancia,

Los. sindicatos son asociaciones de libre ingreso y retiro de los trabaja-
dores. En los Estatutos de cada organlzac16n sindical se reglamen”un las con-
diciones y restricciones de admisibn.

E1l Art, 359 establece que todo Sindicato de trabajadores necesjita pera coas
tituirse o subsistir un nGmero no inferior de veinticinco .afiliados., Es prchi-
bido ser miembro a la vez de varios sindicatos de la misma clase de actividades.

FUNDACION., El Art, 361 sefiala que' de la reunibén inicial de constitucidn de
cualquier Sindicato los iniciadores deben levantar un "Acta de Fundacidn'" donde
deben quedar expresados los nombres de todos ellos, sus documentcs de identifi-
cacibn, su residencia, la actividad que ejerzan y que los vincule, el nombre y
el objeto de la asociacién. En la misma o en sucesivas reuniones se discuten
y -aprueban los estatutos de la asociacibn y se designa.el personal directivo
provisional, que debe estar formado, por lo menos, por un Presidente, ua Vice-
Presidente y. un Secretario, asimismo se duvsigna provisionalmente un Tesorero y
un Fiscal., El Presidente y el Secretario son los encargados de las gestiones
conducentes al reconocimiento de la personeria juridica de la asociacidn.

. Los Estatutos deben expresar:

-1) La denominacién del Sindicato y su dom1c1110-
2) Su objeto; : : :



3) Condiciones y restricciones de admisidn;

'4) , Obligaciones y derechos de los asociados;

.5) N@mero, denominacibn, periodo y ﬁanciones de los miembros de la Direc-

"+ tiva Central y de las Seccionales en su caso; modo de integrarlas o
elegirlas, reglemento de sus reuniones y causales y procedimlentos de
remocibn;

6) Organizacibén de las comisiones reglamentarias y accidentales;

7) Cuantia y periodicidad de las cuotas ordinarias y su forma de pago;

8) Procedimiento para decretar y cobrar cuotas extraordinarias;

9) Sanciones disciplinarias y motivos y procedimiento de: expulsion, con
+. audiencia, en todo caso, de los inculpados;

10) Epocas de celebracibn de Asambleas Generales ordinarias y de Asambleas
de Delegatarios, en su caso; reglamento de las sesionesj quorum; deba-
tes y votaciones;

11) Reglas para la administracibén de los bienes y fondos sindicales; para

-la expedicibn y ejecucibn. de:los presupuestos y presentacibn de balan-
ces y expedicibén de finiquitos; .

12) Normas para la liquidacién del Slndicato' y

13) Las demis prescripc1ones que se estimen necesarias para su func1ona-
miento., :

PERSONERIA JURIDICA, Los Sindicatos solo tienen el reconocimiento legal cuane
do recaban la personeria juridica, para lo. cual deben elevarse al Ministerio
del Trabajo, por conducto del Departamento Nacional de Supervigilancia Sirdi-
cal, la correspondiente solicitud adJuntando los siguientes documentos, todos
en papel comf@ng

a) Copia del acta de fundaclén, con las firmas autbgrafas de los asisten-
tes y la anotacibén'de sus cédulas, 6 de quienes firmen por ellos;

b) Copia del acta de la eleccibén de la Junta Directiva provisional, con
‘los mismos requisitos del ordinal anterior;

c) Copias del acta de la reunifn cn que fueron gprobados los estatutos;

-d) Poder de quien solicite el reconocimiento de la personeria-juridica,
cuando la solicitud no sea suscrita por 20 asociados directamente. Es
te poder debe ser presentado personalmente por no menos de igual ntme-

. ro de asociados poderdantes, para su autent1cac16n, ante autorldad com
petente; .

e) Dos copias del acta de fundac16n, ‘autenticadas por el Secretario pro-
visional; ' '

f) Tres ejemplares de los estatutos del Sindicato, autenticados por el
Secretario provisional; '

g) No6mina de la Junta Directiva provisional, por triplicado, con indica-
cibn de la nacionalidad, -la profesifén u oficio, el documento de iden-
tidad y domicilio de cada director;

h) No6mina completa de los afiliados, por triplicado, con especificacidén
de la nacionalidad, sexo, profesifén u oficio de cada uno de ellos;

i) Certificacidn del correspondiente Inspector -del Trabajo sobre la ihexig
tencia de otro sindicato de bese, En los lugares en donde no haya Ins=-
pector del Trabajo, la certificacidn deberd ser expedida por la primera
autoridad politlca y refrendada por el Inspector del Trabajo més cer=
cano,

1

FEDERACIONES Y CONFEDERACIONES. Todos los Sindicatos tienen sin limitacibn al-
guna, la facultad de unirse o coaligarse en federaciones locales, regionales,
profesionales o industriales, y &stas en Confederaciones; 'las confederaciones
pueden afiliar sindicatos, si sus estatutos lo perm y
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CONFLICTOS COLECTIVOS DE TRABAJO ~LA HUELGA-. Segln la legislacién colombiana
se entiende por huelga la suspensidn colectiva, temporal y pacifica del traba-
jo, efectuada por los trabajadores de un establec1m1ento o empresa con fines
econémlcos vy profeslonales propuestos a sus patronos y previos’ "los tré&mites es
tablecidos; valé aclarar que no puede efectuarse una suspensién oolecﬁlva de’
trabaJo, cualqulera sea su origen, 51n antes cumplirse los s1gu1éntes requisgi-
tos:

Arreglo Directo, en caso de no haber acuerdo, las diferencias seré&n someti
das a un proceso de conciliacibn, si afin en esta etapa no se llega a ningun
acuerdo, los conciliadores hacen constar en un acta que.debidamente firmada pa
sa al Inspector de ‘Trabajo y en su defecto al Alcalde Mun1c1pa1, para su. rem1-
s16n al Ministerio del Trabajo.

P

'Declaratoria y Desarrollo de la Huelga., Una vez concluidos los trémites
directos, la huelga se declara con la aprobacién mediante voto secreto de los
trabaJadores y por mayoria absoluta o por resolucibn- en-asamblea genera1-~una
vez decretada la huelga, la cesacidén colectiva del trabajo s6lo podra efectuar
se transcurridos diez (10) dias después de su declaracibn. = Dentro de este lqg
so el Gobierno, medlante el Ministerio deL TrabaJo, podr& intervénir como me-
diador,

Cuando ‘la huelga se prolonga por mis de ocho (8) dias, el Ministeriodel
Trabajo:promueve la constitucidn de un Tribunal de tres miembros: uno por pare
te de los patronos, otro por los trabajadores y el tercero por el Ministerio.
Este Tribunal estudia el conflicto, propone un arreglo; no hablendo arreglo
cada ocho dias hay una nueva proposicidn,

Efectos Juridicos de la Huelga. La huelga suspende los contratos de tra-
bajo por el tiempo que dura, entre tanto el patrono o patronos no pueden: cele=-
brar nuevos contratos de trabajo salvo para la atencidn de servicios indispen-
sables y solo en el caso de que 1los huelculstas no autoricen al trabajo del
personal .necesario, El Ministerio (e TrabaJo v1g11a el cumplimientg y con-
trol de las normas laborales. ;

Convenciones Colectivas. Convencidn colectiva de trab .ajo .es la que se
celebra entre uno o varios patronos o asociaciones patronales, por.una parte,
y. uno_ o varios sindicatos o federaciones sindicales de trabajadores, por la
otra,, para fijar las condiciones que regiranlos contratos de.trabajo durante
su vigencia, No puede existir m&s de una convencidn colectiva de trabajc en
cada empresa.

La convencifn colectiva debe celebrarse por escrito y se extender& en tan-
“tos ejemplares cuantas sean las partes y unc m8s, que se deposita en el Depar=
.tamento Nacional del Trabajo, a mis tardar dentro de los quince dias siguien-
tes a su firma, Sin estos requisitos las convenciones no producen ningln efec
to.
" Contratos Sindicales. "Se entiende por contrato sindical ‘el que celebren-
uno o varios sindicatos de trabajadores con uno o varios patronos o sindica=
tos patronales para la prestacibén de servicios o la ejecucibén de una obra por
medio de sus afiliados. Uno de los ejemplares del contraio sindical debe ser
depositado en el Ministerio del Trabajo a més tardar qu1nce dias después de la
firma.




c. ENTIDADES QUE LOS AGRUPAN

Actualmente el movimiento sindical agrario en Colombia est& dividido en
tres Centrales, a saber: 1) Confederacibén Latinoaniericana Sindical Cristiana
. (CLASC), denominada también Independiente; 2) Confederacibén de Trabajadores
de Colombia (CTC); y 3) Unidn de trabajadores de Colombia (UTC). La Confede-
racién Latinoamericana Sindical Cristiana, ‘que ‘es organizacifn internacional,
funciona sin la personeria juridica correspondiente.

. La CTC tiene personeria juridica No. 271 de 1937; la'UTC personeria juri-
dica No. 248 de 26 de setiembre de 1949, La CTC ejerce su influencia en el
sector agrario a través de la Federacibn Agraria Nacional (FANAL) y la UIC a

" través de la:Fecderacidn de Sindicatos de Trabdjadores Agrarios de Colombia
(FESTRACOL). Todas estas organizaciones tienen su domicilio en la Capital de
la RepGblica y tienen su radio de accidén en todo el territorio de la nacibn.

‘Objetivos y Fines de la CIC y de la UTC. La CTC y la UTC, organizaciones de
tercer grado, tienen como objetivos comunes los siguientes:

a) Orientar el sindicalismo por cauces efectlvos y legales hacia su fina
lidad integral, o sea el mejoramiento econdmico, social, moral y cul=
tural de los trabajadores;

b) Defender a los trabajadores por medio de la solidaridad sindical y de
los medios legales, de las-injusticias y obtener para ellos mejores
condiciones.de vida;

c) Propender porque los conflictos de trabajo que se presenten a las cr-
ganizaciones filiales, sean resueltos  dentro del marco de la justicie
socialj

d) Representar a todas las organizacioneé'éfiliadas ante las autoridades
o ante terceros en los casos en que éstas lo soliciten y en que el Co-
mite Ejecutivo de la Confederacion lo juzgue conveniente;

e) Prestar su colaborac16n activa en el engrandecimiento patrio, contri-
buyendo al desarrollo econdmico del pais, a la salvaguardia de la so-
berania nacional y de sus instituciones democréticas, y al mantenimien
to de la pez y armonia entre los colomblanos, por todos los medios que
estén a su alcance; y -

f) Colaborar coan el Servicio Nacional de Aprendizaje (SENA) para una me-
jor preparacibn técnica de los :trsbajadores v procurar el fomento y la
creacibn de nuevos establecimientos de habilitacién técnica.

La CTC ademds tiene cowo objetivo trabajar porque las relaciones entre el

-capital y el trabajo » la dictribucidu de las riquezas se inspiren en los prin

- cipios de equidad y justicia consultando las posibilidades.de la economia na-
-cional y las necesidades de los trabajadores., En la UTC este objetivo se ins-
~pira ‘en los principios cristianos.

Gobierno de la Confederacidén de Trabajadores de Colombia (CTC) y de la Unibn
de Trabajadores de Colombla (UTC). Tanto en la CTC como en la UTC el gobierno
estl a cargo de: L :

1) El Congreso;
2) La Junta D1rectiva y
3) El Comité Ejecutivo
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.-E1 Congreso.es la méxima autoridad en las dos Confederaciones y estd cons-
titufdo por los delegados elegidos por.la Asamblea General .o la Junta Directi-
va de las organizaciones afiliadas. La proporcibén de los delegados es igual
en ambas Confederaciones. g ‘

En la CTC el Congreso se refine cada tres afios y en 1a UTC cada dos afios.
La Junta Directiva en ambas Confederaciones es elegida por el Congreso; eh la
CTIC est& integrada por sesenta y un Confederados y en la UTC por treinta y
cinco. La eleccién es por voto secreto, én papeleta escrita y aplicando el
sistema del cuociente electoral para asegurar la representacién de las mino-
rias. En la CTC la Junta Directiva se retine cada afio en forma ordinaria y en
la UTC cada seis meses, Extraordinariamente aibas Confederaciones se refinen
cuando son convocadas por los respectivos Comités Ejecutivos.

Del Comité Ejecutivo., Tanto en la CIC como en la UIC el Comité& Ejecutivo es
la autoridad ejecutiva de la Confederacién para la eJecuc16n de los Estatutos,
Resoluciones y Acuerdos adoptados por el Congreso.

El Comité Ejecutivo de la CIC esté integrado asi: un Presidente, un Vice-
Presidente, un Segundo Vice-Presidente, un Secretario General, un Secretario -
de Organizaci 6n, un Secretario de Cultura, un Secretario de Asuntos Agrarios,
una Secretarfa de Asuntos Femeninos, un Seécrétario’ de Corf lictos, un Secreta-
rio de Finanzas, un Secretario de Asuntos Economlcos y Cooperativos, un Revi-
sor Fiscal, un Secretario de Relac1oneo Publlcas un Secretario de Asuntos In-
dustriales, un Secretario de Servidores Lﬁb11cos, un Secretario de Asuntos de
Transportes y un Secretario de Lctas y Estadisticas. E1 Comité EJecutlvo de
la UTC est& integrado de la manera siguiente: un Presidente, un Secretario Ge=-
neral, un Fjiscal, un Secretario de Finanzas, un Secretario de Educacidn y Pro-
paganda, un Secretario de Asuntos Agricolas, y un Secrctario de 0rgan1zac16n.
Ademfs la Junta Directiva elige tres Vice-Presidentes para reemplazar al Pre-
sidente en las ausencias temporales o definitivas. En las dos Confederaciones
el Comité Ejecutivo se reGne ordinariamente cada semana. Extraordinariamente
en la CTC cuando .es convocado por el Presidente y en la UTC cuando 10 convoca
e1 Pre81dente, el Fiscal o dos de sus mlembros. S e -k -

»La Federacibn Agraria Nacional - Fines y Propbsitos. La Federacién Agraria
Nacional (FANAL) es una organizacién de segundo grado; entre sus flnes y pro-
p651tos tenemos-

" a) bemover la vinculacidn de todas las asociaciones que identificadas
"con su espiritu y fines, quieran servir y defender los 1ntereses de -
los trabajadores agrarios del pais;

b) Fomentar la agremiacifén de los agricultores jornaleros, arrendatarios,
aparceros, pequeflos propietarios, etc.,, en sindicatos, ligas campesi-
;, nas, centros agrarios, cooperativas, juntas comunales, etcs

' ¢) Representar judicialmente y cxtrajudicialmente a los campesinos y a
. 8sus organlzaclones afiliadas, ante las autoridades de la RepGblica,
ante entidades de’ derecho pfiblico y part1cu1ares y ante los patronos;

d) ,Luchar porque la legislacibn social agrarla correqunda a las necesi-
dades del pals, consulte a la justicia social y llene las aspiracio-
nes de los trabaJadores del campo; ’

e) >Fomcntar por todos los medios 1ic1tos a.su alcance, la tecnificacidn
y capacitacién agricola de sus afiliados; v



f) . Promover la capacitacibén de dirigentes agrarios y la organ;zac*én de
grupos de trabajo y accién grem1allsta agricola.

Del Goblerno y Administraci6n de FANAL El Gobierno y admlnistracién de TANAL
estd a cargo de:

1) El' Congreso ‘Nacional
2) La -Junta Directiva Nacional y
3) -Secretariado Ejécutivo (En las actuales reformas que- se h1c1eron en el
-Congréso dée este afio y qué estén sometidas al Ministerio del TrabaJo
. para su aprobacibn, se cambia el nombre de Secretariado Ejecutlvo por
el de Comité Ejecutivo). .

El Cong;eso Nac1onal”* El Congreso Necional, es la autorldad suprema de 1a Fe-
deracibn; se reine ordinariamente cada tres afios y extraordinariamente .cuando
la .Junta Directiva Nacional, el Secretariado Ejecutivo (CdﬁitéﬁEjeCUﬁf§6{{671§:
mayoria de sus afiliados 1o convoquen para fines detepminados. -

Forman parte del Congreso, ademis de los miembros de la Junta Directiva Na
ciona] 1os delegados elegidos por las asoc1ac1ones afiliadas. , ; :

La Junta Dlrectlva Nacional, La Junta Directiva Naclonal esta integrada por s
delegados de los: diferentes Departamentos, Intendencias y Comisarias que estén-,
representadas enh el Congreso sin pasar de veinticinco (En la reforma en .apro=-
bacién es.de veintisiete el nGmero de miembros)., La Junta Dlrectlva es eleng
da -por el Congreso -para periodos de tres afios, pudiendo sus mmembros ser ree-xl
legidos. : : :

(RN

Se refine la Junta Directiva ordinariamente cada seis meses ‘en el . lugar y
fechaidesignados por el Secretariado WJecutlvo (Comite EJecurlvo) y. ex;rau;d
narianiente cuando es convocada por estc mismo Grgano. ~Las dccioior}_es -son - aprg 3
badas por mayorla de votos. - ’ :

El Secretarlado EJecut1vo (Comité Ejecutivo). El Secretariado Ejccutivc (Co-
mité) es permanente y es nombrado por la Junta Directiva Nacional, estd into-
grado por un Presidente, un Secretario General, un Fiscal, un Teso*ero, un Se-
cretario de Asuntos Legales y .un Secretario de Educacién y ‘Propaganda, Ademéol’
hace parte un’ Asesor-Moral con derecho a voz Gnicamente y que es. ejercido por.
un Sacerdote. (En la reforma solicitada la Directiva de cste Comité EJecutlvo
se integra asi: un Presidente, dos Vice-Presidentes, un Secretario General,

un Fiscal, un Secretario de Finanzas, un Secretario de Asuntos Legales, un Se-
cretario de Educacibn y Propaganda v un_Secrectario de Asun;gs Juveniles).

d. OBSERVACIONES

A ravés de las - entrevistas . logradas con los campesinos partic1pantes a
los Cursos de "Instructores para el desarrollo de la campafia nacional de orga=
nizaciones campesinas", efectuadas por el Ministerio de Agrlcultura en: ecolabo-
racién con FANAL; asi como con representantes autorizados de.la Divisibn de
Asuntos Campesinos, dependiente del Ministerio del Trabajo y de la Confedera-
cibén de Trabajadores de Colombia (CTu) y la Federa016n Agrarla Nac1ona1 (FANAL)
pudimos observar  lo siguiente:

1) Los campesinos no tienen la suficiente ilus tracidn acerca de lo que .
- son los Sindicatos Agrarios; :




2)
3)
4)

5)

6)

7)

8)

9)

10)
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Los campesinos se organizan para un objetivo determinado (obtencién deo
tierra) cumplido el cual su agrupacibn entra en penoco receso;

Analfabetismo de la poblacibn campesina que por lo tanto no es sufi-
cientemente receptiva a la instruccibén que trata de trasmitirsele:

En algunos casos los Sindicatos Agrarios en donde no existe la rela-
cién trabajador-patrono, act@ian de hecho a fin de lograr su finalided;

Que los Sindicatos Agrarios se pueden ver desde dos puntos de victa:

a) en las empresas agrarias (Plantaciones), donde existe la relacién
trabajador-patrono, y b) en los Sindicatos Agrarios formados por arren
datarios, aparceros, etc., en donde no existe esa relacibn sino més
bien la de campesino-propietarios de tierra o Instituciones del Estado,
en donde la finalidad de la organizacién es la obtencidn de tierra;

Er los Sindicatos Agrarios en donde existe la relacibén trabajador-patro
no, vemos que la creacién de estos, cs limitada porque en la regibn es-
tudiada son pocas las Empresas o Plantaciones Agricolas permanentes;

No existe diferenciacifén alguna entre Sindicatos Agrarios y Ligas Cam-
pesinas;

FESTRACOL esta procediendo a gestionar directamente con los propieta-
rios de las tierras en quc existen problemas, la obtencibén de las mis-
mas para parcelarlas y distribuirlas por su propia cuenta;

Falta de una legislacidn adecuada para regular el funcionamiento de
los Sindicatos Agrarios; y

Los Sindicatos Agrarios, en la generalidad de los casos no funcionan,

e, RECOMENDACIONES

Con vista de lo observado y de las conclusiones generales expuestas, v pa-
ra que los Sindicatos Agrarios logren un efectivo funcionamiento y alecancan =0
objetivo de sus aspiraciones, se sugiere:

1)

2)

3)

4)

5)

Que tanto el Estado como las organizaciones de Segundo y Tercer grado

que tienen relacidn con esta clase de asociaciones, »>rocedar de inmec-

diato a promover en una forma mis dinfmica la educacidn y organizacibn
del sector rural;

Tener muy en cuenta las necesidades sentidas del sector rural vy no im-
poner planes ilusorios cuyos fracasos siempre recaen en el mismec cam-
pesinog

La sancibn de una Legislacifn que reglamente el funcionamiento de los
Sindicatos Agrarios, con disposiciones acertadas a las cuales sa pue-
da acoger el campesino, tomando en cuenta que el actual 06digo Sustan..
tivo del Trabajo no llena a satisfaccién esas necesidades;

Adaptacibn de unos estatutos Sindicales ajustados a los problemas y ne
cesidades de esta clase de organizaciones, asi como a la mentalidad de
sus afiliados; y

Que los organismos descentralizados del Estado coordinen con los Orga-
nismos Sindicales los trabajos a realizar, tomando en consideracidn
las necesidades imperantes y expuestas por los Sindicatos, a efecto de
que exista armonia y mayor logro en la consecucibn de los programas,



Anexo # 1

Cuadro No, 1. JUNTAS DE ACCION COMUNAL

Fecha de los Cursos 5 Nombre de Ciudad del No. Entrev, Entrev..SecHI
epartamentos Curso por Depto. por EntidadX
25 al 27 X-67 Meta Villavicencio 12 M. Gobierno
2 al 4 XI-67 Tolima Espinal 11 FEPRANAL
6 al 8 XI-67 Huila Garz6n 15 -
13 al 15 XI-67 otros2/ - 5 --

l/ Dichas entrevistas se usaron para tener un..concepto ms claro de la organi-
zacibn campesina de Acci6n Comunal. Ver Anexo No. 1 :

g/ Lideres campe sinos de otros departamentos que asistieron a los Cursos, Ver
Anexo No. 1



Anexo # 2

Cuadro No. 2, COOPERATIVAS

Nombre de Ciudad del No. Entrev.
Fecha de los Cursos Departamentos Curso por Depto.
25 al 27 X~67 Meta Villavicencio 7
2 al 4 XI-67 Tolima Espinal 6
6 al 8 XI-67 Huila Garzdén 7
13 al 15 XI-67 Cauca Popayéan 6

Entrevistas con las Entidades: CTC; FANAL; FEDECAFE; UCOPAN; UCONAL e INCORA.



Cuadro No. 3,

SINDICATOS AGRARIOS

Anexo # 3

Fecha de los Cursos Nombre de Ciudad del No. Entrev. Entrev, Sec,
Departamentos Curso por Depto, por Entidadl/
25 al 27 X-67 Meta Villavicencio 3 FANAL - CIC
2 al 4 XI-67 Tolima Espinal 6 FANAL
6 al 8 XI-67 Huila Garzdn 3 FANAL
13 al 15 XI-67 Cauca Popayéan 3 FANAL
OtrosZ/ - 3 --

}/ Dichas entrevistas se usaron para tener un concepto més claro de los Sindi-
catos Agrarios y determinar conclusiones y recomendaciones. Ver Observacio
nes y Recomendaciones.,

2/ Lideres campesinos de otros Departamentos que asistieron a los Cursos y fue

ron entrevistados,

Ver Anexo No,

3.
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Anexo # &4

DOCUMENTO DE TRABAJO_Olv

ESTUDIO : Estado Actual de la Organlzac16n
g L Camp381na en Colombla

1IC4 - CIR, - MINAGRICULTURA

OBJETIVOS GENERALES .

A

.B,

C.

Conocer Yel estado actual” de la organizacibn .campesina en el pais,

..Formular recomendaciones acerca de las agrupaciones que existan.

1. Con el objeto de hacerlas mis funcionales .y din&micas.

2, Para lograr coordinacién en sus actividades. . .

3. Para integrarlas bajo una politlca nacional definlda en el sector
agropecuario :

Entrenamiento del personal 1nterdisc:ulinar10 del cuarto curso de Re=-
forma Agraria y Desarrollo Rural.

OBJETIVOS ESPECIALES

A. Inventario de las organizaciones campesinas existentes en el pais.

B. Conocimiento de las modalidades de cada tipo delorganizaci6n.

C. Estudio dela eficacia de las organizaciones campesinas a través del
resultado de sus gestiones anotando sus elementds de éxito o de falla.

D. Mapas zonales con la localizacibn ce las organlzaciones campesinas
existentes, .

METODOLOGIA

A. Primera Etapa

1. Recoleccibn de datos
a, Entrevistas con las entidades promotoras

1) Banco Cafetero - Jorge Ospina,D.
Confederacién Latinoamericana de Sindicalistas Cristianos

""CLASC'" - Dr. Gregorio Durén,

3) Confederacibn de TrabaJadores Colombianos "CTC" - Dr.
Luis José Hernéndez,

4) Federacibén Agraria Nacional "FANAL" - Sr. Luis A4, Palacios

5) Federacién Nacional de Cafeteros "FEDECAFE" - Dr. Gonzalo
Garcia, ,

6) Federaci6n Nacional Agricola Colombiana "FEDENAGRIC" - Sr.
Vicente Castro.

7) Federacibn Nacional del Sector Privado para la Accifn Comu
nal "FEPRANAL" - Dr. Julio Aldana Bohbrquez.
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8) 1Instituto Colombiano Agropecuario "ICA".

9) _Instituto Nac1ona1 de Abastecimientos "INA" - Dr. Alfonso
Ossa.

10) Instituto Colombiano de la Reforma Agraria "INCORA" - Dr.
Augusto Ramirez

11) Ministerio de Agricultura - Dr. Tomés Nieto Arteta,

12) Ministerio de Gobierno - Dr. Vicente Pizano Restrepo.

13) Presidencia de la Rep@iblica - Dra., Teresita de Carrefio.

14) Unibn Cooperativa Nacional de Crédito "UCONAL'", -

15) Unibn Cooperativa Agraria Nacional "UCOPAN" - Dr, Francis-

' co Rodriguez, Lo -

b. Obtencién de listas suministradas pof las entidades promotoras.

.¢. Recopilacibn de bibliografia

d., Estudio tebrico de cada una de las organizaéioneé.

Formulacibn de hipétesis,
C1a31f1cac16n de da;os.

a, Ac016n Comunal

1) Generalidades
2) Disposiciones legales
3) . Entidades Promotoras

a) CTC

.b) Cuerpos de Paz:

c) FANAL

d) FEPRANAL

e) Ministerio de Gobierno
f) UCOPAN

'b. Cooperativas

1) Generalidades
2) Disposiciones legales
3) Entidades que las agrupan

a) CITIC

b) FANAL

c) FEDECAFE
d) . INA

e) INCORA
f) UCOPAN

ce Sindicatos Agrarios

1) Generalidades o
2) Disposiciones legales
3) Entidades que los agrupan

a) CLASC
b) CIC
c) FANAL






