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PREFACIO

~ El Estado Dominicano est& sumamente interesado. en
el aumento de la participacién de los peguenos y media-
nos productores agropecuarios en el proceso de desarro-
llo y est8 orientando sus programas para apoyar la for-
macibén y consolidaci6n de las organizaciones rurales.
BEste interés ha motivado la realizacifén del Inventario
de Organizaciones Rurales por parte de la Secretarfa de
Estado de Agricultura para actualizar la informacibn so-
bre las organizaciones de base e iniciar un proceso con-
tfnuo de generacidn, procesamiento y distribucifn de es-
ta informacifn para el uso de las agrupaciones rurales
y las entidades pfiblicas y privadas gque tienen respon-
sabilidades en la formulaci6n de politicas agrarias y
en la programacibn y ejecuci6n de actividades agropecua
rias.

Como un primer paso en el establecimiento de un
sistema de informacién sobre organizaciones rurales, el
disefio y ejecucibn del Inventario han sido realizados
por las unidades y el personal de la Secretarfa de Es-
tado de Agricultura que operarfan el sistema en el fu-
turo.

El Inventario es una actividad realizada por el
Departamento de Organizaciftn Rural de la SEA y ha con-
tado con el apoyo del Secretario de Estado de Agricul-
tura y el Subsecretario de Investigacién, Extensién y
Capacitacibn Agropecuaria. Todo el personal técnico y
directivo de la Oficina Nacional y los Encargados del
Departamento de Organizacibn Rural ayudaron en la pre-
paraci6n del cuestionario. Se realiz6 el trabajo de







campo con la participaci6n de 382 agentes de desarrollo
socio-econbmico rural de las 7 Direcciones Regionales,
bajo la supervisifn de los Encargados Regicnales de Or-
ganizacifn Rural.

El Departamento de Informacion, Estadfsticas y
Cémputo de la SEA ha colaborado con el diseno del cues
tionario y el procesamiento de 1la informaci6n. E1l De-
partamento de Divulgaci6n Técnica imprimi6 los cuestio-
narios e instructivos y ha colaborado con el disefio y la
impresifn de las publicaciones.

El Instituto Interamericano de Ciencias Agrfcolas
ha prestado su colaboracifén por medio de asesorfa téc-
nica y ayuda logistica. La colaboracifn de ma$§ de 3000
miembros directivos de las organizaciones rurales guie-
nes proporcionaron la informaci6n hizo posible la rea-
lizacibn del Inventario.

Es la esperanza de los respohsables del estudio,
que el Inventario sea de utilidad para las organizacio
nes rurales y sus miembros y sirve como el inicio de
un intercambio pexmanente, contfnuo y sistematizado
de informaci8n entre las organizaciones rurales y los
programas de desarrollo del pafs.
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INTRODUCCION

El étoceso de organizacién rural es de primordial
importancia para el desarrollo de los paises gue de-
penden apreciablemente de la agricultura. Este proce
8o hace posible que las familias rurales de pocos recursos
. contribuyan a la formacién de las polfticas y los pro-
gramas que les afectan, aprovechen las tecnologfas que
- aumentan la productividad y reciban una justa distribu-
cién del producto de su trabajo.

Hist8ricamente la gran mayorfa de la poblacién rural
de los pafses en vfa de desarrollo jamds ha participado
plenamente en los procesos econbmicos, sociales y polf-
ticos de sus pafses. Esta marginacién ha frenado los
intentos de desarrollo y ha mantenido a estas familias
en un estado de pobreza, desconfianza y frustracién.

En la RepGblica Dominicana, durante los Gltimos aiios
se ha experimentado una notable aceleracifén del proceso
‘de organizacién campesina, lo que ha incidido faéorable-
mente en la produccifén agropecuaria y en el mejoramiento
de las condiciones de.vida de los asociados. No obstante,
una elevada proporcién de los productores agropecuarios
todavfa no esta integrada al proceso de organizacibn rural.
Ademés, el nuevo Inventario revela que la mayorfa de las
organizaciones es de reciente formacién y no ha logrado el
~grado de consolidacién y aceptacifén que es necesario para
que pueda servir como eje de desarrollo rural.

Es importante destacar que la actual polftica del Es-
tado Dominicano apoya la formacién de organizaciones rura-
les autogestionarias y su participacibén activa en los pro-
gramas de desarrollo.






Como indicadores de la politica de apoyar el proce-
s0 de organizacibén campesina se pueden citar: Los pro-
gramas de la Secretarfa de Estado de Agricultura que
han fortalecido el Departamento de Organizacifn Rural
Yy promueven la formacién de los Centros de Servicios
Integrales; la polftica del Instituto Agrario Dominica-
no gque establece la produccién colectiva en su nuevos
asentamientos y promueve la formacién de Empresas Cam-
pesinas de Reforma Aéraria;'y la polftica del Banco Agr{
cola que orienta programas de crédito, capacitacién y su-
pervisién hacia las organizaciones productivas de peque-
nos y medianos agricultores.

La situacifn es muy prometedora para las organizacio-
nes campesinas y el desarrollo rural en general. Con ma-
yor estfmulo, con resultados concretos y con un progresi-
vo aumento de la participaci6n de las organizaciones cam-
pesinas en el desarrollo rural, se puede esperar un drami
tico mejoramiento de las condiciones de vida y de la pro-
ductividad del sector, todo lo que serfa altamente benefi-
cioso para el pais.

Para que los estfmulos den resultados y que haya un
aumento en la participaci6n de las organizaciones, es esen
cial mejorar la inforﬁaci6n sobre las organizaciones y
sus necesidades y establecer un sistema de flujo de infor-
maci6n entre las organizaciones y todas las entidades invo-
lucradas con los programas de desarrollo; es decir, insti-
tucionalizar un sistema de informacién adecuado para las ne
cesidades del futuro.

El levantamiento de este Inventario de Organizaciones
Rurales debe servir como un primer paso en esta direccién.
Para facilitar el uso inmediato del Inventario en la plani
ficacién y ejecucifn de los programas de desarrollo, se
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presentan iniormes por cada Regi6n en uso por parte

de la Secretaria de Estado de Agricultura cuando se ini-
cib el presente estudio.

Objetivos del Inventario

Este trabajo tiene dos objetivos generales que han
orientado cada etapa de su desarrollo.

1. Establecer una base de informacifén y experiencia que
sexrvir® para iniciar el funcionamiento de un sistema de
informaci6én permanente y activo de las organizaciones ru-
rales del pafs, que contribuirf al mejoramiento de la for
mulacién de polfticas agrarias y la planificacién y ejecu-
cién de los programas de desarrollo rural.

Previamente se realizaron inventarios en 1975 y 1976.
Los resultados sirvieron para demostrar la importancia
del movimiento de organizacién campesina. Estos inventa-
rios se realizaron como estudios especiales y no fué po-
sible dejar establecido un mecanismo de actualizacifn y
uso sistemitico de los resultados y por esta razbn el pafs
no ha aprovechado el valor potencial que tenfan.

Tomando en cuenta esta experiencia se organizé el pre-
sente estudio como la primera etapa en el establecimiento
de un sistema de informacibn sobre las organizaciones.
Este punto se tratari m&s adelante en la seccifén sobre la
metodologfia del estudio.

2. E1l segundo objetivo general, es presentar una nueva
lista de las organizaciones rurales vinculadas con la pro-
duccibn agropecuaria, as{ como las direcciones de cada una
y una descripcifén de ciertas de sus mfs importantes carac-
terfsticas.
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La realizaci6én del Inventario tiene varios objeti-
vos especificos que se relacionan directamente al lo-
gro de los objetivos generales:

1. .‘Identificar las organizaciones rurales relacio
nadas actualmente o potencialmente con el desa
rrollo agropecuario del pafs.

2. Describir ciertas caracterf{sticas b&sicas de es-
tas organizaciones.

3. Presentar recomendaciones sobre el uso de la in-
formacifén para el apoyo del procesc de organiza-
cién campesina en el desarrollo rural.

4. Formular recomendaciones sobre el establecimien-
to y operacifén de un sistema nacional de informa-
cibén sobre organizaciones rurales.

Metodologfa

El estudio se disefi6 para obtener y analizar un conjun
to de datos que identifican la naturaleza y dimensiones de
8reas problemdticas para la planificacién y programacién de
acciones con las organizaciones rurales. El Inventario des
cribe y categoriza las organizaciones por tipo de organiza-
cién y por su localizacibn geogr&fica. Adem&s, indica los
principales problemas sentidos, las instituciones gque han
dado apoyo, las actividades principales, su permanencia y
su grado de evolucién.

El Inventario intenta abarcar todas las organizaciones
de base en el pafs que realizan actividades agropecuarias
o que estin organiz&ndose para este fin.
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Se ha solicitado .« inic:mezidn de uno o m8s de los
miembros de la directiva de¢ cada organizacibn, gquien se
consider6 mas conocedor de les cperaciones de las orga-
nizaciones. Se usb va cuustroawrio de cinco p&ginas para
la coleéci6n de le inrfornnaciébn. Este cuestionario fue
precodificado pare su procecsamento electrénico (Anexo 2).
Donde fue posible, se {ormularon unas preguntas en la
misma forma que us6 el Inventario de 1976 para permitir
una comparacién entre los resultados de los dos estudios.

Bl cuestionario se dicend para facilitar la realiza-
cibn de entrevistas por parte de t&cnicos con poca expe-
riencia en entrevistas fornaies.

Se conté con la couperac:i8r d¢ Lo+ Directores Regio-
nales de la SEA paru ecte tiabajw, todos los Encargados
Regionales de Organizaclif. Rv..i v 3232 t€cnicos a nivel
de campo de la SEA parcicinar... ¢n la realizacibn de las
entrevistas.

La razbn principzl para sdoptes csta aadida fue el in-
tento de involucrar a este w2_son2) on el uso del cuestio-
nario, incentivarle & coiccer w8 de cerca las organizacio
nes y prepararle p..e el :: :-.c.r.ciento de los archivos de
informacibn sobx: crgunizezionas rurales.

La informacibn fue precodiiizada para la preparacién
de los informes v cu an&lisis postexior. El Departamen-
to de Informacidn, Estadisticas v Cémputo ha coope-
rado con el procesamiento de la infcrnacibn y en el dise
fio de un registro pernnanente de informacién sobre las or-
_ganizaciones.

Se iniciaron la: -ocuvidads: del estudio en el primer
trimestre de 1979 co:r uvi:a rovioisdn &2 lecs inventarios an-
teriores y del usn gu: ciz L dade a ¢lles.
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En el segundo trimestre se elaborf6 el plan del nuevo
Inventario y se hizo el disefio del cuestionario. Los 6l-
timos ajustes se hicieron en base de las recomendaciones
de una reunién del personal directivo del Departamento de
Organizacifn Rural. En esta reunién se establecif el plan
de operaciones para la realizacién del trabajo en cada Re-
gién con el Encargado Regional de Organizaci6én Rural res-
ponsabilizado para la supervisi6n del trabajo de campo.

Se comenz6 la recoleccién de la informacién en algunas
de las Regionales a mediados de agosto. Desafortunadamen-
te este trabajo fue interrumpido por el paso de los hura-
canes David y Federico. Los huracanes causaron un cambio
considerable de las prioridades del trabajo de la SEA, lo
que afectbd directamente las actividades de investigacidn,
tal como el Inventario.

La entrega de los cuestionarios ya llenados, se hizo
periédicamente de acuerdo con los'programas de trabajo en
cada Regional y Zona. De esta manera a mediados de 1980 se
comenz6 con la perforacibén de las tarjetas para la compu-
terizacién de la informaci6n, mientras gue se continué
con la realizacién de las entrevistas y la correccifn de
los cuestionarios en algunas Regiones, hasta el 30 de oc-
tubre, 1980. Se hicieron las Gltimas correcciones y modi-
ficaciones del programa del computador y el procesamiento
de la informaci6n a mediados de diciembre, 1980.

La realizacién de todos los pasos del estudio por mé-
dio de las unidades estructurales existentes de la SEA,
" ha demostrado la factibilidad de este procedimiento.
A la vez, el mismo proceso ha experimentado una serie de
demoras y en algunas Zonas no se reportaron todas las or-
ganizaciones. Estas dificultades resultan de la introduc-






cibn de una nueva lfnea de accifn que se toma a veces
como un recargo de trabajo e inclusive como inconveniég
te por la informacibn misma gue pueda resultar. Con la
.integracibén de esta lInea de accién como parte normal
del trabajo, estas dificultades deben desaparecer.

Informe para la Regidn Suroeste

Las 254 organizaciones est&n distribuidas entre las
tres Zonas que componen la Regibn de la siguiente manera:

Zona 1 San Juan de la Maguana 140 55.1
Zona 2 Azua 58 22.8
Zona 3 Elias Pina 56 22.1

254 100.0

Hay un total de 12,020 socios. El nfimero de socios
por tipo de organizacidén (agricultores, mujeres y jbvenes),
es el siguiente:

Promedio
Niimero Aritmético Porciento
Organizaciones de agri
cultores. 10,706 51 89.0
Organizaciones de mu-
jeres 901 30 7.5
Organizaciones de jé-
venes. 419 35 3.5

La gran mayorfa, 199, de estas organizaciones ha
sido formada déspués del ano 1974 y se han formado 105,
6 42.4 por ciento, en los afies 1978 y 1979. En otras
palabras las organizaciones son relativamente nuevas y
se puede anotar que ninguna tiene m&s de 16 anos y las
dos m&s antiguas se formaron en 1964.







Este informe presenta el nombre Yy direccibn de cada
organizacibn y las caracteristicas sigulentes:

Tipo :de organizacibén de acuerdo con su propic nombre
y sus funciones principales; grado de evolucibén y fecha

de fundacibn.

Si tiene estatutos

Si est& incorporado

NGmero de socios \

Los dds logros principales en el Gltimo ano

Las dos instituciones que mis han dado apoyo

Los dos principales tipos de produccibn

Los dos lugares principales de venta de sus productos

Los dos problemas principales de la organizacidbn

Las caracteristicas de las organizaciones, Capi-
tulo 2, est&n presentadas para las organizaciones de '
agricultores, de mujeres y de j6évenes de acuerdo con
la fona y Sub-zona donde estdn ubicadas.

El Capftulo 3 presenta un resumen estadistico de
las caracteristicas de las organizaciones.

El Capftulo 4 presenta las conclusiones y recomen-
daciones que han resultado del estudio. .

El Anexo A presenta una copia del cuestionario que
se usé para la recoleccién de la informacibn y el ins-
tructivo correspondiente.






El Anexo B presenta los nombres del personal téc-
nico de la SEA que ha colaborado con el estudio.






CAPITULO DOS
LISTA DE ORGANIZACIONES

La lista de las organizaciones se presenta de la siguiente
manera:

Organizacicnes cde Agricultores

Zona 1 San Juan
de la Maguana

Zona 2 Azua
Zona 3 Elias Pifa

Organizaciones de Mujeres

Zona 1 San Juan
de la Maguana

Zona 2 Azua
Zona 3 Elfas Pina

Organizaciones de Jbvenes

Zona 1 San Juan
de la Maguana

o

Zona 2 Azua
Zona 3 Elfas Pifa

C6digo y Abreviaciones

que aparecen en la Lista de Organizaciones

Para facilitar el procesamiento de la informacién se
emplea un sistema de c6digos y abreviaciones gue también
aparecen en la reproduccibén de la Lista de Organizaciones.
A continuacibn se presentan las explicaciones en el orden
en que se encuentran en el Listado.
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Tipe de Organizaciftn

Se han usado dos caracteristicas qué se relacionan

con el tipo de organizacibn:

1. TEérminos que fornan parte de los nombres O gue
se usan para referirse a la agrupacifn:

ASOC - Ascciacibn
CooP - Cooperativa
PROY - Proyecto
FINC - Finca
CLUB - Club
ATCT - Asentamniento colectivo
ATCL - Asentamiento- colania
ATTR - Asentamiento tradicional
2. Por tipo de socio:
1 - Agricultores .
2 - Mujeres
3 - J6venes
Tipo de Organizacifn por funcidn:
AGMIX - Agropecuaria mixta
AGCUL - Agrfcola - cultivos
GANAD - Ganadero
PORCI - Porcino
AVICO - Avicola
OTROP - Otro, pecuario
AHOCR - Ahorro y crédito
CONSU - Consumo
SERVM - Servicios MGltiples
AGIND - Agroindustria
PESQU - Pesquero
OTRO - Otro .
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Grado de evolucibn

_EP . - En promocibn, directiva no nombrada
EF - En formacién, directiva provisional
OR - Organizada, directiva definitiva

Fecha de fundacifn

Aparece mes y aino, por ejemplo, 1-76; serfa
enero de 1976.

Estatutos
SI - Tiene estatutos aprobados
NO - No tiene estatutos aprobados
Afiliacibn
NO -  No est§ afiliada

AREA -~ Comité de Area

JUNT - Junta MunicipalA

FPRO - Federacifn provincial
FREG -~ Federacién regional
CREG - Confederacién regional
CNAC -~ Confederacifn nacional
OTRA - Otra’ '

NGmero de socios

e

Aparece el nGmero de socios inscritos de la organi-
zacibn.
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Los dos tipos de logros més

importantes de la Qrganizaci&n en el dltimo ano

1.
2.
3.

‘o‘

6.
7.
8.

Obtener crédito 10. Racer caminos
Obtener insumos 11. Hacer almacén
Obtener tierras 12. Servicios piblicos
Obtener asistencia Técnica 13. Centro Comunal
Mejorar mercado 14. Artesania

Obras de riego 15. Recreacién

Mejorar raza 16. Alfabetizacibn
Plan de produccién 17. capacitacién
Tienda de consumo 18. Otro

Las dos instituciones gue han
prestado mayor asistencia a la organi zacién

SEA - Secretarfa de Estado de Agricultura

IAD - Instituto Agrario Dominicano

FDD - Fundacién Dominicana de Desarrollo

oDC - Oficina pari el Desarrollo de la Comunidad

81D - Sociedad Industrial Dominicana

IDECOOP - Instituto de Desarrollo y Crédito Coope-
rativo

CARITA -~ C&ritas Dominicana

IGLES - Servicios de agencias religiosas

FEDECO - Federaci6n Dominicana de Cooperativa de
Ahorro y Crédito

INESPR -~ Instituto Nacional de Estabilizacifn de
Precios

FEDELA - Federacifn de Ligas Agrarias Cristianas

FENACO -~ Federacin Dominicana de Cooperativas Agro-
pecuarias ’

FETAB - Federacién Cooperativas Tabacaleras

AS. P-D =~ Asociacién Pro-Desarrollo
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AYUNT. - Ayuntamiento
BCO. AG. - Ranco xgrizola

OTRA - Otra

Produccibn principal

La mayor parte de las entradas son por nombre de cul-
tivos o actividades pecuarias. Las abreviaciones que ne-
cesitan una explicacién son:

PLAT,G - Pl8tanos y guineos
OTRAAG - Otra, agrfcola
GANADO - Ganado, carne
OTRA P - Otra, pecuaria
AvIiC,C - Avicola, carne
AV1C,B - Avicola, huevos
OTRA P - Otra pecuaria
AGROIN - Agroindustris
APICUL - Apicultura
OTRA - Otra, no agropecuaria, por ejemplo,
social.

Los dos lugares principales de venta de los productos de
los asociados

b § - . Directo al consumidor

2 - Intermediarios en la finca

3 - Intermediarios en la comunidad

4 - Intermediarios en la cabecera municipal
5 - Intenmediarios en la cabecera provincial
6 - Intermediarios en la capital

7 - A la cooperativa

8 - A la asociacién

9 - " Tienda de consumo

10 - Una empresa exportadora

INESPRE

WY
1
L
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12 - Otra institucién gubernamental

13 - Otro

4 - No venden

Orden de importancia

Las columnas de logros, instituciones de apoyo, produccibn
principal, venta de producto y problemas presentan la_. in-
formaci6n por orden de importancia La primera informacién
indica lo que se considera del principal o primero de im-
portancia y la segunda informacib6n se refiere a lo que se
considera como de segunda en importancia.






Listado de Organizaciones
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CAPITTUIO TRES

INFORMACION ESTADISTICA SOBRE
LAS ORGANIZACIONES RURALES DE LA REGION BUROESTE

A continuacibn se presentan los cuadros estadfsticos
y ccmentarios gque resumen las caracteristicas que han sido

presentadas en el Capitulo anterior para cada organizacidn.

Las tres Zonas de 1a~Regién Surceste tenfan un total
de 10 Subzonas. E1l nlimerc de organizaciones reportadas por
Sub-zona varfa de 13 en la Sub-zona "B&nica" de Elfas Piifia
hasta 57 en la Sub-zona de "Las Matas de Farfan" de la Zona
San Juan de la Maguana.

Tipo de Organizacibn

En un esfuerzo para determinar la naturaleza de las or
ganizaciones, el Inventario identifica el tipo de organiza-
cibén de acuerdo con el tipo de socio (agricultores, mujeres
y jbvenes) y de acuerdo con su propio nombre (asociaciones,
cooperativa, etc.).

Una manera de diferenciar entre las organizaciones es
de acuerdo con el tipo de miembro, es decir, agricultores,
mujeres & jévenes. Esta diferenciacibn estd asociada con

otras caracteristicas importantes de las organizaciones.

Tradicionalmente, las organizaciones de agricultores
se dedican a resolver problemas en el 8rea de la produccidn
agricecla.. Las organizaciones de mujeres realizan activida-
des individuales de mejoramiento del hogar y artesanfa y
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los grupos de jbvenes tienen proyectos de hortalizas o
cria de animales y eventos sociales y culturales. Debi
do a las diferencias entre las actividades de estas or
ganizaciones y el heche de gue lavSEA ha creado distin
tas unidades para trabajar con los agricultores, las mu
jeres y los jbébvenes, se ha usado esta clasificacibn pa-
ra la presentacién de las caracteristicas de las organi

zaciones en el Listado.

CUADRC 1

Clasificécién de las Organizaciones. de Acuexdo con
el Tipo de Miembro, Regibn Suoreste, Por Zona, 1980

Tipo de Miembro San Juan Azua Elfas Pifa Regibn
No. % No. % No. % No. $
Agricultor 119 85.0 41 70.7 S2 92.9 212 83.5
Mujer 15 10.7 11  19.0 4 7.1 30 11.8
Joven 6 4.3 6 10.3 - - 12 4.7
Total 140 100.0 58 100.0 56 100.0 254 100.0

En otro orden es importante sefialar que la actual poli
tica del Departamento de Organizacibén Rural es promover una
mayor participacién de las mujeres y j6venes en el proceso
de desarrollo y apoyar sus organizaciones en la formacibn
de proyectos asociativos de produccién.
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Entre las organizaciones de la Regibn Suroeste 1la
mayor parte, 83.5%, es de agricultores, 11.8% de mujeres
y 4.7% de jOvenes. De 42 organizaciones de mujeres y 36
ﬁgnes, 38 se encuentran en las Zonas de San Juan y Azua.

CUADRO 2

Tipo de Organizacifén de Acuerdo
con su Nonbre, Regifn Surceste, por Zona, 1980

Tipo por Nombre San Juan Azua Elfas Pina Regibn
No. % No. & No. % No. %
Asociacién 117 84.2 39 67.2 52 92.9 208 82.2
Cooperativa 1 0.7 2 3.5 - - 3 1.2
Proyecto 1 0.7 - - - - 1 0.4
Club 20 14.4 17 29.3 4 7.1 41 16.2

Total 139 100.0 58 100.0 56 100.0 253 100.0

NOTA: El nombre de una organizacién de San Juan no indica
el tipo de organizacibn y estd exclufda.

De acuerdo con los nombres (Cuadro 2), m&s del 80 por

ciento de las organizaciones son asociaciones y un 16.2
por ciento son clubes. Hay 3 cooperativas y un proyecto.
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Es importante destacar que una mayor parte de las aso-
ciaciones est8 1localizada en la Zona de San Juan y los
clubes en las Zonas de San Juan y Azua.

CUADRO 3

Tipo de Organizacibn
de Acuerdo con su Funcibn
Principal, Regibfn Surceste, por Zona, 1980

Tipo por Funcién San Juan Azua  Elfas Pifia Regibn
No. % No. % No. kS No. %

Agropecuaria mixta 23 20.7 13 22.4 S5 8.9 47 18.5
Agricola,cultivos 88 62.9 32 55.2 48 85.7 168 66.1

Ganadero 1 0.7 - - - ~ 1 0.4
Avicola - - - - 1 1.8 1 0.4
Ahorro y Crédito 4 2.9 7 12.1 - - 11 4.3
Servicios MGltiples 17 12.1 4 6.9 - - 21 8.3
Agroindustria - - - - 2 3.6 2 0.8
Otro 1 0.7 2 3.4 - - 3 1.2
Total 140 100.0 58 100.0 56 100.0 254 100.0

Otra forma de clasificar a las organizaciones es de
acuerdo con su funcién principal. ‘Esta clasificacifn se
basa en opnce alternativas especificas y otra abierta
que se emplearon en el cuestionario. Predominan en la
Regibn las organizaciones agricolas (168 de 254). En
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orden de frecuencia siguen 47 organizaciones de agro-
pecuaria mixta, 21 de servicios m{ltiples, 11 de ahorro
y crédito y 4 que correspond:n & las categorias: avico-
la, ganadera y agroindustria.

Entre las Zonas se ncta la proporcidn mas grande de
organizaciones de cultivos agrxicclas en Elfas Pina. En
esta Zona no se reportan organizaciones de ahorro y cré-
dito, mientras qhe las finicas organizaciones de agroin-

dustria se encuentran alilf.

CUIRO 4
Grado de Evolucion do las Orxgani

zaciones, Regifn Suroeste, por Zona, 1980

Categoria San Juan Azua Elfas Pina Regibn

No. % No. % No. % No. $
En Promocién 14 10.0 - - i 1.8 15 5.9
En Formacién 11 7.9 2 3.4 7 12.5 20 7.9

Organizada 115 82.1 56 96.6 48 85.7 219 86.2

Total 140 100.¢ 58 100.0 56 100.0 254 100.0







El Proceso de Organizacibn

El Inventario presenta varias caracteristicas de las or-
ganizaciones que constituyen indicadores de su grado de ma-
durez y estabilizacibén. Estas caracter{siicas incluyen su
.grado de evolucibn, fccha de fundacibn, existencia de esta.
tutos, estado de incorporacibn, afiliacibén y el nlimero de
socios.

Grado de Evolucibn.

El estudio presenta una aproximacifn del grado de evolu
cién de las organizaciones por medio de los conceptos de:
en promocidn, en formacidn y organizada.

Los criterios usados para esta determinacibn son:

En promocién - Nc¢ tiene directiva nombrada
En formacibn - Tiene directiva provisional
Organizada - Tiene directiva defintiva |

Conforme con &ste procedimiento se puede decir gue més
del 85 por ciento de las organizaciones de las tres Zonas
que componen la Regibn estd organizada. En la Regibn un ;

5.9 por ciento de las organizaciones est8& en la primera

etapa del proceso organizativo:; casi tcdas de ellas estén
en la Zona de San Juan de la Maguana. Otro 7.9 por ciento
de las organizaciones en la Regidn est8 en la etapa de

"en formacién". Las proporciones son bhastante altas gque
corresponden a la categoria "organizada" en la regidn.

La proporcifn mfs elevada se encuentra en Azua (96.6 por
ciento). '
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Fecha de Fundacibfn

Otra caracteristica de las organizaciones que debe estar
asociada con el grado en gue el proceso de organizacién ha
avanzado, es el nfmerc de afics que tiene la agrupacibn. Las
organizaciones en la Regidn scn, en gran parte, relativamente
nuevas. El 88 por ciento ha cido estableéida en el perfodo de
1970~-1979. Entre 1960-19639 se establecieron 16 de las organi-
zaciones de San Juan, 3 en Azua y una en Elias Pina. Las orga

nizaciones que tienen mis de 15 afos estfln localizadas en San

Cuadro 5

Organizaciones con o sin
Estatutos, Regién Suroceste, por Zona,

1980
Categoria San Juan Azua Elfas Pifia Regibn
N& % N2 % Ne % N& $
Con estatutos 112 80.C 32 55.2 28 50.0 172 67.7

Sin estatutos 28 20.0

o
[

44.8 28 50.0 82 32.3
Total 140 10C.0 58 10C.0 56 100.0 254 100.0
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Juan de la Maguana y la Zona con la proporcién mé&s alta de or
ganizaciones con menos de cinco anos ccorresponde a la Zona de

Azua.

Estatutos

Otro indicador de la madurez de una organizacibn es la

existencia de estatutos debidamente aprobados por sus miembros.

En la Regi®n Surneste dos terxrcios de las organizaciones
tienen sus propios estatutos. La Zona de San Juan de la Magua
na tiene una proporcién de organizaciones con estatutos nota-
blemente m&s alta gue las otras zonas. La Zona de Elias Piifs

tiene la mayor proporcibén sin estatutos.

Cuadro 6

Fecha de Fundacibn de las
Organizaciones, Regibfn Suroceste, Por Zona, 1980

Fecha de
Fundacién San Juan Azua Elias Pina Regibn
N2 i N8 % N& % N2 %
1960-64 2 1.4 - - - - 2 0.8
1965-69 4 2.9 3 5.2 1 1.8 8 3.1
1970-74 24 17.1 6 10.3 -9 16.1 39 15.4
1975-79 102 72.9 49 84.5 34 60.7 185 72.%
1980 7 5.0 - - 7 12.5 14 5.5
Sin fecha 1 0.7 - - 5 8.9 6 2.4

Total 140 100.0 58 100.0 56 100.0 254 100."







I.xoupcvecidn.

La legalizaci®n de las organizaciones a través de su re¢
¢istro formal es un paso muy importante para sus actuacione:
cc..o enticades responsables para la obtencibn de créditos
ajricolss y 12 realizacibn de contratos de compra y venta.
Pero sc.arente 54 6 21.3 por ciento, de las organizaciones
“2 la Regifn han sido legalizada o incorporada y la mayor
Frirte de ellas se encuentra en la Zona de San Juan.

En ~as Zonas e A-ua y Elflas Pina hay unas proporcior:..
suner< ntc ailtas de organizaciones no incorporadas.

Organizaciones Iacorporadas y no
Incorporadas, Pegibn Surceste, por 2ona, 1980

Organizaciones San Juan Azua Elfas Pifia Regi
No. % No. % No. $ Nc
Incorporadas 48 34.3 3 5.2 3 5.4 54

No Incorporadas 92 65.7 55 - 94.8 53 94.6 "3 .

Total 140 10.0 58 100.0 56 100.0 254 10
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CUADRO 8

Afiliacifn de las
Organizaciones, Regi6n Surceste, Por Zona, 1980.

Tipo de ‘ San Juan Azua Elfas Pifia Regibn
Afiliacién Ne O S S 3 N8
Comité de &rea 2 1.4 - - - - 2 0.8
Junta mmicipal 54 38.6 2 3.4 51 91.1 107 42.1
Fed. provincial - - 7 12.1 - - 7 2.8
Conf. regional - - 4 6.9 - - 4 1.6
Conf. nacional - - 2 3.4 - - 2 0.8
Otra 1 0.7 - - - - 1 0.4
No est afiliada 83 59.3 43 74.2 5 8.9 131 51.5
Total 140 100.00 58 100.0 56 100.0 254 100.0

Afiliacibn

-

Otra caracteristica de importancia para las acciones de
una organizacibn y de especiél significacibén para sus esfuerzos
de influir en los procesos que afectan a sus programas es su re
lacifn con otras organizaciones por medio de federaciones y
otras formas de unificacifn de segundo o tercer grado. El 45.7
por ciento de las organizaciones de la Regibn est8 afiliada con
algGn tipo de agrupacibén de organizaciones de baée en su propia

provincia (Comité de Area, Junta Municipal o Federacidn Provin-
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cial) vy 2.8 por ciento reporta otro tipo de afiliacifn. De las
254 organizaciones de la Regibn, 131 (51.5 por ciento) no estéa

afiliada.

Entre las 2Zonas, Elfas Pifia tiene la proporcifn més alta,
91.1 por ciento, de organizaciones con algfin tipo de afiliacidn
y la Zona de Azua, con 25.8 por ciento, las proporcibn més ba-
ja. El tipo de afiliacibén m&s frecuente en las Zonas es con

una Junta Municipal. (Ver Cuadro 8)

Tomando en cuenta todas las formas de afiliacién repor-
tadas, las proporciones de organizaciones con afiliaciones en

las diferentes 2Zonas son:

San Juan 40.7

Azua 25.8

Elfas Pifa 91.1
Cuadro 9

Miewbros de las Organizaciones de Agricultores, Mujeres
Yy JSvenes, Regidn Suroeste, por, Zona, Namero y Porcentaje, 1980

Tipo de San Juan Azua : Elias Pifia Regibn
Ne % N8 ) N2 ) N2 %

Agricultores 6465 90.2 1746 77.2 2489 9.1 10700 89.0
Mujeres 474 6.6 325 14.4 102 3.9 901 7.5
J6veres 229 3.2 190 8.4 - - 419 3.5
Total 7168 100.0 2261 100.00 2591 100.0 12020 100.0
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QUADRO 10

de las Organizaciones de Agricultores, Mujeres
y JSveres, Regifn Swoeste, por Zona, NGamero y Porcentaje, 1980

Tipo de San Juan Azua Elfas Pifia Regitn
Organizacién Promedio Mediana Promedio Mediana Promedio Mediana Pramedioc Mediana
' Aritm. Aritm. Aritm. Aritm.
Agricultores 54 47 43 30 a8 s sl 44
Mujeres 32 29 30 24 . 26 2 30
Fovenes . 38 3 32 28 - - 35 34

NGrero de Socios.

Se ha informado anteriormente que las 254 organizaciones reporta-
das para el Inventario en la Regidn Suroeste tienen un total de 12,02Q
socios inscriptds. Los socios est&n distrxibufdos entre las organiza-
ciones de agricultores, mujeres y j6veres de la siguiente manera:
10,700 901 y 419, iespectivamente, Para facilitar la comparacién
del nGmero de socios por organizaciones en las distintas Zonas, se
presenta la distribucifén de los socios entre las organizaciones de
agricultores, mujeres y j6venes de cada Zona en el Cu%dro 9 vy en el
Cuadro 10 los promedios aritméticos y medianas de esta distribucién
Se debe apuntar gque, por lo general, las medianas dan una idea mejor
de la distribucifén que los promedios aritméticos. Esto se debe a
la existencia de algunas organizaciones que son mucho més gran-
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de gue lo normal. Coro «jenun’o, en la Zona de San Juan hay
una asociacibn de agricultores Jue tiene 165 socios y varias
otras ccn mé&s de 100 socics. Las medianas indican que una mi-
tad de las organizacicnez d=2 oqricultores en la regibn tiene
44 o mencs socics, ¢e mujores <4 o menos y de jbvenes 34 o me-

nos.

Entre las Zonas, Elfas Pifia tiene la proporcibn mis al-
ta de socios de¢ organizaciones de agricultores, 96.1 por cien-

to, y ‘Azua la proporcién m&s baja, 77.2 por ciento.

Entre las 7onas, laAmediana mé&s alta de nGmero de socios
de las organizaciones de acricultores corresponde a la Zona de
San Juan. Las variacicres de lac medianas para grupos de muje
res y j6venes muestran variaciones pequefias. En el caso de
Elfas Pifia no se calculd un piromedio para grupos de j6venes por
la ausencia Jde taies v upos.

>

El Funcionamizric Jde las Org:nizaciones

La inform:~ifn del Inventario trata de varics aspectos
del funcionamiento de lus ~rgonizaciones: sus actividades pro-
ductivas principales, d%nd2 venden sus productos, las institu-
ciones de apoyo, sus logres y los problemas més sentidos. A

continuacibn se presenta un resumen de &sta informacibn.
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Ademis, se nota que en Azua el café estf valorado como
de primera importancia para una de cada 10 organizaciones y
en la misma Zona una de.cada cinco informa que los citricos
son de primera o segunda importancia.

En cada una de las Zonas el nGmero de organizaciones gque
se dedica a actividades pecuarias es muy reducido y, por lo ge
neral, cuando se encuentran, estfn considerados como de segun
da importancia. En el caso de Azua una proporcidn apreciable,
12.1 por ciento, indica que la actividad principal de las orga
nizaciones es dar servicio de ahorro y crédito (Cuadro 11).
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Las Principales ﬁ‘{?-.t;'%—."5._’."Z‘;ZSEE-"5_j'.'-Z:T.S.C’R‘%.b‘ii%..’:"_{iu_“;._f‘ de

Se jes preguntaercn o Lo roaoemantos robre las btres ace
tivadades aguropacuarias on - odep Jo imoortencia. EL Listado

de Organizaciones Purales rsosenta lags actividadaes que se e~

portaron come prisara y

-

canrda en imperctaacia. Los vesulta-

»n
N

docs estidn resumidos en el (uadro 13 .

Es evidente que las orcanizaciones rurales de la Regibn
Surceste se dedican mayomsmente & la exvlotaciin de culcivoes

agricolas; de laz 254 orgqunizaciones en o) Iuventaria, 220

(R7 por clente) reportan (s acrividad @gricola como primera
en importancia v 21% (835 por ocienta] cone seguﬂﬁa i Importan
cia. Lia habichuela, el maiz, el arrvoz y el guandul son las
cuatre actividadas acricolas de mayor imeortanclia entre las

organizaciones de ls Toqidn,

Los cultivos agrficolas predonainan también en cada dona
como las mds importantes sctividades principales. Los porcen-
tajes son: Han Juan de is Maguana, 85.7 por clento: Brua, 9.3
por ciento; vy Eifas Fiba, $0.6 poxy ¢ignio

i

Zn la Zora de San Tuen Ja méyo?ia de las organizeciones,
35.7 pur ciento, se dedica 20 cultivo de la habichuels come ag
tividad principal., n Azus 21 3405 Cor ciento de 1as organiag
clopes tiene rawhiép come activadsd wringipal el cvitivo de ha
Pichuela. En Elfas Bifa ol 20,5 por oleasto de las ovgauniwzacio

-—

nes se dedica como aciividad prinoipal al wvltive del guandul.

Es importante destacar que el naiz, la hab.ichuela, al
arroz, el mani, pl&tanc v guineoc son considerades por vra con-—
siderable frecuencia de las orgauizaciches de una © MAs Lonas

como cultivos de segunda 1n rtancia
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Cuadro 13
Las Instituciones que han
Prestado Asistencia a las Ofganizaciones,
de primera y Segunda Importancia., Regién Suroeste

Instituciones . San Juan Azua Elias Pina Regibn
1ra. 2da. lra. 2da. 1ra. 2da. 1ra. 2da.
SEA 67.9 15.0 63.9 19,0 96.4 1.8 73.2 13.0
IAD 0.7 0.7 1.7 - - - 0.8 0.4
FDD 5.0 8.6 12.1 5.2 - 8.9 5.5 1.9
onC - 7.1 12.9 1.7 19.0 - 5.4 4.3 12.6
SID - 2.1 - 1.7 - - - 1.6
IDEQOOP 0.7 - 1.7 1.7 - - 0.8 0.4
CARITAS 9.3 7.9 3.5 5.2 = - - 5.9 5.5 -
IGESIAS 1.4 2.1 5.2 - 1.8 - 2.4 1.2
INESPRE - 1.4 - - - - - 0=
FEDELAC - - 34 1.7 - - 0.8 0.4
BAGRICOLA 4.3 13.6 3.4 3.4 1.8 80.3 3.5  26.0
Otros - 1.4 3.4 12.1 - - 0.8 3.5
Ntnguna 3.6 34.3 -~ 3i.0 - 3.6 2.0 26.7
Total 100.0  100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0  100.0

Los Logros Principales de las Orgdnizaciones.

Las crganizaciones dieron informacidn sobre sus logros
principales durante el afo previo a la entrevista. El Cuadro
14 presenta esta informacién de acuerdo con la valoracién he-
cha por cada informante respecto a la importancia relativa de
los logros.

Los logros indicados con mayor frecuencia en la regién co
-mo de primera importancia son la obtencién de crédito, capaci-
tacidn y asistencia técnica en este mismo orden. La asisten-
cia técnica también ocurren con mayor frecuencia como logro






Cuadro 14

Los Logros de las

Organizaciones, Primero y Segqundo en

Importancia, Regién Suroeéte, por Zona, por Porcentaje.

, San Juan Azua Elfas Pifia Regifn
Logro ira. 2da. 1ra. 2da. 1ra. 2da, 1lra. 2da,
Crédito 34.3 5.7 15.6 1.7 71.4 - 38.1 3.5
Insamos 8.6 9.3 - 1.7 - - 4.7 5.5
Tierras - 3.6 1.7 1.7 - - p.4 2.4
Asistencia t&cnica 2.9 14.3 3.4 20.7 19.6 62.5 6.7 26.3
Mejorar mercado 2.2 1.4 - - - 1.8 1.2 1.2
Obras de riego 1.4 1.4 - 1.7 - 1.8 0.8 1.6
Mejorar raza - 0.7 - - - 1.8 - 0.8
Plan produccién 1.4 1.4 1.7 1.7 - 3.6 1.2 2.0
Tienda de consumo 1.4 1.4 - - - - 0.8 0.8
Hacer caminos 1.4 2.2 5.2 - - 1.8 2.0 1.6
Bacer almacén 0.8 1.4 - - 1.8 - 0.8 0.8
Servicios p@blicos 1.4 4.3 3.4 3.5 - - 1.5 3.1
Centro commnal 0.7 0.7 - - - - 0.4 0.4
Artesanfa 0.7 0.7 . -~ 5.2 - 1.8 0.4 2.0
Recreacifn - 1.4 3.4 °8.6 - - 0.8 2.7
Alfabetizacifn - 2.2 - 3.5 - - - 2.0
Capacitacifn 20,0 5.7 34.5 10.3 1.8 8.9 19.3 7.5
Otra 1.4 14 1.7 1.7 1.8 7.1 1.6 2.7
Ninguna 21.4 40.8 29.4 38.0 3.6 8.9 19.3 33.1
Total 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.00 100.0

100.0
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de segunda importancia.

Una actividad de muchas importahcia potencial para el
éxito de las organizaciones, la formacién de planes de pro
duccibn, recibe muy pocas menciones. Otro dato interesan-
te para esta Regifn es la proporcibn de organizaciones que
cita como logro principal la obtencibén de insumos en la Zona
de San Juan. Este logro se cita como primero y segundo en
importancia.

Los problemas principales de los asociados respecto a la
produccién. ' ‘

Los problemas de los miembros de 1las organizaciones res
pecto a la produccibn agropecuaria son mGltiples y varfan
de un 8rea a otra y de una asociacién a otra. AGn asi, son
evidentes ciertos patrones o tendencias entre los problemas
Y su importancia gue estin reportados por las organizacio-
nes.

El Cuadro 15 presenta la informacién para la Regifn Suro
este sobre los problemas que las organizaciones indican como
primero y sequndo en importancia.

El problema de inadecuados recursos de transporte est8
sefialado como el principal problema por 61 o 240 por ciento
de las organizaciones de la Regién Suroeste y otras 17 lo
consideran como un problema de segunda importancia o sea,
un total de 30.7 por ciento de las organizaciones lo eva-
lGan como primer o segundo en importancia. |

Es importante destacar gue en la Zona de San Juan el
24.3 por ciento de las organizaciones considera el crédito
como su priuncipal problema. Un porcentaje considerable de
las organizaciones de las tres Zonas considera como proble-
ma de primera importancia la cantidad inadecuada de tierra,

- - - - -
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Cuadro

15

Asociados de las Organizaciones Rurales Respecto
A la Produccifn, RegiSn Suroeste, por Zona, por Porcentaje

100.0

Tipo de San Juan Azua Elfas Pifia Regifn

Problema - ‘ira. 2da. 1ra. 2da. 1lra. 2da. 1ra, 2da.
Transporte 11.4  10.0 - 3.4 80.3 1.8 24.0 6.7
Almacenamiento 14 7.9 52 34 7.1 4.0 3.5 14.2
Crédito 24.3 15.7 19.0 20.9 5.4 19.6 18.% 17.7
Insumos 2.9 - - 6.9 - 1.8 1.6 2.0
Asistencia técnica 7.1 10.7 - 19.0 - 8.9 3.9 12.2
Acopio 1.4 2.8 - 3.4 . - 1.8 0.8 2.7
Infraestructura 5.0 5.0 10.3 6.9 3.6 3.6 5.9 5.1
Poca tierra 17.9 8.6 34.5 8.6 3.6 12,5 18.5 9.4
Riego 13.6 12.9 13.8 13.8 - 1.8 10.6 10.6
Mercado 4.3 9.3 1.7 6.9 - 1.8 2.8 7.1
Clima - - - - - 1.8 - 0.4
Mecanizacifn - 2.1 12,1 3.4 - - 2.8 2.0
Otro 5.0 1.4 3.4 1.7 - - 3.5 1.2
Ninguna 5.7 13.6 - 1.7 - 3.6 3.2 8.7
Total 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0
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Estos datos muestran considefables diferencias entre las
Zonas respecto a los problemas m&s sentidos por las organiza
ciones. Por ejemplo, 80.3 por ciento de 1és organizaciones
de la Zona de Elfas Pifia reporta que su principal problema
es el transporte, mientras que ninguna organizacibén de la
Zona de Azua reporta el transporte como su principal proble
ma. La falta de tierra est8 valorada por un 34.5 por ciento
de las organizaciones de la Zona de Azua como su m&s urgente
problema.

El riego aparece con frecuencia en las Zonas de San Juan
y de Azua, como primero y segundo problema y muy eguilibrado
en-sus porcentajes.

La asiétencia técnica se considera como un problema de
primera importancia en la Zona de San Juan por 7.1 por ciento
de las organizaciones, pero en las Zonas de Azua y Elfas Pina
no se menciona como problema principal. En la Regifn apa-
rece como problema de segunda importancia con un porcentaje
relativamente alto de 12.2 por ciento.






CAPITULO CUATRO

CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

La iﬁformacién recolectada para el inventario de orga-
nizaciones rurales se presta para la formulacidn de algunas
conclusiones generales sobre las organizaciones de base de
la Regibn Suroceste y la presentacién de ciertas recomenda-
ciones para la dinamizacibén del proceso de organizacibn de
las nuevas agrupaciones y la consolidacién de las organiza
ciones en formacidn. ‘

Conclusiones

La informacidén recolectada para el Inventario revela
en la Regional Suroeste un proceso de organizacibn rural
creciente y din&mico que ha contribuido al desarrollo de
la Regifn. Las organizaciones rurales han crecido nota-
blemente en la Regibn en los Gltimos afos (1875 hasta ter
minado el trabajo de campo, 78.3 por ciento de las organl
zaciones han sido fundadas en este perfodo).

Se han incluido en el .Inventaric 254 organizaciones de

~esta Regifn, las cuales tienen 12;020 socios inscritos. La

mayorfa de las organizaciones tiene estmcturas formalmente
establecidas, cuentan con directivas gue han sido elegidas
para perfodos fijos y tienen estatutos aprobados por los so
cios.casi la mitad de las organizaciones estfin afiliadas
con comités de &reas, juntas municipales o federaciones pro
vinciales, aunque se nota la existencia de un alto porcen-
taje que no esté. organizada. La gran mayoria de las orga
nizaciones de la Regibn son de agricultorés. Estas organi ’
zaciones tienen un promedio aritmético de 51 socios por or-
ganizacifn. Entre las Zonas se encuent.’an unas variaciones
apreciables en las proporciones de organizacifn de agricul-
tores, mujeres y jbévenes, asi como en el nGmero de socios
de los diferentes tipos de organizacibn.
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Los datos presentados en el Listado sobre el funciona-
miento de las organizaciones inclgyen las principales acti
vidades agropecuarias, el lugar de venta de los productos,
las instituciones que mds han prestado apoyo a las organi
zaciones,’los principales logros en el ﬁléimo ano y los pro
blemas m&s sentidos.

Entre las actividadcs agropecuarias de las organiza-
ciones, la produccibn agricola predomina y solamente una
pequefia proporcibn realiza como actividad principal la pro
duccibn pecuaria. Entre las zonas los porcentajes de or-
ganizaciones que reportan la produccibn agricola como su
principal actividad son: San Juan 85.7, Azua 79.3 y Elfas
Pifia 96.6. '

Existen también importantes diferencias entre las zo-
nas con respecto a los tipos de cultivos m&s importantes.

En el periodo del levantamiento del inventario un nG-
mero muy limitado de organizaciones tenfa una produccibn
agricola y pecuaria integrada. Aungue la eliminacién de
la cria de cerdos, debido a la aparicibén en el pais de
la fiebre porcina africana puede explicar en parte esta
situacidn, queda el hecho de que las operaciones son al-
tamente concentradas en ciertos Eipos de cultivos.

Un hecho gue hay que destacar es que la gran mayoria
de las organizaciones seflalan dos importantes actividades
agropecuarias y en el caso de la Zona de Elfas Pifia todas
las organizaciones mencionan una segunda actividad de im-
portancia.

El patron de venta de los productos de los asociados
es un indicador importante de la influencia que han alcan
zado las organizaciones en la reduccidn de los pasos de
venta entre el productor y el consumidor. En la Regifn
Suroeste los socios de solamente 2.0 por ciento de las or
ganizaciones venden directamehte al consumidor como el
lugar de primera importancia , el 14.6 por ciento vende a
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intermediarios en la comunidad y un 24.0 por ciento vende
sus productos al INESPRE, como el lugar de’ primera impor-
tancia.

A la vez, cada zona exhibe sus propias variaciones
y es especialmente notable en este sentido la concentra-
cién de venta en Elfas Pifia a intermediarios en la comuni
dad y en la cabecera municipal. -‘Adem&s, se ha encontrado
una proporcién apreciable de las organizaciones en las
otras dos Zonas que no vende sus productos en contraste
con el patrén de Elfas Pifia donde todos venden sus produc-
tos. '

De las 254 organizaciones incluidas en el Inventario
para la Regi8n Suroeste, 249 est&n recibiendo el apoyo de
alguna institucibn, De m&s amplia incidencia en este as-
pecto es la Secretarfa de Estado de Agricultura, que esté
considerada la institucibén de primera o segunda importan
cia por 219, es decir, 86.2 por ciento de las organizacio
nes. El Instituto Agrario Dominicano, la Fundacién Domi-
nicana de Desarrollo y la Oficina de Desarrollo de la Co-
munidad también est&n dando apoyc a un nGmero considera-

" ble de las organizaciones. Es importante sehalar que el

apoyo del Banco Agricola est§ indicado por solamente 3.5 por
ciento de las organizaciones como de primera importancia
pero por 26.7 por ciento como de segunda en importancia.

Es importante senalar que mientras casi todas las or

~ganizaciones reciben el apoyo de una institucifn, uno de

cuatro no recibe el apoyo de més de una.

La mayorfa de las organizaciones reportan logros. El
crédito, la capacitacién y la asistencia técnica tienen
la mayor frecuencia como los logros principales. Es im~-
portante destacar que el 19.3 por ciento no ha tenido un

logro importante y otro 13.8 por ciento ha tenido un sdlkw logro.
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Los datos demuestran importantes diferencias de valora-
cién de las distintas acciones que se han tomado. En primer
lugar entre las organizaciones que han obtenido crédito y
capacitacifén, la mayorfa los considera como sus principales
1ogros pero para una gran cantidad de organizaciones la asis
tencia técnica est§ evaluada comc logro de segunda importan
cia. Existe un alto porcentaje de organizaciones qué no re.
porta 1la obtencibn de logros.

En la Regibn Suroeste, 96.8 por ciento de las organi-
zaciones reporta por lo menos un problema importante en el
proceso de la produccibén agropecuaria y 91.3 por ciento re
porta dos problemas. Un 3.2 por ciento de las organizacio
nes no reporta problemas. La falta de transporte, crédito,
de tierra agricola y de riego son los m8&s mencionados por
las organizaciones rurales. Por lo general la falta de
transporte, de recurso de tierra agrfcola y de crédito son
evaluados por las organizaciones como de primera importan
cia, aungue se nota un relativo equilibrio del crédito y
el uso de riego como problemas de primera y segunda impor
tancia.

Por otro lado, problemas de almacenes, mercado y asis
tencia técnica son considerados como de segunda importancia
por un 33.5 por ciento de las organizaciones. Problemas
de clima, acopio, insumos y mecanizacifn reciben mﬁy pocas
menciones. Problemas de transporte y de tierra agrfcola
est&n concentrados respectivamente en las Zonas de Azua y
de Elfas Pifa, mientras que el problema de cré&dito estd
mis generalizado en la Regidn.
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Recomendaciones

Las recomendaciones que se presentan a continuacibén se
orientan de la siguiente manera:

1; Recomendaciones para el mejoramiento de la
la accibn de las organizaciones rurales.

2. Recomendaciones para el fortalecimiento de
la accibn de las instituciones gque trabajan con
las organizaciones rurales.

3. Recomendaciones para el establecimiento y ope
racién de un sistema nacional de informaci6n sobre
las organizaciones, lo que requiere la colaboracibn
de la SEA y las organizaciones rurales.

Las Organizaciones Rurales.

1. Es sumamente importante que las agrupaciones pres
ten atencifén especial al mejoramiento y consolidacién de
sus estructuras y operaciones. La mayoria son relativamente
nuevas y una proporcibén apreciable evidencia una falta de cl
ra definicibn de sus objetivos, asi como de metas econdmicas
y de produccién. )

Un método para acelerar el mejoramiento y consolidacién
de las organizaciones serfa una capacitacifn por medio de la
participacifén de socios de las organizaciones que han tenido

mds experiencia y &xito en sus operaciones. La capacitacién
debe dirigirse a aspectos especificos, tales como de adminis
tracibn, contabilidad, planes de produccibén y, en adicifn,

a la orientacibén en asociativismo, autogestién y autodiagno-
sis. La capacitacibén debe abarcar todos los socios y desa-
rrollarse por medio de su plena participacifén en todos sus
pasos.






Las organizaciones deben fortalecer a los comités de
capacitacidn y asignar adecuados recursos para asegurar su
funcionamiento. También, se deben elakorar planes que in-
cluyan urna capacitacién cuidadosamente disefiada en base de
su realidad, que contoria con 1: cooperacifn de personal
de la SEA u otras institucioaes de apoyo.

2. Es evidente también que las organizaciones deben
establecerse formal vy juridicamente. Esto requiere:
a) 1la elaboracibn de estatutos cuando faltan,asf{ como una
revisién de los mismos para gque haya una armonia con los
objetivos y posibilidades de las organizaciones; b) la
efectiva afiliacifn con otros grupos para facilitar el
logro de sus propios objetivos té&cnicos, econdmicos y so
ciales; y c) la incorporacibn de las organizaciones.

3. Se recomienda que las organizaciones busquen una
manera de ampliar los beneficiocs que consiguen. La infor
macibn sobre los logvos indica gque el 33.1 por ciento ha
obtenido solamente uno o ningfn logre. Ademds, es muy re
ducido el nfimero de organizaciones con actividades mixtas
de produccibn pecuaria cont agvfceola y hay una proporcién
relativamente alta que ro vendc suc preductcs agropecua-
rios. También se nota (ue a vecos 10s logros principales,
por ejemplo, el crédito, se relacionan con problemas que
estén evaluados con frocvencia como de segunda importan-
cla. Todo esto justifica la inferencia de que muchas
organizaciones esti&n formedas con fines muy limitados y
gque ellas deben estudiar profundamente su situacibn y la
posibilidad de aplicar las solucicnes gue han encontrado
otras agrupaciones, y se debe buscar la colaboracibn de
los técnicos especializadcs para el anflisis del proble
ma y el diseno de su soluciltn.






- 64 -

4. Hay una serie de recomendaciones gue resulta
de la informacibn proporcionada sobre los problemas
que enfrentan las organizaciones y los patrones de
mercadeo.

a. El problema mencionado con mayor frecuencia
es la falta de tierra. Las organizaciones deben coo-
perar con las agencias del gobierno en la exploracibn
de alternativas  factibles de solucionar este problema.
Es de especial importancia que actfie a través de sus
afiliaciones.

Ademds, 1la presifn por m&s terrenc puede ser ali
viada por medio de una maximizacidén de la productividad
con la adopcifn de mejorias de sistemas de agricultura
y la ahpliaciGn de las actividades econfmicas para dar
mayor trabajo y mayores ingresos.

b. Las orgahizaciones gue sehalan problemas de
mercado deben poner la solucidn de estos problemas
como uno de los objetivos prioritarios de sus acciones.
Estas organizaciones deben estudiar sistem&ticamente su
situacién'y posibilidad de aplicar las soluciones que
~han encontrado otras agrupaciones, tales como la cons-
truccibn de'almacenes, la afiliacifén con un CENSERI.
Se debe buscar la colaboracibn de los técnicos especia-
lizados para el an8lisis del problema y el disefioc de su
soluciébn.

c. Es evidente que el Banco Agricola est&8 logran-
do la facilitacién de crédito para las organizaciones ru-
rales de la Regibn, puesto que figura como una institu-
cifn de apoyo de una tercera parte de las organizaciones.
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Por otro lado, 1la faita de crédito sigue siendo un pro-
- blema importante para una tercera parte de las organi-
zaciones. Deben capacitarse para la elaboracién de pro-
'Yectos que sean aceptables por el Banco Agricola y otras
fuentes de créditos'y para conocer a fondo las normas y
los tr&mites de estas instituciones.

d. Los problemas de la falta de asistencia técnica,
transporte, riego y almacenaje, hace todavia m&s evidente
que las organizaciones deben ampliar sus funciones y pro
fundizar la capacitacién de sus socios para analizar su
situacibn y elaborar proyectos realistas para solucionar
estos problemas.

Las instituciones qne'agoyan a ias organizaciones rurales.

Las recomendaciones que se presentan a continuacién
estén elaboradas principalmente para .la consideracién del
Departamento de Organizacién Rural de la Secretarfa de Es-
tado de Agricultura; no obstante, pueden ser fitiles para
otras entidades que est&n apoyando a las organizaciones ru
rales.

1. Es importante qué el Departamento continfie sus
esfuerzos para que todas las organizaciones tengan sus
propios estatutos y que sean afiliadas a una organizacién
de segundo grado. Se debe aumentar el trabajo de promo-
cibn y orientacifn de organizaciones de segundo grado y
ayudarles en busca de soluciones a los obstéculos que es
t&n frenando la incorporacibn legal de las organizaciones.

2. Se debe desarrollar un estudio,sobre las varia-
ciones en nfimero de socios entre las organizaciones para
determinar si el Departamento de Organizacidn Rural debe
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desarrollar unas actividades especiales para promover
la incorporacién de m&s miembros.

3. Las instituciones de apoyo deben colaborar en
Promover y apoyar la ampliacién de los objetivos y me-
tas de muchas de las organizaciones. En este esfuerzo
se debe dar una atencidn especial a proceéos de auto-
diagnosis para determinar los proyectos m&s prometedo-
res, como el estudio de posibilidades para pegqueinas y
medianas agroindustrias y el estudio de las posibili-
dades para desarrollar proyectos agropecuarios mixtos
o integrados. '

4. Se deben continuar y mejorar los esfuerzos pa
ra la consolidacibén de las nuevas organizaciones de mu
jeres y de j6venes, en especial, en el desarrollo de
proyectos productivos y proyectos coordinados o inte-
grados con proyectds de las organizaciones de agricul-
tores.

5. Se debe dar una atencibn especial a las &reas
que las organizaciones consideran m&s problem&ticas pa-
ra ellos.






ANEXO A

CUESTIONARIDO
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EXPLICACIONES






SUBSECRETARIA DE ESTADO DE INVESTIGACION, EXTENSION

SECRETARIA DE ESTADO DE AGRICULTURA

Y CAPACITACION AGROPECUARIAS

DEPARTAMENTO DE ORGANIZACION RURAL

tnventario de Organizaciones Rural

Cuestionario

Kegion

Cod. Asoc.

1. Nombic de la Orcanizaow:

2-5

67

19

Dircccion Post’

{1} Parauso de la Direccion

3. Zonma 8-9
J. Subzon.: 10- 11
5. Amwrce 12-13
& Piovintia 113
1. Municipio 16 -17]
8. Scccion 18- 19
7c-21ﬂ
(2) Parauso del entrevistado-
9. Aparcce la organizxion on el inventario publicado en 19777 2 Si Ne
10 Tspo.dc Oiganizacion por nombre:
1.  Asociacion — .6 Asentamicnto coleclivo
— .2 Coopecralive 7. Ascntamiento —Colonia
3. Pioyectd — -8 Ascniamienio tradicional
4. Finca —29. Oirol(Cui?)
5. Cwb - B-24)
11. La organizacion es de: 25
——2  Mujeres campesinas

L Agricvhores
— 3. Jovenes campesinos
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