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CAPITULO I

ESTUDIO DE PLANIFICACION DE EXTENSION A NIVEL LOCAL

tntroducecidn

Los programas de asistencia técnica al agricultor en Ecua-
dor han atravesado por varias etapas; a partir de 1945, esta ac-
tividad fue realizada por los denominados Agrénomos Provinciales,
que fundamentalmente hacian servicio de sanidad vegetal.

En- 1952 (5) fue creado el Departamento de Extensién Agricola,
como dependencia de la Direccidn de Agricultura del entonces HMi-
nisterio de Economfa. Posteriormente, en 1954 el Servicio Coope-
rativo Interamericano de Agricultura, organismo dependiente del
Gobierno de los Estados Unidos, inicia un programa formal de Ex-
tencidn con gran apoyo técnico y financiero.

En 1958 se firmé un convenio entre el Ministerio de Fomento,
actualmente Ministerio de la Produccidn y el Servicio Cooperativo
Interamericano de Agricultura, mediante el cual el Proyecto de Ex-
tensién se convirtid en Servicio Nacional de Extensidn Agricola.

En 1960 mediante un nuevo convenio se realizd el traspaso del
Servicio de Extensién al Gobierno Nacional del Ecuador. En 1961
se organizé definitivamente la Direccibn Nacional de Extensién A-
gricola que trabaja bas8ndose en la filosofia, principios, obje-
tivos y métodos propios de esta disciplina.

Pl Servicio Nacional de Extensién Agropecuaria en 1969 fue una
dependencia del Ministerio de Agricultura y Ganaderfa y disponia
de la mayor cantidad de recursos econémicos y humanos para su tra-
bajo. Sin embargo a partir de octubre de 1970 con la reestryctura-
cidn del Ministerio de Agricultura y Ganaderia y la formacién del
Ministerio de la Produccibén, la Direccidn Nacional de Extensién
Agropecuaria sufrié una disminucibdn apreciable; en la jerarqufa ad-
ministrativa ;asé a ser departamento. El presupuesto se reduja de
$ 57'818.000 (1970) a $ 1'700.000 (1971).

En sintesis el servicio de asistencia técnica al agricultor en
Ecuador ha atravesado por varias etapas operaciones, como consecuen-
cia de las continuas reestructuraciones y cambios de denominacién de
la Secretaria del Estado encargada de esta actividad.

Estos cambios han originado que a través de las etapas descri-
tas la Extensidn Agricola haya adoptado diferentes formas de tra-
basj; as{:
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1. Realizd labores de sanidad vegetal por medio de los deno-
minados Agrdénomos Provinciales.

2. Ffectud trabajo de difusién agricola llevando al agricul-
tor las principales técnicas agricolas.

3. Continud con una filosofia de accidn netamente educativa,
tratando de conseguir cambios deseables en la conducta del
agricultor y su familia.

4., Pasd al denominado programa de Fomento, con esfuerzos con-
centrados en la produccidn agricola de determinados culti-
vos, antes que en la familia rural.

5. Se considerd Extensionistas a la mayoria de profesionalcs
del Ministerio de Agricultura y Ganaderfa. Se trabajé en
funcibén de Fomento y Servicio.

6. Se dio prioridad a la asistencia técnica directa con coo-
perativas, organizaciones agricolas y clubes juveniles.

7. Finalmente el Servicio de Extensién orienta su trabajo ha-
cia el desarrollo de 8reas en funcidn del desarrollo Rural
total.

Lo anterior demuestra la falta de consistencia y orientacién en
los planes & Extensidén. Esta situacibén ha dado como consecuencia
un desconcierto en los responsables y ejecutores de la planifica-
cién de Extensidn, por falta de definicidn de politicas, ademds de
la carencia de normas definidas, con respecto a una filosofia que
gufe la accibén de directivos y ejecutores.

Ante esta situacibn se hace necesaric realizar un estudio de la
planificacién de Extensidn a Nivel Local para detectar como est8i o-
perando el proceso de la Planificacidn del Servicio Nacional de Ex-
tensifn Agricola, que clarifique en alguna medida el desconcierto
en que se halla la Planificacién de Extensién Agricola.
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CAPITULO II

MARCO TFORICO DEL ESTUDIO

EL Problema

Extensidn Agricola fue establecido como un proceso educativo
capaz de avudar a mejorar la produccidén agrficola y las condicio-
nes de vida de las personas; aparentemente esto no ha sucedido iche}
Ecuador, seglin 1a opinién de los actuales Directivos del Ministec-
rio de la Produccidn, opinidén que se contradice en parte con los
resultados de algunos estudios que se citan en el capitulo de dis-
cusidn. En todo caso la opinién de los directivos ha primado para
que luego de la reorganizacibén del Ministerio de Agricultura y Ga-
naderia, en octubre de 1970, Extensibn pase a ser un Programa dc in-
ferior prioridad dentro de los planes del Ministerio de la Produc-
cidn.

El problema materia de este estudio es determinar a través de
la planificacifn de Extensién a nivel local, los inconvenientes,
razones y factores que han determinado que este sistema de desa-
rrollo rural no haya alcanzado la posicién que le compete en un
pais agricola como Ecuador.

Ohjetivos

Este estudio de la planificacién de Extensién 2 nivel local
tiene como finalidad determinar como esti marchando la planifica-
cidn de Extensién Agricola del Ministerio de la Produccidn. Se
requiere averiguar las mrmas y sistemas que los Agentes de Ex-
tensidn estén utilizando en sus planes; asi como saber cémo opgra
esta Planificacidn en concordancia con diferentes factores asocia-
dos con la programacién.

Objetivos Especificos

1. Determinar las caracteristicas personales de los técnicos
que trabajan en el Servicio Nacional de Extensibn del Mi-
nisterio de la Produccidn.

2. Determinar la imagen, conocimientos, normas y actitud que
tengan los técnicos sobre planificacién en Extensidn.

3. Determinar el posible grado de coordinacién que exista so-
bre planificacibén de Extensidn en los niveles: Local, Sec-
torial y Nacional.
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Factores en Estudio

Los siguientes fueron los factores estudiados

1. Caracteristicas pcrsonales de los técnicos extensionistas.
2. Imagen sobre la planificacién de Extensién.

3. Conocimientos sobre la planificacidn de FExtensidn.

4. Mormas, ejecucibén y planificacidn de Extensidn a nivel
local.

5. Pfctitud hacia la planificacidn.

Universo en Estudio

El presente estudio se refirid a todas las Agencias de Exten-
sién que laboran en el Pais. A la fecha del estudio, se encontra-
ron 42 agencias que dependian de 19 delegaciones provinciales del
Ministerio de la Produccién.

Las Agencias de Extensidn estaban localizadas en la siguiente
forma:

Costa 5 Delegaciones con 14 Agencias
Sierra 10 Delegaciones con 25 Agencias
Oricnte 4 Delegaciones con 3 Agencias
Total 19 42

Las 42 Agencias de Extensidn, disponian para ¢l trabajo de 82
funcionarios técnicos, los mismos que trabajaban con agricultores
amas de casa, clubes agricolas y cooperativas.

Muestra y Muestreo

La muestra estudiada sc tomd al azar. Resultaron escogidas las
siguientes agencias:

Costa: FEsmeraldas:con las fgencias de Esmeraldas y Quinindé
Los Rios: con las hAgencias de Quevedo y Babahoyo

Sierra: Carchi:con las Agencias de Tulcin y San Gabriel
Pichincha: con las Agencias de Quito, Tabacundo, Ata-
hualpa, Santo Domingo de los Colorados, Ma-
chachi y Conocoto
Chimborazo:Con las Agencias de Riobamba, Alausf y Gua-
mote

Azuay: con las Agencias de Cucenca y Santa Isabel
Oriente: Morona Santiago con las Agencias de Macas
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Las Agencias estudiadas disponian de 25 funcionarios técnicos.
Los funcionarios entrevistados fueron 8 Ingenieros Agrbnomos, 12
técnicos agricolas a nivel medio y 5 mejoradoras del hogar, los
mismos que trabajaban con agricultores, juventudes y amas de casa.

La unidad de observacidn constituyb cada funcicnario té&cnico
inclufdo en la muestra que se encontraba desarrollando trabajos
de Ixtensidn.

Instrumento y Técnica de Investigacidn

El instrumento de investigacién fue un cuestionario; el mismo
que fuc revisado y probado en concordancia con los Directivos del
Servicic de Extensién.

Fl cusestionario instrumento del estudic consta de:

Informacidén General

Imagen sobre la Planificacién
Conocimientos de Planificacién
NMormas y Ljecuciébn

Actitud hacia la Planificacién
Problemas

La entrevista personal fue la técnica utilizada para la obten-
cidn de datos en las agencias de Fxtensidn estudiadas. Fl estudio
documental, es decir la investigacidn de documentcs que sobre pla-
nificacién en Fxtensidén disponia el Ministerio de la Produccién y
Junta Nacional de Planificacién y Coordinacién Econbmica, fue el
complemento de la obtencibén de datos.



Digitized by GOOS[Q



CAPITULO III

RESULTADOS DE LA INFORMACION OBTENIDA POR MEDIO DEL CUESTIONARIO

A continuacidn se presentan los resultados alcanzados en las
entrevistas realizadas. Se hace uso de graficos y cuadros que pre-
sentan los datos por nfimero y porcentaje.

)

Informacidn General

A la fecha del estudio existian como se dijo, 82 funcionarios
quc trabajaban a nivel local en Extensién. FEn este nlimero se in-
cluye 20, que trabhajan con agricultores, 30 con juventudes rurales,
22 con amas de casa y 10 que asesoraban a cooperativas.

De acuerdo con el Titulo Profesional, tenemos que 20 eran In-
genieros Agrdnomos, 2 egresados de Agronomia de nivel Universita-
rio, 38 Agrdnomos a nivel medio y 22 mejoradoras del hogar.

La mayoria del personal ennumcrado trabajaba con el Servicio de
Extensidn entre tres a siete afios y tenia una edad promedio de 36
afios. El personal quec trabajaba cn Extensién a nivel local habia
recibido adiestramiento en servicio en cursos de Extensién y téc-
nicas agropecuarias. Por 1lo menos 30 funcionarios habia salide del
pais 2 entrenamientos formales.

Imagen de Planificacién de Extensidn

Considerando que imagen es el cuadro mental que tienen las per-
sonas sobre un determinadc asunto o problema; el estudio encontrd lea
siguiente imagen de Planificacién de Extensién por parte de los téc-
nicos cntrevistados:

Estaban de acuerdo con las sifuientes afirmacionnes:

1. Para definir los objetivos del programa de trabajo, cl Exten-
sionista cada vez que pueda deberd rceunirse con grupos de agri-
cultores.

2. Los proyecteos del plan de trabajo deben basarse en las necesi-
dades cxpresadaspor los agricultores, en ccordinacién con el
propin Extensionista.

3. El Extensionista de acuerdo con los propios agricultores debe se
leccionar a los mds capacitados en las distintas técnicas agro-
pecuarias y adiestrarlos, para que colaboren con cl Extensicnis-
ta cn las actividades de divulgacidn y ensecfianza de esas mismas
actividades centre los dem8s agricultores.






Fn la ejecucidn de los programas de trabajo, debe participar
todo el personal de Extensidén en una forma armbnica y coordina-
da, ccn el objeto de ayudar a la poblacién rural.

Los agricultores deben participar en la evaluacién del progra-
ma de trabajo en coordinacidn con el personal de Fxtensionis-
tas, deben dedicar integramente su tiempo al cumplimiento del
programa del trabajo de Extensidn.

Una vez obtenida la participacién de los agricultores en cl
prcgrama por el cual se interesan, el Extensionista debe prec-
sentar un programa escrito.

Los entrevistados estaban en desacuerdo con las siguientes a-

firmaciones:

1.

LLa mejor forma de cumplir con las labores del Servicio es aten-
diendo en forma ecxtensiva a un nfimero mayor de agricultores de
la zona asignada.

Lo mAs indicado es que el Extensionista no tenga una zona o co-
munidad adscrita a su cargo, pero debe cumplir con sus activi-
dades en la medida que su trabajo lo vava requeriendo.

'l plan de trabajo deberd ser escrito con anticipacién en las
Cficinas Centrales y ser enviadec a los Extensionistas.

Sobre las siguientes afirmaciones, los funcionarios entrevis-

tades tuvieren opiniones divididas.,

l.

La mejor forma de cumplir con las labores del Servicio es inten-
sificando los trabajos de Extensién con un reducido grupo de a-
gricultores en una comunidad.

Fl plan de trabajo no debe escribirse sinc que &ste surge con
las circunstancias del momento.

En la ejecucibén de programas de trabajo el Extensionista no de-
be intervenir directamente ya que esto podria afectar el é&xito
del mismo.

La evaluacidn de los programas de trabajo la deben realizar in-
tegramente los superviscres inmediatos.

Como ccmplemento al acuerdo o desacuerdo de las afirmaciones

anteriores sobre Planificacién cn Extensidn, ¢l 4u4% de los funcio-
narios entrevistados creian que cl programa que estaban desarrcllan-
do cra combinade entre Extensibn, :omento, Desarrollc de Areas y
Servicics; el 40% pensaba que su trabajo era netamegseudauzxten316n,
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el 16% restante, debidc a su situacidén de pfestamo a otros progra-
mas, sus respuestas nc ccocrrespondian al pedido de la pregunta.

Conocimientos scbre Planificacién en Extensién

Los conocmientos sobre Planificacién de Extensién a nivel lo-
cal, fueron determinados a base de una serie de preguntas disefia-
das para el efecto; a la pregunta: Qué entiende usted por proceso
de programacién?, los entrevistados contestaron:

Nefinicibn ‘ Menciones

“Es una lahor previa a un programa ideado de
acuecrdo a las necesidades de las zonas y a
l1a factibilidad de lograr una meta® 7

“Los pasos necesarios que deben seguirse an-

tes de programas observando y viendo los me-

dios, las ayudas, los obstdculos que van a en-

contrar c¢n el desarrollo del programa‘® L

"Es la serie de etapas que debe cumplirse pa-
ra claborar un buen programa’”

*Los trabajos a realizarse en una zona a largo

plazo™ , 2
"Es el proceso 2 seguirse para cumplir un fin

determinado® 2
“Fstudio del &rea-Planificacidn, Ejecucién-Evaluacién" 1

"Precisar los objetivos a desarrollarse cn el &rea
de trabajo¥ 1

"Estudiar la situacién actual de una &rea: social,
econdmica, agricola, climltica y recalizar los tra-
bajos de acuerdo a las necesidades mAs importantes’ 1

“Proceso de programacidn es ir desarrollando pau-
latinamente un plan de trabajo prcgramado por el
Extensionista® 1

“Programacién es la planificacién de un proyecto
a corto plazo o a largo plazo, que se irf desa-
rrollando diariamente’ 1

“Anteponer todc cuanto se crea de mayor importan-
cia. Para seguir desglosando en el programa gene-
ral de actividades™ 1
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"Programacidn es elaborar un plan de activida-
des conjuntamentc con los jdvenes, agriculto-
rcs,compafieros extensionistas y autoridades

locales® 1
Mo contesta 1
Total 25

Las siguientes fucron las respuestas A la pregunta: Diga usted
qué es cstudio de situacidn o diagnéstico del &rea?

Respuecstas N©°

"Es palpar la realidad de una comunidad rural

vy enumerar las necesidades en orden de prio-

ridad de acuerdo a las aspiraciones de los mo-

radores’™ 9

"Es la determinacidn de problemas,recursos y
posibiles soluciones, conocimientos b&sicos pa-
ra 13 claboracién de un plan® 7

iDarse cuenta de la realidad socio-econémica

en sus diferentecs aspectos: sociales, ccond-

micos, religicsos, técnicos, politicos y cul-

turales" 4

"Podria catalogar como una fotografia en la que e
¢stin presentes necesidades, medios, factores que
d2terminan la situacidn® 2

"El conocimiento de todos los factores que se en-

cuentran 2n una &rea' 2
No contesta 1
Total 25

Las respucstas a la pregunta: En base a qué datos realiza us-
ted su Programa de trabajeo? reveld que la mayoria, 23 de los 25]
fundamentan el plan de trabajo en un estudio de situacibén o diag-
néstico del 4rca de trabajo.

Los pasos a seguirse en una planificacién, seglin el conocimien-
to de¢ los técnicos entrevistados, se resume en los siguientes gru-
pos:






Grupo

Pasos de una Planificaciédn

(8]

Estudio de la situacién
Determinacidén de ohjetivos
Planificacidn

Ejecucidn

Evaluacidn

Estudio de la situacidén del &rea
Revisién de datos

Estudio de factibilidad

Determinacidn métodos, disponibilida-
des y recursos

Metas

Teconocimiento del &rea, metas, evalua-
ciones, presupuesto, ayuda del medio o
area

Peunidn con los campesinos

Peticiones de los campesinos o agricul-
tores

Necesidades mas sentidas de cada lugar
Elaboracidén del plan de actividades con
los interesados

Dar responsabilidades a los jévenes y a
los agricultores

Coordinar la colaboracidn con las dife-
rentes agencias de cambio

Visita a la comunidad
Reuniones

Lista de necesidades
fctividades a realizar
Calendario

Recursos

Tiempo

Planificacidn
Coordinacidn
Fjecucidn
Evaluacidn

No contesta

Total

N°de Menciones
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Normas y Ejecucidn de la Planificacidn

Este acdpite presenta los resultados obtenidos en 1lo referen-
te a reglas que se utilizan en la planificacidén y lo ejecutado en
los planes de Extensién a nivel local.

El grafico 1 indica el cumplimiento de los planes de Extensién,
segn la opinidn de los técnicos entrevistados.

En el afio de 1969 el promedio general alcanzado fue el 24% de
lo planificado, el afio de 1970 el promedio general alcanzado fue
de 36% de lo planificado y, para 1971 en general se considera que
se alcanzd el 40% de lo planificado.

Gr&fico 1
%
100%
Porcentaje de cumplimiento de
lo planificado en Extensién
1969-1970-1971
4L0%
36%
2u8,
0 Afio /70
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Fl siguiente cuadro presenta los resultados de las normas v
procedimientos que se siguen en un proceso de Planificacidn en
Extensidén y lo puesto en prdctica por el personal entrevistado

en el estudio.

Cuadro 1.

Normas y Procedimientos que se Ponen en Prdctica en Planifi-
cacidn de Extensién, Segln la Opinidn de 25 Extensionistas,

1972,

Normas o procedimientos
en programacién que Ud.
pone en prdctica

Siempre

l. Lleva al campo los
resultados de investi-
gacian? € 600 0000000 o

2. Trabaja mayormente
con una clase social?

3. Soluciona todos 1los
problemas agricolas?

4., Formula objetivos
en base a problemas y
necesidades de la gen-

te? e 6 06 0 0 06000 0000 0000

5. Tiene en cuenta
programas de gobier-

NO? teeesosossscsasces

6. Concentra su labor
en pocos pero importan-
tes trabajos?........

7. Lleva al especialis-
ta problemas que requie-
rern investigacidn?.....

8. Refine comités para
ProfFramar?.cccecsecececs

9. Mide el desarrollo a
través de la evalua-
cian? ® ® & & & 2 o o 0 0 0 O 0 0 0 0

16

10

Frecuen- Ocasio- Rara Nunca
temente nalmente vez ;
11 9 1 -
10 u 3 5
8 9 5 3
7 1 1l -
5 9 L 3
13 1 1l --
11 6 u 3
6 6 5 u
8 7 3 2
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10. Considera liderecs
a quienes son colabo-
radores? .eieeececoone y 6 6 2 7

11. Se ayuda de cspe-
cialistas para formu-
lar objetivos? ...... 5 15 3 2 --

12. Supervisa mensual-
mente el avance de
pProgramas? ....ooee. 13 y 5 2 1

13. Contempla ayuda
material para la gen-
te? ® 0 6 000 0 00090000900 - 2 10 6 7

14, Reilne 2 la gente
para su aprobacidn? 8 4 5 y n

15. Busca coopera-
cibén de otras enti-
dadeS? ® & 0 0 0 0 0 0 0 0 0 12 7 5 l -

La actitud, esto es la predisposicidn a actuar, hacia la plani-
ficacidn, es altamente positiva entre los Extensionistas . El 92%
de los entrevistados manifestd que vale la pena trabajar en base a
un plan de trabajo. Esta afirmacién se confirmd cuando el 68% de
los mismos técnicos indicd que: 'no trabajarfa sin plan a pesar dc
que le pidiera el Director o el Delegado Provincial”

La mayorfa de las menciones de los técnicos entrevistados (33
entre 54 menciones), manifestaron que consideran que es mé&s efecti-
va la presentacidn y discusién de problemas a nivel de comunidad o
Cantdn; las 21 menciones restantes pensaban que la presentacidn
y discusidén de problemas es mds adecuada a nivel Provincial.

FEl trabajo de los técnicos, seglin su opinién, estd dirigida prin
cipalmente a atender a los agricultores medianos y pequefios. El 3u%
manifestd que trahajaba principalmente con agricultores medianosjel
45% que trabajaba con pequefios agricultores. el gr8fico 2 repre-
senta en porcentaje a quién va dirigida la accién de los Extensio-
niestas.
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Gr&afico 2

Accidn de los Extensionistas,
seglin el grupo de agricultores
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Problemas

A continuacidn se da a conocer los principales problemas vy
necesidades, quc segln la opinién de los Extensionistas que tra-
bajaban a nivel local, constituyen limitantes para la buena mar-
cha de la Planificacidn de Extensidn.

Recursos Naturales

Los tres obsticulos md3s significativos en lo relativo a recur-
sos naturales manifestados en el estudio fueron:

l. Presencia de plagas y enferemedades.
2. Irregular distribucidn de las lluvias
3. Fscasa fertilidad del suelo

Obsté&culos Econémicos

Los problemas de tipo econdmico, que hace que la planificacién
de Extensién, limite su accidn, segiin los Extensionistas,fueron:

1. Precaria estabilidad de precios.

2. Inadecuado sistema de crédito.

3. Insuficientes facilidades de comercializacidn
4, Administracién deficiente de las fincas

Limitaciones Sociales

Seis factores fueron citados como las principales limitaciones
sociales que impiden el desarrollo de los planes de Extensidn; es-
tos fueron:

1. Falta de organizacién en la conduccidn de los programas de
desarrollo rural.

2. Problemas en la tenencia de tierra.

3. Bajo nivel educativo de los agricultores.
4, Migracidn Rural-Urbana.

5. Bajos salarios de los jornaleros

6. Insuficientes servicios asistenciales.
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Principales Obstédculos

El bajo nivel educativo, la falta de distribucidn equitativa
de la tierra, la inestabilidad en los precios de los productos,
la falta de crédito v el alto costo de los mismos; fueron los fac-
tores méds citados como obstdculos que impiden el Desarrollo Rural.






CAPITULO 1V

ANALISIS DE LA PLANIFICACION DE EXTENSION A NIVEL LOCAL

El capitulo anterior presentd los datos obtenidos a través del
cuestionario aplicado a los funcionarios que trabajan en Extensidn
a nivel local. En el presente se discuten, anotando las partes sa-
lientes y que sirven de base a este trabajo.

Informacidén General

Los 82 funcionarios que trabajaban en Extensién eran totalmen-
te insuficientes para atender las necesidades de asistencia técni-
ca que tiene el Ecuador en relacién con el mejoramiento de la vida
rural.

La reestructuracidn de los Ministerios de Agricultura y Ganade-
ria e Industria v Comercio (1970), y la formacidn del Ministerio de
la Produccidn y Recursos Naturales y Turismo, nrovocaron cambios sie-
nificativos en la posicién, funciones y personal del Servicio Nacio-
nal de Extensidn.

Después de la reorganizacién las Agencias d¢ Extensidn, limita-
ron las actividades a asistcncia técnica a cooperativas, clubes ju-
veniles, y mejoramiento del hogar. E1l personal técnico profesional:
20 Ingenieros Agrdénomos, 2 Egresados de Agronomia, 38 Agrdnomos y
22 mejoradoras del hogar, realizaban un trabajo que no alcanzakba ni
remotamente a las 600.000 familias que viven en las &reas rurales d
del Ecuador. ‘

En cuanto a la labor desarrollada por el Servicic MNacional de Ex-
tensién Agricola, se puede asegurar que ha sido muy efectivo, vy que
en muchas zonas, ha producido un verdadero impacto en el mejoramien-
to de la vida rural y el aumento de la produccidén. Esta afirmagién
se encuentre respaldada por la Junta Nacional de Planificacién y
FAO (7), que en 1963 prepararon el Plan Nacional de Desarrollo Eco-
némicc y Sccial en lo relacionado con Extensidn Agricola y Pecuaria.
Fn 1969, Ruiz (12) en el *Estudio Analitico del Servicio de Exten-
sién Agropecuaria del Ecuador®, dice que “El respaldo que los agri-
cultores conceden al trahajo de Extensibn se refleja en las opinio-
nes vertidas por cllos. El1 23,89% de los agricultores opind que el
trabajo que realiza Extcensidn era muy bueno, y el 35% que era bucno"”

Ademé&s, los estudics e investigaciones sobre adopcién de préacti-
cas agricolas en Ecuador, como los de Bazante (2), Bazantes (3), Ro-
driguez (11) y Visccnez (13) coinciden en que el Servicio de Exten-
€i”n ha sido la agencia primaria en la difusibén de pré&cticas agrone-
cuarias mejoradas.
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Lamentablemente los estudios indicados en el p&rrafo anterior,
no han sido suficientes para convencer de la bondal que tiene un
programa de Extensién, par producir cambios duraderos en la pre-
duccidn y mejoramiento de la vida en las &recas rurales; como resul
tado de esta poca acogida de Extensidn entre los personeros que de-
finen las politicas de accibn del Ministerio de la Produccidn, el
programa de Extensidén se encuentra reducido.

El-proceso de Planificacidén de Extensidn a nivel local al mo-
mento del estudio reflejaba lo dicho sobre politica de accién del
Ministerio de la Produccidn.

Los pocos técnicos que a mnivel local trabajan adscritos al De-
partamento de Lxtensidn, se encontraban desorientados y sin respal-
do para la ejecucibén de trabajos.

Imagen

Imagen es el cuadro mental que una persona tiene de una situa-
cidn, hecho o institucidén, donde se envuelven emociones, actitudes
y experiencias. De las contestaciones a las preguntas que se hizo
sobre la imagen dela Planificacibdn de Extensidén, tenemos que los
técnicos estaban de acuerdo con afirmaciones, como aquellas que hay
que reunirse con grupos de agricultores para poder definir los ob-
jetivos del plan que los proyectos deben basarse en las necesidades
de las gentes a las cuales se va a servir,

Los Extensionistas estaban conscientes que es necesario buscar
la multiplicacidén del trabzjo de Extensidn, a través de la sclec-
cién de los agricultorcs mis capacitados en técnicas agropecuarias,
y adiestrarlos para que colaboren con el Extensionistas en la divul-
gacidn y ensefilanza entre los dem@s agricultores. Este es un punto
fuerte que tendria que aprovecharse para que el efecto multiplica-
dor del programa se amplie.

En la ejecucidn de los planes de Extensidn a nivel local, los
entrevistados crefan que debe participar todo el personal de Exten-
sidén en una forma armbénica y coordinada, con el objeto de ayudar a
la poblacidn rural. Esta creencia hacia que en las pocas Agencias
de Extensién que se disponia de personal completo (Agente de Exten-
eidn Agricola, Asistente de Clubes Juveniles y Mejoradoras del Ho-
gar), los trabajos sean coordinados en buena parte; sin embargo, es
notorio que esto no se podia conseguir en las mayorias de las Agen-
cias de Extensidn, donde el personal constaba de wmsolo t&cnico. A
esto se suma que a partir de 1968, se suprimieron los cargos de Su-
pervisorcs, encargados de la coordinacién del trabajo en un proce-
so de Planificacién de Extensidn.
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Otra afirmacidn con la que los Extensionistas estaban de a-
cuerdo, era aquella que dice que para un mayor &xito el Extensio-
nista debe dedicar f£ntegramente su tiempo al cumplimiento del pro-
grama de Extensidn. Esta es una noble aspiracibn, sobre todo si
se considera el reducido nGmero de técnicos que trabajan en este
programa; sin embargo, se¢ pudo observar que habfa profesionales
que trabajahan adscritos a Extensidn, pero que estaban "prestados”
a otros programas.

Los Extensionistas entrevistados, no cstuviecron de acuerdo con
la afirmacidn: "La mejor forma de cumplir con las laborces del Ser-
vicio es atendiendo en forma masiva a un gran nimero de agriculto-
res en la Zona asignada'; este desacuerdo se complementa con la pre-
disposicidn que tuvieron los mismos té&cnicos para atender principal-
mente a agricultcres que tenian fincas‘econdmicamente rentables'.
Posiblemente esta forma dc pensar tenga su apoyo en la politica del
Ministerio de la Produccibdn, encaminada a dar prioridad a la prcduc-
cién y productividad en el fomento de determinados cultivos, en des-
medro de una accidn dirigida a mejorar al agricultor, Gltimo desti-
natario de la tecnologia.

Tampoco estuvieron de acuerdo, en que el plan de trabajc debe-
ria ser escrito con anticipacidn en las oficinas centrales y ser
enviado a2 los Extensionistas a nivel local. A partir de 1968, las
Oficinas Centrales dejaron de enviar los planes de trabajo a los ex-
tensionistas.

El mayor problcma fue la ausencia de un programa de trabajo v
de directrices para la elaboracidén de planes, hecho que manticne
desconcertados a los Extensionistas. La Oficina Central del Depar-
tamento de Extensién Agricola (9), elabord un programa dz trabajo
para el pericdo 1971-1972 que sometid a la Direccidn de Desarrollo
Agropecuario.

Finalmente las respuestas obtenidas en relacidn a las opinio-
nes sobre el programa que estaban desarrollando. E1l 4u4% de 1lcs
funcionarios entrevistados crefan que estaban haciendo un traba-
jo combinado de Extensidn, Fomento y Desarrollo de &reas; el 40%
pensaba que su trabajo era netamente de Extensién. Est8 clarc que
no existia unanimidad de criterio sobre Filosofia de accibén, que
debe guiar a guienes trahajan en programas de Desarrollo Rural.

Extensién Agricola Vs Asistencia Técnica

Los servicios de Asistencia Técnica y de Extensidn Agricola,
en Ecuador, ha través de las distintas etapas de su vida institu-
cicnal, se ham encontrado mezcladcs. El estudio de la planifica-
cidén de Extensibn a nivel local, detcrmind que esta situacién
ha provocado dificultades en las decisiones en cuanto a politica






de accibn. Los siguientes p&rrafos clarifican la diferencia.

‘La Extensidn Agricola s¢ caracteriza por el ingrcdiente edu-
cativo que pone a todas sus acciones:; educacidn que estd dirigi-
da a la familia campesina, con el propdsito de conseguir cambios
descables y duraderos en la conducta de las personas. Extensidn
pretende conseguir cambios en los conocimientos, destrezas y ac-
titudes de las personas que viven en las &reas rurales, con el
propdsito fundamental de mejcrar el nivel dc vida de la familia
que vive de la agricultura.

La fsistencia Técnica, en cambio, tiene como caracteristica
el desarrollo de actividades concurrentes a mejorar el nivel tec-
roldgico de las empresas agropecuarias. Su propbsito es elevar
la produccidn y la productividad de la explotacidn agropecuaria
en general. La Asistencia Técnica promueve el mejoramiento tecno-
l8gico, para conseguir en iltimo términoe eficiencia econdmica para
la empresa a la cual estd asistiendo.

La esencia de Extensifn es la gente de campo; la de la Asis-
tencia Tecnlcu, los factecres de la produccibén. La meta de Exten-
sidn mejorar el nivel de vida de la familia rural. La meta de la
Asistencia Técnica: el aumento econdmico de la empresa agropecua-
ria. La Extensién sirve a la familia; la Asistencia a la empresa.

La Extensidén Agricola utiliza el proceso educativo como bhase
para obtener sus objetivos, esto implica que haga uso de la metc-
dnlogia de cnsefianza adecuada a la psicologia de las personas' que
trabajan en el campo. La Extensién aspira a conseguir cambios dc
carficter permanente en la conducta de las gentes. La Asistencia
T3cnica utiliza el servicio y la consultoria como método bisicc
ra2ra desarrocllar su accibn de fomento de la produccidn agropecua-
ria. La Acistencia Técnica aspira a conseguir cambios en las pro-
ducciones agronecuarias, que redunden en mejores ganancias para la
empresa

Conocimientos

Para emprender en una actividad es necesario conocer la natu-
raleza de ella. Estec estudio tratd de determinar los conocimien-
tos que tienen los Extensionistas de Ecuadcr sobre Planificacién.

En general los entrevistados no tenian una idea cabal de 1lo
que es Planificacifn en Extensidn; se tenian conocimientos zisla-
dos y difusos sobre el tema.

Teniendo ccme referencia la definicibén de Granja (6) sobre de-
terminacibén de la situacibén: “Estudios Socio-Econémicos y cultura-
les, asi como de los recursos de una comunidad para determinar






necesidades, prioridades, liderazgo y facilidades’. Se tienec que
las respuestas al resnectn, en su mayoria demostraron que se tenia
una comprensidn parcial del verdadero estudio de la situacidn.

Se encontrd que 7 de los 25 entrevistadcs, ofrecieron una respues-
ta ajustada a la dafinicidn anotada como referencia.

El ccnocimiento de los pascs a seguirse en un proceso de pla-
nificacidn en Extensidn, reveld que los entrevistados tenian va-
rios enfoques. La mayoria estaba de acuerdo en que el primer pa-
so es el estudio de la situacibn, reccnocimicnto del &rea o diag-
néstico; términos que denotan en el fondo lo mismo. Sin embargo,
la secuencia de las etapas de la Planificacibdn, manifestada por
los entrevistados fue confusa; las respuestas se resumen en seis
grupos en el capitulo de Resultados. Con fines de refcrencia ano-
tamos a continuacién los pasos que se describe para la planifica-
cidén de Extensidn en el libro de Ramsay, Frias y Beltrdn (10).

l. Reconocmiento de la realidad rural

2. Determinacidn de la impertancia relativa de los problemas.

3. An&lisis de cada problema y determinacidn de sus soluciones.

4, Accidn

5. Evaluacién.

Sin embargo, no se pretende quc los Extensionistas enumeren
exactamente las ctapas como lo anotado; lcs resultades indican que
la mayoria de los entrevistados tenian una idea mis o menos clara
de la secucncia de los pasos en Plenificacién de Extensidn, aunque

no habia unidad de criterio en cuanto al mismo problema.

Ejecucién de la Planificacidn

La figura 1, presenta 2l cumplimiento de los planes de Exten-
sidn paralos afios 1969-1970 y 1971. Seglin la opinién de los en-
trevistadcs, el porcentaje de 1o cumplido ha ido incrementé&ndose
en los aficrs indicados. Esta aprcciacidn estd ajustada 2 la reali-
dad: quedando por explicar que estc se debe fundamentalmente a que
los rrogramas de juventudes rurales, y mejoramiento del hogar, de
afio en afio, aunque en pequefia mcdida, han ido mejorando, no asi
el programa de educacidn al agricultor, que en estos tres filtimos
afios ha desmejorado. Is notcria la diferencia entre las tres ac-
tividades de Extensidn; mientras los clubes juveniles, especialmen-
te, y el mejoramiento al hogar, disponian de planes de trabajc; los
técnicos que trabajaban con agricultcres manifestarocn que a partir
de 1968, no disponian de planes de trabajo, y que se¢ cncontraban
"esperando? gque la oficina central les instruya sobre el particu-
lar.






La formulacidn de los objetivos en planificacidén, en base a
los problemas v necesidades de la gente, habia sido puesto en
prdctica por 16 de los 25 entrevistados. Buscaban cooperacidn
de otras entidades para la elaboracién del plan de trabajo, 12
de los mismos entrevistados. La sunervisidn mensual del avance
de 1lc¢ planificado manifestaron realizar 15 de los 25, y que frec-
cuentemente se ayudaban de especialistas para formular los otje-
tivos del trabajc; esta filtima declaracidn no tiene confiabilidad,
debido a que el Servicio de Extcnsidn, al momento del estudio, no
contata con Esnmecialista entre sus personeros. Las respuestas al
restoc de normas o procedimientos usados en Flanificacifn, estaban
muy disperas en la escala que se disefi¢ para determinar la pues-
ta en practica de normas que se usan en Planificacién de Extensidn.
CLste hecho confirma la desorientacidn en que se encontraban los Ex
tensionistas entrevistados.

Poer las opiniones consignadas como respuestas, a las diferen-
tes preguntas, se desprende que no existe definicidén en las nor-
mas de la Planificacidén de Extensidn. Las pocas planificaciones
escritas obscrvadas, eran productc de la iniciativa y buena volun-
tad de algunos técnicos, cespecialmente en los que trabajaban en me-
joramiento del hogar y juventudes rurales.

Actitud

La actitud o predisposicidn de los Extensionistas hacia la Pla-
nificacibén, fue buena. Todos estaban de acuerdo que vale la pena
tranbajiar en base a un pnlan de trabajo; sin embargo, la observaci’n
confirmd quc muy pocos tenian un nlan escrito sobre el cual guiar-
>, especialmente los técnicos que atendian la divulgacidén agrico-
trahajaban sin programa, y esperaban que les llegue un instruc-
desde las Oficinas Centrales; instructivo que no llega. Micn-
tinto se concretaban a hacer asesoramiento; ‘hacemos 1lo qua la

sclicita”, fue una frase tipica de los Extensionistas Agrico-
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Pccos técnicos con actitud favorable hacia la Planificacidn po-
nian cn préctica su predisposicidn, con la elaboracidn de un plan
escrito. FEs neccsario resaltar el caso de una mejoradora del ho-
Fgar, que disponia dc un bien elaborado plan de trabajo a nivel lo-

cal; =1 plan escrito para esta funcionaria constituia "unz:satis-
faccibén inmensa¥.

Pero esto es una excepcién, que confirma lo general del estu-
dic; esto es, la nc existencia de Planes de trabajo en Extensién
S N J
a partir dc 1968.






Problemas

Los principales obstdculos para una planificacidén exitosa, cran,
seglin los entrevistados: el bajo nivel educativo, la falta de distri
bucidn equitativa de la tierra, la inestabilidad de los precios en
los productos, y el alto costo de los insumns agricolas.

Aparentemente, los medios necesarios para la ejecucidn de los
planes, no fueron tomados en cuenta por los entrevistades. [ILn for-
ma complementaria se indicd, que para mejorar la Planificacién de
Extensidn a nivel local, se deberia dotar de suficientes medios de
movilizacidn y equipos necesarios, a mids de dar a las Agencias pre-
supuestos que sean efectivizados, para no seguir siendo un progra-
ma de menos prioridad.






CAPITULO V

CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

El presente estudio tuvo ccmo propbdsito averiguar cdmc esta-
be funcicnando la Planificacidn de Extensién a Nivel Leccal. Sc
quiso saber algunas caracteristicas personales de los técnicos
que trabajan como Extensionistas; adem8s, de determinar la ima-
gen, conocimientos, actitudes y problemas que tenfan sobre 1la
Planificacidn en Extensidn.

Con los resultados obtenidos, y en base a los objetivos espe-
cfficos pronuestos, se llega a las siguientes conclusiones:

Conclusiones

1. E1 personal que trabaja en calidad de Extensionista: Agen-
tes Agricolas, Asistentes de clubes juveniles y Mejoradoras del Ho
gar, es totalmente insuficiente para atender a las familias que vi
ven en las 4dreas rurales del Ecuador. -

2. La imagen que tienen los Extensionistas entrevistados, so-
bre el proceso de Planificacién en Extensidn, era ampliamente favo
rable; asi como su actitud hacia las ventajas que tiene trabajar
en base a un Plan.

3. Los conocimientos que schre Planificacién en Extensidén te-
nfan los entrevistados ceran insuficientes, difuscs, y poco concre-
tos. Faltaba acuerdo en cuanto a criterios de definicidn de Plani-
ficacidn y etapas de la misma, en Extensidn.

4, El porcentaje de lo ejeccutadce, 2n relacién a la planifica-
cién a nivel lccal, es mejor bajo en los filtimcs tres afios. Apa-
rentemente hay una tendencia a mejorar este pcrcentaje, a costa
del progreso de los programas de juventudes rurales y Mejoramien-
to del Hogar, en desmedro de la educacibn a los agricultores.

5. La cocrdinacién existente en Planificacidn dc Extensidn,
entre los niveles: Local, Sectorial y Nacional es realmente defi-
ciente. La ausencia de Supervisores y/o ccordinadeocres zonales, ha
determinado una ruptura de las lineas de comunicacidn en 1lcs tres
nivales de Planificacién.

Necomendaciones

Las siguientes son sugerencias que se hacen con el prcpdsito
de mejorar la Planificacidén de Extensidn. Las rcccmendaciones,
estan basadas en las conclusiones a las que llegd cl estudio,






RESUMEN

Tl Problema

-F1 estudio de la Planificacidn de Extensidn a nivel local tu-
vo como finalidad determinar cémo estaba marchando la planifica-
cidn de Extensidn agricola del Ministerio de la Produccidn.

Objetivos Especificos

1. Determinar las caracteristicas perscnales de los técnicos
que trabajan en el Servicio Nacicnal de Extensidén del Ministerio
de la Produccidn.

2. Determinar la imagen, conocimientos,normas y actitudes
que sobre Planificacién e- FExtensién tenian los técnicos.

3. Determinar cl posible gradc de coordinacidn queexista so-
bre planificacidn de Fxtensidn entre los niveles: Local, Sectorial
y Nacional.

Conclusiones

1. El1 personal que trabajz en calidad de Extensionista era
totalmente insuficiente, para atender las familias que viven en.
Areas rurales del Ecuador.

2. La imagen que tenfan los Extensionistas sobre el proceso
de Planificaci®n en Extensidn era favorable.

3. Los conocimientos que sobre Planificacidn de Extensién te-
nian los entrevistados eran insuficientes, difusos y poco concre-
tos.

4, E1 norcentaje de lo cjecutado en relacidn a lo planifica-
do a nivel local (30%), era mejor bajo en los filtimos tres afios.

5. La coordinacidn existente en Planificacién de Extensién,
entre los niveles: Lnecal, Secctorial y Nacional es realmente defi-
ciente.

Recomendaciones

1. Incrcmentar el ntimero de profesionales para que se reduz-
ca la relacidn: Extensionista/familias atendidas.

. Disefilar una gufa metodolbgica-para planificar en Exten-
sidn a nivel 1local.






como producto de los resultados obtenidos a través de la encues-
ta; la aspiracién fundamental, es mctivar al Ministerio de la Pro-
duccidn, y especificamente a los Directivos del desarrollc Rural,
para que con sus cjecutorias ayuden a Extensidn Agricola.

Las siguientes son las rccomaendaciones:

1. Incrementar el nimerc de Profesionales Extcnsionistas, pa-
ra que se reduzca la relacidn Extensionista/familias atendidas.
Este incremento estard basado en un plan de necesidades zonales, y
seri a corto, mediano y largo plazo.

2., Disefiar una guia metodolégica, para Planificar en Exten-
sifn a Nivel Lccalj en el misme que se establecerdn las normas y
procedimientos, los mismos que tendrian las variables necesarias
para adaptarse a los tres programas de Extensifn: Asesoramiento
Agricola, Juventudes Rurales y Mejoramiento del Hogar.

3. Procurar resolver la necesidad de conocimientcs de plani-
ficacidn en Extensibén, mediante el establecimiento de un sistema
de adiestramiento en servicio, el mismc que tendria las siguien-
tes funciones:

-Unificar los criterios de Planificacidn

-Definir la politica de accién a seguir.

-Servir de canal de comunicacidn entre ejecutores y di-
rectivos.

4. Reestablecer la funcidn de supervisidn y/o coordin-ciébn,
para minimizar la poca coordinacidn existente entre los niveles
Local, Sectorial y Nacional.






- 27 -

3. Establecer un sistema de adiestramiento en servicio para:
definir politica de accién y unificar criterios en planificaciénp
de Extensidn.

4. Instituir la supervisibn en los planes de Extensidn, parec
coopdinar el trabajo a nivel Local, Sectorial y Nacional.
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