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PROYECTO DE DESARROLLO REGIONAi
PARA EL NORESTE DEL URUGUAY

Aportes a la creicidén de un organismo coordinador

Convenio IICA - MAP, Fondo Simén Bolivar

I. INTRODUCCION

El equipo del Convenio IICA - MAP ya ha presentado a la
Comisién creaca por el Decreto 330/978 un documento general
sobre las posibilidades del Noreste nacional ("Primera Aprdxg.
macién al Desarrollo Regional"). En el presente apbrte se su
gieren ideas sobre una posible organizacién institucional hésj_
ca para promover el desarrollo de la Regién.

II. FUNDAMENTACION DE UN NUEVO ORGANISMO

El Gobierno Nacional ha percibido la necesidad de realizar .
un esfuerzo especial para el desarrollo de la Zona de Tacuarembd
y Rivera, (%) sefialdndola como drea prioritaria p;ra concentrar
acciones de 1gs Sectores Piblico y Privado a fin de incorporar
plenamente la Zona a la economia nacional, desarrollando su poten
cial productivo.

Tal esfuerzo de desarrollo 10 puede reducirse a algunas ini-
ciatlvas aisladas 1ncapaces de producir el impacto deseado, sino
que debe responder a un esquema racional y orginico de accidn que
establezca los objetivos a alcanzar y determine 13 estrategia para
su logro. Se requiere‘en una primera etapa, por consiguiente, que

(*) Informes técnicos disponibl<s sobre estos Departameéntos, sugieren
la conveniencia de integrar también & Cerro Largo en la Regidn
Plan. Ello deberi ser obieto de especial atencidn por parte del
Poder Ejecutivo. °‘El presen.e documerto, sin embargo, se atiene a
la letra del Decreto 330/27..







partiendo de 1d informacién existente se elabore um Plan de Desa
rrollo en la Zona que identifique y priorice las mecesidades y las
posibilidades de inversién y de accién para los organismos del Sec
tor PGblico y para la iniciativa del Sector Privada. |

Por otra parte, lé necesaria continuidad del esfuerzo as{ em-
prendido y las exigencias de la administraciSn del Plan de Desarro
110 en sus etapas de implantacidn y de efecucién. requeririn la . !
existencia de una base institucional que asuma la responsabilidad '
del adecuado desénvolvimi_ento de dichas etapas. ‘ra]. base -institu? ,
cional no es conveniente establecerla a partir de la estructura ad
ministrativa existente en los Departamentos de la Zona, puesto que
esto estableceria un precedente de segmentacidn de la unicidad que
es postulado b&sico de la politica nacional. Los principios de eco
nomicidad establecidos por la politica nacional no aconsejan tampoco
la constitucidn de un nuevo organismo plblico que se sobreafiada a la’
estructura administrativa nacional ya existente. La necesidad de con
tar con una base institucional adecuada para llevar a cabo el egfuérzo
de desarrollo, impone la creacién de un mecanismo organizacional es-
pecial que, sin demandar alteraciones innecesarias, oriente, impulse
y coordine las acciores de la estructura administrativa nacional y
departamental, asi como las del Sector Privado, para el logro de los
fines propuestos. '

III. DESCRIFCION DE]. MECANISMO INSTITUCIONAL PROPUESTO
3.1 Ju.stificac':ién de su existcﬁcia.

La creacidn de un mecanismo instituciomal "ad hoc" para el desa
rrollo de la Zona de Tacuarembd-Rivera se justifica por las siguieates
razones: '

a. Se trata de una de las primerag experiencias nacionales en la con
juncidn de asfuerzos para el desarrollo de un frea determinada,







~ b. El esfyerzo conjunto requiere la interrelacifén del Sector
PGblico con el Sector Privado. ‘

c. Las actividades a realizar supondrén la interaccién armé-
nica de muy diversas entidades pfiblicas nacionales y de-
partamentales.

d. El adecuado desarrollo del Plan requerird la existeﬁcia de
un centro Gnico de toma de decisiones oportunas. 531193 y
flexibles.

e. Ninglin organismo del Poder Ejecutivo podria, por si sblo,
asumir la sobrecarga que supone la elaboracién, la inplan;
tacién y la implementacidn del Plan de Desarrollo de la Zo
na por encima de sus ya recargadas obligaciones actuales,
sin tener que sufrir alteracxones en su estructura organiza
tiva existente.

3.2 Ambito juridico del mecanismo institucional

El mecanismo institucibnal especial que se pyropone estaria bajo
l1a dependencia de la Secretaria de Planeamiento, Coordinacidn y Difu
8ién (SEPLACO?I); que depende directamente de la Presidencia de la
Rep@blica, por las siguientes razones:

a. Corresponde a SEPLACODI asistir al Poder Ejecutivo en la
form?lacién de Planes y Programas de Desarrollo tanto de
.. cardcter nacional como regional, asi como en su control y
cooriinacién (Decreto 3“6/977 ‘del 21 de junio de 1977,
arti-ulos 2° y 3°).

b. Corresponde asimismo a SEPLACODI la realizacidn de investi
gacidn, estudios y andlisis de la situacién socio-econdmica
del pais, la formulacién de proyecciones, la determinacidn
de metas y evaluacién de recursos con la finalidad de una
permanente actualizacidn de planes y programas (Decreto 346/977,
articulo 9°).
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d.

SEPLACODI es; por consiguiente, la {inica entidad de alto
nivel en el Poder Ejecutivo capacitado legalmente para la
planificacién, control y coordinacién de acciones supra-

sectoriales e inter@pstitucionales.

SEPLACODI estd facultado para formar Comisiones Especiales
en las que figure eventual representacion de los intereses

_sectoriales (Acta Institucional N° 3, 1° de septiembre de

1976, articulo u4°).

3.3 Constitucidn oficial del mecanismo

Se constituiria bajo la figura de Comision Especial para el Desa
rrollo de la Zona de Tacuarembd-Rivera, dependiente de SEPLACODI, bajo
una de las siguientes facultades:

Una Resolucidn del Secretariado de la SEPLACODI, en virtud del
articulo 4° del Acta Instituciopal N° 3 del 1° de septiembre
de 1976.

En base al Decreto 330/978 que crea directamente una Comisidn

~ Especial para finalidades. muy especificaa e, indirectamente,

un Grupo de Trabajo Permanente a fines de planificar el dena-
rrollo de la regidn por etapas (articulo 3°).

Mediante un Decreto especial del Poder Ejecutivo que confiera
el cardcter de Comisidn Especial al Grupo Permanente de Tva-'
bajc. propuesto al Poder Ejecutivo por la Comisién nombrada por
Decreto 330/978. Dicho Decreto especial definiria la finalidad,
las funcione% y las atribuciones de la nueva Comigién Espeéial

Pernanente.

La alternativa mus conveniente parece ser la iltima, va que seria

el Poder Ejecutivo en pleno el que oficializaria la creacii’n y las tun

ciones del mecanismo institucional para el desarrollo de la zonma.






3.4 Finalidad asignada al mecanismo institucional

Planificar; contrdlar y coor&inar las actividades necesarias

para el desarrollo de la zona Tacuarembd-Rivera, en cumplimiento
del Decreto 330/978 del 13 de junio de 1978.

3.5 Funciones del mecanismo institucional

a.

b.

Ce.

d.

Realizar un diagndstico de la zona y mantener permanente
mente actualizada la informacién.

Disefiar y elaborar un Plan de Desarrollo de la Zona, deter

"minando los objetivos a alcanzar, la estrategia para su con

secucidn y los recursos requeridos para ello.

Identificar y elaborar proyectos y'suhproyec;os sectoriales
y multisectoriales a desarrollar dentro del Plan. '

Proponer al Poder Ejecutivo las prioridades de inversién y
de accién.

Gestionar financiamiento ﬁnterno y externo para los proyectos
y canalizarlo hacia los organismos ejecutores.

Orientar los programas y coordinar las acciones de los diversos
organismos en los aspectos realcionados con la ejecucidn del
Plan, estableciendo los mecanismos adecuados para tales fines.

Identificar, promover v apoyar las imversiones privadas en
la Zona. '

Promover las ;n;clatxvaq y la participacidén de las administ*a
ciones, depar"amentales y municipales en las distintas etapas
del Plan, asi como la de asociaciones y grupos privados de la
Zona.
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Ne.

_ Conducir 168 procesos de control de-ejecucidn, de evaluacién

y de ajuste de los programas de accidn para el desarrollo de
la Zona. ' '

Mantener permanentemente informado al Poder Ejecutivo acerca
del progreso de las acciones.

Compatlhilizar los intereses nacxonales con las competencias

- municipales de la Zona en todos los aspectos relacionados con

el Plan de Desarrollo.

Asesorar al Poder Ejecutivo en la fomulaciﬁn de leyes, decretos
y resoluciones cuya materia se v:’.ncule con el desarrolla de la
Zona. '

Establecer su propia Reglamentacidn interna y presentarla.a la
aprobacién de SEPLACODI.

Realizar cualquier otra funcidn que el Poder Ejecutivo le asignare
dentro de la finalidad que motiva su creacidn.

3.6 Atribuciones del mecanismo institucional

Para el adecuado cump;imiento de la finalidad y de las funciones que

le han sido asignadas, el necanismo instit,ucional para el desarrollo de la

‘Zona contard con las sigui?ntes facultades:

a.

Establecey su propia estructura organizativa, que serd aprobada
por las antoridades competentes. ) -

Establecer su programa anual de trabajo y su presupuesto de operacidn.’

Contratar al personal técnico y administmtivo que requiera pare sus

funciones.

Solicitar de las autoridades pertinentes en comisidn y para tareas
y tiempos precisos, el apoyo de personal técnico de otros organis-
mos de la Adminis:racion Piblica Nacional.
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i.

-

'Proponer al Poder Ejecutivo las fuentes y las modalidades de

financiamiento de los proyectos.

Asumir las responsabilidades de agencia ejecutora en caso de
financiamiento internacional.

Celebrar convenios y contratos con entidades piiblicas y enti

. dades privadas para determinadas acciones requeridas por el

Plan.

Presentar a la coasideracisn y aprobacién del Poder Ejecutive
un programa de agilizacién de los trémites administrativos en
cuestiones de especial interés y urgencia para el desarrollo

del Plan.

Elevar a la consideracién y aprobacién del Poder Ejecutivc; la
definicidn del dmbito de decisiones que serdn propias del meca
nismo institucional, asi como la de aquellas decisiones que re
querirdn de expresa aprobacidn del Poder.}:jecutivo;






- 8.7 Batructurafbrganizativa
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3.7.2 Explicacién del organigrama

a.

b.

Ce.

Presidencia

Mximo nivel decisorio de quién depende directamente SEPLACODI.

SEPLACODI

La nueva estructura organizativa se establece bajo la jurisdiccidm -

_ de SEPLACODI.

Comisién Especial -

La Comisién Especial, comstituida pér Decreto del Poder Ejecutivo,
o por Resolucién de SEPLACODI (Véase 2.3), tiene carﬁctér_pcxiuuuql
te hasta la consecucién de la finalidad para la que fue creada
(Véase 2.4), y estd constitufda por: |

= El Secretariado de SEPLACODI, que la preside. -

- Un representante, de alto nivel, del Ministerio.de Agricultura
y Pesca, que actia en la Comisién en nombre del Ministro.

Un representante, de alto nivel, del Ministerio de Tranéporte
y Obras Piblicas, que actfia en la Comisidn en nombre del Mi-
nistro. )

- Un representante, de alto hivei, del Ministerio de Defensa, °
que actla en la Comisién en nombre del Ministro.

La Comisidn Lspecial elaborar§ el Reglamento al cual se cefiird su
funcionamiento. '

d.

Asesorias

La Comisién podrd comtar cuando lo requiera con la asesoria de
Subcomisiones esqecializadas:

1. Subcomisidn ce Economia y Finanzas
Estd formadazpor representantes de alto nivel de:
. Ministeric de Economia y Finanzas.
. Banco de la Repfiblica.
. Bancos privados involucrados en la Zona.
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2. Subcomisidn de Industria y Energia
- Est8 formada por representantes de alto nivel de;

. Ministerio de Industria y Energia.
. Diversas areas industriales del sector privado.
involucradas ea el Plan para la Zoma.

3., Subcomisibn de Desarrollo Social

Constituida por representantes de:

. fnstituto. Nacional de Colonizacide.-

. Ministerio de Salud Pdblica.

. Ministerio de Trabajo y Seguridad Social.
« Ministerio de Educacién y Cultura.

4. Subcomisidn de Administraciones Departamentales:

Constituida por los intendentes de los Departamentos
comprendidos en el Plan de Desarrollo.

El cardcter, alcances y funcionamiento de las Subcomisiones
Asesoras estari establecido en el Reglamento de la Comisidn

Especial.

Director Técnico Ejecutivo

Ten:endo la Comisidn Especial cardctar deliberativo y decisorio,
debe tener bajo su dependencia-a un cuerpo técnico §emanente
que realice :].os estud:os, elabore los documentos pertinentes y
proporcione 'a la Comisién la informacién técnica que requiera
para sus dec;siones. El cuerpo técnico estard liderado por un
Direc*or Técnico Ejecutivo responsahle ante el Secretariade de
la SEPLACODI presidente de la Comisién Especial y ante &l s'jer&n-
responsables los miembros del Cuerpo Técnico. El Director Téc-
nico, nombrado por la Comisidn Especial, actuard como secretario,
s in voto, en las reuniones de la Comision., Ademis de las
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funciones propias de secretaria, proporcionar§ a la Comisién
la informacisn que requiera y se responaailizarﬁ por la eje
cucibi de las decisiones de la.misma. ' - ,

Cuerpo Técnico Permanente

Estar§ constituido por un reducido nimero de Técnicos con
especializacidn profesional.concorde con las principales
funciones asignadas a la Comisidn.

- Asesorias Técnicas .

En base a los principios de (1) lograr uma activa particips
cidn de la Acministracidn Pliblica Nacional y Departamental en
las etapas de elaboracidén, implantacidn y ejecucidn del Plan

- de Desarrollo, (2) de aprovechar la capacidad técnica existente

en los Ministerios y otros organismos dependientes del Poder
Ejecutivo, y (3) no crear nuevas cargas para el Presupuesto
Nacional, la Comisidén Especial solicitard a los organismos
nacionales y departamentales la designacion nominal de Aseséres
Técnicos que colaborardn con el Cuerpo Técnico Permanente en
las 8reas de especializacidn. Los Asesores se clasificarén en
tres categorias:

- Representantes Institucionales (R.I.)

Constituyen los elementos de enlace entre las institucicnes
nacionales (Ministerio de Agricultura y Pesca, Banco de la
Repﬁblica; etc.) y la Comisién Especial. Colaborardn en los
trabajos del Cuerpo Técnico Permmente en los aspectos Téc-
nicos propios de su institucién e sean requeridos para el
Plan de Dg:asarrollo.

- Representantes de Area (R.A.)

Colaborarin con el Cuerpo Técnicm Permanente asesoréndole
en los as)ectos propios de su &rsa de especializacién.

Por ejemp:lo, el MAP designard un R.A. en Investigacidn,
otro en Asistencia Técnica, en Sinidad Animal, etc., se:;ﬁn
sea requerido por el Plan de Desmrrollo.
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- Representantes Departamentales (R.D.)

_ Constituyen el enlace a nivel técnico entre los Depar
tamentos afectados por el Plan y elCuerpo Técnico Per
manente, -al cual 3sesoraridn en todos los aspectos re-
lacionados con la administracién departamental y con las
caracteristicas peculiares de la Zona.

Las normas para la actuadién de los R.I., R,A. y R.D. serdn es-’
tablecidas en la Reglamentacién de la Comisidn Especial.

Asesoria Técnica Externa

El Cuerpo Técnico Permanente podrd contar también con la colabo
racién técnica del Instituto Interamericano de Ciencias Agricolas
(IICA). Las relaciones entre el Cuerpo Técnico y este equipo aég_
sor se regirdn por un convenio especia; suscrito a este efecto
entre SEPLACODI y el IICA. El IICA afectaria a este proyecto per
sonal técnico internacioral y algunos recursos financieros que
hoy tiene asignados a otras tareas. Asimismo, con el asenfimiento
del MAP, las acgiones del actual Convenio IICA-MAP-FSB se intggna-

rian a este nuevo proyecto.
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