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INTRODUGAO

Este documento tem o propdsito de provocar a re
flexao dos participantes do II Seminario Latino-Americano de
Bioenergia, sobre mecanismos de administragao de uma nova fun
¢ao, a agroenergia, entendida como o esforgo de'produzir subs
titutos de derivados de petrdleo para outros setores e para o
proprio setor rural, a partir de matérias-primas de origem a-
gricola e de outras fontes nao convencionais disponiveis no se
tor rural. '

Parte-se da premissa de que estamos diante de
uma fungao complexa e envolvente do ponto de vista institucio
nal que estabelece conexoes intra e interministeriais para as
quais se necessita definir mecanismos que facultem o relaciona
mento interno da fungao com a organizagao de cada Ministério e
destes entre si.

Neste sentido, o presente documento aborda os
principais aspectos que caracterizam o problema de administra
¢ao da fungao de agroenergia; focaliza um conjunto de ' pré-re.
quisitos inerentes 3 administracdo da fungdo de agroenergia, e
apresenta sugestoes que poderao servir de subsidios a :discus
sao sobre mecanismos de administragdo da fungao.
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I - O PROBLEMA DE ADMINISTRAGEO DA FUNGEO DE AGROENERGIA

1. Compatibilizacao da funcao de produzir biomassa ener-
gética com a producao de alimentos e matérias-primas industriais

A questao que se levanta em relagao a produgao
de combustiveis a partir de produtos agriéolas, assume relevan
cia para todos os palses nao produtores de petrdleo, que dese
jam implantar programas de agroenergia. Isto porque, esta nova
fungao, necessariamente interferird num amplo espectro de relg
¢oes relativas ao mercado de produtos agricolas, ao sistema fi
nanceiro, ao sistema de pregos e ao mercado de fatores de pro-
dugao, em especial,.o mercado de terras e de capital de traba
'1ho ao nivel do setor rural. '

Neste contexto de novas relagoes o setor pﬁbli-.
co e privado, deverao ter consciéncia do carater intra e inter
setorial do problema agroenergético e deverao ser buscados no
vos enlaces do sistema institucional, que assegurem maltiplos
objetivos, quais sejam: '

~a) auto-suficiéncia regional no que diz respei
to ao abastecimento de combustiveis;

b) participagao de distintos extratos de produ
tores rurais na produgao destinada ao mercado de combustiveis;

c) adequacao de escalas de produgao agricola e
industrial ds condigoes da estrutura regional de propriedade
da terra; ’

d) produgao de energia e substituigao de deriva
dos de petrdleo para o setor rural;

e) aumento da oferta de alimentos e matérias-
primas industriais para o mercado interno e externo, compati
vel com a demanda.
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Os modelos de agroenergia a serem adotados pe
los palses do hemisfério dependerao das caracteristicas econd
micas, agrondomicas, sociais, politicas e institucionais de . ca
da Pais.

Nem todos os Paises da América Latina e do Cari
be possuem terras disponiveis que permitam expandir sua fron
teira agricola com relativa facilidade. E o caso do Caribe, on
de a maioria das ilhas, onde as terras favordveis a agricultu-
ra sao muito limitadas, variando entre 09 a 27% do territorio
nacional excetuando-se Barbados, onde a ilha @ plana, com 77%
de area cultivavel. '

Na maioria das ilhas, os melhores solos agrico-
las sao utilizados em cultivos de cana-de-agicar e outras cul
turas de exportagao, limitando-se as possibilidades dq expan
sao de areas produtoras de alimentos.

£ evidente a vantagem dos Paises que além de
dispor de muita terra adequada para o cultivo de produtos ali
mentares e matérias-primas, dispoem de terras para culturas e=
nergeticas.

Entretanto, aqueles Paises menos favorecidoscom
disponibilidade de terras agricultaveis, %em opgoes para um
programa de agroenergia voltado a auto-suficiéncia energética
do proprio setor rural, e orientado a ampliagao da eficiéncia
das atividades tradicionais. Nos referimos especialmente, as
possibilidades de dotar o setor rural de energia, barata e aces
sivel que, ao mesmo tempo melhore as condigoes de- vida das po
pulagoes rurais e ampliem a eficiéncia dos sistemas de produ-
Gao.

~ De outra parte, mesmo os palses mais dotados de re
cursos naturais, nao poderao fugir a uma politica de compatibi
lizagao da produgao de energia com a produgao de alimentos, sem
correr o risco de produzir sérios desequillbrios, tais como:
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a) submeter o sistema de abastecimento de com
bustiveis e de alimentos a riscos de instabilidade; o

b) agravar desequilibrios derivados da distri-
buiqao inter-regional e intra-setorial da renda, eliminando re
gides e extratos significativos de produtores rurais do merca
do de agroenergéticos;

c) onerar o combustivel com custos de trasnpor-
tes desnecessarios; e o

d) prejudicar o abastecimento de alimentos e re
duzir exportagoes.

Visto desta forma, um programa de agroenergia
transcende ao objetivo puro de substituir derivados de petrd
leo por combustivel renovavel oriundo do setor rural ¢ assume
um alcance social mais profundo qual seja o de reduzir distro
¢oes que o modelo tecnoldgico do petréleo.barato ajudou a con-
solidar, reduzindo emprego da mao-de-obra no setor rural ‘ e
acentuando desniveis de renda e de padroes de vida.

2. Abrangéncia das relacoes institucionais de um modelo de

substituicao

Um modelo de substituigac de derivados de petrd
leo que atente para os problemas antes referidos determina um
leque de agdes que deverao ser desenvolvidas ao nivel do setor
agricola de forma consistente com o aparato institucional pré
existente. ’

Tomando-se o perfil das areas de atuagao des
critas pelo Coordenador de Biomassa do Ministério da Agricul-
tura do Brasil, podemos visualizar no grafico anexo, a magnitu
de e a abrangéncia das agoes a serem promovidas pelo Ministé-
rio da Agricultura, quando se pretende atacar os prinéipais sis
temas de substituigao e dotagao de energia para o setor rural:






a)
b)
cl

d)

gasolina por alcool;
Oleo diesel por Sleo vegetal;
dleo combustivel por derivados de madeira;

energia para o setor rural.
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Como vimos no esquema de orientagao da politica
agroenergética do Ministério da Agricultura do Brasil sinteti
zado no grafico &nterior, sao miltiplas as relagdes no ambito
do proprio Ministério da Agricultura e deste com a Comissao Na
cional de Energia e os demais Minist&rios e Orgdos afins ao
problema energético nacional.

De outra parte, se adicionarmos a esta visao se
torial do Ministério da Agricultura a visdo setorial do Minis
tério de Energia, responsidvel pela execugao da politica deabas
tecimento e uso de combustiveis liquidos e de energia oriunda
de outras fontes, como a de energia elétrica e nuclear, temos
uma primeira interface importante entre as diretrizes setori
ais de energia deste Ministério e as diretrizes de agroenergia
do Ministério da Agricultura.

|

» .
No caso brasileiro, a visao setorial no Ministé
rio da Indldstria e Comércio, que também detem fungoes de fomen

tar a produgao de biomassa produtora de dlcool, assume felev&g
cia no contexto institucional da politica de substituicao de

derivados de petrdleo, especialmente, pela importancia do Pro
‘grama Nacional do Alcool/PROALCOOL.

A Comissao Nacional de Energia, subordinada &
Vice-Presidéncia da Republica, constitui o Forum para o con
fronto de alternativas e:de definigoes de politicas gerais relativas
ao Programa Energético Nacional. Integram esta Comissao outros

Orgaos, como o Ministério dos Transportes e o Conselho Nacio

nal do Petrdleo. E neste Forum que se compatibiliza a politica

agroenergética com os demais componentes da politica energéti

ca global.






Em vista da abrangéncia de um modelo de substi-"
tuigdo, acreditamos que qualquer Pais que deseje implementar
uma politica de substituicao de derivados de petrdleo a partir
do setor agricola necessitard estabelecer um "Forum" onde se
compatibilizem os objetivos e politicas setoriais, em especial
dos Ministérios de Minas e Energia, de Agricultura, de Indis-
tria e Comércio e de Transportes.

3. Principais aspectos a serem compatibilizados entre a po

1itica acroenergética e a politica energética geral

Entre os iniimeros aspectos que deverdo ser obje
to de compatibilizagao de uma politica de agroenergia, com a
politica energética maior, destacam-se:

a) metas e horizontes de tempo para o cumprimen

to de um programa de substituigao de derivados de petrdleo;
l ,

b) estratégia de localizagao da produgao de ma
térias-primas compativel com o aumento da produgao de alimen-
tos e matérias-primas;

c) politica de pregos para os combustiveis subs
‘titutos que pondere pregos de derivados de petrbleo, das maté
rias-primas energéticas de origem agricola e opgoes alternati-
vas de consumo interno ou de exportagao de produtos energéticos
de origem agricola;

d) politica adequada de uso dos solos com produ
tos alimentares e energéeticos;

e) destinagao de recursos em prog:émas de produ
g¢ao de alternativas de mat@rias-primas, compativel com as me
tas de substituigao e com a necessiria diversificagdo de maté-
rias-primas energéticas;

f) politica de uso de frotas de transportes in
dividuais e coletivos;
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g) esquema de transporte de matérias-primas e
de produtos energéticos de origem agricola inserida num siste
ma eficiente de distribuigao e estocagem de combustiveis.

Estes aspectos cruzam com esferas de atuagao de
varios Ministérios, especialmente os das Minas e Energia, da
Agricultura, da Indistria e Comércio e dos Transportes, da mes
ma forma, podem gerar conflitos de interesses de diferentes se
tores privados que deverao ter disciplinamento do setor publi
co.

Assim, a coerdncia da administragio de implemen
tagao de Programas de Agroenergia, depende da eiisténcia de me
canismos de coordenagao, principalmente entre os Ministérios
das Minas e Energia, da Agricultura, da indﬁstria e Comércio e
dos Transportes. A eficadcia destes mecanismos estao cendiciona
das a um conjunto de pré-requisitos que analisaremos a sequir.,

II - PRE~REQUISITOS PARA A ADMINISTRAGAO DA FUNGAO DE AGRO-
ENERGIA, NO CONTEXTO DA POLITICA ENERGETICA NACIONAL

A tradigao dos Ministérios setoriais da maioria’
dos paises Latino-Americanos e do Caribe & do exercicio da
fungao setorial em forma vertical, havendo pouca vivéncia na
pratica da integragao horizontal de fungoes.

Mesmo os Ministérios de Planejamento t&m encon-
trado dificuldades em conduzir a articulagEo de fungoes setori
ais, tao necessaria a complementaqSo de esforgos.

Histdricamente, quando surge uma nova funqao,ou
programas integrados de investimentos ou de desenvolvimento re
gional, sao adotadas varias solugoes de administragdo, os mais
comuns sao# '

. - criagao de novos 8rgaos piliblicos;
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- criagao de Comissdes ou Comité€s de Administra
cao; h

- vinculagoes a autoridades hierarquicamente su
periores, Vice-Presidéncia dos palses, Minis+
térios Extraordinirios e Ministérios de Plane
jamento, quando estes detem fungoes de "Super
Ministérios".

A criagao de novos O6rgaos para programas especi
ais de investimentos foi muito estimulada inicialmente pelas
instituigoes financeiras internacionais, como fdrmula para fu
gir a burocracia de Ministérios tradicionais. Estas experién-
cias, em sua maioria geraram parelelismos e concorréncia com
as fungoes dos Ministérios Setoriais, o que a médio prazo, além
de gerar atritos e desinteresse, pouco agregaram em termos de
modernizagao institucional ao término dos desembolsos dos em
préstimos.

A observagao deste fato levou muitos organismos
de cooperaqu técnica, como FAO, IICA, AID e outros, a desen-
volver programas de apoio a modernizagao dos organismos nacio
nais, como forma de capacita-los a desempenhar as novas fun
goes que os modelos de desenvolvimento econdmico e social re
querem. )

A fungao de agroenergia enquadra-se como nova
fungao que se insere no aparato institucional, em razao das
transformagoes impostas ao modelo energético pela crise do pe-—
troleo. Por suas caracteristicas o peso de sua implementagao,
recai substantivamente no setor agricola, e em conseqfiéncia o
Ministério da Agricultura incorpora mais esta fungao de desen
volver biomassa energética para outros setores e de buscar no
vas alternativas para promover a auto-suficiéncia energdtica e
a substitﬂigﬁo de derivados de petr8leo no setor rural,

-
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Esta fungao, quando abarca os 04 (quatro) siste
mas de substituigao antes referidos tem um potencial muitogran
de de transformagao dos sistemas de produgao a nivel dos pro
dutores rurais e suas organizagdes, e exige um esforgo adicio
nal de pesquisa, assiténcia técnica e fomento, que deverd ser
articulado com o apoio que se da ao desenvolvimento dos produ-
tos agricolas n3o energéticos.

Outro aspecto relevante da insergao desta nova
fungao no aparato institucional refere-se 3s inlimeras e novas
relagoes com outros drgaos e esferas de governo, também envol
vidos no processo de prbduzir combustiveis e energié a partir
do setor rural. Estas relaqSes'em sua maioria estao associadas
aos aspectos identificados no item 2-I.

A administragao destas relagoes requer esforgo
colegiado dos Ministérios Setoriais envolvidqs (Minas e Ener
gia, Agricultura, Industria e Comé€rcio, Transportes e outros). *

Independente da forma em que se organize o fun
cionamento deste trabalho colegiado, (Conselho, Comissao, etcq),
hd pré-requisitos a serem observados no funcionamento deste fo
rum, seu relacionamento com os Ministérios integrantes e no re
lacionamento interministerial.

e O primeiro se refere a constatagao de que a
existéncia de um drgao colegiado e suas secretarias executivas
nao deve implicar em subtragao, das fungSes que sao ' inerentes
e especificas dos Ministérios Setoriais. A finalidade do ©Or
gi3o colegiado deve ser de coordenacio e articulagdo.

® O segundo aspecto estd associado 3 clareza e
especificidade das decisoes tomadas ao nivel do 8rgao colegia
do, principalmente, em relagao a:
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-

- Diretrizes e politicas a serem adotadas, es
pecialmente em relagao ds agOes que envolvem
mais de uma esfera setorial (energia, “trans
portes, indiistria e comércio, etc.), de forma
que fique estabelecido claramente quem faz o
que e que agoes devem ser desenvolvidas - . na
forma de equipes interministeriais;

- Instrumentos e mecanismos a serem adotados pa
ra o trabalho interministerial na fase execu-
tiva, que envolvam mais de uma esfera setori
al, destacando-se:

a) regulamentagoes de resolugoes, - .decretos,
etc, relativos 3 politica energética que afetam a drea de agro
energia e outras fungoes setoriais de outros ministérios;

b) organizagao em cada Ministério. de "Grupos
Setoriais", com capacidade de articular e coordenar no Smbito.
dos mesmos os desdobramentos de medidas relativas ds . decisdes
tomadas, que afetam as agoes setoriais internas e o relaciona-

mento com outros Ministerios;

c) institucionalizagao de mecanismo sistemdti
co de consulta, intercambio de informagao e documentagao, e de
assessoramento reciproco entre os grupos setoriais.

) Finalmente,'um dos aspectos mais relevantes &
o trabalho interinstitucional e interdisciplinar, .1ndispeh;§
vel na formulagao de programas e projetos, e a co-partcicipagao
nos mecanismos de analise e aprovagao de projetos de investimen
to que envolvam interesse de varios setores.

Com base nestes pré-requisitos, submetemos para
reflexao, algumas idéias sobre aranjos institucionais simples
que julgamos pertinentes na administracdo da funcao de agroe-
nergia no contexto institucional de nossos palses.
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III -~ SUGESTOES PARA QO APERFEIGCOAMENTO DE MECANISMOS DE ADMI-
NISTRAGAO DA FUNCAO DE AGROENERGIA

Como vimos, um sistema abrangente de substitui
¢ao de derivados de petrBIeo,por fontes renovaveis, gera um re
lacionamento institucional complexo para os Ministérios respon
sdveis pelas agoes diretas de implementagao de Programas de

Agroenergia.

Cabe ainda, mensionar as relaqaes que se engen-
dram com os Ministérios de Planejamento e da Fazenda. Estas re
lagoes, - entre outros aspectos se referem a:

-y - -

a) limites de recursos e fontes de financiamen

to;
!ﬁ b] compatibilizagao de prioridades; .
| » .
!' c) politicas de precos.
.' Estes Ministérios quando nao presidem, sao mem-

bros naturais do colegiado responsdvel pela compatibilizagao de
- recursos financeiros para a politica energética, em especial,

-

a de substituigao de derivados de petrdleo.

Em relagao ao sistema de financiamento, corres
ponde registar dois segmentos de financiamento: do setor pﬁbli
co e do setor privado. Quanto ao primeiro, se refere aos recur
sos para financiar o esforgo adicional que os Ministérios de
senvolverao para dar suporte ao setor privado. A .aprovagao des
tes recursos esta associada & aprovagiao dos programas no Or-
gao colegiado.
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Quanto ao segundo segmento, financiamento do
setor privado, julgamos conveniente aproveitar tanto quanto pos
sivel os sistemas financeiros setoriais, quais sejam:

- crédito rural;

- crédito industrial;

- projetos especiais; e
- outros.

Ha que considerar- a necessidade de simplifi
car o processo de andlise e de financiamento de projetos, prin
cipalmente, em se tratando de crédito rural, quer para fomento
a culturas energeticas, quer para financiar projetos de energi
zagao das unidades de produgao agricola. Para isto, existem me
canismos de financiamento aos quais os produtores rurais ja es
tao habituados. Havendo necessidade, os servigos de assistég
cia técnica oficiais poderao cooperar na elaboragao e implan-
tagao destes projetos.

Em relagao a projetos mais complexos que envol
vam além dos interesses dos beneficiarios do financiamento (em
presarios privados), varias esferas de atuagao governamental, a
solugao racional talvez seja a de criacao de grupos interinsti
tucionais de analise e acompanhamento dos.mesmos.

. Finalmente, um dos aspectos que mais influi na
eficacia da administragao da politica agroenerg@tica refere-
se a articulagao entre Ministérios, sobretudo na fase de execu
cao da politica. Esta questao estia relacionada de um lado, com
a destribuicao de fungoes de cada Ministério, através de dire-
trizes e politica de substituicao de derivados de petrdleo por
energia oriunda do setor agricola.

De outro lado, estd relacionada com a forma co
mo se estrutura em cada Ministério a articulagao destas novas
fungoes, com a estrutura operacional interna e com outros &r

~gaos afins.
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Uma possibilidade interessante & a de estrutura“
c30 em cada Minist@rio, de um "Grupo Setorial® (GS] que teria
a fungao de coordenagao e articulagao interna e externa da no
va fungao. |

Internamente, ao mesmo tempo em que o "GS" exer
ce uma fungao de assessoria, promoveria as ligagoes e arti
culagoes necessarias das unidades operacionais existentes.

Supondo que houvesse uma distribuigdo de fungdes
como as sugeridas abaixo, entre os principais Ministérios afins
a execugao da politica de substituigao, seriam criados os "Gru
pos Setoriais" que seguem: |

a) Ministério de Energia: politica de uso e dis
tribuicao de combustiveis oriundos do setor rural;

b) Ministério Aa Indistria‘’e Comércio: polltica’
de industrializagao e desenvolvimento de processos de industri
alizagao de matérias-primas energéticas;

c) Ministério da Agricultura: politica de fomen

_to da produgao de biomassa energética para outros setores e de

energia nao convencional a nivel de unidades de produgao agri-
cola;

d) Ministério dos Transportes: adequagao de fro
tas, e sistema de transporte de matérias-primas e de produtos
energeticos oriundos do setor rural.

Em complemento 3s agoes dos grupos setoriais se
riam criados "Grupos de Trabalhos" (GT) interministeriais, com
prazos determinados de funcionamento, para preparar estudos,
proposigoes e programas que envolvam agoes conjuntas dos dife-
rentes Ministérios. A coordenagao destes "CTs" ficaria a cargo
do grupo setorial do Ministério que tivesse mais peso de respon
sabilidade sobre o tema a ser tratado.
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. O grdfico a seguir di uma vis3o de conjunto des
tes arranjos institucionais propostos.

/mat
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