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INFORME FINAL

ESTADO ACTUAL DE LA ATENCION A LOS

RECURSOS NATURALES RENOVABLES EN AMERICA LATINA Y EL CARIBE,.

ANTECEDENTES

Dos hechos fundamentales motivaron a que el IICA, recientemente, tomara la
decisifn de crear un Programa Hemisférico de Conservacidn y Manejo de Recursos
Naturales Renovables:

1. Las Recomendaciones 6 y 7 de la Octava Conferencia Interamericana de Agri-
cultura (Santiago de Chile, 6-11 de abril, 1981), sobre "Utilizacidn Racio-
nal de los Recursos Naturales Renovables" y '"Centros de Estudios de Inves-
tigacidn de Zonas Aridas y Semidridas de la Regidn', que en sus aspectos
medulares incitan al IICA para que colabore con los paises a fin de que los
planes de desarrollo, especialmente los referidos al sector agricola y rural,
se elaboren y se ejecuten tomando cuidadosamente en cuenta la conservacién y
el buen uso de los recursos naturales renovables en general y de los suelos
y aguas en particular, y por otra parte, que incluya en los programas regio-
nales el apoyo a los Centros de Estudios e Investigaciones de Zonas Aridas y
Semi-&ridas, conducentes a desarrollar y apoyar programas de investigacidn
silvo-agropecuaria aplicada de extensidn y de desarrollo rural (ver Anexo 1).

-

2. La Resolucidn 16 de la Junta Interamericana de Agricultura del IICA, en
su Primera Reunidn Ordinaria realizada en Buenos Aires, Argentina del 10
al 12 de agosto, 1981; que en su parte sustantiva resuelve "encargar al
Director General para que elabore un Programa Hemisférico de Conservacidn
y Manejo de Recursos Naturales Renovables, que integrando sus actuales
proyectos de Conservacidn y Manejo de Tierras y Aguas y de Desarrollo del
Tropico Himedo Americano, explicite la politica, estrategia e instrumen-
tos que el IICA podra utilizar para coadyuvar los esfuerzos crecientes
que sus paises miembros estan desarrollando para la solucién de los pro-
blemas puestos en evidencia en las Recomendaciones 6 y 7 de la VIII Confe-
rencia Interamericana de Agricultura (ver Anexo 1).

Con el propdsito de dar cumplimiento, tanto a las Recomendaciones 6 y 7 de la
VIII Conferencia Interamericana de Agricultura como a la Resolucidn 16 de 1la Junta
Interamericana de Agricultura, la Sub-Direccidn General del IICA resolvid, con el
apoyo de un grupo de trabajo de la Sede Central, realizar, como primera accidn, la
identificacidn, a nivel de pais, del estado actual de atencidén que se presta a los
recursos naturales renovables, limitidndose &stos a aquellos recursos directamente
relacionados con la produccidn de alimentos y de energia; especificamente los re-
cursos suelo, agua y bosques.

La segunda accidn seria, con base en la informacidn obtendia a nivel de orga-
nismos nacionales, preparar el Programa que manda la Resolucidén 16 de la JIA.






ESTRATEGIA DE ACCION

Para llevar a cabo la primera accidn se conformd un segundo equipo de trabajo
de cuatro especialistas del IICA, que en forma individual recorrieron la mayoria
de los paises de América Latina y el Caribe y que con base en entrevistas persona-
les a Directivos y técnicos de los organismos nacionales involucrados en el uso,
manejo y conservacion de los recursos naturales renovables, se pueda identificar
la atencidn que prestan a los recursos naturales renovables.

La distribucién de paises para este recorrido fue la siguiente:

Técnico Paises asignados

Ing. José@ Barrios (IICA/Uruguay) Argentina, Chile, Paraguay,
Uruguay y Venezuela

Dr. Rufo Bazidn (IICA/Sede Central) Bolivia, Colombia, Ecuador
y Pera

Dr. Manuel Paulet (IICA/Rep. Dom.) Barbados, Haiti, Jamaica, Rep.
Dominicana y Trinidad-Tobago

Dr. Franklin Rosales (IICA/CIDIA- Guatemala, Honduras, Méjico

PIADIC) Nicaragua y Panami

Los paises fueron visitados de acuerdo a la disponibilidad de tiempo de los
especialistas responsables, entre el 10 de junio y el 30 de julio, 1981. En total
19 paises fueron visitados, con aproximadamente 71 organismos nacionales y apro-
ximadamente 100 funcionarios o individuos entrevistados (ver lista en Anexo 2).

Un maximo de 5 dias fue el tiempo de visita a los paises y por razones de li-
mitaciones de tiempo no fue posible visitar Brasil, en la Zona Sur; El Salvador
en América Central y Guyana en el Caribe.

Como segundo aspecto de la estrategia de accifn, se prepard un marco de accidn
o guia de trabajo (Anexo 3) que permitiera al grupo responsable unificar criterios
para las entrevistas 1nd1v1duales, de manera que al final facilitara la preparacién
de un informe global.

Basicamente esta guia de trabajo pretendia identificar, a nivel de pais y de
organismo nacional, los siguientes aspectos:

a. organismos nacionales involucrados en aspectos relacionados con los recur-
80s naturales renovables;

b. recursos financieros y humanos disponibles;

Cc. proyectos actuales y futuros;






d. problemas y necesidades, y
e. papel del IICA.

Los informes, a nivel de pals, permiten observar que, lamentablmente no fue
posible obtener, en todos los organismos visitados, ni en todos los paises, toda la
informacidon deseada de acuerdo con los puntos arriba indicados; por ejemplo, la ma-
yoria de los organismos no informan los recursos financieros disponibles, ni tampo-
co especifican el nivel de sus recursos humanos o el nivel y caracter de sus proyec-
tos en marcha. Una razdén para asumir esa actitud de los técnicos y funcionarios,
es que con mucha frecuencia son datos que solicitan diversos organismos regionales
o internacionales con el propdsito de diagnosticar posibles areas para apoyo y nun-
ca ocurre nada. A pesar de ello, la informacidén obtenida permite detectar con cla-
ridad grandes dreas de problemas y/o necesidades en cada pais.

El presente Informe Final condensa la informacidn contenida en los informes
individuales por pais haciendo hincapie en los puntos de interés antes indicados.

La presentacidn de los paises se hace por regiones e identificadas por zonas
en la nomenclatura IICA por las siguientes razones:

a. dentro de cada zona es relativamente facil o posible detectar problemas
comunes de esos paises, que en la mayoria de los casos son paises que
presentan una serie de similitudes, inclusive de tipo cultural;

b. desde el punto de vista operacional o de preparacidn de proyectos y conse-
cuente implementacidn, resulta mids facil y conveniente tratar problemas
desde el punto de vista regional antes que hemisfé@rico; en este @ltimo
caso los presupuestos proyectados pueden magnificarse tanto que los hace
poco atractivos al momento de buscar financiacidn; lo cual puede simpli-
ficarse si el problema es de tipo regional.

Finalmente, es conveniente aclarar algunos aspectos respecto a la preparacidn
del Informe Final:

1- La informacidn obtenida a nivel de pals, fundamentalmente proviene de or-
ganismos centrales localizados en la capital del pais, de manera que la
impresidn o informacidn podria ser de caracter muy generalizado, tratando
de referirla a una situacidn del pais todo; lo cual en muchos casos podria
no ocurrir.

2. Lla limitacidon del tiempo para la misidén realizada impidid visitar otros
organismos involucrados en el campo de los recursos naturales renovables,
localizados fuera de la capital del pais, en provincias o departamentos,
los cuales podrian o no confirmar las versiones obtenidas en organismos
centrales.

3. Se hace evidente la gran diferencia de circunstancias de diversa indole:
histdricas, culturales, climdticas, bidticas, etc.; entre los paises del
Caribe y los de otras Zonas del IICA, que intrinsicamente, en el caso de
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los paises del Caribe, afectan la formacidn de sus recursos naturales y
los problemas a que dan lugar; mds ain, son circunstancias que definen
ciertas estructuras de tipo institucional altamente influenciadas por su
situacidn hasta hace poco tiempo, de "colonias'" de paises mds desarrolla-
dos.

Ademias, en algunos de estos paises, pequefios en tamafio, el sector agrario
tiene una prioridad baja a nivel oficial comparado con otros como el indus-
trial y turistico, de manera que el -apoyo que reciben los organismos del
sector son igualmente limitados en directa concordancia con su prioridad.
Consecuentemente, todas estas circunstancias especiales que caracterizan

a los paises caribefios deberian ser evaluados adecuadamente, a la par de
disefiar estrategias especiales si deseamos que la cooperacidn técnica

tenga un impacto real y positivo.

4- A nivel de Zona se presenta una lista de problemas comunes de los paises
ahi comprendidos, clasificados en dos categorias: Institucionales y Técni-
cos, lo cual puede ser de ayuda al momento de preparar el Programa.

5- Finalmente, es necesario reconocer la colaboracidén prestada por los Direc-
tores de Oficinas IICA en los distintos paises, quienes jugaron un papel
importante en la identificacidn de los organismos a ser visitados y en las
entrevistas realizadas; haciendo mds facil la labor desplegada por los
responsables de la misidn.

EL PROGRAMA HEMISFERICO

L3gicamente la preparacidn de un Programa de accidn deber3 considerar como
punto de partida los problemas detectados a nivel de pais y de regidn, ya que las
acciones delineadas a nivel de proyecto deberan tender a la solucidén de tales pro-
blemas. Sin embargo, es necesario hacer dos consideraciones previas:

a. El Programa que serd elaborado con base en la informacidn obtenida en los
paises debera tener un caracter provisorio mientras se obtienen en los
paises alguna informacidn faltante y mientras se practica una consulta a
los paises sobre el contenido del Programa elaborado.

b. La consulta indicada deberia efectuarse mediante una reunidn de represen-
tantes de los organismos lideres de cada pails, a ser promovida oportuna-
mente por IICA. De este modo el Programa Hemisférico tendria, de inicio,
el beneplacito y apoyo de los propios paises.

En conclusidn, el presente Informe Final contiene finicamente los puntos rele-

3 3 3 - -
vantes de los Informes de pais, mientras que la preparacidén del Programa Hemisférico
sera una accidn posterior e inmediata, a la vez que objeto de un documento separado.






3.

ARGENTINA
1. Organismos nacionales visitados

Facultad de Agronomia, Universidad de Buenos Aires.

Centro de Investigaciones de Recursos Naturales de INTA.

Aspectos generales

Argentina, entre los paises del Cono Sur, es posiblemente el pais que mis se
ha preocupado por los problemas de los Recursos Naturales Renovables, princi-
plamente por la conservacidn de suelos, a juzgar por los numerosos estudios
de caso y seminarios nacionales e internacionales realizados y publicados,
asi como por la preocupacidn oficial en establecer centros de investigacidn,
organismos de extensidn y aprobar la creacidon de Facultades y Licenciaturas
en Recursos Naturales Renovables, como por ejemplo, la Facultad de Recursos
Naturales de la Rioja y la Licenciatura en Recursos Naturales de la Universi-
dad de l1la Plata.

Los organismos indicados son los principales en el campo de los recursos na-
turales renovables. La participacidén de uno de ellos, propiamente la Facul-
tad de Agronomia de la Universidad de Buenos Aires, es m3s en el campo docen-
te, mientras que el Centro de Investigaciones del INTA tiene mayor actividad
a nivel nacional. .

Recursos disponibles

3.1 Recursos humanos

El Centro de Investigaciones del INTA, localizado en Castelar realiza sus
acciones a través de dos departamentos: Botanica y Suelos; el primero
tiene 23 especialistas y sus campos de investigacidn son los siguientes:
- Mejoramiento de drboles forestales

- Manejo y evaluacién de plantas aromiaticas

- Estudio de flores y asociaciones vegetales

- Estudios de fisiologia vegetal

- Ecologia vegetal

El Departamento de Suelos tiene 77 especialistas distribuidos en los si-
guientes campos de investigacidn:

- Reconocimiento y elaboracidon de mapas de uso del suelo y fotointer-
pretacion
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- Inventario de problemas de productividad de suelos
- Manejo y conservacidn de suelos y de cuencas

- Manejo agrohidroldgico de &reas anegadizas

- Desmonte y habilitacidn de tierras desmontadas
- Ordenamiento de recursos

- Evaluacion de nutrientes

- Quimica de suelos

- Génesis de suelos

- Relevamiento agrometeoroldgico

Problemas y prioridades

Segiin el Decano de la Facultad de Agronomia de la Universidad de Buenos Aires
el problema de conservacidon de los recursos naturales depende de dos factores
principales:

- Carencia de leyes agricolas para canalizar la agricultura dentro de moldes
conservacionistas o de otro tipo. La ley de Conservacidn ya aprobada no
es compulsiva y considera la creacidn de Consorcios de Agricultura donde
los agricultores se incorporan voluntariamente, haciéndose acreedores a
beneficios y subsidios del Gobierno.

- Los sistemas de produccién agricola significan planificar la agricultura
de un predio por varios afios, y ésto en la actualldad es imposible por 1la
gran fluctuacidon de precios.

Un tercer aspecto que indica relacionado con el plan de Estudios de la Facul-
tad de Agronomia es que la formacidn en conservacidn de recursos naturales
renovables es insuficiente y se limita a una formacidon basica.

Por su parte el Director del Centro de Investigaciones en Recursos Naturales
del INTA sostiene que todo esfuerzo en el inventario y ordenamiento del uso
de recursos naturales renovables es estrictamente nacional y que las acciones
que pueden desarrollarse dentro de la Cuenca del Plata sdlo deben referirse a
relevamiento satelitario, capacitacidn e investigacidn de problemas generales
y comunes. Aun la capacitacidn no tendria sentido si no se crea antes un
mercado de trabajo para los especialistas.

Sobre los problemas de control de la erosidn indica que deben buscarse siste-
mas rentables, de lo contrario no se obtiene nada.






5. Papel del IICA

Podria ser el apoyo a la creacidén de un niicleo de investigacidn, demostracidn,
extensidn y asistencia técnica, para operacidn a nivel nacional o regional.
Este niicleo podria abocarse al estudio de problemas especificos como control
de la erosidon edlica en la Patagonia; recurriendo al concepto de desarrollo
de area.

También este niicleo podria coordinar el trabajo de diferentes agencias del
Gobierno interesadas en conservacidn de suelos o bien realizar estudios de
@reas piloto de conservacidn quehayan tenido &xito y divulgarlos ampliamente.
La financiacidn del niicleo (creacidn y operacidn) podria ser a través de un

proyecto para financiacidn por el Fondo Financiero para el Desarrollo de la
Cuenca del Plata, FONPLATA.

CHILE

1. Organismos nacionales visitados

Instituto Nacional de Investigacidn de Recursos Naturales, IREN/CORFO.
Instituto Nacional de Investigaciones Agropecuarias, INIA.

Servicio Agricola Ganadero, SAG.

Oficina de Planificacion Agricola, ODEPA.

Subsecretaria de Agricultura.

2. Consideraciones generales

En relacidn a recursos naturales renovables, el pais se encuentra en un proceso
de ordenacidn del uso de los mismos dentro del marco general de la economia so-

cial de mercado que es la ley fundamental de desarrollo del pais en la actuali-
dad.

A manera de ilustracidn y haciendo mencidn al documento "Proposicidn de un sis-
tema de conservacidén de los recursos naturales renovables' preparado por el
Convenio IICA-Oficina de Planificacidn Agricola, ODEPA, en Noviembre, 1979, se
consigna que los niveles de deterioro de los recursos naturales renovables en

el pails son tales que el 80% de la tierra aprovechable con fines agropecuarios

y forestales (aproximadamente 20 millones de hectdreas) presenta signos evidentes
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de erosidn; fendmeno que adquiere especial gravedad en los suelos de cenizas
volcd@nicas (Trumaos) de la precordillera andina, en la zona central y sur,
donde se han registrado pérdidas de 35 tons. de suelo por hectdrea y por aiio
en siembras de trigo en suelos con 117 de pendiente; pérdida que sube a 100
tons./ha./afio en sectores donde se ha talado el bosque.

Respecto a la organizacion de un sistema nacional de conservacidn, hay dos
alternativas: asignacion de todas las tareas relativas a Recursos Naturales
Renovables a un ministerio ya existente o a crearse; o bien, disponer todas
las funciones de conservacidn bajo.una linea de mando técnico manteniendo la
actual dependencia administrativa.

En la actualidad ODEPA tiene en estudio una politica de Conservacidn de los
Recursos Naturales Renovables. El documento estd en preparacidn y en &l se
recomiendan mecanismos de incentivacidn de proteccidn de recursos ambientales
(especies en extinsion, reforestacidn de cuencas, etc.) mediante bonificacio-
nes directas y de desicentivacidn de pricticas perjudiciales a la ccmunidad
nacional (mal manejo de recursos, contaminacidn, etc.) mediante impuesto pro-
porcionales al dano ocasionado.

De los organismos visitados, IREN-CORFO, INIA y SAG son los mds involucrados,
operacionalmente, en actividades relacionadas con los recursos naturales reno
vables.

El IREN, depende de la Corporacidon de Fomento, CORFO, considerado como ente
autdnomo, aunque directamente conectado con el Ministerio de Economia. Este
organismo. realiza la investigacion integral de los Recursos Naturales Renova-
bles, ademds de proporcionar informacidn biasica, ya que es depositario del
material producido por el Proyecto Aerofotogramétrico realizado en Chile des-
pués de los sismos del aiio 1960.

Por otro lado el INIA estd ligado al Ministerio de Agricultura y su accidn se
ve muy limitada por problemas de presupuesto.

Finalmente el SAG, que tiene competencia en los sectores forestal, sanitario
y de recursos naturales renovables; tradicionalmente era el brazo ejecutor de
la politica agricola oficial, pero que en la actualidad se encuentra, como
otros organismos del MAG, a la espera de una nueva legislacidn que le de una
organizacidn institucional mas acorde con las necesidades de la agricultura,
dentro del marco de la politica econdmica de mercado que orienta al Gobierno.

Proyectos actuales

Entre los proyectos actuales se mencionan los siguientes:

- Estudios de regionalizacidn por distritos agroclimdticos homogéneos.






4.

PARAGUAY

1.
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Ecologia de la produccidén agropecuaria (generacidén de sistemas de produc-
cidn de trigo en 3 regiones ecoldgicas: costa, centro-sur y sur).

Problemas y necesidades

Entre los problemas que destacan se encuentran los siguientes:

Limitaciones presupuestarias para ejecucidon de proyectos.

Falta de una Ley de Recursos Naturales, acorde con la nueva politica de
Gobierno.

Creacidén de un Servicio o Departamento de Recursos Naturales Renovables
con su organizacidon y funciones perfectamente definidas dentro de la Ley
de Recursos Naturales Renovables en preparacion, ademds de estar libre de
los vaivenes politicos.

"Falta de programas de educacidon en coservacidn de Recursos Naturales Reno-

vables,

Organismos nacionales visitados

Servicio Forestal Nacional, SFN.

Servicio de Extensidn Agricola Ganadera, SEAG.

Consideraciones generales

El rio Paraguya divide al pais en 2 zonas, la Oriental, mas poblada, produce
normalmente maderas, fibra de algodén y oleaginosas (soya, girasol, mani),
mientras que la zona occidental, muy poco poblada, se dedica a la ganaderia
extensiva.

De los organismos visitados, el SFN concentra sus acciones en el campo neta-
mente forestal, a través de sus 4 departamentos:

Departamento Técnico en Manejo de Bosques;
Departamento de Fomento e Industrias Forestales;
Departamento de Administracidn y

Departamento de Campo.
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Por su parte, el SEAG trabaja fundamentalmente colaborando en programas de
desarrollo rural de areas especificas y no necesariamente en el uso y manejo
de los recursos naturales renovables.

Proyectos actuales

Posiblemente, lo mas relevante en la actualidad es el Proyecto de Inventario
y Evaluacidn de los Recursos Naturales Basicos para el Desarrollo Nacional,
un perfil del cual ha sido preparado con apoyo y colaboracidon del IICA, y
para su implementacidn se espera tener el apoyo financiero del Fondo Especial
de Desarrollo Paraguay-Argentina.

El Proyecto involucra a la Direccidn General del Ministerio de Agricultura y
Ganaderia, a la Secretaria Técnica de Planificacidn (Divisidn de Programacidn
Agropecuaria y Forestal), al Gabinete Técnico del Ministerio de Agricultura,
al Servicio Forestal Nacional, al Instituto Agrondmico Nacional, al Instituto
Geografico Militar, al Servicio de Extensidn Agricola y Ganaderia, al Servicio
Meteorologico Nacional y la Misidn Técnica Argentina de Cooperacidn Agropecua-
ria.

Los objetivos del proyecto son:

- Efectuar el reconocimiento generalizado 1:1000,000 o 1:500,000 del clima,
geologia, geomorfologia, hidrologia, edafologia, vegetacidn y bosques.
Los mapas de suelos seran pedoldgicos, de uso actual y potencial de la
tierra.

- Fortalecer la capacidad institucional del pais para estudiar, evaluar y
utilizar los recursos naturales en forma racional.

- Zonificacidn de cultivos.

- Hacer estimaciones de superficies de bosques.

= Determinar la capacidad pastoril de los campos naturales.
- Identificar areas para colonizacidn.

- Dar base a proyectos agricolas o agro-industriales.

La coordinacidn del proyecto se estima quedard en manos del Gabinete T&cnico
del MAG.

El SFN, por su parte lleva a cabo acciones en una diversidad de proyectos, den-
tro de los campos de su responsabilidad, que son:

- Proteccidn, conservacién, aumento, renovacidn y aprovechamiento racional de
los recursos forestales.
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- Control de la erosidn del suelo.
- Proteccidn de cuencas hidrogrédficas y manantiales.
- Conservacion de recursos de caza y pesca fluvial y lacustre,

- Inventario Nacional de bosques y los recursos naturales renovables del
pais.

4. Problemas y necesidades

En la implementacion del Proyecto de Inventario y Evaluacidn de los Recursos
Naturales Basicos se perciben los siguientes problemas:

- Capacitacidn en servicio

- Coordinacidn de los organismos participantes

- Definicidn mds profunda de metodologia de trabajo

- Localizacidn del Proyecto y su organizacidn institucional

- Localizacidn de informacion y facilidades técnicas

5. Recursos Humanos

Para el proyecto antes indicado se estima la necesidad de aproximadamente 888
meses/técnicos en los 3 afios que duraria el proyecto, considerando técnicos
internacionales y nacionales.

El SFN dispone en sus operaciones de aproximadamente 88 técnicos a nivel de

Ing. Agronomos, Forestales y de mando medio (técnicos forestales y guardabos-
ques).

6. Papel del IICA

Se considera que IICA puede jugar un papel importante en apoyo a la solucidn
de los problemas detectados, principalmente dentro del proyecto de Inventario
y Evaluacidn de los Recursos Naturales Basicos.

URUGUAY

1. Organismos nacionales visitados

Instituto Nacional para la Preservacidon del Medio Ambiente, INPMA,
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Direccidon Nacional de Agua y Saneamiento Ambiental, DINASA.
Direccidn Forestal, Parques y Fauna.

Sub-Secretaria de Agricultura y Pesca (Programa N° 4).

Consideraciones generales

Las caracteristicas climiticas regulares y la topografia ondulada de los suelos
del pais, limitan su aptitud para su uso en cultivos anuales; ademds, por la
baja densidad demografica del pais y las condiciones favorables de comercio con
los paises europeos, la economia del pais ha sido orientada hacia la produccidn
y exportacidon de productos pecuarios. En tal sentido, la superficie dedicada a
la ganaderia representa el 897 de la superficie agricola del pais. En la actua-
lidad el nimero de vacunos ha aumentado de 8,5 a 10,5 millones de cabezas, mien-
tras que en ganado lanar ha disminuido de 26 a 16 millones, debido a una menor
demanda de lana y a la competencia de tejidos sintéticos y de algoddn.

Por otro lado, Uruguay carece de minerales, combustibles fosiles y bosques; cir-
cunstancia que coloca al pais en la necesidad de importar combustibles, materias
primas, bienes de capital y de consumo, contra la exportacidn de productos pe-
cuarios, arroz y manufacturas.

De los organismos visitados el INPMA es m3s de caracter normativo, de creacidn
reciente y funciona como organismo promotor de proyectos y de asesor a nivel
presidencial en materia de Recursos Naturales Renovables.

Los restantes organismos son mias operativos aunque en campos especificos, asi
DINASA en Aguas (es un organismo de creacidn reciente); la Direccidn Forestal,
Parques y Fauna, en el campo forestal y finalmente el Programa 4 de la Sub-Se-
cretaria de Agricultura y Pesca, el cual es responsable por el manejo de los
Recursos Naturales Renovables dentro del Ministerio de Agricultura y Pesca.
Dentro de su marco de trabajo estdn 4 organismos bdsicos:

- Coordinacidn General;

- Direccidn de Suelos y Fertilizantes;

- - Direccidn de uso y manejo del agua;

- Direccidn Forestal, Parques y Fauna.

Proyectos actuales

Una necesidad sentida es la falta de mapas de uso actual y potencial de la tie-
rra, de manera que tal accidn es prioritaria con miras a obtener una producti-
vidad sostenida y en concordancia con la planificacidn conservacionista a nivel
de cuencas hidrogrdficas secundarias o terciarias. También la implementacidn
de micro-cuencas hidrograficas representativas que puedan ser campo de emnsayo
de sistemas de produccidn conservacionistas.
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Entre los programas de Conservacifn cabe destacar el Plan de Colaboracidn
Reciproca en relacidn al Tema de Conservacidn y Manejo de Suelos y Aguas, el
cual, aprobado por Resolucidn del Gobierno del 6 de agosto, 1980, auna los es-
fuerzos de la Direccidn de Suelos, la Direccidn de Uso y Manejo del Agua, el
Instituto Nacional de Colonizacidn y el IICA en materia de capacitacidn, de-
mostracidn e investigacidn en conservacidn y manejo de suelos y aguas.

Problemas y prioridades

El problema central es el referente al arrastre del suelo agricola por el
agua o el viento, cuyo efecto directo es la pérdida o disminucidn de la pro-
ductividad de la tierra y cuyos efectos indirectos son la sedimentacidn de
los cursos de agua, naturales o artificiales y la alteracidn del equilibrio
hidroldgico en la unidad hidrografica afectada.

Papel del 1IICA

El papel del IICA puede generalizarse a nivel de Organismo Regional de la
Cuenca del Plata creada hace unos afios entre los Gobiernos de Argentina,
Bolivia, Paraguay y Uruguay, con su organismo ejecutivo, que es el Comité
Intergubernamental Coordinador; adem3s posee un fondo regional para financia-
miento de proyectos de desarrollo en la Cuenca del Plata.

Es evidente la necesidad de formulacidn de un programa de conservacidn de sue-
los a nivel regional; la cual fue ya planteada en reuniones de dichos paises,
con la decisidn de solicitar la cooperacidén té&cnica necesaria para elaborar
los términos de referencia de tal Programa.

Es clara la posible y necesaria participacidn de IICA en apoyo a las decisio-
nes de tan importante organismo regional en un campo tan prioritario para los
paises miembros de ese organismo.
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PROBLEMAS Y NECESIDADES COMUNES

Con base en los problemas y necesidades reconocidas a nivel de paises componen-
tes de la region del Cono Sur, se hacen evidentes los siguientes problemas y necesi-
dades prioritarias en el campo de los recursos naturales renovables:

1.

Formulacidn de un Programa a nivel regional que permita delinear los medios
de control del arrastre del suelo agricola por el agua o el viento y cuyo
efecto actual es la disminucidn o perdida de la productividad de la tierra.

En un segundo plano se detectan una serie de problemas que pueden clasifi-
carse en dos grandes grupos:

2.1 Institucionales

a.
b.

Falta de legislacidn especifica en Recursos Naturales Renovables.

Limitaciones presupuestarias para ejecucidn de proyectos especi-
ficos.

Falta de planificacidn adecuada en conservacidén y ordenacidn del
uso de los Recursos Naturales Renovables.

Falta de departamentos o unidades t&cnico-administrativas especi-
ficas para atencidn de aspectos relacionados con los Recursos Na-
turales.

,Falta de coordinacidn institucional que permita, a nivel de los

paises una mejor planificacidn de sus actividades con un meJor
uso de los recursos humanos y financieros.

2.2 Técnicos

£.

Faltan inventarios de los Recursos Naturales Renovables y sus com-
plementos de mapas de uso actual y potencial de la tierra.

Faltan metodologias de investigacidn interdisciplinaria en Recur-
sos Naturales Renovables.

Faltan metodologias para identificacidn de regiones agro-ecoldgi-

cas homogeneas tendientes a facilitar la transferencia de tecnolo-
-

gias.

Insuficiente formacidn académica (a nivel universitario) en uso,
manejo y conservacidn de Recursos Naturales Renovables.

Faltan coordinacidn para canalizar adecuadamente la asistencia
técnica disponible.

Faltan mecanismos de localizacidn e intercambio de informacidn y
documentacidn.
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BOLIVIA

1.

Organismos nacionales visitados

Ministerio de Asuntos Campesinos y Agricultura - MACA.

Departamento de Suelos
Departamento de Aguas y Riegos
Centro de Desarrollo Forestal

Servicio Geoldgico de Bolivia.

Programa ERTS-GEOBOL

Congideraciones generales

En el pais, practicamente es el Programa ERTS-GEOBOL el organismo generador de
la informacidn basica de los recursos naturales renovables y no renovables, a
través de la interpretacidén de imigenes satelitarias y consecuente elaboracidn
de mapas basicos; en este aspecto conviene resaltar que este Programa centra-
liza todas las actividades de uso de los sensores remotos, pero especificamente
las imagenes satelitarias.

los demds organismos limitan mis su accidn al uso y manejo de los recursos, sea
suelos, agua o bosques, aunque en forma parcial, tambi&én pueden gemerar infor-
macién basica, principalmente en suelos y bosques.

Los 3 primeros organismos son dependientes del MACA, mientras que el Programa
ERTS depende del Servicio Geoldgico de Bolivia.

Sus funciones estdn claramente definidas por su propia denominacidon; asi el De-
partamento de Suelos limita sus acciones a realizar inventarios de tierras y su
regionalizacidn, clasificacidn toxondmica y capacidad de uso de los suelos y
caracterizacidén de suelos.

El Departamento de Aguas y Riegos realiza una funcidn mds normativa que ejecu-
tiva en el sector de aguas y riegos, principalmente de aguas superficiales.

El Centro de Desarrollo Forestal, es normativo y ejecutivo del sector forestal
del pais, desde inventariacidn y manejo forestal hasta ordenacién de cuencas y
administracién de Parques Nacionales y Reservas.
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Recursos disponibles

3.1

3.2

Recursos humanos

En este aspecto, la situacidn es similar en todos los organismos visitades
y aiin, es similar a 1o que ocurre en otros paises andinos, en sentido de
que el capital humano, profesional actual se lo califica de insuficiente
y que requiere, en su mayoria, una mayor capacitacidn; mucho técnico se
hace "sobre la marcha" y sin previa capacitacidén inicial acorde con sus
funciones, ademds de su formacidn bdsica que puede ser Ing. Agrdnomo o
Ing. Forestal y en veces su formacidn académica es de menor grado. En
realidad, en los cuadros técnicos aparecen M.S., Ing. Agr. o Forestales

a la par de peritos y egresados de escuelas medias.

El Programa ERTS, por la naturaleza del trabajo que practica, parace tener
el equipo profesional de mayor especializacidén con buena formacidn basica
(especialistas en suelos, geologia, geomorfologia, hidrologia, ecologia,
bosques; todos con excelente formacidn en fotointerpretacidn e interpreta-
¢idén satelitaria).

Recursos financieros

En todos los casos, principalmente de recursos del erario nacional, y en
segundo lugar de convenios bilaterales con otros organismos del pais o con
agencias internacionales que financian proyectos especificos, estos fondos
son donanciones o concesiones no reembolsables.

Algunas agencias de este tipo son FAO y BID que apoyan proyectos en el
campo de riegos, con FAO en reforestacidn y recuperacidén de suelos (Prov.
Murillo, Departamento La Paz); con la Misidén Alemana en capacitacidn de
guardas forestales y t&€cnicos medios (en Cochabamba); con la Misidn China
y el Gobierno Britanico en pesqueria; con AID en el campo de los sensores
remotos.

Proyectos y prioridades

Principalmente aquellos financiados con fondos externos y otros con fondos
propios, por ejemplo:

El desgrrollo de dreas fronterizas del noreste del pais.
Proyectos integrados de desarrollo rural en el Altiplano.
Proyecto de aguas subterrineas (Valle de Cochabamba).
Proyecto de desarrollo fruticola (Valle Alto de Cochabamba).

Proyecto de riego en el Chaco, para produccidn de oleaginosas.
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Proyecto de riego de Villamontes.

Proyecto agricola Abap5-Izozog (Embalse del Rio Grande).
Proyecto sobre el cultivo de hule y castafia (Departamento Pando).
Inventarios forestales en regiones varias.

Proyectos de reforestacidn y explotacidn nacional en reservas forestales
(Departamento Sta. Cruz) y en la regidn Altiplanica.

Proyectos de riego en 3 vertientes principales: Regidn Altiplanica, la
Vertiente del Plata y la del Alto Amazonas.

Identificacidn e inventario de los recursos naturales en diversas regiones
del pais (con imagenes satelitarias).

Problemas y necesidades

Nuevamente son los problemas que aparecen como comunes a todos los organismos
visitados:

1.

2.

3.

Presupuesto insuficiente para cubrir satisfactoriamente los proyectos deli-
neados y que limitan acciones de transporte y renovacidén de equipo de tra-
bajo como los fundamentales.

Preparacidon insuficiente del personal técnico y falta de programas de capa-
citacidn, hecho que se agrava con la migracidn del personal mas calificado,
atraido por la empresa privada o que emigra al exterior, motivado por mejo-
res condiciones econdémicas o por la inestabilidad politica del pais. El
sector mas afectado se indica el forestal.

Deficiencia en equipo e instalaciones de campo y laboratorio.

Capacitacidn en metodologias de investigacidn interdisciplinaria adecuada
para el tratamiento de los recursos naturales.

Capacitacidn en sistemas agroforestales, asi como en investigacidn y manejo
de hule y castana.

Asistencia técnica insuficiente en identificacidn de prioridades con rela-
cidn a nuevos cultivos 'tropicales" y elaboracidn de proyectos para finan-
ciacidén externa.

Recoleccidn de informacidn técnica e intercambio de informacién y documen-
tacion a nivel de pais y fuera del pais.

Papel del IICA

Sin duda que IICA puede hacer frente a los requerimientos de apoyo en aspectos

de tipo institucional, principalmente capacitacidn, organizacidn institucional,
coordinacidn institucional; sin embargo la mayor demanda parace esta en el sec-
tor fisico-biocldgico, donde IICA deberd reforzar sus cuadros para hacer frente

a tales demandas.
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COLOMBIA

1.

Organismos nacionales visitados

Instituto Nacional de los Recursos Naturales Renovables y del Ambiente, INDERENA.
Instituto Geografico "Agustin Codazzi",

Centro Interamericano de Fotointerpretacidn, CIAF.

Corporacidn Nacional de Investigacidén y Fomento Forestal, CONIF.

Corporacidn de Estudios de Sistemas Ecolégicos, Econdémicos y Sociales, CEES.

Consideraciones generales

Colombia, desde el punto de vista de su organizacién institucional, por lo me-
nos en lo que respecta a los recursos naturales, muestra una estructura muy
dispersa, puesto que los organismos involucrados estdn distribuidos en varias
ingtituciones, que a su vez dependen de diferentes entes centrales.. Una gran
mayoria dependen del Ministerio de Agricultura, otras como CIAF, dependen del
Ministerio de Obras Piublicas y el I.G.A. Codazzi que depende del Ministerio de
Hacienda; mids alin otros organismos no visitados, como las Corporaciones Autdédno-
mas de Desarrollo, dependen de Planeacidn Nacional y finalmente hay una serie
de entidades privadas, como CEES, que de un modo u otro tienen que ver con los
recursos naturales renovables.

De los organismos arriba indicados, el INDERENA, el I.G.A. Codazzi y el CONIF,
parecen tener una mayor ingerencia tanto normativa como operativa en el campo
de los recursos, mientras que CIAF es principalmente un organismo docente y

CEES es un ente de tipo comsultor para efectos de diagndsticos, elaboracidn de
proyectos, etc.

De todos, INDERENA se identifica como el organismo normativo y ejecutor, en
todo el pais, de las politicas delineadas para el mejor uso de los Recursos
Naturales Renovables, a traves de sus 4 sub-direcciones técnicas: Gestidn

Ambiental; Desarrollo; Bosques, Aguas, Suelos y Pesca-Fauna Terrestre.

Entre sus funciones t&cnicas asesora al Gobierno en la formulacién de la poli-
tica nacional en materia de proteccidn ambiental y de los recursos naturales
renovables; coopera en la coordinacidén y control de la ejecucidn de la poli-
tica ambiental y regula el uso, aprovechamiento, comercializacidén, moviliza-
cidén y en general, el manejo de los recursos naturales renovables en todo el
territorio nacional.
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Su accibn la ejecuta en cuatro campos principales:

= Ordenamiento del ambiente, de acuerdo a la potencialidad de los recursos y
a las necesidades de la poblacidn, buscando las mejores alternativas de
desarrollo regional.

- Investigacidn bdsica y aplicada, orientadas hacia el mejor conocimiento de
los recursos naturales y la generacidn y mejoramiento de tecnologias para
su mejor manejo y desarrollo.

- Administracidn, para una asignacidn eficiente del recurso entre los usua-
rios, ademias de su conservacidn y reposiciédn.

- Fomento, orientados a promover la conservacién, aprovechamiento y desarro-
1llo de los recursos naturales, como elemento fundamental en el manejo de
cuencas y ecorregiones.

El Instituto Geogradfico "Agustin Codazzi' es la entidad recotra en lo que res-

pecta a cartografia, agrologia y geografia, cuyas funciones principales son el

levantamiento de la carta basica del pais; el conocimiento detallado de todo
el territorio nacional en los campos de la geografia y agrologia y la realiza-
cidn y manejo del Catastro Nacional.

Por tanto, es el organismo que proporciona gran parte de la informacidn basica
como extensidn del territorio patrio, la ubicacidn y potencial de sus recursos
nacionales, la localizacidén de zonas agropecuarias, industriales, turisticas,
vias de comunicacidn, niicleos poblacionales, etc. Su accidn la ejecuta a tra-
vés de 4 subdirecciones técnicas: Cartografia, Agrologia, Investigacidén y Di-
vulgacidon Geogriafica y Catastro.

En Cartografia, son responsables de elaborar la carta general del pais mediante
el levantamiento topografico y aerofotografico y la recopilacion, andlisis y
procesamiento de los datos asil obtenidos.

En Agrologia, realizan, a nivel de pais, el estudio de los suelos agricolas,
determina el uso y manejo de las tierras, establece su extensidn y calidad y
las clasifica con fines ecoldgicos, forestales, de riego y drenaje mediante

caracterizacidén adecuada.

En Investigacidn y Divulgacidn Geogrifica, determina la realidad del medio geo-
grafico en sus diversos aspectos, fisico-ecoldgicos, socio-econdmicos y urbano,
regionales; reuniendo y analizando toda la informacidn t&cnica producida por
ellos mismos y por otras entidades.

En Catastro, tienen como objetivo principal obtener el inventario de la propie-
dad inmueble y de sus recursos naturales,
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CONIF es un organismo muy particular, puesto que integra los esfuerzos entre
los sectores piblico y privado, ya que fue creada por las empresas forestales
y madereras del pals, que se constituyen en sus miembros particulares y el
INDERENA como miembro oficial.

Sus funciones basicamente se realizan en 3 campos:

- promueve el manejo té&cnico de los bosques, que pertenecen a los miembros
de la Corporacidn, asi como la reforestacidn de las areas explotadas y
otras nuevas;

- programa y ejecuta la investigacidn tendiente a desarrollar tecnologia
adecuada para el manejo racional de los bosques, de manera que se garan-
tice la conservacidn y mejoramiento del patrimonio forestal del pais;

- emprende, directamente o a través de terceros, planes de reforestacidn y
manejo de bosques, mediante contratos y convenios piiblicos o privados.

El CIAF adem3s de ser un organismoe académico responsable por la capacitacidn

técnica a nivel nacional y latinoamericano en fotointerpretacién y otras téc-
nicas de percepcidn remota, proporciona ademis a otros organismos informacidn
basica de los recursos naturales, como producto de su actividad académica, o

mediante convenios bilaterales, principalmente en el campo de la interpreta-

cidn de fotos aéreas y de imigenes de radar y de satélites.

En tal sentido trabaj en estrecha colaboracién con el Instituto Geografico

Agustin Codazzi, el INDERENA y otros organismos nacionales y algunos foraneos,
como CLIRSEN del Ecuador.

Recursos disponibles

3.1 Recursos humanos

Por las funciones que desempefian, INDERENA, el Instituto Geogrdfico Agustin
Codazzi y el CIAF, muestran en sus cuadros técnicos una gran variedad de
especialidades, Ing. Agrdnomos, Bidlogos Generales y Marinos, Ing. Ambien-
tales y Forestales, Ecdlogos, Gedlogos, etc.; con buena preparacidn acadé-
mica, aunque insuficiente en nimero; insuficiencia que trasluce a ciertos
campos como biologia marina. Por otro lado, CONIF muestra un equipo mis
e;pecializado en el campo forestal, pero carente de suficiente capacidad
técnica.

3.2 Recursos financieros

Principalmente proviene del presupuesto nacional, excepto CONIF, que recibe
el aporte de las empresas forestales y madereras que pertenecen a la Corpo-
racidn.
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En general una segunda fuente de recursos son los convenios bilaterales a
nivel nacional o con agencias internacionales para proyectos especificos,
por ejemplo CIDA/Canadi, JICA/Japdn, Banco Mundial, PNUMA/Kenya y otros.

Proyectos y prioridades

Es impresionante el niimero de proyectos en marcha y en perspectiva, que efectua
el INDERENA, puesto que cubre el pais todo y son cuatro dreas t&cnicas las que
maneja.

La situacidn es similar, aunque de menor magnitud en el Codazzi, ya que también
abarca cuatro areas técnicas. CONIF, siendo un organismo relativamente nuevo
(creado en 1980) daria mucha atencidn a investigacion en silvicultura, agrosil-
vicultura, plagas y enfermedades, recoleccién y manejo de semillas y utiliza-
cidén de productos forestales. Actualmente tiene ya una.serie de proyectos en
manejo de plantaciones forestales, técnicas de vivero y plantacidn, control de
malezas y fertilizacidn, en diversas regiones del pais; Costa del Pacifico,
Atrato, Uraba, Antiguo Caldas, Guaviare y Meta.

También tiene ensayos en reforestacidn con especies nativas en el trépico hi-
medo; por si misma y en colaboracidn con Universidades, Federacién Nacional de
Cafeteros, Colciencias, Corporaciones de Desarrollo y otros.

En el Bajo Colima tiene ensayos en agrosilvicultura, que es un campo priorita-
rio de investigaciédn.

Mantiene 3 estaciones experimentales en Uraba, Chocd y Araracuara.
Los proyectos de CIAF principalmente son de apoyo a la parte académica, ademis

de que mantiene otros como resultados de convenios bilaterales con otros orga-
nismos nacionales o foraneos.

Problemas y necesidades

En Colombia también se detectan problemas comunes similares a otros paises, por
ejemplo:

- Deficiencia presupuestaria que cubra los costos operacionales adecuadamente.

~ Deficiencia en nimero o en calidad del personal té&cnico por falta de progra-
mas de capacitacidn y por varios que deja la migracidn del personal califi-
cado.

- Falta de una adecuada coordinacidn institucional especialmente a nivel ope-
racional.

-~ Falta capacitacidn en metodologias de investigacidn, acordes con el manejo
de los recursos naturales.
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- Insuficiente preparacidén académica en campos de los recursos naturales;
los programas en Universidades son muy débiles en este campo; falta de
becas de estudio.

- Falta capacitacidn técnica principalmente en el campo forestal y en biolo-
gla marina.
- Conmocimiento insuficiente en investigacidn agroforestal.

- Necesidad de mayor apoyo en asesoramiento y equipos especializado en el
campo de los sensores remotos y su aplicacidn en identificacidn de los
recursos naturales.

- Preparacion de publicaciones e intercambio de informacién y documentacidn.

- Poco conocimiento de metodologias en transferencia de tecnologia.

ECUADOR

1.

Organismos nacionales visitados

Programa Nacional de Regionalizacidon Agraria - PRONAREG.
Programa Nacional Forestal.

Centro de Levantamientos Integrados de Recursos Naturales por Sensores Remotos
CLIRSEN.

Consideraciones generales

Ecuador no posee una reparticidn oficial, a nivel de Ministerio o de un Depar-
tamento o Unidad operacional especifica para el tratamiento de los recursos
naturales renovables, y el organismo que mi3s se aproxima a tal responsabilidad
es PRONAREG, dependiente de la Direccidn General de Planificacidén del MAG, con
la funcidn de centralizar todas las actividades de investigacidon, evaluacidn y
de estudios integrados de los recursos naturales renovables, humanos y econd-
micos que permitan la zonificacidn agricola, ganadera, forestal y agroindus-
tiral del pais, asi como la programacidén, formulacién y evaluacidn de proyec-
tos relacionados con la produccidn, circulacidn, distribucidn y consumo de los
bienes del sector primario.

Con estas funciones tan amplias, PRONAREG lleva a cabo una serie de activida-
des de gran utilidad para el pais, en campos tan variados como cartografia
(suelos y vegetacidn), suelos (reconocimientos, mapeos pedoldgicos y de uso
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actual y potencial), geomorfologia, hidrologia, ecologia, geografia, socio-
economia, estudios integrados, manejo de laboratorios de analisis de suelos,
informacidn y documentacidn. Consecuentemente y en las condiciones actuales,
PRONAREG puede ser considerado el organismo lider, en el campo de los recursos
naturales renovables.

Sin embargo su funcidn, es m8s en el campo de la identificacidon de los recur-
sos y de apoyo en programacidn para su utilizacidn por otros sectores del MAG
u otras dependencias oficiales y privadas.

El Programa Nacional Forestal, que depende de la Sub-Secretaria Técnica del
MAG es una de esas dependencias de tipo 'operativo" que si maneja y proteje
los recursos forestales del pais, con fines de lograr la utilizacidn integral
del recurso bosque, velando al mismo tiempo por el control de la erosidn y la
recuperacidén de suelos mediante el manejo del bosque.

El organismo restante, CLIRSEN, es una institucidn de derecho piiblico adscrita
al Instituto Geografico Militar.

Su funcidn es muy especifica en sentido de que contraliza todas las activida-
des concernientes a la utilizacidn de los sensores remotos en el pais, propor-
cionando informacidén basica para la realizacidon de inventarios de los recursos
naturales renovables y no renovables. Por tanto, no es un organismo que maneja
o dirige el uso y manejo de los recursos naturales identificados y por el con-
trario, sdlo proporciona la informacidon base de los mismos.

Recursos disponibles

3.1 Recursos humanos

En general los organismos visitados cuentan con cierto personal calificado,
debidamente entrenado en su propia especialidad; la diversidad de especia-
lidades depende de la variedad de funciones del organismo; de manera que
PRONAREG es el que reune la mayor cantidad de técnicos (aproximadamente
100) para atender sus acciones en los diversos campos antes mencionados.

En cualquier caso se indica que el nimero de té&cnicos no es suficiente, y
su preparacidn académica tampoco es la mejor.

3.2 Recursos financieros

Todos los organismos dependen primordialmente del presupuesto nacional y
en un segundo plano, de fondos provenientes de convenios bilaterales con
otros organismos nacionales, por trabajos especificos o con organismos in-
ternacionales para la realizacidon de proyectos especificos. La asignacién
presupuestaria del erario nacional, en todo caso, se manifiesta como insu-
ficiente principalmente para cubrir los costos de operacidn.
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Proyectos y prioridades

Tanto PRONAREG como CLIRSEN mantienen accidn continua en proyectos a largo
plazo, desde el momento que sus funciones son basicamente de generacidn de
informacién. PRONAREG continua desde hace tiempo su actividad en la reali-
zacidn de Inventarios de los Recursos Naturales Renovables, basicos para
elaboracidn de programas y proyectos de produccidén; tomando como base las

3 regiones ecoldgicas del pais, la Sierra, la Costa y el Oriente; producto
de los cuales se cuenta actualmente con mapas basicos de suelos y de tipo
ecoldgico de excelente preparacidon y donde particid en forma eficiente, per-
sonal técnico de ORSTOM/Francia bajo convenios adecuados. También realizan
estudios de cuencas hidrogrificas y su escurrimiento.

CLIRSEN continua una serie de proyectos cuya base es la utilizacién de ima-
genes satelitarias y su interpretacidn abarca tanto al campo de los recursos
naturales renovables como no renovables. Dentro de los primeros es una acti-
vidad continua la interpretacidn de imigenes para la evaluacidon de los recur-
80s naturales en la regidon del Oriente y la evaluacidn de los recursos fores-
tales en el sector central de la Amazonia ecuatoriana.

Como acciones de apoyo en ambos organismos estdn sus sistemas de informacidén
y documentacidn.

El Programa Forestal contiene una serie de proyectos dentro de 5 dreas:

Forestacion (con 20 distritos forestales en todo el pais)
Areas naturales y vida gilvestre
Investigacidn y capacitacion
Manejo forestal
Industrias y comercializacidn
Proporciona accidn prioritaria a los proyectos en forestacidn en una serie de

provincias, Pichincha, Cotopaxi, Tungurahua, Chimborazo, Bolivar y Loja, ademis
de otros en preparacion en las provincias de Manabi e Imbabura.

El campo de 3reas naturales y vida silvestre es otra que recibe mucha atencién
actual con la elaboracidn de planes maestros para los parques Sangay y Cotopaxi,
Galapagos y Cotapachi.

No es menor la atencidn que dispensan al 8rea de capacitacifn y primordialmente
a nivel de técnicos de mandos medios, proyecto éste que recibe el apoyo finan-
ciero del Gobierno Alemin.
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Problemas y necesidades

Son tres los problemas prioritarios que se detectan en el pais:

1- Recursos presupuestarios deficientes, que dificultan operacionalizar todos
los proyectos en toda su magnitud y que limitan la renovacidn de equipo
indispensable de campo y de laboratorio, ademds de los medios de transpor-
te (vehiculos).

2- Capacitacidn del personal técnico, a todo nivel, de manera que los recur-
8os actuales mejoren en nimero y en calidad. En este punto es importante
mencionar que normalmente los vacios que dejan el personal técnico califi-
cado que migra a la empresa privada o al exterior, resulta cada vez mias
dificil de llenarlos, de ahi que los organismos se ven precisados a mante-
ner un programa continuo de capacitacidn, por ejemplo en el campo forestal.

3- Falta sensible del intercambio de informacidn y documentacidn, tanto a ni-
vel de pails como fuera del mismo. Normalmente cada organismo posee una
Divisidn o Seccidn de preparacidn y/o publicacidn de sus propios documentos
pero no se cuentan con los recursos econdmicos que permita su intercambio
entre ellos y mucho menos con el exterior.

Otros problemas, talvez en un segundo plano son:

4~ Necesidad de capacitacidn té&cnica especializada en sensores remotos, por
ejemplo en interpretacidn digital de imdgenes satelitarias y uso de radar.

5- Falta de intercambio profesional, principalmente a alto nivel técnico, con
paises mejores dotados, en diversos campos.

6- Falta de metodologias de ivnestigacidén interdisciplinaria adecuada para el

manejo de los recursos naturales, por ejemplo sistemas agroforestales para
el manejo de bosques.

Papel del IICA

La mayoria de los problemas detectados caen dentro de campos de accidn del IICA
y cuya experiencia permitiria mejorar en mucho la situacidn actual, tal es el
cago de Capacitacidon Técnica, intercambio profesional, de informacidn y docu-
mentacidon. En otros campos mad especializados, las necesidades y exigencias
son mayores e imnmediatas y para poder atenderlas, el propio IICA deberd incre-
mentar sus propios cuadros té&cnicos, tal el caso de las necesidades de apoyo
en investigacidon forestal y agroforestal, sin mencionar otros campos mds espe-
cializados ain como los ligados con el uso de sensores remotos. En este altimo
campo, posiblemente IICA no entre a campos muy especializados de manejo de
equipo, etc., pero considero que es capaz de preparar un Programa de alcance
lasinoamericano con base en toda la capacidad técnica existente en nuestros
pailses.
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Un aspecto importante es el de las conexiones actuales de IICA en el pais, en
el campo de los recursos naturales renovables. En realidad las relaciones en
este campo se limitan al Programa Forestal, son menores con PRONAREG y mucho
menos con esta materia, deber3d reforzar sus conexiones con estos organismos
ademds de otros que talvez no han sido tomados en cuenta en este estudio.

Organismos nacionales visitados

Direccidén General Forestal y de Fauna.

Direccidon General de Aguas, Suelos e Irrigaciones,

Instituto Nacional de Ampliacidn de la Frontera Agricola, INAF,
Instituto Nacional Forestal, INFOR.

Oficina Nacional de Evaluacidon de Recursos Naturales, ONERN.

Consideraciones generales

El Perii en el momento actual (al momento de las visitas a los organismos indi-
cados) pasa por una etapa de reestructuracidén o de reorganizacidn dentro del
MAG, abriendo nuevas e interesantes perspectivas para su posterior funciona-
miento. Desde luego que este hecho ameritaria un an3lisis mi3s profundo, que

no podemos hacerlo ahora puesto que no concuerda con los objetivos de nuestra
visita actual. Sin embargo se notan claramente que entramos en contacto con

2 organismos relativamente nuevos, como INAF e INFOR, ambos provenientes o
desmembrados de la Direccidn General Forestal y de Fauna, el cual queda actual-
mente como un ente netamente normativo en todo lo relacionado con el desarrollo
forestal y de fauna del pais, pasando sus acciones de ejecucidn a INFOR, creado
como ente ejecutor de las acciones de investigacidn en el campo forestal y de
fauna, ademids de los proyectos especiales de reforestacidn y de utilizacidn ra-
cional de la vicufia y también a INAF, cuya finalidad como 6rgano ejecutor es
responsable por la infraestructura para riegos, de la ampliacidn de la frontera
agricola y de la rehabilitacién de tierras, principalmente en aspectos de dre-
naje y control de salinidad.

Tanto INAF como INFOR, como organismos nuevos, estdn abocados a la definicidn
de sus funciones y formacidn o reajuste de cuadros técnicos, ya que a nivel de
campo son responsables de una serie de proyectos, que antes eran de responsabi-
lidad de la Direccidn General Forestal y de Fauna.
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La Direccidon de Aguas es el organismo especializado en el uso y manejo del
recurso agua, pero como ente rector y normativo, extendiendo su accidn a la
operacidén y mantenimiento de distritos de riego, otorgamiento y concesiones
de aguas, fijacion de tarifas de aguas con fines agrarios, mineros y pobla-
cionales.

Finalmente ONERN, tiene una funcidén muy similar a CLIRSEN en Ecuador o al
Programa ERTS en Bolivia, en el sentido en que es el organismo rector en el
uso de los Sensores Remotos y su aplicacidon en estudios de los recursos natu-
rales del pails, en general. Por tanto, proporciona la informacidon base para

el estudio y evaluacidn integrada de los recursos naturales con fines de desa-
rrollo econdmico y social. En colaboracidén con el Instituto Nacional de Plani-
ficacidon formula las politicas de uso y conservacidn de tales recursos. Al
presente ONERN se destaca como el organismo lider en el campo de los recursos
naturales, puesto que todos los otros organismos muestran inclinacidn a deter-
minado recurso o recursos, principalmente en el sector forestal.

Recursos disponibles

3.1 Recursos humanos

Es comiin a todos los organismos la indicacidon de que el personal t&cnico
profesional actual es insuficiente en nimero y también en calidad. Ellos
cubren una amplia gama de especialidades, de acuerdo con los objetivos y
acciones de cada organismo. También es comin la manifestacidon de la migra-
cion de personal calificado sea a la empresa privada o al exterior, prin-
cipalmente por razones econdmicas y esa migracidén afecta no sélo a los
cuadros directivos sino principalmente a los cuadros operativos técnicos.

3.2 Recursos financieros

Principalmente en todos los casos sus recursos provienen del presupuesto
de la Nacidén, que se indican como insuficientes para operar a cabalidad.
Una segunda fuente de ingresos son los convenios bilaterales entre orga-
nismos nacionales, por trabajos especificos o con agencias internaciona-
les que financian proyectos también especificos; las mas de las veces
estos fondos no son reembolsables.

Proyectos y prioridades

En Perl se nota una gran afluencia de fondos externos para financiacién de pro-
yectos especificos en el campo de los recursos naturales, por ejemplo:

FAO - Mejoramiento de sistemas de riego y de extensién;
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BID - Adiestramiento en operacifn y mantenimiento de distritos de
riego;

Cooperacifn Técnica Suiza - Capacitacidn forestal a nivel de perito
forestal;

Gobierno Belga - Investigacidn en silvicultura, capacitacidn y refo-
restacién (en Cajamarca);

Instituto Italo-Americano - Desarrollo y asentamiento rural en la
Costa Norte (Departamento Piura);

Gobierno Aleman - Desarrollo de la Selva Central;

AID - Programa de conservacidn de suelos en Cajamarca; incluye capa-
citacidn;
*

Gobierno de Nueva Zelandia - Creacidn de unidades de conservacidn;

Gobierno de Japdn. - Apoyo a estudios en distritos de riego y en in-
vestigacidn de especies forestales para la Selva Baja;

Gobierno Suizo - Capacitacidn té&cnica en Pucallpa (forestal);
Gobierno de Holanda - Organizacidn de empresas asociativas forestales y
CIDA/Canadd - Explotacidn racional de bosques en la Selva Alta.

Todos estos proyecto de financiacidn externa son prioritarios para el pais,
aparte de otros. con financiacidén propia, como los proyectos de:
Reforestacion, capacitacidn y extensidn en la Sierra;
Manejo de cuencas y conservacidon de suelos;
Inventarios de suelos y evaluacidn climitica para cultivos especificos;
Mapas de uso actual y potancial y zonificacidn agricola;

Inventarios de infraestructura de captacidn de aguas subterrineas y su
evaluacidén a nivel de valles;

Disefio de sistemas de riego (en la Sierra y Zonas Altas).
Estos proyectos cubren practicamente 3 regiones ecoldgicas del pais; la Sierra,

la Seiva Alta y Baja y la Costa Norte; predominan los proyectos de reforestacidn
y explotacidn racional de los bosques.
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5. Problemas y necesidades

Al igual que Ecuador, problemas commes a los organismos nacionales del Peri
resultan ser: ‘

1~

10-

Recursos presupuestarios deficientes que limitan el mejor uso de sus capa-
cidades.

Personal profesional deficiente en niimero y calidad.

Perdida de personal profesional por migracidén a la empresa privada o al
exterior.

Falta de asistencia técnica en organizacidn institucional.

Falta de apoyo técnico en manejo y conservacidn de suelos.

Falta de conocimiento en metodologias de investigacidn forestal.
Deficiencias y falta de equipo de campo y laboratorio.

Falta de apoyo técnico en identificacidn de prioridades y elaboracidn de
proyectos.,

Nuevas metodologias en sensores remotos (procesamiento digital de imagenes),
estudios detallados y semidetallados en suelos, bosques, hidrologia, clima
y uso de la tierra.

Falta de mecanismos de intercambio de informacidén y documentacidn.

6. Papel del IICA

Se hace énfasis en el apoyo de IICA en campos t&cnicos mis que a los de tipo
institucional; por ejemplo en conservacidn de suelos; metodologias de investiga-
cidén forestal; sistemas de riegos; ademi3s en el campo de la informacidn y docu-
mentacidn.

VENEZUELA

1. Organismos nacionales visitados

Ministerio del Ambiente y de los Recursos Naturales Renovables, MARNR.
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Ministerio de Agricultura y Cria, MAC.

Fondo Nacional de Investigacidn Agropecuaria, FONAIAP.

Consideraciones Generales

Los problemas relacionados con el uso y conservacidon de los recursos naturales
renovables, por razones geograficas, se concentran en tres adreas geograficas:

= Regidn Cordillera, con sus valles altos y cuencas respectivas.
- LLano Central, que corresponde a gran parte de la cuenca del Rio Orinoco.
-  Regidn Amazdnica (al sur del Rio Orinoco).

La regidn de los valles altos tiene mayor desarrollo, mayor poblacidn y mayor
productividad; los problemas de conservacidén se refieren a la proteccion de las
cuencas, correccidn de sus torrentes y promocidn de una agricultura conservacio-
nista en sus laderas.

En los llanos el problema se centra en el control de innundaciones, causadas por
el poco desnivel del Rio Orinoco.

En la regidn amazdnica, los problemas de. conservacidn son comunes a la cuenca
amazdnica, o sea definicidn de &reas de proteccidn y biisqueda de sistemas de
pProduccidn agro-silvicolas de productividad razonable y sostenida.

De los organismos visitados, el MARNR agrupa a todos (o la mayoria) de los orga-
nismos oficiales interesados en la materia, con el respaldo de la Ley Organica
del Ambiente y de los recursos naturales renovables.

Se trata de un nuevo Ministerio con la finalidad de planificar, administrar y
asignar los recursos naturales renovables, a fin de contribuir a la conserva-
o . - . -
cion, defensa y mejoramiento del ambiente. Cumple sus funciones en:
- el aprovechamiento racional de las aguas, los suelos y la atmdsfera;
- la preservacidon de la vegetacidon y fauna silvestre;
- la ejecucidn de la infraestructura necesaria para estos fines;
- la recopilacidn y sistematizacidn de la informacidn cientifica y tecnoldgica
en materia ambiental.

Sin embargo, las actividades del MARNR son mayormente en la conservacidn de las
cuencas hidrograficas, pero no de la agricultura que se hace en ellas. Por tanto
- - . - - 3 -
el vacio en materia de responsabilidades y acciones en materia de conservacidn de
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suelos y aguas en las actividades agricolas lo llena el Ministerio de Agricul-
tura y Cria, MAG, mediante:

- la identificacidén de los sistemas de produccidn agropecuaria actuales y la
investigacidon para la definicidn de nuevos sistemas adecuados al medio;

- 1la identificacidn de zonas agroecoldgicas homogéneas;

- extensidn agricola para la implantacidn de los nuevos sistemas de produc-
cidn en las regiones agroecoldgicas identificadas.

A su vez, el FONAIAP realiza la identificacidn de las ireas agroecoldgicas homo-
géneas y el perfeccionamiento de los sistemas de produccidn existentes y la in-
vestigacidon de nuevos sistemas.

El MARNR, como organismo rector en el campo de los recursos naturales renovables,
para el cumplimiento de sus funciones, se estructurd con base en cuatro Direccio-
nes Generales: :

- Informacidn e Investigacidn Ambiental;

- Planificacidn y Ordenamiento Ambiental;

- Infraestructura para Proteccidén Ambiental y

- Administracidn Ambiental.

Por otro lado, sus acciones se realizan por zonas, estando el pais dividido en
14 zonas, cada una con su propia organizacidn técnico-administrativa y sus meca-
nismos de elaboracidn y ejecucidon de proyectos, lo cual al final hace ver la

complejidad de su estructura, dificultando una identificacidn clara de sus re-
cursos humanos y financieros, nimero y clase de proyectos en marcha, etc.

Papel del TICA

Las actividades de planificacidén agricola a nivel de propiedad y el apoyo a su
puesta en practica no estidn dentro de la esfera de accidén del MARNR y tampoco
del MAC, deficiencia que espera ser corregida dentro de proyectos futuros del
MAC, por tanto, podria resultar interesante para IICA apoyar el programa del
MAC, puesto que éste es complementario a la labor de conservacidon de los recur-
sos naturales renovables del MARNR,
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PROBLEMAS Y NECESIDADES COMUNES

Con base en los problemas detectados a nivel de pals, se presenta una lista de
problemas comunes a los paises de la Zona Andina, que se identifican en dos grandes

grupos:

Institucionales

1. Deficiencia presupuestaria que limita la realizacidon satisfactoria de pro-
yectos, asi como la reposicidn de equipo y material de trabajo, incluyendo
vehiculos e instalaciones.

2. Falta de coordinacidn institucional, tomando en cuenta que a nivel de pais
son varios los organismos involucrados en el campo de los recursos natura-
les, entre los cuales no se define un organismo lider que establezca lazos
de coordinacidn, especialmente a nivel operacional.

3. Falta de planificacidn coordinada que permita hacer un mejor uso de los re-
cursos humanos y financieros.

4. Insuficiente personal técnico calificado, en nimero y calidad, aspecto éste
que se agrava con la migracidn de personal a la empresa privada o al exte-
rior, por razones econdmicas, asi como por la falta de estabilidad en algu-
nos paises.

Técnicos

5. Falta general de programas de capacitacidn del personal técnico en recursos
naturales renovables, incluyendo metodologias de investigacion interdisci-
pPlinaria y de evaluacidon de recursos naturales renovables.

6. Falta de preparacidn de técnicos a altos niveles académicos en el campo de
los recursos naturales renovables y que luego en sus propios paises puedan
dirigir la capacitacidn a niveles inferiores.

7. Poca participacidén de las Universidades en la ensefianza en campos relacio-
nados con los recursos naturales.

8. Deficiente preparacidn y conocimiento en metodologias de transferencia de
tecnologia.

9. Falta de medios y recursos para la publicacidn, difusidn e intercambio de

informacidn y documentacidn,
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GUATEMALA

1.

Organismos nacionales visitados

Direccidon de Recursos Naturales Renovables, DIRENARE.

Divisidon de Manejo de Cuencas Internacionales,

Secretaria General del Consejo Nacional de Planificacidn Econdmica.
Ingtituto Nacional Forestal, INAFOR,

Unidad Sectorial de Planificacidn Agricola, USPA.

Consideraciones generales

La Secretaria General del Consejo Nacional de Planificacidn Econdmica se identi=-
fica como el organismo rector en el campo de los recursos naturales y cuyas fun-
ciones principales son de planificar y dar seguimiento a los diferentes proyectos
del sector piiblico del pais.

También y por mandato oficial, es la institucidn que sirve de contraparte nacio-
nal y debe ser el contacto inicial y principal de cualquier organismo extranjero
o internacional. Registra todo proyecto del sector piiblico, seo o no generado
por la Secretaria.

Dentro de este organismo existe un programa sobre Recursos Naturales Renovabls,
subdividido en 7 subprogramas:

- Estudio de los recursos naturales con Sensores Remotos.

-  Recurso suelo.

- Recurso bosque.

- Recurso vida silvestre.

- Recurso pesca.

- Parques nacionales y 4reas protegidas,

En su documento "Programa de Recursos Naturales Renovables" se sugiere la crea-
cidn del Instituto de Recursos Naturales, IRENTA, para una implementacidn efec-

tiva del Programa 1979-1982, a efecto de planificar, evaluar y aprovechar en
forma integral, coordinada y eficiente los recursos naturales.

Se indica como indispensable la creacidn de esta institucidn como rectora de los
recursos naturales del pais; como una entidad estatal autdnoma y descentralizada,
con personalidad juridica y patrimonio propio. Este Instituto integraria todas
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las dependencias actuales relacionadas cnn los recursos naturales renovables,
como el Instituto Geografico Nacional, I.:!; el Instituto de Sismologia, Vulca-
nologia, Meteorologia e Hidrologia, INSI _MEH; el Instituto Nacional Forestal,
INAFOR y la Direccidn de Recursos Natura.es Renovables, DIGESA.

Sin embargo, la propuesta no ha pasado a ejecucidn y la estructura institucio-
nal se mantiene sin alteraciones,

DIRENARE, inicialmente (1964) fue creada como un organismo. fuerte, como una
Direccidn General para los recursos naturales renovables, pero que por razones
de reorganizaciones sucesivas del Ministerio de Agricultura ha quedado reducida
a un organismo con funciones Gnicamente en el campo de riego y drenaje, ademis
de estar sujeta a una nueva reorganizacidn por sus nuevos directivos.

El INAFOR aparece como uno de los organismos mis activos en el campo forestal
con funciones,a nivel nacional, de legislar, planificar, ejecutar y administrar
el recursos bosque, parques nacionales y reservas.

La Divisidn de Manejo de Cuencas Internacionales, aparece como organismo inde-
pendiente, por su forma de operacidn, ya que jeraquicamente pertenece a DIRENARE.
Por sus recursos humanos limitados (sélo 3 técnicos) sus actividades las realiza
con base en consultorias con firmas nacionales; aim asi es responsable por el
magejo de 13 cuencas hidrogriaficas en 8 municipios, cubriendo en total 55,523
Km=.

Finalmente USPA tiene como funcidn principal, el asesorar al Ministerio de Agri-

cultura en la formulacidén y evaluacién de la politica de desarrollo agricola del
pais.

Recursos disponibles

3.1 Recursos humanos

La mayoria de los organismos indican limitaciones de personal, que son esca-
sos y los pocos existentes estin dispersos en diferentes organismos creados
para manejar lo relativo a los recursos naturales renovables. La tnica mani-
festacidn clara del nimero de personal disponible es de INAFOR, con aproxi-
madamente 600, de los cuales un 25% son técnicos; la mayoria de éstos a nivel
de perito agrdonomo o forestal y aproximadamente 10% con grado de maestria en
diversos campos.

3.2 Recursos financieros

Principalmente del erario nacional y aunque no se menciona, es posible que

- A - 3 -
también captan fondos externos a través de convenios con agencias interna-
cionales para proyectos especificos,
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Proyectos y prioridades

El Programa de Recursos Naturales conduce una cantidad apreciable de proyectos
en cada uno de los subprogramas antes indicados. El subprograma de Estudio de
los Recursos Naturales Renovables con sensores remotos, en realidad proporciona
informacidn b3asica de los recursos con base en la interpretacidn de imigenes
satelitarias. Supuestamente con base en. este subprograma .se crearia el Centro
Operativo de Percepcion Remota, para responsabilizarse de tales funciones y
estarla coordinado por la Secretaria General del Consejo Nacional de Planifica-
cidn Econdmica; no se tiene informacidn de su implementacidn y operacidn actual,

Los proyectos en el subprograma de suelos estdn orientados a la mapificacidn del
pais y la definicidn de sus condiciones de capacidad de uso. Los proyectos del
subprograma de agua tienden al aprovechamiento optimo del recurso agua y mante-
ner la evaluacidn y estudio continuos en cuanto al potencial de este recurso,
para satisfacer los requerimientos de desarrollo regional del pais.

En el subprograma forestal se tiende a obtener la informacidn bisica necesaria
que permita la planificacidn del desarrollo integrado de los recursos naturales;
la conservacidn de areas de bosques existentes bajo un manejo racional; la am-
pliacidén de las dreas de bosque mediante la reforestacion racional y finalmente
crear las condiciones propicias para el desarrollo integral del recurso forestal
a corto, mediano y largo plazo.

En el subprograma de pesca se conducen proyectos de aprovechamiento orientados
a promover una mayor utilizacidn de los recursos pesqueros, continentales y
marinos. También conducen proyectos de investigacidn para habilitar 3 estacio-
nes piscicolas en Salama, Zacapa y Amatitlan, ademds de crear otras en el Alti-
plano Occidental y en Izabal, a la par de centros de investigacidn en el Pacifico
y en el Atlantico.

En la linea de parques nacionales y dreas silvestres tienden a establecer el
sistema de parques y dreas protegidas; a contribucidn a la estabilizacidn de eco-
sistemas y cuencas hidrogrdficas, junto a un amplio programa de capacitacion in-
tegral.

El INAFOR tambié&n conduce gran nimero de proyectos en el sector forestal, clara-
mente definidos por prioridades a nivel nacional; en su majoria prevalecen los
proyectos de reforestacion de rios varios.

Ya se indicd que la Divisidn de Manejo de Cuencas Internacionales conduce los
proyectos de manejo de 13 cuencas hidrograficas en 8 municipios.






HONDURAS

1.

Problemas y necesidades

1-

Asistencia t&cnica en organizacidn institucional, en vista de que varios
de los organismos se encuentran en proceso de reorganizacidn y se requiere
imprimirles el maximo de eficiencia y operacionalidad.

Apoyo técnico en identificacidén y planificacidn de proyectos.

Insuficiencia de personal capacitado, a todo nivel, especialmente a alto
nivel, para que luego puedan orientar la capacitacidon de personal inferior.

Asistencia en términos de riego y drenaje, reforestacidn, ' uso y manejo de
cuencas,

Asistencia en metodologlas de clasificacidon de suelos y de capacidad de uso
de tierras.

Conocimiento insuficiente en metodologias de investigacidn en el campo de
los recursos naturales, a nivel de manejo integral,

Programas académicos (universitarios) en el campo de los recursos naturales
son deficientes.

Creacion de mecanismos de preparacidn y diseminacidn de informacidn y docu-
mentacidén en recursos naturales renovables.

Papel del IICA

Agilizar apoyo técnico en los diferentes campos-problema identificados por los
organismos del pais.

Organismos nacionales visitados

Direccidn de Recursos Naturales Renovables, RENARE.

Proyecto de Manejo de Recursos Naturales, MRN,

Direccidn de Recursos Hidricos, DRH.

Corporacidn Hondurefia de Desarrollo Forestal, COHDEFOR,
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Programa de Catastro Nacional, PCN.

Instituto Geografico Nacional, I,.G.N.

Consideraciones generales

En Honduras los organismos involucrados en aspectos varios en recursos naturales
renovables dependen de varios entes estatales en su mayoria; asi los tres prime-
tos antes indicados, dependen del Ministerio de Recursos Naturales; COHDEFOR es
una institucidn estatal autofinanciada y auténoma; PCN es un organismo autdnomo,
netamente productor de informacidn bdsica y el IGN depende de la Secretaria de
Comunicaciones y Obras Piblicas.

De todas, RENARE puede ser considerada el organismo lider en este campo, a pesar
de que no realiza acciones centralizadoras, asl como tampoco cubre todas los
Trecursos, puesto que se limita a los recursos pesca, vida silvestre y ecologia;
bajo la funcidn principal de fomentar, conservar, vigilar y controlar los recur-
s0s naturales renovables.

La DRH es responsable por la elaboracidn de normas y ejecucidn de aspectos de
riego y drenaje, en sus fases de disefio, construccidn, operacion y manejo.

El Proyecto de Manejo de Recursos Naturales, es un ‘proyecto semiautonomo (depende
del MRN), de reciente creacidn con financiacidn parcial del AID, bajo un convenio
inicial por 6 afos (1980-1985) y sus acciones se inciaran en la Cuenca del Rio
Choluteca. El objetivo del proyecto es mejorar el empleo y los ingresos de las
familias pobres que residen en la cuenca indicada, a través del uso racional de
la tierra, a la vez que mejorar el manejo y uso de la tierra, bosque y otros
recursos renovables.

El Programa de Catastro Nacional depende de la Direccidn Ejecutiva del Catastro
que a su vez es una dependencia de la Secretaria Técnica del Consejo Superior

de Planificacidn Econdmica, su funcidn principal es el levantamiento del inven-
tario general de los bienes inmuebles y de los recursos naturales agricolas del

pais (suelo, agua, bosques) con fines civiles, econdmicos, fiscales y adminis-
trativos.

La COHDEFOR, es una institucidn semi-autdnoma, autofinanciada, con funciones en
el recurso bosque, fundamentalmente, a.través de 4 secciones técnicas: Ingenie-
ria, Silvicultura, Proteccidn Forestal y Ordenacidn de Cuencas; las que ayudan
a planificar, dirigir y supervisar las acciones en 8 distritos forestales.

El IGN tiene como funcidn principal elaborar la cartografia general del pais
con técnicas aerofotogrificas y fotogramétricas; ademds de preperar el Atlas
General y mapa oficial del pais; establecer las redes gravimétricas y magnéti-
cas, preparar mapas catastrales, etc. Sus funciones las realiza a través de 5
departamentos: Geologia e Hidrologia; Geodesia; Operaciones Cartograficas; Ad-
ministrativo y Publicacidn-distribucidn de mapas.
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Recursos disponibles

3.1

3.2

Recursos humanos

El personal técnico reportado por los diferentes organismos, en la mayoria
de los casos es numeroso, aunque también es general la manifestacidén de que
es insuficiente y carente de capacitacidn adecuada.

RENARE indica un personal de 195, siendo té&cnicos sdlo el 29%, de los cuales
sdlo 14 pertenecen al campo de las ciencias bioldgicas.

El cuerpo técnico de la DRH es de 70 en campos de Agronomia, Ingenieria Agri-
cola y Civil. El cuadro de personal del PCN es de aproximadamente 300, .de
los cuales el 807% es personal técnico, la mayoria a nivel medio; pocos con
grado universitario.

El IGN cuenta con 100 t&cnicos, la mayoria de nivel de educacidn secundaria
con entrenamiento propio o en la zona del Canal de Panami.

La COHDEFOR cuenta, a nivel de distrito (8 en total), con 5 o 6 Ing. Fores-
tales y unos 30 dasonomos.

Recursos financieros

Honduras es uno de los paises de mayor afluencia de ayuda externa en los di-
versos organismos aqui considerados y que por tanto les permite complementar
ampliamente los recursos recibidos del erario nacional, que no siempre son
suficientes.

RENARE por ejemplo recibe apoyo financiero y técnico de AID, BID y la CEE,
en el rubro de acuacultura. Otras fuentes son el Fondo Mundial de Vida
Silvestre, Rockefeller, UNESCO, Gobierno del Japdén y la Repiiblica de Taiwan.
El Proyecto de Manejo de Recursos Naturales tiene en su etapa inicial la
ayuda econdmica del AID; y estid en organizaciodn.

El AID también apoya sustancialmente al PCN para adquisicidén de equipo, fotos
aéreas, mapeo y consultoria.

La COHDEFOR posiblemente es la que m3s recursos capta del Cuerpo de Paz,
JICA/Japdn; Voluntarios Holandeses; CIDA/Canadd; Gobierno Britdnico y COHAT
(Corporacidn Hondurefia-Alemin de Alimentos por Trabajo).

Proyectos y prioridades

Son numerosos los proyectos que conduce cada organismo, asi RENARE en sus tres
- 3 - 3 -
areas de accidn realiza los siguientes:
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En pesca:

Acuacultura (fomento del cultivo de peces en estanques para areas
rurales)

Pesca artesanal (pesca en pequeiia escala)

Investigacién (de recursos marinos en el Atldntico y en el Golfo de
Fonseca) '

En dreas silvestres predominan proyectos de manejo y conservacidn:
Parque Nacional la Tigra
Reserva de la Bidsfera en el Rio Plitano
Monumentos naturales
Jardin Zooldgico Metropolitano
Investigacidon de la Tortuga Marina

En la DRH los proyectos son escencialmente en utilizacidn y conservacidn del
recurso agua, en sus secciones de Ingenieria de Riego y Drenaje, Hidrologia y
Climatologia, Aguas Subterraneas e Ingenieria Agricola.

El Programa de Catastro enfoca sus proyectos en las dreas de Inventarios, deli-
mitacidn de propiedades y utilizacidn y legislacidén de los recursos naturales.
Solamente en su Departamento de Recursos Naturales cubre las areas de Suelos,
Vegetacidn y Cuencas Hidrograficas, Ecologia, Economia y Use Potencial de la
Tierra; Uso actual de la Tierra; Recursos Hidraulicos y Meteoroldgicos. Final-
mente la COHDEFOR planifica y ejecuta sus actividades en el Departamento de
Bosques en sus 4 secciones técnicas: Ingenieria, Silvicultura, Proteccidn Fo-
restal y Ordenacidén de Cuencas; sus proyectos y actividades las ejecuta en los
8 distritos forestales del pais.

Problemas y necesidades

1- Falta de personal calificado; la mayoria de los organismos capacitan a su
propio personal, cuyo nivel de preparacidn basica es deficiente, ello se
agrava con la migracidn del personal de mejor preparacidn hacia la empresa
privada.

2- Falta de apoyo en fortalecimiento y organizacidn institucional.

3- Necesidad de .apoyo en identificacidn de prioridades y programacién a corto
plazo.
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4- Falta apoyo en preparacidn de proyectos en pesca y vida silvestre.

S5—- Deficiencia presupuestaria para gastos de operacin y reposicidn de equipo
y material de campo. ‘ '

6~ Necesidad de asesoria técnica en clasificacibén y mapeo de suelos, zonifi-
cacién, manejo de cuencas, inventario de recursos naturales, mercadeo
agricola.

7- Produccién y difusién de informacién.

6. Papel del IICA
Es el pais que solicita ayuda inmediata al IICA en reorganizacidén institucio-
nal; definicidn de prioridades y elaboracidn de proyectos; asesoria en coordi-
nacidn institucional; ayuda técnica en clasificacidén y mapeo de suelos; manejo
de cuencas; zonificacidn; inventario de recursos; capacidad de uso de tierra.

MEXICO

1. Aspectos generales

México posee un gran volumen de recursos institucionales (financieros y humanos)
y un sector piblico-agricola complejo y grande. Mas de 600 organismos de todo
tipo estidn involucrados en este sector y su cabeza o guia es la Secretaria de
Agricultura y Recursos Hidraulicos (SARH).

En vista de lo anterior y considerando que lo que el IICA podria aportar a

ese sistema es infimo y todavia no concreto, la estrategia de acercamiento a
las instituciones en México fue completamente diferente a la seguida en el
Istmo Centroamericano. Aqui tratamos de identificar que tipo de ayuda, expe-
riencias, infraestructura, etc., tiene Mé&xico, que podria ayudar a desarrollar
las actividades de recursos naturales renovables en paises que como los centro-
americanos estan m3s necesitados.

La visita en México se centrd en la Direccidn General del Territorio Naciomnal
dependiente de la Secretaria de Programacidn y Presupuesto. El interés por
brindar apoyo técnico a paises centroamericanos especialmente, fue manifestado
en forma muy positiva por el Director General, Ing. Alberto Villasana, asi como
por el Director de Produccién Cartografica, Ing. Jorge F. Vaca Hinojosa.
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La cantidad de recursos humanos especializados (62 disciplinas representadas)
asi como su gran infraestructura, tienen un gran potencial para asesoria y
entrenamiento en servicio que podria beneficiar a los paises interesados en
este tipo de actividades. Describir cada actividad que el DETENAL desarrolla

a través de sus Direcciones, Subdirecciones y Departamentos, seria algo muy
extenso.

A lectores con interés mids especifico en esas actividades o en el organismo

DETENAL, se les sugiere consultar la informacidon impresa recolectada ya en la
Biblioteca del CIDIA en San Jos&, Costa Rica.

Existe también en México un Instituto de Recursos Naturales Renovables cuya
sede es en Jalisco. Ademas en la SARH hay varias Direcciones Generales como
las que se enumeran a continuacidn, que serian de mucho interé&s como fuente

de apoyo e informacidén si se llegara a formar el Programa en el IICA.

Direccidn General de:

Aprovechamientos Forestales
Aprovechamientos Hidraulicos
Conservacidn de Suelo y Agua

Desarrollo Forestal
Inventario Nacional Forestal

Reforestacidn y Manejo de Suelos Forestales

NICARAGUA
1. Organismos nacionales visitados

Instituto Nicaraguense de Recursos Naturales y del Ambiente, IRENA,

Universidad Centroamericana, UCA.
Universidad Nacional Autdnoma de Nicaragua, UNAN.
Ministerio de Planificacién Econdmica, MIPLAN,

Direccidn General de Produccidén del MIDINRA.
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Consideraciones generales

La mayoria de los organismos visitados son.de reciente creacifén por razones de
reestructuracidon del sector dentro de las politicas del gobierno actual, de
manera que ellos estan aiin en una etapa reorganizativa y de ajustes. Por ejem-
Plo, el IRENA fue creado en 1979 como ente autdnomo, con personalidad juridica
y patrimonio propios; cuyas funciones son la planificacidén, administraciénm,
control, investigacidén, namejo y aprovechamiento racional de los recursos natu-
rales del pails a través de 5 departamentos especializados: Servicio Forestal
Nacional; Cuencas; Ecosistemas Acuiticos; Calidad Ambiental y Areas Silvestres
y Fauna. De sus acciones puede deducirse que el IRENA puede ser considerado
el organismo lider en el campo de los recursos naturales renovables.

E1l MIPLAN tiene como funcidn principal la de planificacidén de las actividades
de evaluacidn, manejo y uso racional de los recursos naturales renovables;
aunque al presente sus esfuerzos est@n dirigidos a la realizacidn de un inven-
tario y diagndstico nacional que esperan terminarlo en Diciembre, 1981; cu-
briendo aspectos de las condiciones naturales de la produccidn, sistemas y
subsistemas de asentamientos urbano-rural de cada Departamento, actividad eco-
ndmica y aspectos politico-administrativos de los Departamentos.

La Direccidn General de Produccidén del MIDINRA tiene como funcidn principal la
identificacidn de proyectos agricolas para las sietc regiones del pals usando
informacidén y servicios producidos por otras dependc .cias del sector piblico.

Las Universidades visitadas tienen actualmente poco o nada de actividades en el
campo de los recursos naturales; por ejemplo, la UNAN pretende empezar un Pro-
grama de Estudios Forestales en 1983-84, mientras que la UCA cuenta con una
carrera en Ecologia y Recursos Naturales, que comprende Ecologia Terrestre y
Bosques, Medio Ambiente y Cuencas Hidrogridficas y Pesca y Areas Silvestres.

Recursos disponibles

3.1 Recursos humanos

El recurso humano, en el aspecto t&cnico en general, es un problema, por
ser insuficiente en nimero y calidad. Su capacitacidn principalmente la
hacen en el pails, en las 2 universidades que disponen, complementando con
cursos y seminarios especiales. El1 IRENA indica tener 339 técnicos, de los

cuales 138 son profesionales y aproximadamente 50 estdn en capacitacidn en
el exterior en el campo forestal.

3.2 Recursos financieros

Principalmente del presupuesto nacional y luego por convenios bilaterales
que financian proyectos especificos, por ejemplo, el Banco Mundial, el
BCIE, el BID, FAO y Honlanda-FAO, con ayuda al IRENA en campos varios.
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Proyectos y prioridades

El IRENA, por su reciente creacidn y por los cambios politicos en el pais,
trata de realizar un gran nimero de proyectos tendientes a solucionar igual
nimero de problemas, por ejemplo, en contaminacidon de aguas, ecosistemas acud
ticos (potencial pesquero), inventarios de recursos varios, manejo integral
de cuencas, explotaciones forestales, etc.

El principal proyecto en MIPLAN es la realizacidn del inventario y diagndstico
nacional en los campos antes indicados.

Problemas y necesidades

1- Falta de personal capacitado en ramas técnicas, bosques, suelos, planifi-
cacidon de los recursos naturales, investigacidn, uso de la tierra, etc.

2- Asistencia técnica en organizacidn institucional.
3- Insuficiencia presupuestaria.
4- Falta de informacidn e instrumentos bdsicos de trabajo.

5- Apoyo en el campo docente en recursos naturales.

Papel del TICA

Manifiestan inter@s en apoyo del IICA en los siguientes aspectos inmediatos:

- en el campo forestal, aprovechamiento de los trdpicos himedos y silvicultura
en general;

- manejo integrado de cuencas;

- planificacidn de proyectos en recursos naturales con énfasis en produccidn
a corto plazo;

- parques nacionales; manejo y capacitacidon de personal;
- ecologia;

- inventario de recursos naturales,
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PANAMA

1.

Organismos nacionales visitados

Direccidn Nacional de Recursos Naturales Renovables, RENARE.
Catastro Nacional y Catastro Rural,

Instituto Geogrdfico Nacional "Tommy Guardia",

Consideraciones generales

En Panamia, RENARE se identifica como el principal organismo involucrado en los
recursos naturales; estid adscrito al Ministerio de Desarrollo Agropecuario,
MIDA. Para el desarrollo de sus funciones tiene tres departamentos técnicos:
Servicio Forestal; Administracidn de Cuencas Hidrograficas; Vida Silvestre y
Parques Nacionales. De éstos, el primero recibe la mayor parte de la asisten-
cia técnica externa, consecuentemente su cuadro técnico y requerimientos de
trabajo son mayores que en otros organismos.

El Catastro en el pais estd dividido en Nacional y Rural, el primero adscrito
al Ministerio de Hacienda y Tesoro y el segundo al MIDA.

El primero hace solamente avaluos urganos masivos de ciudades de primer a quinto
orden y algunos mapas de &dreas urbanas con fines fiscales. En el Catastro Rural
las actividades se desarrollan orientadas a la reforma agraria.

El IGN "Tommy Guardia" es un organismo de caracter técnico especializado, que
depende del Ministerio de Obras Publicas y sus funciones principales son la pre-
paracidn de la cartografia bdsica fundamental para un gran nimero de actividades
técnicas de inventario y evaluacidn de recursos fisicos y humanos; ademds esta-
blece normas técnicas, coordina y regula las actividades que se desarrollan
dentro del pais, en los campos de su especialidad.

Adem3s realiza los levantamientos topogradficos y publicacidn de mapas, a diver-
sas escalas; elabora las cartas niuticas y aeroniauticas para el desarrollo de la
navegacidn aérea y maritima; prepara el Atlas Nacional, realiza investigaciones
geograficas, cartogrificas, fotogramétricas, geodésicas, hidrogriaficas y geofi-
sicas. Posee unidades o departamentos especializados en los campos de: Geode-
sia, Fotogrametria, Geografia, Cartografia, Reproduccidn y Estudios Especiales.
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Recursos disponibles

3.1

3.2

Recursos humanos

El recurso humano al igual que en otros paises visitadas, en Panami es
problemitico, por su insuficiencia en nimero y calidad., RENARE tiene
un cuadro nimeroso, alrededor de 300 t&cnicos, predominando los té&cnicos
de nivel medio y guardabosques;. de manera que requieren de programas de
capacitacidn continua, que siempre es también insuficiente.

El I.G.N, también presenta serias deficiencias en personal técnico; por

sus funciones, sus obligaciones son muchas, sin embargo es poco lo que
hacen y pueden hacer. Cuentan con sdlo 5 técnicos de grado universitario,
el resto del personal técnico (110 aproximadamente) son personas con nivel
intermedio, entrenado en servicio o en cursos cortos. Al problema de insu-
ficiencia del personal se agrega el de su inestabilidad, ya sea por razones
politicas o por razones econdmicas que motivan su migracidn a la empresa
privada o al exterior.

Recursos financieros

Principalmente del presupuesto nacional o por convenios con agencias inter-
nacionales en apoyo a proyectos especificos, por ejemplo, AID, FAO, princi-
palmente en el campo forestal.

Proyectos y prioridades

RENARE es el organismo que ejecuta el mayor nimero de proyectos, principalmente
dentro del sector forestal, se indican los siguientes:

Manejo y administracidén de cuencas hidrograficas
Desarrollo forestal de Panami

Desarrollo forestal integral en el Darien
Conservacidn y manejo de las tierras altas de Chiriqui
Lefia y fuentes de energia no convencionales

Rehabilitacidn social y economia en comunidades indigenas y campesinas
a través de un Programa Agroforestal

Aparte de estos proyectos en marcha tienen un gran nimero en negociacidn, bus-
cando el apoyo financiero del BID, OEA y otras agencias, prodominando siempre
en el sector forestal,
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Problemas y necesidades

1- Insuficiencia de personal en nimero y calidad.

2- Insuficiencia presupuestaria, que afecta la adquisicidn y renovacidn de
vehiculos y equipo de trabajo.

3- Falta asesoramiento técnico en diversas 8reas: preparacidon de mapas de

capacidad de uso de tierras (actual y potencial); manejo de fauna silves-
tre; sistemas integrados de uso de la tierra; investigacidn agroforestal.

Papel del IICA

El campo de apoyo por IICA es muy amplio segiin lo indican. los problemas mani-
fiestos; son prioritarios los campos de capacitacidn del personal té€cnico y
el apoyo directo a las fireas técnicas indicadas,
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PROBLEMAS COMUNES

Los problemas detectados a nivel de pais presentan mucha similitud y por tanmto
permiten su agrupacidon de la siguiente manera;

Institucionales

1-

Insuficiencia presupuestaria que limita la implementacidn de proyectos y la
renovacidn de vehiculos y equipo de trabajo.

2- Insuficiencia del personal técnico, tanto en nfmero como en calidad, ademas
de la migracidn del poco personal calificado; inestabilidad causada por ra-
zones politicas o econémicas. ‘

3~ Falta de coordinacidon institucional, agravada por razones de reorganizaciédn
de los organismos, principalmente por razones politicas.

Técnicos

4~ Necesidad de apoyo en 8reas especificas: reforestacidn, uso y manejo de
cuencas, clasificacidon y mapeo de suelos, zonificacidn agroecoldgica, inven-
tarios de recursos naturales renovables.

5- Falta de apoyo en metodologias de investigacibn y desarrollo en recursos na-
turales y el uso del trdpico hiimedo.

6- Faltan programas de capacitacidn continua en recursos naturales renovables.

7- Faltan intercambios de informacidn en recursos naturales renovables.






- 48 -

BARBADOS

1.

Organismos nacionales visitados

Barbados Water Authority (Ministerio de Comunicaciones y Trabajo)

Parks and Beaches Commission (Ministerio de Vivienda, Tierras y Ambiente)
Land and Water Use Unit (Minisﬁerio de Agricultura)

Soil Conservation Unit

Agricultural Planning Unit (Ministerio de Agricultura)

Caribbean Meteorological Institute of Barbados

Consideraciones generales

Barbados en una isla pequeiia (430 sz de extensidn y 253,800 habitantes) que
depende de otras dreas para su abastecimiento de alimentos y energia Basica-
mente debe producir azicar para conseguir las divisas para importar productos.

Sus posibilidades de tener una agricultura diversificada se ven limitadas por
el alto costo de camibar el sistema de produccidn actual, principalmente de
exportacidn, que requiere mayor inversidn para riego, conservacidn y comercia-
lizacidon de productos. Ademids, enfrentaria una competencia por la mano de obra
que paulatinamente se va haciendo mas escasa debido al atractivo que ofrece la
industria del turismo.

Por otro lado, en el futuro se prevé que el pais enfrentari@ un problema de
abastecimiento de agua por la transferencia de tierras, actualmente en caiia de
azlcar, para el cultivo de hortalizas que deberd hacerse incrementando la re-
carga del subsuelo y la capacidad de almacenamiento superficial de las 1lluvias
Yy, en algunos casos, utilizando el agua del subsuelo de mala calidad por el
alto contenido de sales.

Por los organismos visitados, puede deducirse que son varias las Instituciones
involucradas en el campo de los recursos naturales renovables. De los que de-
penden del Ministerio de Agricultura, la Unidad de Tierras y Aguas se ocupa de
aspectos de riego, uso de la tierra y registro de informacidn hidroldgica;
mientras que la Unidad de Planificacifén realiza labores pertinentes a la ofi-
cina sectorial de planificacidn agropecuaria respondiendo al Secretario Perma-
nente del Ministerio.

La Direccién de Aguas, que depende del Ministerio de Comunicaciones y Trabajo
tiene como funciones conocer, proteger, monitorear, controlar, asignar, distri-
buir, aumentar y desarrollar los recursos hidricos del pais, con dos direccio-
nes: Desarrollo y Operacidén y Administracidn y Finanzas.
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La Comisidén de Parques y Playas, que depende del Ministerio de Vivenda, Tierras
y Ambiente, en sus funciones abarca el ornato y la recreacidn, aunque estan es-
tudiando la creacidn de parques nacionales. También se ocupan de las reservas
marinas y del desarrollo de un parque submarino.

La Unidad de Conservacidén de Suelos, creada en 1957 especialmente para tratar
los problemas de erosidn del distrito de Scotland, de manera que su cobertura
territorial es limitada (15 al 20%) e incluyen todos los aspec tos de la con-
servacion de suelos y aguas.

Finalmente se incluye el Instituto Meteoroldgico del Caribe, que no es un orga-
nismo nacional, sino que fue creado a través del UNDP/WMO en 1967, y por tanto
es un organismo internacional del Caribe en asociacidn con la Universidad de
West Indies, por consiguiente la coordinacién y administracidn estdn en Port of
Spain, Trinidad. Las funciones que cumple el Instituto son de extrema impor-
tancia no sdlo para la isla sino para el Caribe, ya que sus funciones son las
de porveer entrenamiento, investigaciones, servicio técnico de instrumentacidn,
procesamiento y andlisis de datos y publicacidn de los mismos y consultoria.
Para tal objeto cuentan con equipo altamente especializado, seis unidades de
radar para la deteccidn de huracanes, estaciones meteoroldgicas en todos los
aeropuertos y supervisan y analizan la informacidén de estaciones agro-climati-
cas bajo la dependencia del Ministerio de Agricultura, ademds de numerosas
estaciones pluviométricas.

Recursos disponibles

3.1 Recursos humanos

El personal técnico a nivel superior es calificado y con buen nivel acadé-
mico, generalmente en el exterior; en cambio el personal de mandos medios

es de preparacidn insuficiente, pues hacen falta programas adecuados para

capacitacién.

3.2 Recursos financieros

Principalmente del presupuesto regular del pais, que resulta insuficiente
para gastos operacionales y de ayuda internacional para proyectos especi-
ficos, por ejemplo, la Direccidon de Aguas recibe ayuda de PAHO y del CIDA/
Canada para programas de capacitacidn, ademds del Gobierno de Canadi para
desarrollo hidraulico.

La Comisidn de Parques y Playas recibe donaciones del Gobierno y de ingre-
sos de la Administracidn de playas y jardines y de consultoria al Gobierno
y privadas en materia de arquitectura de paisajes.

La Unidad de Tierras y Aguas obtiene fondos adicionales de asesorias a

otras agencias por el disefio e instalacidén de equipos de riego (aspersion
y por goteo).






5.

6.

- 50 -

La Unidad de Planificacidn recibe ayuda econdmica de UNDA/FAO para analizar
el Ministerio y proponer medidas de fortalecimiento institucional.

Proyectos y prioridades

Los diversos organismos conducen una serie de proyectos en busca de soluciones
a sus problemas y necesidades, tanto en el campo de la capacitacidén como en
aspectos técnicos de manejo de recursos. Se citan los siguientes:

Programas de capacitacidn para trabajadores calificados y no calificados
(Direccidn de Aguas)

Suministro de agua potable y condicionamiento de sistemas de desague, para
la capital y costas sur y oeste del pais (Direccidn de Aguas)

Estudio de dreas de reservas y parques marinos (Comisidn de Parques y Pla-
yas)

Control de tierras y aguas del Distrito de Scotland (Unidad de Conservacidn
de Suelos)

Capacitacidn para prediccidn del tiempo (Instituto Meteoroldgico)
Proyecto de energia solar (idem)
Proyecto de energia solar y de la accidn de las olas del mar (idem)

Anilisis y fortalecimiento institucional del MINAG (Unidad de Planificacidn)

Problemas y necesidades

El principal problema es la baja prioridad del sector piblico agrario y
por tanto la importancia que reciben los servicios de investigacidn y de
extensidn es casi nula; hecho que se agrava por la baja disponibilidad de
mano de obra en el sector rural por la competencia de otros sectores, prin-
cipalmente del turismo.

‘Insuficiencia de personal técnico, en nimero y calidad.

Necesidad de mayor apoyo en desarrollo de metodologias de riego y en la
investigacidén no convencional, principalmente ed6lica, solar y marina.

Papel del IICA

En los diferentes aspectos considerados como problemas y necesidades.
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HAITI

Consideraciones generales

Haiti es otro de los paises del Caribe cuya conformacidn geografica y condicio-
nes ecoldgicas tan particulares le hace susceptible a la erosidn de sus tierras,
tanto que -se estima que el 377 de su territorio, aproximadamente 27,000 KmZ en
total, se consideren inhdbiles por erosidn y salinizacidn. De sus 908,000 hec-
tareas de cultivo, el 16% se localizan en tierras de montafia, con alta densidad
poblacional, 106 habit./Km2 y donde el uso intensivo de la tierra la esta lle-
vando a un irreversible proceso de desertificacidn.

Este problema se agrava por el hecho de que el principal recurso energético del
pais es el carbdon de madera, cuyo consumo anual se estima en aproximadamente 4

millones de m3, mientras que la repoblacidn forestal es de aproximadamente 1
milldén de m3.

Por otro lado, el pais tiene aproximadamente 73,000 ha. bajo riego (28,000 de
ellas en el Valle del Artihonite), con serios problemas de administracidn del
recurso, sin estructuras para medicidn del agua en su aplicacidén. Esto resulta
en problemas de salinizacidn y mal drenaje en las partes bajas, aparte de la
baja eficiencia de la utilizacidn del agua para la produccidn agricola.

Un tercer problema, resultante de la erosidn de las tierras, es la sedimentacidn
de los reservorios de almacenamiento de agua para riego y energia y la sedimen-
tacidn de suelos e infraestructura de riego en los valles; por ejemplo, la Presa
de Peligre, que es vital para la economia del pais (en el Rio Artibonite) tiene
una capacidad de 246 millones de m3 y una cuenca de 7,100 km? y en un periodo de
24 afios de operacidn tiene ya un volumen inutilizado de 68 millones de m3 (28%).

Finalmente, en el aspec to climdtico, el 75% de las lluvias cae en periodos cor-

tos y en dos estaciones marcadas, afectando la estabilidad de la cobertura vege-
tal y facilita la erosidn de los suelos de topografia accidentada.

Recursos disponibles

2.1 Recursos humanos

Uno de los mayores problemas constituye la disponibilidad té&cnica, por lo
limitado en nimero y calidad del personal té&cnico calificado en el pais;

adem3s a ello se agrega la migracidn al exterior de los pocos técnicos cali-
ficados por razones principalmente econdmicas.

2.2 Recursos financieros

Principalmente del erario nacional, que son limitados y consecuentemente

limita la adecuada ejecucidn de proyectos, a menos que &stos reciban el apo-
yo de agencias externas.
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3. Problemas y necesidades
Con base en lo expuesto anteriormente, son varios los problemas en el campo de
los recursos naturales renovables; los principales son:
1- Deficiencia presupuestaria
2—- Falta de personal técnico calificado
3— Necesidad de implementar programas de capacitacidn técnica a todo nivel
4— Deficiencia de programas de ensefianza en el campo de los recursos naturales
5- Falta de estudios e informacidn b@sica en los principales recursos natura-
les, por ejemplo, mapas de suelos, capacidad de uso de tierras, inventarios
forestales
6- Necesidad de asesoramiento en metodologias de control de aguas y erosidn de
tierras
4. Papel del IICA
Requieren el apoyo en todos los aspectos problema arriba referidos.
JAMAICA
1. Organismos nacionales visitados

Departamento de Investigacidn y Desarrollo (MINAG)
Departamento de Extensidn y Produccidn (MINAG)
Departamento Forestal y Conservacidn de Suelos (MINAG)
Divisidn de Ingenieria Agricola (MINAG)

Direccidn de Servicios Técnicos (MINAG)

National Water Commission

Unidad de Conservacidn de Suelos (MINAG)

Meteorological Service
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Consideraciones generales

Como otros paises del Caribe, Jamaica se caracteriza por un clima caliente y
agresivo por sus altas temperaturas y fuertes lluvias y vientos que se presen-
tan con frecuencia; considerindose entre las mds erosivas del mundo, de manera
que el uso de la tierra y el mantenimiento de la cobertura vegetal en el pais
(m3s del 807 es montafia) resulta ser de extrema importancia para el adecuado
mantenimiento de los recursos naturales, principalmente el suelo y el agua,
como recursos vitales para la poblacidn.

El Gobierno en sus planes de desarrollo considera la adicidn de 12,000 ha.

bajo riego y el tratamiento de aproximadamente 80,000 ha. de tierras de ladera
con practicas de control de erosidn donde los usos son el cultivo de hortalizas
y raices como el fiame (yam).

Ambos cultivos requieren de manejo intensivo, principalmente control de malezas,
aumentando las posibilidades de erosidn de los suelos; ello hace que se deban
buscan sistemas adecuados de uso y manejo de estos suelos.

La erosidn de los suelos de Jamaica resulta de una combinacidn de condiciones
porpias del pais, que son: laderas empinadas, alta pluviosidad, alta velocidad
de las corrientes de agua de los rios, corto recorrido de rios y cuencas junto
a pricticas agricolas pobres en las tierras de laderas asociadas a practicas
de deforestacidn.

En lo que al recurso forestal se refiere, aproximadamente el 42% de los bosques
(2,675 Km2 en total) estdn en tierras del Estado, donde su control es adecuado.
Sin embargo, existen programas oficiales que promueven los asentamientos de
agricultores en tierras de laderas originalmente cubiertas de bosque. Es prin-
cipalmente en estas tierras privadas donde se presentan los mayores problemas
de erosidn; causada por la energia erosiva de las llanuras y la fuerte pendiente
del terreno.

En el caso de Jamaica, los organismos mids relacionados con los recursos natura-
les estdn en el Ministerio de Agricultura, MINAG, y las funciones que realizan
cada uno son muy amplias. E1l Departamento de Investigacidn y Desarrollo, se
encuentra en una etapa de reorganizacidn tratando de ubicar en un solo sistema
nacional toda la investigacidn en bananas, cocos, cafa de aziicar, cultivos ali-
menticios y ganaderia.

El Departamento de Extensidn y Produccidn es uno de los mis importantes del
MINAG, ya que a través de &l se canalizan el 83% de los programas y el 867 del
presupuesto del MINAG y entre sus funciones estd la preparacidn de planes de
fincas para los programas de crédito y conservacidn.

El Departamento de Bosques y Conservacidn de Suelos tiene jurisdiccidn sobre
las tierras del Estado, aunque da asistencia técnica en las tierras privadas.
Entre sus acciones estd el desarrollo y manejo de plantaciones forestales, in-
cluyendo la produccidn de madera, bosques recreacionales y capacitacidn de téc-
nicos en manejo de bosques y cuencas y conservacidn de suelos.
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La Divisidn de Ingenieria Agricola coopera en las areas de maquinaria agricola,
estructuras agricolas, irrigacidn a nivel de fincas, revisidn de disefios de sis-
temas de riego.

La Unidad de Conservacidn de Suelos que depende del Departamento de Bosques, rea-
liza acciones en dreas demostrativas relacionadas con el Proyecto de Desarrollo
Rural Integrado y el de Two Meetings and Pinder River.

El National Water Commission estd integrado por el Water Resources Division y el
National Water Authority y tiene como funcidn la realizacidn de estudios de desa-
rrollo de recursos y su operacidén, ademids de la recoleccidon de informacidn perti-

nente tanto para aguas superficiales y subterraneas; también estudios de irriga-
cidn y drenaje.

Finalmente el Servicio Meteoroldgico opera la red meteoroldgica nacional compuesta
de 600 pluvidmetros y 25 pluvidgrafos distribuidos en el territorio nacional.

2. Recursos disponibles

2.1 Recursos humanos

Las cifras registradas muestran cuadros de personal bastante numerosos; por
ejemplo, el Departamento de Investigacidn indica tener 154 técnicos graduados
a diferente nivel; el Departamento Forestal, 195 técnicos; la Divisidn de
Ingenieria Agricola, 104; la Unidad de Conservacion de Suelos, 90. Sin em-
bargo es posible detectar que el nivel de preparacidn de la mayoria del per-
sonal indicado no es el mas adecuado, siendo un porcentaje bejo el que ha
recibido entrenamiento fuera del pais y a mi3s alto nivel académico que el
impartido en el pais.

2.2 Recursos financieros

La mayoria de los organismos recibe cuantiosos aportes externos que suple-
mentan en gran forma los fondos asignados del presupuesto nacional, por ejem-
plo, del BID, para la reorganizacién del Departamento de Investigaciones; del
AID para el proyecto de Desarrollo en Two Meetings y Pinders River; del IICA
para el proyecto de Allsides; del Banco Mundial y la Cooperativa Técnica
Israeli en Proyectos de Desarrollo Rural; del Gobierno Alemdn y FAO en pro-
yectos de semillas, capacitacidén y rehabilitacidn de tierras inundadas; la

CEE para la construccidn de pequeifias presas para el control y manejo del
recurso agua.

3. Proyectos y prioridades

La mayoria de los proyectos en marcha o en preparacidn son con base en financia-
o » - 3 - 3
cidén externa, en diversos rubros, tal como se indicd en el punto anterior.
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Problemas y necesidades

Son varios los problemas que se detectan en los diversos organismos citados:

—  Capacitacidn de personal técnico; es evidente que cada organismo manejo un
nimero apreciable de personal técnico, de ellos sdlo un pequefio porcentaje
tiene el entrenamiento adecuado.

— Apoyo en organizacidén y fortalecimiento institucional.

— Apoyo técnico en desarrollo de metodologias de control de erosidén y manejo
de suelos de ladera.

— Necesidad de apoyo en organizacidn estadistica e informacidn técnica.

— Necesidad de introducir e intensificar la ensefianza de tdpicos relacionados
con los recursos naturales, a nivel universitario.

- Insuficiencia presupuestaria.
- Necesidad de mejorar equipo y materiales de laboratorio y campo.

- Intensificar inventarios de recursos naturales renovables.

Papel del IICA

Seria conveniente que IICA pudiera intensificar su apoyo en la solucidn de pro-
blemas de manejo de los recuross naturales.

REPUBLICA DOMINICANA

1.

Consideraciones generales

Muchas de las caracteristicas fisiogrdficas de Repiblica Dominicana se asemejan
a las de Haiti y consecuentemente el manejo de sus recursos naturales renovables
se encuentra sujeto a problemas naturales de igual o similar naturaleza.

En primer lugar, el 60Z del territorio (48,000 km? en total) es montafioso, con
cuencas relativamente pequenias y de corto recorrido, ocasionando escurrimientos
rapidos del agua de lluvias, en parcelas pequefias y baja tecnologia.

En lo que respecta al recurso bosque, se produce una disminucidén paulatina de

su extensidn, por accidén de productores y campesinos migratorios, para su subs-
titucidn por cultivos anuales de manejo intensivo y para la fabricacidn y venta
de carbdén, que es la.principal ifuente de energia en el campo. Esta circunstancia
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de cambio de bosque a cultivos bajo manejo intensivo, ademids de tener lluvias
fuertes en periodos secos intermedios, promueve una alta erosidén de los suelos,
que es mayor en las cuencas sujetas a escurrimientos rapidos, produciendo en
total condiciones propias de desertificacidn, parecido a lo que ocurre en Hatij;
con consecuencias igualmente similares de sedimentacidn de reservorios, etc.
Tampoco el control y manejo de aguas de riego es adecuado, y en realidad la
eficiencia de uso del riego es de apenas un 25%, con sistemas antiguos, con de-
ficiencias de los sistemas de control y medicidn del agua, etc.; aparte de ello
ocurren serios problemas de drenaje y salinizacidn.

Problemas y necesidades

— Multiplicidad de instituciones del sector agricola que compiten por recursos
para poder trabajar; tal demanda redunda en la falta de coordinacidn insti-
tucional a nivel de campo y en un exceso de gasto en los niveles burocraticos.

- Falta de politicas de conservacidn y manejo de recursos naturales renovables.
- Falta de coordinacidn para el manejo de los recursos externos que normalmente
se canalizan a través de instituciones del gobierno, que no siempre estin en

contacto con los organismos locales representados.

- Capacitacidn del personal técnico para reforzar los cuadros profesionales de
los diversos organismos.

— Falta una mayor participacidn de centros de ensefianza en lo que respecta a
recursos naturales. ’

Papel del IICA

En los problemas antes indicados buscando soluciones alternativas.

TRINIDAD - TOBAGO

1.

Organismos nacionales visitados

Divisidn de Bosques, del Ministerio de Agricultura, MINAG
Seccidén de Parques Nacionales, de la Divisidén de Bosques
Water and Sewage Authority

Departamento de Suelos
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Town and Country Planning Division, del Ministerio de Desarrollo y Planificacidn

Divisidn de Drenaje, Ministerio de Trabajo

Caracteristicas generales

En principio y debido a los fuertes ingresos que tiene el pais por concepto de
venta de petrdleo, la agricultura recibe una baja prioridad, en comparacidn con
los sectores de energia e industria, consecuentemente la disponibilidad de mano
de obra para la agricultura es cada vez mias escasa y cuando la hay demanda ma-

‘yores salarios; esto ocasiona a que en la actualidad se nota una disminucidn

paulatina de los cultivos de cafa, citricos, café, cacao.

Aproximadamente el 52% del territorio estd@ cubierto por algin tipo de bosque,
sea de conservacidon o de produccidn; la mayor parte pertenece al Estado, con
apenas un 20% de bosques privados. Aparte de los bosques, existen aproximada-
mente 74,000 ha. de cultivos arbdreos como cacao, café, pldtano y banano, ci-
tricos, cocos, hule y frutales.

Otras 66,000 ha. estidn dedicadas a cultivos intensivos, principalmente cafa de
azlicar y arroz, ademis de raices y tubérculos, hortalizas, tabaco y pastos cul-
tivados. S0lo aproximadamente 800 ha. se encuentran bajo riego.

La mayoria de los organismos involucrados en el manejo de los recursos natura-
les dependen del Ministerio de Agricultura y con funciones muy especializadas.
La Division de Bosques es responsable del sector forestal en general, incluyen-
do parques nacionales, que por su amplitud se ha organizado una Seccidén especi-
fica para tal aspecto. Por su parte el Water and Sewage Authority centraliza
las actividades relacionadas con la operacidn y desarrollo de los recursos hi-
dricos del pais.

El Departamento de Suelos del MINAG trabaja en estrecha cooperacidén con el
Departamento de Suelos de la Universidad de West Indies y es el responsable de
hacer los estudios de suelos del pais, asi como labores de extensidn en el area
de conservacidn de suelos y aguas. El Town and Country Planning tiene como fun-
cidn preparar los planes respectivos de desarrollo fisico y social del pails, in-
cluyendo cambios en el uso de la tierra. Finalmente la Divisidn de Drenaje del

Ministerio de Trabajo se ocupa de los aspectos de riego y drenaje en campos
agricolas.

Recursos disponibles

3.1 Recursos humanos

Se indica como adecuado el nimero de personal técnico en la mayoria de los
organismos, aunque se los considera en su mayoria y especialmente al nivel
de mandos medios, como insuficientes en calidad, lo que es indicativo la






- 58 -

necesidad de reforzar sus programas de capacitacidn interna. En el campo
forestal tienen un programa continuado de capacitacidn,.aiin asi, en este
sector se indica que son insuficientes los técnicos disponibles.

3.2 Recursos financieros

La economia del pais descansa en el rubro petrolero y por tanto se asume
que las asignaciones presupuestarias en el sector agricola son adecuadas
para llevar adelante sus proyectos. Sin embargo, se nota que también la
mayoria de los organismos aquil indicados conducen proyectos con financia-
cidén externa, por ejemplo, con OEA para la creacidn de parques nacionales;
con la CEE para acciones en la reserva forestal de St. Patrick; con FAO/
UNDP para manejo de praderas y capacitacidn en tecnologia de aserraderos.

Proyectos y prioridades

Destacan una serie de proyectos, la mayoria de ellos con financiacidén externa,
por ejemplo:

- Creacidn de parques nacionales (con financiacidon de OEA)
- Plan de accidn en reserva forestal St.. Patrick (con financiacidon de CEE)

= Manejo de praderas y capacitacidn en tecnologia de aserraderos (con finan-
ciacidn de FAO/UNDP)

-~ Desarrollo de Tierras del Estado (con financiacidn del Gobierno de Holanda)

Problemas y necesidades

- Falta de personal técnico calificado, especialmente en la especialidad fo-
restal, agravado por la migracidn de los pocos té&cnicos capaces al exterior.

- Baja prioridad del sector agrario por el hecho de que la economia del pais
descansa en su riqueza petrolera, de manera que otros sectores como el in-
dustrial, reciben mayor atencién.

- Falta de ordenamiento y sistematizacidn en la recopilacidén de informacidn
existente sobre los diversos recursos naturales, que es abundante, dispersa
y no utilizada adecuadamente.

- Necesidad de intensificar la capacitacidn en sistemas de uso de la tierra,
manejo y control de agua y erosidn del suelo.

- Coordinacidn institucional insuficiente.

Papel del IICA

En apoyo a los diversos problemas indicados.
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PROBLEMAS COMUNES

Los paises del Caribe en su mayoria presentan ciertas condiciones fisiogridficas
y climaticas muy particulares que hacen que sus diversos recursos naturales renova-
bles presenten igualmente condiciones caracteristicas que requieren un tratamiento
diferente al resto de los palses de América Latina. Institucionalmente sus organis-
mos requieren una estrategia especial de apoyo, puestoque tienen una tradicidn de
estructuras talvez mis desarrolladas que en los paises de habla hispana, posiblemente
debido a que estuvieron por mucho tiempo bajo el dominio de paises considerados mis
desarrollados, de manera que sus instituciones y su estructura son mas avanzadas,
con mayor grado de detalle y con mayor cobertura que en otros paises. Por tanto, la
cooperacidn técnica, para que tenga un impacto positivo en el pals debe ser elegida
muy cuidadosamente en funcidén de las caracteristicas propias de estos paises.

Al igual que en otras zonas de paises miembros del IICA, los paises del Caribe
presentan también problemas comunes que se diferencian en dos grupos:

Institucionales

1- Insuficiencia de personal técnico calificado.

2- Necesidad de apoyo en organizacidén administrativa y fortalecimiento insti-
tucional.

3~ Insuficiencia presupuestaria.
4- Falta de coordinacién institucional, principalmente a nivel operacional.

5- Falta de legislacidn en materia de conservacidn y manejo de recursos natu-
rales.

6- Falta de planificacidn para canalizar y coordinar la asistencia té&cnica.

7- Baja prioridad del sector agrario, que repercute en la baja atencidn al for-
talecimiento de los servicios de investigacidn y extensidn.

Técnicos

8- Falta de inventarios e informacidn sobre los recursos naturales renovables,
suelos, bosques, mapas de capacidad de uso de tierras.

9- Deficiencia de servicios de investigacidn y extensidn, en materia de recur-
sos naturales.

10- Necesidad de mayor apoyo técnico en manejo y control de aguas, riego, dre-
naje, erosidén del suelo, manejo de cuencas y agricultura de laderas.

11- Necesidad de apoyo en metodologias de investigacién multidisciplinaria en
recursas naturales y sistemas de uso de la tierra,
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Necesidad de apoyo en metodologias de diagndstico e investigacidén y desa-
rrollo de fuentes no convencionales de energia, principalmente edlica,
solar y marina.

Poca participacidén de universidades en la ensefianza de topicos relaciona-
dos con los recursos naturales renovables.

Apoyo en preparacidn y difusidn de informacidn técnica.







ANEXO 1

PROYECTO DE RECOMENDACION €

UTILIZACION RACICNAL DE LOS RECURSOS

NATCRALES RENOVABLES

La OCTAVA CONFERENCIA INTERAMERICANA DE AGRICULTURA,
CONSIDERA:

Que los recursos naturales son la base mis firme rara el desarrollo
de un pais, y su utilizacidn racional, la necesidad m@s apremiante;

Que entre dichos recursos, los renovables son particularmente iwzpor-
tantes en cuanto ellos proveen todas las materias primas y los alimentos
de origen vegetal y animal que el hembre utiliza para su bienestar;

Que el suelo es uno de los recursos naturales renovables de mayor
gignificacidn y también uno de los rmis vulnerables;

Que el descuido en su utilizacidn cuidadosa, en su conservacidn y en
su mejoramiento ponen en peligro la propia existencia del hombre y, a
plazo mas corto, disminuyvexz y atn anulan los productos disponibles de la
inversidn que la sociedad hace para su mejoramiento material;

Que el deterioro de los suelos y de los recursos naturales renovables
afecta también a las poblaciones urbanas, contribuyendo a la contaminacién
del ambiente y de las aguas, la escasez de alimentos y la alteracidn del
paisaje, lo cual provoca el desequilibrioc del habitat con serios perjui-
cios para la salud y el bienestar de sus habitantes;

Que la sustraccidn de dreas a la produccidn agricola originada por
el desarrollo urbano origina una diszinucidn del recurso suelo.

RECOMIENDA:

1. Que los plares de desarrollo, especialmente los referidos al
sector agricola y rural, se elaboren y se ejecuten tomando
cuidadosamente en cueata la conservacidn y el buen usc de los
recursos raturales renovables en general y de los suelos, en
particular.






2.

7.

Que se provean, dentro de dichos planes, los recursos y la orga-
nizacidn institucional necesarios para hacer y mantener actuali-
zados los inventarios de situacidn de los suelos y los recursos
naturales renovables en cuanto a su uso y tratamiento y a los
dafios que ya han sufrido y para llevar a cabo las investigacio-
nes bdsicas y aplicadas que sirvan de guia firme a la raciona-
lizacidn del uso y el tratamiento de los terrenos agricclas.

Que se provean asimismo, dentro de dichos planes de desarrollo,
los recursos y la organizacida institucional necesarios para
transmitir a los usuarios potenciales las nuevas té&cnicas de
manejo resultantes de la investigacidn y la experimentacidn
agricolas. .
Incrementar los esfuerzos para crear conciencia en la opinidn
plblica sobre los peligros y demds aspectos importantes de la
destruccidn de los suelos y sobre la necesidad e importancia de
conservarlos. Buscar que los principios de conservacidn del
medio ambiente, de los recursos naturales en general y de los
suelos, en particular, se incorporen a los curricula en todos
los niveles educativos (escuela primaria, secundaria, vocacional
o técnica y universitaria).

Implementar, en cada pais, la legislacidn minima necesaria para
estimular el buen uso de los terrenos agricolas y desalentar su
explotacidn irracional.

Establecer un sistema de examen periddico de la situacidn de
los suelos, a escala nacional, regional y nmundial, en cuanto a
su utilizacidn, mejoranmiento y degradacidn, lo mismo que en lo
referente a la incorporacidn o a la sustraccidn de Areas a la
produccidn agricola.

Proponer en conferencias especializadas en la materia la conve-
niencia de uniformar la metodologia para el inventario de los
recursos naturales renovables con énfasis en la clasificacién
de los suelos y criterios técnicos para la clasificacidn clima~
tica, de forma que los resultados de ese inventario sean compa-
rables con los ya realizados en otras areas.
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PROYECTO T= RETLCM=TDACION 7

CENTZ0S DEF =CTUTID T ITNVESTIGACICH DE

. CNAS ARICZAS T SIWTIRTSLS O LA REZICH

Tt e e

CORSIDERANDO:

Que las zonas &ridss y semifdridas constituyen ecosistemas frégiles
suceptibles a prccesos degradativos generalizados cuando se manejan ina-
decuadamente;

Que en estos ecosistercas se concentran asentamientos humanos de ex-
trema pobreza que esién presicnéndoclos por el sustento diario y la ener-~
gia para la vida;

Que la destruccidn y degradacidn de los ecosistemas d&ridos y semidri-
dos se acelera a un ritmo alarmante en lLatinoamérica;

Que es imperativo una accidn sostenida y firme de proteccién de la
capacidad productiva, ccmo asimiszo, Que es necesario, en forma adecueda,
elevar dicha capacidad prcductiva a fin de que sean accesibles a los
asentamientos humancs gue de ellos viven, a nivel de utilizacidn mucho més
eficientes sin provccar deseguiliobrios bruscos;

Que es necesario utilizar experiencias y conocimientos obtenidos en
investigaciones en varics paises latinoarericenos que estér preocupados
del problema de las zcnas &r:das y semidridas, especialmente en formular
sistemas de ranejo tasados en principios ecoldgicos y con un enfoque eco-
sisténico;

Que en Latincarérica les zones "irides y ‘semiéridas se .encuentren -loca-
lizadas preponderantezente en Argentina, Chile, Brasil, Venezuela y México.
en Argentina abarcan una surerficie de 211 millones de hés.; 30 mill. hés.
en Chile; en PerQ cczprende una extensa feja costera constituyendo un eco-
sistema donde se concentra gran perte de la vida cultural y econimica;
Brasil observa en el noreste una extensa zcona aride y semidrida con irregu-
lar distribucidn de las precipiteciones que origirna sequias muy acentuadas,
siendo los protlezas de podreza conectadcs ccn la sobrepoblacién; en Vene-
zuela las zonas seces ccxzprencden la Gualire y la depresién de Maraceaibo,
otros, sectores en Méxicc se clasifican co=o éridas ST millones de hecté-
reas en donde habitaan 8 millcnes de habitantes.






RECOMIENDA:

1. Solicitar al Instituto Interamericano-de-Coeperacidn para la
Agricultura, que incluya en los programas regionales el apoyo
a los centros de estudio e investigaciones-de zonas aridas y
semidridas conducentes a desarrollar y-apoyar programas de in-
vestigacidon silvoagropecuaria aplicada, de extensidn, y de de-
sarrollo rural.

2. Concentrar esfuerzos para establecer la red de Centros de Estu-
dios y Desarrollo de las zonas dridas y semiiridas coordinados
por una unidad central del IICA.
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RESOLUCION N2 16

PROGRAVMA EIMISFERICO DE CCNSIRVACION Y MAWEJO DE———— -

RECU2SCS HATURALZS R=IICVASLES

La JUNTA INTERAMERICANA DE AGRICULTURA DEL INSTITUTO INTERAMERICANO DE
COOPERACION PARA LA AGRICULTURA, en su Primera Reunifn Ordinaria,

CORSIDERANDO:

Que el IICA, a través de diferentes programas, viene realizando una
serie de acciones en los pafses miembros relacionadas con la Conservacidn,
Manejo y Desarrollo de Tierras y Aguas y del Trépico Hiitmedo Amazbnico;

Que dichas acciones, aisladas entre si, responden a los objetivos que
en su oportunidad fueran arrobados por la Junta Directiva del Instituto
para sus Programas de Conservacidn y Manejo de Tierras y Aguas y del
Desarrollo del Trépico Himedo Americano, circunscrito este {iltimo a la
Cuenca Amazbnica;

Que en la Octava Conferencia Interamericana de Agricultura,(Santiago,
Chile, 6 a 11 de abril de 1981) se adoptaron las Recomendaciones 6 y T
sobre "Utilizacién Racional de los Recursos Naturales Renovables" y
"Centros de Estudios e Investigacién de Zonas Aridas y Semifiridas de la
Regién", respectivamente;

Que las mencionadas Recomendaciones en sus aspectos medulares, incitan
el IICA para, por una parte, que los rlanes de desarrollo, especialmente los
referidos al sector agricola y rural, se elaboren y se ejecuten tomando
cuidadosamente en cuenta la conservacidén y el buen uso de los recursos
- naturales renovatles en general y de los suelos y aguas en particular y,
por otra, que incluya en los programas regionales el apoyo a los Centros de
Estudios e Investigaciones de Zonas Aridas y Semifiridas conducentes a
desarrollar y apoyar programas de investigacidn silvoagropecuaria aplicada,
de extensibn y de desarrollo rural;

Que en cumplimiento de las Reccmendaciones 6 y T antes indicadas, el
IICA ha adelantado ya estudios preliminares en 18 pafses para identificar
problemas y aspectos limitantes que podrian ser atendidos por un Programa
Hemisférico de Conservacién y Manejo de Recursos Naturales Renovables;






Que para facilitar la mejor atencibén, en todos sus alcances, de las
recomendaciones m2<eria de les Recozmendacicnes citedas y ortizizar el uso
de los recursos humanos y financieros ccn que cuentan actualmente los
Programas del IICA antes mencionados, resulta conveniente integrarlos en
un s80lo Programa de carficter hemisférico.

RESUELVE:

1. Encargar al Director General para que elabore un Programa
Hemisférico de Conservacién y Manejo de Recursos Naturales
Renovables que, integrando sus actuales Proyectos de
Conservacién y Manejo de Tierras y Aguas y de Desarrollo del
Trépico Himedo Americano, explicite la politica, la estrategia
e instrumentos que el IICA podré utilizar para coadyuvar los
esfuerzos crecientes que sus paf{ses miembros estén
desarrollando para la solucidén de los problemas puestos en
evidencia en las Recomendaciones 6 y T de la Octava Conferencia
Interamericana de Agricultura.

2. Solicitar al Director General que el Programa Hemisférico de
Conservacidén y Manejo de Recursos Naturales Renovables sea
presentado al Comité Ejecutivo en su primera reunidén de 1982.
También se recomienda al Grupo de Expertos que preste atencidn
a este Programa.

3. Que en el afio de 1982 se autorice al Director General disponer
de una partida especifica de US$ 30,000 para financiar los
diagndsticos y estudios faltantes necesarios para la
formulacidén del Programa Hemisférico mencionado, por cuenta
del Fondo de Trabajo.

4. Autorizar al Director General para la obtencidn de recursos
extra-cuota destinados a reforzar las acciones del Programa
Hemisférico de Conservacién y Manejo de Recursos Naturales
Renovables.






ZONA 1

Guatemala
Honduras
Méjico
Nicaragua

Panama

ZONA 3

Bolivia
Colombia
Ecuador
Perta
Venezuela

ANEXO 2

LISTA DE PAISES VISITADOS

ZONA 2

Barbados

Haiti

Jamaica

Repiiblica Dominicana
Trinidad - Tobago

ZONA 4

Argentina
Chile
Paraguay
Uruguay






LISTA DE ORGANISMOS NACIONALES VISITADOS

ARGENTINA

1. Facultad de Agronomia, Universidad de Buenos Aires

2. Centro de Imvestigaciones de Recursos Naturales, de INTA
BARBADOS

3. Barbados Water Authority, Ministerio de Comunicaciones y Trabajo

4, Parks and Beaches Commission, Ministerio de Vivienda, Tierras y Ambiente
5. Land and Water Use Unit, Ministerio de Agricultura

6.. Soil Conservation Unit

7. Agricultural Planning Unit, Ministerio de Agricultura

8. Caribbean Meteorological Institute of Barbados

BOLIVIA
9f Departamento de Suelos, Ministerio de Asuntos Campesinos y Agricultura (MACA)
10. Departamento de Aguas y Riegos, MACA
11. Centro de Desarrollo Forestal, MACA

12. Programa ERTS-GEOBOL, Servicio Geoldgico de Bolivia

CHILE

13. Instituto Nacional de Investigacidn de Recursos Naturales, IREN/CORFO
14. Instituto Nacional de Investigaciones Agropecuarias, INIA

15. Servicio Agricola Ganadero

16. Oficina de Planificacion Agricola, ODEPA

17. Subsecretaria de Agricultura

COLOMBIA

18. Instituto Nacional de los Recursos Naturales Renovables y del Ambiente, INDERENA






23.

26.

25. ’

26.
27.
28.

29.

31.
32.

33.

35.

37.
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Instituto Geografico "Agustin Codazzi"
Centro Interamericano de Fotointerpretacidon, CIAF
Corporacidén Nacional de Investigacidn y Fomento Forestal, CONIF

Corporacidn de Estudios de Sistemas Ecoldgicos, Econdmicos y Sociales, CEES

ECUADOR
Programa Nacional de Regionalizacidn Agraria, PRONAREG
Programa Nacional Forestal

Centro de Levantamientos Integrados de Recursos Naturales por Sensores Remotos,
CLIRSEN

GUATEMALA

Direccidn de Recursos Naturales Renovables, DIRENARE

Divisidn de Manejo de Cuencas Internacionales

Secretaria General del Consejo Nacional de Planificacidn Econdmica
Instituto Nacional Forestal, INAFO#

Unidad Sectorial de Planificacidn Agricola, USPA

HONDURAS

Direccidén de Recursos Naturales Renovables, RENARE
Proyecto de Manejo de Recursos Naturales, MRN
Direccidn de Recursos Hidricos, DRH

Corporacidn Hondureiia de Desarrollo Forestal, COHDEFOR

JAMAICA
Departamento de Investigacidn y Desarrollo, MINAG
Departamento de Extensidn y Produccidn, MINAG

Departamento Forestal y Conservacidn de Suelos, MINAG






39.
0.
41.

42.

43.

44,
45.
46.
47.

48.

49.
50.

51.

52.

53.

54.

55.
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Division de Ingenieria Agricola, MINAG
Direccidn de Servicios Técnicos, MINAG
Comisidn Nacional de Aguas

Unidad de Conservacidn de Suelos, MINAG

Servicio Meteoroldgico

MEJICO

Direccidn General del Territorio Nacional, DETENAL

NICARAGUA

Instituto Nicaraguense de Recursos Naturales y del Ambiente, IRENA
Universidad Centroamericana, UCA

Universidad Nacional Autdnoma de Nicaragua, UNAN

Ministerio de Planificacion Econdmica, MIPLAN

Direccidn General de Produccidn, MIDINRA

PANAMA
Direccidn Nacional de Recursos Naturales Renovables, RENARE
Catastro Nacional y Catastro Rural

Instituto Geografico Nacional "Tommy Guardia"

PARAGUAY
Servicio Forestal Nacional, SFN

Servicio de Extensidon Ganadera, SEAG

PERU
Direccidn General Forestal y de Fauna

Direccidn General de Aguas, Suelos e Irrigaciones






57.
58.

59.

61.

62. -

63.

64'

65.

67.

68.

69.
70.

71.
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Instituto Nacional de Ampliacidén de la Frontera Agricola, INAF
Instituto Nacional Forestal, INFOR

Oficina Nacional de Evaluacidn de Recursos Naturales, ONERN

TRINIDAD - TOBAGO

Divisidon de Bosques, Ministerio de Agricultura, MINAG

Seccidn de Parques Nacionales, Divisidén de Bosques, MINAG

Autoridad de Aguas y Alcantarillados

Departamento de Suelos

Town and Country Planning Division, Ministerio de Desarrollo y Planificacidn

Divisidn de Drenaje, Ministerio de Trabajo

Uruguay
Instituto Nacional para la Preservacidon del Medio Ambiente, INPMA
Direccidn Nacional de Aguas y Saneamiento Ambiental, DINASA

Direccidn Forestal, Parques y Fauna

Sub-Secretaria de Agricultura y Pesca, Programa N° 4

VENEZUELA

Ministerio del Ambiente y de los Recursos Naturales Renovables, MARNR
Ministerio de Agricultura y Cria, MAC

Fondo Nacional de Investigacidn Agropecuaria, FONAIAP






ANEXO 3

MARCO DE REFERENCIA

IDENTIFICACION DEL ESTADO ACTUAL DE LOS PROGRAMAS NACIONALES

.EN RECURSOS NATURALES RENOVABLES

DEF INICION

Para efectos del presente estudio se consideran éomo recursos naturales reno-
vables a aquellos que se encuentran directamente relacionados con la produccidn de
alimentos y energia, fundamentalmente suelos, agua, clima, bosques, animales y plan-
tas.

AREAS DE INTERES PRIORITARIO

I Institucionales

1. Organismos involucrados

Estatal
Autdonomo

Otros
2. Objetivos especificos de la Institucidén
3. Actividad actual

Inventarios
Utilizacidn
. Mejoramiento
Investigacidn
Desarrollo
Conservacidn
Legislacién
Mixta

Otrxos
4. Organizacion
4.1 Recursos Humanos (técnicos)

Nivel académico Ph.D. MS Ing.Agr. Otros

Observaciones:







4.2 Recursos financieros

Propios
Externos
Otros

4.3 Infraestructura

Instalaciones

Equipo (Tecnologia utilizada)

Observaciones:

S. Aspectos criticos de organizacidn

Personal
Financiero

Capacitacidn

Politicas

Coordinacidn Institucional

Otros

Observaciones:

1I CAMPO DE ACTIVIDAD Y PRIORIDADES

1. Suelos

Clasificacidon y cartografia
Regionalizacidn

Capacidad de uso
Conservacidn

Investigacidn

Observaciones:







2. Aguas
Recursos hidroldgicos

Aguas subterraneas
Aguas superficiales
Riego
Drenaje
Cuencas Hidrograficas
Contaminacidn
Acuacultura

Investigacidn
3. Bosques

Inventarios
Explotacidn
Conservacion

Investigacidn
4. Clima

Proteccién ambiental
Contaminacidén

Estaciones climatoldgicas
existentes

Zonificacidn agroecoldgica

III  PRINCIPALES REGIONES ECOLOGICAS

1. Distribucidn geografica, utilizacidn y manejo

Trdpico himedo
Trdopico semi-himedo
Tropico semi-arido
Trdpico arido

Otras regiones
Regidn templada
Regidn semi-arida
Regidn arida
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2. Prioridades para el desarrollo (identifique)

Regidn
Campo de actividad

PROBLEMAS DE IMPORTANCIA

1. Percibidos y atendidos por la Institucidn (identifique)

2. Percibidos y no atendidos (identifique)

3. No percibidos y no atendidos por IICA (identifique)

- PROYECTOS O ACTIVIDADES (identifique)

l. En curso
2. Planeados

3; Resulfados alcanzados



-—









