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RECONOCIMIENTO

El Comité Interamericano de Coordinacidén del Programa de Celebra-
cién del Afio Interamericano de 1la Juventud Rural; la Secretarfa Inter
americana de Juventudes Rurales del IICA y el Consejo Ascsor Iberoame
ricano para la Juventud Rural, expresan su reconocimiento a la Funda-
cién W.K.Kellogg, por su valioso auspicio para la realizacidén de cua-
tro Reuniones Regionales de Directivos de Programas de Juventudes Ru-
rales y Educadoras del Hogar, que permitieron conocer el Estado de Si
tuacidén de los Programas de Juventudes Rurales de los paises america-

nos.
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AUTORIDADES TE LA REUNION
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Coordinador General de la Reunién

Sr. Jaime Cusicanqui Velasco
. Secretario Ejecutivo de la Secretaria Interamencana de Ju-

ventudes Rurales del IICA

Sra, Clara Virginia Solfs de Araya
Consultora Programas de Juventud Rural Fanenma SIJR-IICK'

Sr. Jorge Sariego

gtlesclr}‘ Cge 1a Secretaria Interamencana de. Juventudes Rurales



MEXIQO:
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Ing. llanuel PérezAmador Barrén , .
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del CREA o

Ing. Radl Victoria ,
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QOSTA RICA:

Ing. Antonio Morales Abarca.. ‘

" - Supervisor y Asesor Nacional del Prog'rama de Juventudes ‘
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Srta. liarfa Eugenia Barquero S.
Promotora de Clubes 4-S

EL SALVADOR:

Srta. Ada Esteli Guevara
Supervisora de Zona en Educaci6n para el Hogar

Sr. Angel Maria Paz
Supervisor de Asistencia Técnica y Juventudes Rurales.

Ing. Hermdn Cerrato Sinchez
Supervisor Nacional de Clubes 4-S

Srta. Marfa Orfilia Valle
Supervisora Nacional de Economfa del Hogar



GUATEMALA:

Sr. Enrique Orantes P

L Jefe de la D1v1s16n de Extensxdn Agricola.

Sr Rafael Carlos Bnones A.

' Coordmador de Ad1estram1entos y Apoyo Técnico.

NICARAGUA:

PANAMA :

Ing. Rolando Rufz Dfaz
Supervisor Nacional de Juventudes Rurales

Srta. Emma Norori Galin
Coordinadora Nacional del Programa de Educacién’

para el Hogar.

Ing. Edilberto Rodriguez
Secretario Ejecutivo
Patronato Nacional de la Juventud Pural Panamefia.

REPUBLICA DOMINICANA:

Sra. Eunice del R. Tueros de Bez
Asistente Supervisora Nacional del Programa de Mejoramiento
del Hogar.

Prof. Efrafn B. Toribio
Encargado de la Divisi6én de Juventud Rural.



PERSCNAL DE APOYO A LA REINION

Aurea Andrade Pifia, Coordinadora de Relaciones Poblicas.
José& Antonio Larios, Asesor de lé Direccién de Promocién.

Wilbert Ii. Hon -Jiménez, Jefe de la Unidad de Desarrollo de
Comisién de Estimulos y Recursos.

Francisco Lerdo de Tejada, Jefe de Servicios Especiales
Jorge Arambula Vera, Auxiliar Administrativo.
Guadalupe Gonzilez Ibntes, | Secretafia

Olivia Aguilar Toral, Secretaria" S
Sara Becerril Sinchez, Secretaria -
Rosa Marfa Torillo Vargas, Secretaria

Laura Herrera Belmont, Secretaria
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Ignacio Santander Trejo, Operag_ior de sonido-

‘Marco Antonio Trujillo Garcia, Operador de sonido.
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SESICN INAUGURAL

‘En el Auditorio del Albergue Juvenil de Insurgentes del Consejo Nacio-
nal’'de Recursos para la Atencién de la Juventud-CREA, se inici6é la Primera
Reunién Regional de Directores de Programas de Juventudes Rurales y Educa-
doras del Hogar de los paises de la Zona Norte y la Repablica Dominicana,
con la presencia de las siguientes autoridades: Lic. Silvia Herndndez, Di-
rectora General del Consejo Nacional de Recursos para la Atenci6n de la Ju-
ventud; Dr. Humberto Rosado, Director de la Oficina del IICA en Mé&xico; Ing.
" Julio César Mena Brito, Director de Promocién de CPEA y Jaime Cusicanqui V.,
' g:cretano Ejecutivo de la Secretaria Interamericana de Juventudes Rurales

1 IICA

: En nombre del Consejo Nacional de lecursos para la atenc:.én de la Juven-

tud, el Ing. Manuel PérezAmador, dio la bienvenida a los participantes a la
Conferencia y precedi6 a invitar al Secretario Ejecutivo del Programa Inter-
americano de Juventudes Rurales a dirigirse a la concurrencia.

El Sr. Jaime Cusicanqui dijo: ‘‘Como parte de los programas que se.reali-
zan para celebrar el Afio Interamericano de la Juventud Rural, la Secretaria
Interamericana de Juventudes Rurales del IICA, se encuentra reahzando Reu-
niones Regionales con los Directores de Programas de Juventudes Rurales y
Educadoras del Hogar, a fin de obtener una visién clara de los programas que
hasta el momento se estin desarrollando; toda esta accifn, esti encaminada
a lograr un mayor apoyo de los paises para el desarrollo de los mismos, asi
como a impulsar a nivel de pafs, el establecimiento de programas de juventud
rural, immersos dentro de una politica de desarrollo nacional.

Agradeci6 también el Sr. Cusicanqui, la hospitalidad del pueblo Mexica-
no y el auspicio que se ha permitido brindar para el desarrollo de esta Reu-
nién Regional. :

El Dr. Humberto Rosado, Director de la Oficina del IICA en México, dijo
lo siguiente: ' Los pafises latinocamericanos tienen un corin denominador ex-
“presado ern mayor o menor grado por el atraso econdmico y social de las mayo-
rias, :cuya baja productividad condiciona la existencia de la pobreza, y am-
bas' son producto de anacrénicas estructuras econdmicosociales y polfiticas

que impiden el desarrollo.

* Para nadie es wn sccreto el gran problema econﬁmco-socml que ocasmna
el éxodo de grandes masas de poblauén rural hacia los. centros urbanos en
busca de mejores oportunidades de vida, porque en sus lugares de origen la
casi totalidad de la poblac:.én estd desocupada una gran parte del afio y por
consiguiente, sin percibir ingresos que le permitan satisfacer sus mds in-
ggntes necesidades.. Esta migracién se nutre en su mayorfa a costa de los
j6venes. o . _



La situacién planteada requiere de medidas inmediatas y efectivas,en-
focadas directamente a eliminar las causas del fenémeno. Es decir, la so-
lucién debe 'buscarse y encontrarse en el campo'’, con medidas de' tipo in-
- tegral, en donde el desarrollo soc1a1 sez smtultﬁneo al desarrollo econd
mico y viceversa.

No podemos olvidar que los problemas actuales no son {inicamente globa-
les en su naturaleza, sino intimamente interrelacionados en su esencia.

En América Latina la industria ha demostrado ser insuficiente para re-
solver los problemas de empleo y de ingreso, y que no puede crecer con in-
dependencia de la agricultura, en tanto que ambas dependen de las redes de
energia, commicaciones y transportes. Asf mismo el crecimiento econdmico
serd un fracaso desde el punto .de vista del desarrollo si no estd acompafia-
do por un crecimiento social expresado como un mejoramiento de la salud, la
vivienda, la educaci6n y de una distribucion mis equitativa del ingreso.

La planificaci6n debe tener presente una apreciacién cuantitativa y

~ cualitativa de los factores involucrados en el proceso de desarrollo y de
sus interrelaciones, pero serd sierpre incompleta si no se toman en cuenta
.1os factores y las fuerzas sociales jue contribuyen al desarrollo.

Una estrategia dirigida a la liberacifén de esas fuerzas sociales es una
necesidad absoluta y debe delinearse como parte integrante de una politica
de desarrollo integral; sin embargo, €sto s6lo puede ocurrir si el desa-
rrollo humano estd concebido como el punto focal dentro del concepto mismo
del desarrollo.

Por tanto, el reconocimiento del factor humano como el elemento prin-
cipal del progreso y en especial de la juventud, implica la transformacién
del sector tradicionalista, el cual genera)“ente ha sido marginado dentro
de los procesos de cambio ¥ del progreso que pudieron haber ocurndo

Asf, -se hace necesario propiciar la trmsformaC16n masiva de la pobla-
cin para cambiar sus actitudes, iiediante la toma de conciencia de la rea-
. 1idad, que le pemita aspirar y logrcr una vide mejor, organizarse para
la accidn, asumir los riesgos y aceptar las responsabilidades que implica
el cambio hacia un auténitico desar:ollo.

. La 8rida aritmética de la econania casi no toca bienes tales como la
justicia, la oportunidad v ei grado de satisiaccion. Apenas se empieza a
reconocer la importancia de estos aspectos dentro del bienestar y aGn cuan-
do sean tan reales como aquellos a los que se les puede poner una etiqueta
con su precio. Es necesario realizar esfuerzos sistemiticos para idear'y
establecer parfmetros en las idrcas sefialadas, para desarrollar Indices de
concidiones sociales paralelas a los indicadores econémicos, que nos sir-
van como medidas de bienestar vy de poiltice sccial. Es necesario detemmi-
nar indicadores que dén una imagzn mucho mis veridica del bienestar que,
por ejemplo, el Producto Nacionai Bruto, o el Ingreso iledio per Cdpita.




o

Las fuerzas sociales pueden dinamizarse y contribuir a alcanzar mis
répidamente una justicia social profunda, mediante la implementacifn de
programas con la juventud, que ponga nds énfasis en los factOres soc1a-
les que aquél que se le ha asignado hasta el presente.

Una amplia comprensi6én de que el factor humano es el elemento sobre-
saliente del progreso debe tener implicaciones directas y de gran impor-
tancia en la polftica del empleo, y en la planificaci6én de la estructura
del sistema educativo, sus progiamas y curricula, para que se orienten no
s6lo hacia 1a modernizacisn d= un pais, sino quc consiga un mayor uso del
potencial de la mente hwmen- ) propicie una participacifn mis activa de
toda poblacién en los procesos econSmicos, sociales y polfiticos.

El.objetivo a largo plazo de estos programas con las juventudes con-
cebida humanisticamente, debe incluir una justicia social amplia y uni-
versal. Estamos convencidos de que los programas que tomen mis en cuen-
ta los factores sociales produciri efectos econémicos mis satisfactorios,
siempre que se utilice una estrategia de desarrolla que abarque el todo,
orientada hacia el desarrollo humano y a la liberacién de las fuerzas so-
ciales. :

Estoy seguro que este Seminario de 1la Zona Norte del Afio Interameri-
cano de la Juventud Rural nos brindari una excelente oportunidad para dis-
cutir ampliamente algunos de estos conceptos y establecer otros criterios
que nos orienten en nuestras actividades futuras, hago votos porque de
vuestras deliberaciones surjan ideas que se estructuren dentro de un cuer-
po de doctrina organizado, oue sea de utilidad a nuestras instituciones y se
se proyecte para el bien de América, para el bien de todos'.

Finalmente, la Licenciada Silvia Hernindez, destacS la importancia que
para el Consejo Nacional de Recursos para la Atencifén de la Juventud,
CREA, significa el desarrollo de esta Primera Reunién Regional, y manifes-
t6 el decidido y amplio apoyo que esta Organizacién dari a los programas
de Juvenmd rural.

En nalbre del Gob1erno Mexnano, declar6 of1c1almente maugln'ada la
RewniGn. .



% PRELII [INAR SOBRE LA PPOBLEMATICA DE
LA TE

Los partiéipantes en esta reunién,' después de analizar la problemi-
tica de la Juventud Rural y su relacién con el desarrollo nacional de
los paises de 1la Zona Norte, coincidimos en los s1gu1entes planteamien-
tOS'

1. Que el mayor porcentaje de nuestra poblacién con excepcién de
Méxn:o, se encuentra ubicado en el medio rural y v1ve en cond1
ciones de subdesarrollo.

2. De esta poblacién rural, la méyor parte estid conformada por j6-
venes cuya edad oscila entre 10 y 25 afios y se encuentra afecta-
da por una serie de problemas entre los que mc1den los siguien-
tes: o

2.1 Inadecuados e msuf1c1entes programas educauvos formales
y no formales.

~ 2.2. Insuficientes programas de salud, nutricién y seguridad
social.

2.3. Falta de una adecuada legislaci6n laboral y crediticia.

2.4. Migracién a las ciudades por falta de oportunidades en su
medio.

'2.5. Insuficientes fuentes de empleo y la existencia de subem-
pleo.

2.6. Falta de apoyo crediticio.
2.7 Inadecuados sistema de camercializacién y mercadeo.

La Juventud Rural, constituye un extenso sector identificable den-
tro de la poblaci6n y crece numéricamente en proporcién con la poblacién
total. Se reconoce que los gobiernos estdn realizando esfuerzos especia-
les para atender a los j6venes, con mejores servicios en educacién, sa-
lud, seguridad social y otros, pero sensiblemente estos servicios sélo
estdn cubriendo una parte minima del total de la poblacién juvenil rural.

La Juventud Rural, constituye un potencial econémico y social que de-
be ser considerado, dentro de los planes y programas del desarrollo; re-
conociendo su capacidad de asimilacién y adaptacifn a nuevas ideas y préc-
ticas lo que les permite participar en el desarrollo rural integral y por
el derecho que les asiste como ciudadanos al disfrute de los beneficios
del desarrollo nacional.




Por lo tanto, consideramos que la problemidtica de la Juventud Rural,
podrd ser resuelta a través de programas que respondan a los planes.de
Desarrollo Rural y Nacional. La coordinacién de esfuerzos de todos los
sectores sociales de cada pafs, de manera que no sea la accién aislada
de un programa, sino-la del conjunto de-programas y servicios la que pro-
p1c1e 1as :condiciones de cambio y pemita a la Juventud Rural alcanzar
_mejores condiciones- de vida, de acuerdo a sus necesidades, aspiraciones
y proyecciones; es la conc1u516n final a que 1legd el grupo.

RESIMEN TE LA REUNION

De acuerdo a las actividades programadas por los paises americanos
en adhesién a la celebracién del Afio Interamericano de la Juventud Ru-
ral, en la ciudad de }México, del 7 al 11 de. agosto de 1978 se realiz6 la
primera Reunién Regional de Directivos de Programas de Juventudes Rura-
les y Educadoras del Hogar. Esta reunién fue organizada y auspiciada
por el Consejo Nacional de Recursos para la Atencién de la Juventud,
CREA, la Oficina del Instituto Interamericano de Ciencias Agricolas-IICA,
la Secretaria Interamericana de Juventudes Rurales del IICA y la Funda-
cién .K.Kellogg.

Participaron delegados de Costa Rica, E1 Salvador, Guatemala, Hondu-
ras, México, iiicaragua, Panami y RepGblica Dominicana. También partici-
paron delegados del Consejo Asesor Iberoamericano de Juventudes Rurales
y Lilliam Ribeiro de Andrade, E}BRAPA, Brasil.

Los delegados acordaron la e1ecc16n de los directivos de la reuni6n
en los siguientes miembros:

Presidente: Ing. lManuel PérezAmador, Coordinador de la Comisi6n
de estimulos y Recursos.

Secretario: Rafil Victoria
Jefe del Departamento de Mejoramiento de la Commidad

De acuerdo al principal objetivo de la reunién que era el de obte-
ner informaci6n actualizada de los Programas de Juventudes Rurales de
los pafises que conforman la Zona Norte (de acuerdo a la divisién geo-
griafica del IICA) y por razones de afinidad de idioma e mqmemdes se
integré a esta reuni6n a la Repdblica Dominicana.



Informe de los Paises-

Los delegados de Costa Rica, "1 Salvador, Guatemala, Honduras, México,
Nicaragua, Panamd y RepGbliea Dorinicana, presentaron los informes. sobre
el Estado de Situaci6n del Programa de la Juventud Rural y del Programa
de Educacién de la Mujer en el Medio Rural y actividades relacionadas con
las organizaciones de la Juventud fural Femenina.

Por auspicio especial de los Directivos del Consejo Nacional de Re-
cursos para la Atencibén de la Juventud-CiEA, los participantes tuvieron
oportunidad de atender las siguientes conferencias:

a. Capacitacifén, Productividad y Empleo, a cargo del Dr. Nelson
Severino.

b. Programa de Capacitacién (Mujer), a cargo del Lic. l‘bucoimen

c. El Servicio Educativo en el ledio Rural, a cargo del Lic. José
. Martinez Verdine.

d. E1 Sistema Nacional para el Desarrollo Integral. de la Pamha,
por el Lic. Manuel Vila Campos.

e. Capacitacién Productiva y Empleo, a cargo de los Ingemeros
Raﬁl Victoria y Gabnel Cerda.

f. OoJetlvos y Funciones de los Centros CONASUPO DE CAPACITACI(N
S.C., por el Lic. Jesis Anlen.

h. Areas Operativas, Técnicas y Administrativas de CBC(NCA, por el
Lic. Roberto Cerezo.

i. Presentacién del Audiovisual de CECONCA.

Jj. Sesi6n de Sintesis y Consulta, por los Licenciados Jesds Anlen
y Boberto Cerezo.

Otro aspecto importante de la programacién de la reunién, fue la vi-
sita a un Centro de Capacitacién Campesina de CONASUPO. :

Cumplida esta primera fase del programa, los participantes se organi-
zaron en grupos de trabajo para elaborar un enfoque preliminar sobre la
problemitica de la Juventud Rural. Con base a este documento, los delega-
dos, deliberaron ampliamente sobre la accién de los programas de juventu-
des rurales de los paises de la regién; sobre los problemas que afectan
al desarrollo de los programas de juventudes rurales.




Para concluir en una serie de compromisos y acciones a realizar para
fortalecer los programas de juventudes rurales.

Del debate de estos puntos de 1a Agenda ce Trabajo, los Delegados se-
flalaron una serie de logros realizados; los. problemas principales que en-
frentan en programas y finalmente destacan las acciones a amplir durante
los afios 1978-1979, que permitan el fortalecimiento de los programas na-
cionales de Juventudes rurales, los mismos que se presentan a continua-

cién:

Pmsmms'% AFECTAN AL DESARROLLO IE LOS PROGRAMAS

Heterogenizacién del sistema que se sigue para la organizacién
y conduccién de la juventud rural en los diferentes regiones
que conforman el sector ptblico agricola en cada uno de los paf-
sesdode la Zona Norte por falta de un organismo claramente defi-
ni

Falta de un continuo adiestramiento y seguimiento al personal
"técnico encargado de organizar y dirigir los grupos juveniles.

Escasos recursos econfmicos asignados a los programas que limi-
ta los niveles sociales e insentivos del personal técnico y las
facilidades de movilizacién, equ1po y materiales para la capaci-
tac16n de los j6venes. -

LAt

Falta de suficiente adiestramiento para el personal

‘Def1c:.enc1a de coord1nac16n inter e mtra-msutucmnal por

falta de politj.cas defnudas

Falta de una politica de crédito donde la Juvenmd sea ''sujeto
de crédito'.

Falta de evaluaciones e investigaciones de los programas dirigi-
dos a la Juventud Rural.

Escaso personal técnico para atender las necesidades de capacita-
ci6én de la Juventud Rural.

Falta de capacitaci6n técnica para las Educadoras del Hogar.
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ACCIONE.S QUE_SE PROPOMEN CUMPLIR LOS DIRECTIVOS DE JUVENTUDES RURALES
Y EDUCADORAS DEL HOGAR TE LA REGION

1. Realizar investigaciones sobre el Estado de Situaci6n actual de
la Juventud Rural, de todos los paises de la Zona Norte y RepdG-
blica Dominicana.

2. Elaborar programa tendiente a resolver problemas detectados en
la investigacién realizada.

3. Capacitar técnicamente a todos los niveles a1 personal encarga-
'do de: llevar a cabo dichos programas. .

4, Proponer e1 establecimiento de convenios con organismos inter-
nacionales afines al programa de Juventudes Rurales.

S. Hacer conciencia y ejecutar campafia de promocién sobre el tra-
baJo con Juventudes Rurales.

6. Promover la abstencién de fondos para fmancmmento del pro-
grama de Juventud Rural.

7. Establecer una metodologia de trabajo para los Programas de
Juventudes Rurales y MeJoramento del Hogar.

8. Incorporacién de un sector de la Juventud Rural a1 proceso de
desarrollo de sus commidades.

9, Tecnificacién agricola de j6venes y consecuentemente de adul-
tos.

10. Preparacién de los j6venes en su desenvolvimiento personal, in-
" cluyendo forma de organizaci6én, liderazgo, civismo, recreaci6n y
ademds programas dirigidos a la mujer joven del medio rural.



RECOIECNDACIONES

Los Directivos de los Programas de Juventudes Rurales y Educadoras
- del Hogar, con base al andlisis de las acciones‘'que cumplen los progra-
"mas de juventudes rurales, fornulan las 51gu1entes recomendac:.mes

Que, el IICA d€ Asistencia Técnica para la rea11zac16n de las
mvesugacmnes de los ‘respectivos pafses.

Que el IICA dé Asistencia técnica sobre la elaboraci6n de los
Programas sobre Juventudes Rurales.

" Solicitar al IICA 1a colaboracién para capacitar al personal

que labora con Juventudes Rurales y Educadoras del Hogar.

. Que 1o0s Gobiernos apoyen decididamente las canpaﬂas de educa-

cién y promocién a nivel nacional, sobre la importancia de los
programas de Juventudes Rurales por todos los medios de divul-
gacién posibles.

'Qué 1los Gobiethos establezcan convenios favorales con IICA, AID,

INICEF, etc, para la realizacién de programas de ‘capacitacién
formal, y no formal para la ejecucién de proyectos especificos.

Qxe los Gobiernos ‘establezcan una polftica sobre Juventud, para
‘evitar duplicidad de esfuerzos

Que se fortalezcan e impulsen programas de capac:tacmn para las
Educadoras del Hogar.

Al IICA, para que se fortalezcan las cuatro 4reas (Investigacién,
Capac1tac16n Canalizacién de Recursos y Documentacién e Informa-
cién), de la Secretaria de Juventudes Rurales.
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ACUERDOS

Nombrar al Ing. Manuel PérezAmador Barrén, Coordinador Regional
por un perfodo de dos afios, para promover ‘acciones a nivel regio-
nal, tendientes a fortalecer las organizaciones de Juventudes Ru-
rales de los paises de la Regi6n.

1)
i

Incluir a la Rep@blica Dominicana como parte de los pafses que
conforman la Regién Norte con base a las caracteristicas commes
que ese pais y los de la Regi6n t1enen '

Designar Sede de la proxima Rewni6n Regional a la RepGblica Do-
minicana, correspondiéndole la coordinacién de 1la misma.

. Apoyar el fortalecimientso del Servicio de Informacién y Documen-

tacién sobre Juventud Rural de 1a Secretarfa Interameriacana de
Juventudes Rurales del IICA.

Solicitar al IICA y al CALJR apoyo para organizar la Fundacién

"Pro-Juventud Rural de !#xico.

“Solicitar al IICA y al CALJR apoyo en las gestiones cumple

el Patronato Nacional de la Juventud Panamefia, para fortalecer

‘el Programa de Juventud Rural.



RECONOCIMIENTOS

Los participantes a la Primera Reuni6n Regional de la Zona Norte y
RepGblica Dominicana, expresamos un profundo reconocimiento a los si-
guientes organismos por el apoyo brindado para la realizacién de este

importante evento.

1.

14,
15.
16.
17.

18.
19.

Al Excelentisimo Gobierno de la Repiblica de México.
Al Instituto Interamericano de Ciencias Agricolas-I1ICA.

A 1a Secretaria de la Reforma Agraria,
Direcci6én General de Capacitacibn Agraria.

A 1a Secretarfa de Educacién Pdblica.

A la Secretaria de Salubridad y Asistencia

Al Consejo Nacional de Recursos para la Atenci6n de la Juventud
A la Secretarfa Interamericana de Juventudes Rurales del IICA.
Al Ing. Manuel Pérez Amador, Coordinador de la Reunién.

A los medios de Commicaci6n visual, oral y escrito.

Al Centro Nacional de Productividad de México.

Al Sistema Nacional de Desarrollo Integral de la Familia

A la Compafiia Nacional de Subsistencias Populares.

A la Coordinaci6n Nacional del Plan para la Educacifn de Zonas
Marginadas y grupos deprimidos.

Al Banco Nacional de Crédito Rural.
Al Instituto Mexicano del Seguro Social.
A la Fundacién W.K.Kellogg.

A los Directivos de Juventudes Rurales de los paises, por haber
permitido participar a sus Delegados en esta Reunién.

Al albergue Juvenil Insurgentes del CREA.
A todo el Personal de Apoyo de la Conferencia.
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MINISTERIO IE AGRICULTURA Y GANAIERIA
DIRECCION DE DESARROLLO AGROPECUARIO
- COSTA RICA -

INFORME SOBRE EL ESTADO DE SITUACION
DEL PROGRAMA DE JUVENTUD RURAL DE COSTA RICA

PRESENTADO POR: Antonio Morales Abarca
Supervisor y Asesor Nacional
Programa de Juventudes Rurales
y Amas de Casa
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INFORME SOBRE EL ESTADO DE SITUACION DEL PROGRAMA
DE_JUVENTUD RURAL DE QOSTA RICA

INTRODUCCION:

Un programa estatal, que se preocupe por colaborar especificamente
a la solucién de los problemas de la juventud rural, debe responder a
una clara definicién de los contenidos de esa problemitica, que como to-
da expresién de relaci6n, demuncia la existencia de problemas de caréc-
ter estructural y de las manifestaciones concretas que de ellos se deri-

Son por consiguiente, dos, los niveles potenciales de trabajo de um
programa de juventud rural. El primero es el nivel de estructura social
y econfmico de una sociedad, y cl segundo, es aquel en que se expresan
los problemas que se originan en el primer nivel. Asi por ejerplo, si
se define que uno de los problemas fundamentales de la juventud rural es -
la falta de oportunidades de empleo, debemos decidir si trabajaremos ata-
cando las causas estructurales que generen esa falta de empleo, o si nos
esforzaremos por proveer esas oportunidades sin afectar los elementos bi-
sicos que provocan su ausencia. Desde luego, si nos decidimos por la
primera alternmativa, nuestro programa deberi estar inserto en el contexto.
de todo un esfuerzo nacional, destinado a llevar a la préctica un mdelo
de desarrollo especifico.

. De ninguna manera entonces, nuestros programas podrian intentar
aplicar una politica propia que fuera divergente a las polfticas genera-
les de desarrollo nacional.

Sin embargo, consideramos que si un programa como el muestro, de
abocara tan solo, a intentar solucionar las manifestaciones concretas de
una politica estructural, correrfamos cl riesgo de estar ofreciendo solu-
ciones de parche, que, en filtima instancia, no vendrian a ser la respues-
ta a las necesidades de la problemitica rural.

Estos razonamientos serin nuestra orientacién en el desarrollo del
presente informe al que, como es evidente, pretendemos aprovechar para
realizar una evaluacién que trasluzca su actualidad y su consecuencia
con la problemitica juvenil rural que seguidamente describiremos.

DESCRIPCION DE LA PROBLEMATICA LE LA JUVENTUD RURAL Y SU RELACION OON
05 PROCESOS DE DESARROLLO DE_OOSTA RICA

Costa Rica es un pais de gente joven y con un fuerte contenido rural.
El censo de 1975 nos sefiala una poblacién de casi 2 millones de habitan-
tes, siendo la poblacién urbana de 842 mil personas y la rural de aproxi-
madanente 1.152,000. Tan s6lo en el drea rural en 1973 habfan casi 400
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mil j6venes entre 10 y 24 afios de edad, lo que respalda mnuestra afirma-
cién de que Costa Rica es un pais joven. La pregunta es: ;€ activi-
dades desarrollan estos j6venes? o, dicho de otra manera, (Como se da
el proceso de incorporacién dc estos jovencs a los procesos sociales y
a los procesos econfmicos del pais? Vemos algunos datos: De estos 400-
mil j6venes que menciongbamos, tan solo 164 mil tuvieron oportunidades
de asistir a centros de Ensefianza formales (escuela, colegio, univer-
sidad), que nos ruestra que alrededor de 236 mil de los mismos quedaron
al margen de ese servicio de responsabilidad estatal. Ello sin consi-
derar, el fenSmeno de 1la desercién estudiantil, para el que en este mo-
mento ro tenemos datos, pero quc sabcmos que es bastante significativo.
Sin embargo, conocemos que de los 164 nil que comenzaron a estudiar 133
mil terminaron la educacién primaria, lo que nos informa de la deser-
ci6n del 41% de los originalmente matriculados.

El censo de poblaci6én de 1975 nos ruestra el tremendo crecimiento
de la poblacién de j6venes rurales que tienen edad cue fluctGan entre
los 10 y 24 afios. Para esa fecha ya eran 449 mil no siendo aventurado
al afirmaxf... que en este momento hay mis de 500 mil j6venes rurales.

No hay que esforzar mucho la imaginacifn para darse cuenta de que
s6lo hay dos formas que permiten la insercién de los j6venes en los
procesos econdmicos y sociales ael pais. Estas son: 1la educaci6n y el
trabajo. La tarea de educar-capacitar a la juventud rural es uno de
los grandes problenas que estin preocupando en mayor grado a las perso-
nas que trabajan or. el desarrollo agropecuario, porque a falta de una
educacién técnica rural, aumentS el éxodo rural hacia las 4reas urbanas
donde no puede ccmpetir con éxito en el mercado de trabajo, donde las
ofertas son escasas y donde llevan la ventaja los mis preparados.

Sabemos que la vida del joven es dura y dificil en el &rea rural .
con leves esperanzas de superarse, pero mis dura y diffcil es para éste,:
el salir de esta drea con un futuro incierto. '

Desventuradancnte, sigue en aumento la mayorfa de j6venes que en-
tran a competir en el mercado de trabajo, con un bajo grado de escola-
ridad, puesto que solo algunos han alcanzado el Gltimo grado de educa
cién primaria.

La educacién que algunos j6venes reciben, en colegios agropecuarios,
no brinda una solucién, puesto que el restringido mercado ocupacional,
que ellos encuentran al cgresar de estos Centros, los ob11ga a desenpe-»
fiar otro t1po de funcmnes .

1

Los datos censados a 1973 indican:

1. Que entre las edades de 10-14 afios hay 129.503 j6venes que
asisten a centros de ensefianza, mientras que 42.648 no lo
hacen.
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Z.A A la ensefianza media concurren 24.374 j6\rené$ de un' total de ’
. 125.453 que conforme al grupo potencial para ese nivel medio.

3. Al nivel. superior asisten 1.88‘2 j6venes rurales, mientras la
poblaci6n universitaria sobrepasa a los 40.000 estudiantes.

Los anteriores datos no requieren un andlisis profundo para indi-
dicar 1a situaci6n en due estd colocado el joven rural. Ya hemos vis-
to que el sistema educacional formal en ninguno de sus niveles es capaz
- de absorver a1 immenso volumen de J6venes rurales que demandan estud1ar.

Algo similar ocurre con el problema del anpleo. En relaci6én a la
poblaci6n econSmicamente activa entre j6venes de edades 12-24 afios se-
gn el censo de 1973 se anota: o ‘

Trabajaron ~ 118.002
No trabajaron S 4,635
Buscaron 1° vez P 13,298

TOTAL 136.025
Con respecto a la poblaci6n . econSmicamente inactiva los datos in-
dican: : _

Estudiantes .. . 86.747
Oficios domésticos . - .. 90.481

omL. R

Como puéde apreciarse, un nfimero elevado de j6venes perteneciente.
a la poblaci6n econSmicamente activa, representado por 17.993 que no
trabajaron o que buscaron empleo por primera vez, lo hacen en trabajos
no determinados que no pueden catalogarse como empleos fijos. :

Por otra parte del total de 150.477 36venes de 12 a 24 aflos que
integran la poblacién econSmicamente inactiva, existen 93.730:que no
estudia y que se dedican a oficios domésticos y otros. En este grupo
se encuentran 91.566 nm;eres.

Seglin las tasas anuales de las tasas de participacién segin sexo
y regidén, de julio de 1976 a 1977 se indica que:

Con respecto a los mveles de ocupac16n, en el per16do arriba men-
cionado hay un incremento cn el volumen de ocupados del 5.9% repre-
sentado por 36.477 personas.

Las variaciones en la fuerza de trabajo hace que este incremento se
vea acotado a nivel nacional, regional, zonal y sexo.
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Analizando el desempleo a nivel de zonas, regi6n y sexo, la situa-
cibn que existe es que hay mayor dismimucién en las zonas rurales que
en las urbanas y en la fuerza trabajo femenino mis que en la masculina.

En referencia a migraciones en el Gltimo afio (1977), 25.000 perso-
nas no residian en el lugar que fueron encuestados un afio atrés, '

De estos el 77 7% 1o hacfa en otro punto del paIs y 22.3% fuera de
éste y tanto la immigracién interna como la externa lo hizo hacia el
valle central (69.2% y 65.2% respectivamente) y en el Arca Metropolita-
na, el 4rea que ha recibido la parte mis grande de los que han llegado
al Valle Central (57.8% del total de estos inmigrantes), perfilando los
datos anteriores a esta frea como la zona Creciente de atracci6n de po-
blacién. .

En 1975 el nGmero de trabajadores costarricenses era de 646 mil.
En el afio 2.000, solo dentro de 22 afios, el nfinero de personas erplea-
das o buscando empleo seri de 1.364.000, En julio de 1977 la poblacién
menor de 20 afios era aproximadamente el 50% del total. Esto significa
que en el plazo de 22 afios nuestro pafis tendri que doblar el nfimero de
puestos de trabajo; dicho de otra forma, Costa Rica tiene que crear ca-
da afio hasta el afio 2000 un promedio de 28.720 nuevos puestos de traba-
jo, ello asuniendo que en la actualidad hay pleno empleo, lo que estd
lejos de ser una realidad.

Se han hecho cdlculos que revelan que la creacifn de un puesto de
trabajo supone un promedio en inversién de alrededor de US$ 10,000.
O sea que Costa Rica deberfa invertir 287.2 millones de d6lares (2.470
nillones de colones) anualmente para dar ocupacién productiva a su po-
blaci6n y un total de 7.180 millones de dSlares hasta el afio 2,000,
siendo que nuestro presupuesto nacional en 1977 fue del orden de los
3.800 millones de colones, es decir para cue en ese aiio se hubieran
creado empleos suficientes habria que haber invertido el 65% del presu-
puesto de la Repﬁ»hca*

Como es evidente, las namfestacmnes concretas de la problemitica
de la juventud rural son:

a. Falta de oportunidades de educacién
b. Félta de oportunidades de empleo productivo.

Para decirld eh una frése, félf.a de oport;nudades de part:.cipaci&n
en los procesos econfmicos y sociales del pais, lo que consntuye una
expres16n definida de nargmahdad

% Todos los datos sobre empleo fueron extraidos de: Viguéz, Enrique,
Juventud Rural en el contexto de la problemitica del sector rural.
En informe de la Reunién Interamericana de Directivos de Programas
Nacionales de Juventudes Rurales. P4g. 25, Dic. 1977. Serie: In-
formes de Conferencias, Cursos y Reuniones N2 145,
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tura de Costa Rica debe ser la Institucifn encargada de este tipo'de " ~
Programas ya que la accién dc dcsarrollo rural enfocada dentro de un
concepto integral que involucra la unidad familiar debe incluir a la
juventud rural como parte integrante e inseparable de los Programas de
Extensi6n Rural.

-Por estas razones y con el propdsito especifico de aterder las
justas demandas que plantea la juventud rural se hace necesario lcgis-
lar en el sentido de indicar con claridad, cual debe ser el organismo
rector de los Programas de Juventud Rural y cuales son las relaciones
de coordinaci6n que éste debe guardar con la serie de organizaciones
que laboran en este campo.

CONCLUSIONES ¢

1.

2.

3.

S..

Is necesario colaborar en la definicién de una polfitica nacio-
nal de juventudes con- énfasls en la juventud rural.

Hace falta una def1n1(:16n clara y precisa que mdlque el or-
ganismo rector de los Programas con la Juventud Rural y su
coordinacién con otras Instituciones que conducen programas
cuya accifén va encaminada a solucionar necesidades de este
grUpo. :

Es necesario vincularse con los organismos nacionales y es-
tructurales de planificaci6n.

El Ministerio de Agricultura es cl organismo que ha venido
desarrollando Prograras de apoyo tendientes a solucionar al--
gunas de las necesidades de 1la Juventud Rural, pero no ha

»contado con los recursos necesarios e indispensables.

l/

Redeflmr, de acucrdo a la politica sefialada, el enfoque de

‘trabajo en nuestro programa, y rcvisar los instrumentos que

1lo llevarin a la prictica.

K1 programa debers de disponer, de tantos recursos técnicos,

econdmicos y financieros como sea necesario para responder a

.1a politica nacional de juventud y el plan operativo del pro-

grama.

Se deberd capacitar a los fwx:lonands; del programa de manera
homogénea y en el espiritfi de 1la politica nacional de juven-
tud y en €l manejo de los instrumentos que la operacionalizan.:
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El Ministerio de Agricultura como ente rector del Sector Agro-
pecuario, debe velar porque las politicas que se han dispuesto
para el sector se cumplan y se concreten en mejoramiento de la
produccién agropecuaria y en este, a la poblacién rural.

Por razones obvias del Ministerio de Agricultura debe seguir
siendo 1a Institucibn encargada de la Direccifn, Supervisién,
Asesoramiento y Capacitacifn del personal involucrado en el
desarrollo del Programa y la asistencia técnica requerida.



Digitized by GOOS[Q



- 26 -
ANEXO No. 1

DATOS SOBRE PROBLEMATICAS DE LA JUVENTUD COSTARRICENSE -
Y EN ESPECIAL DE LA JUVENTUD RURAL

Poblacién total del pafs B . 1.993.813 ,. 1975
Poblacién urbana del pafs 842,210 1975
Poblaci6n rural del pais 1,151,603 1975
Tasa natalidad nacional 27.9/1000 1976
Poblacifn econdmica activa pafs 277.389 1975
Poblacién econfimica activa urbana 143.837 1975
Incremento anual de la oferta de empleo pais 4.0%
Incremento amual de la oferta de empleo

urbana (10.000) 64.0%
Incremento anual de la oferta de empleo

rural (10.000) 46.0%
Poblaci6n rural - 24 afios por sexo 10-24 388.993

Mujeres 186.165
Varones 202.828

Poblacifn rural - 15 afios 535.203
No. j6venes rurales 15-24 que no trabajan ni
estudian 74.759
Tasa desempleo nacional 5.2% julio 77
Tasa desempleo rural 4,1% julio 77
Tasa desempleo urbana 4,9% julio 77
No. alumnos/aula sector rural
primaria 20 por aula
secundaria 30 por aula

No, alumos/prof. sector rural
primaria 29 maestro
secundaria 32-35/profesor
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OBJETIVOS DE LOS ANTERIORES DATOS:

1. Definir el &rea potencial del trabajo del Programa de Juven-
tudes Rurales.

2. Facilitar l1a identificacién del enfoque del Programa de Ju- =
ventudes Rurales.



MINISTERIO DE AGRICULTURA Y GANADERIA
CENTRO NACIONAL IE TECNOLOGIA AGROPECUARIA
- EL SALVADOR -

INFORME SOBRE EL ESTADO IE SITUACION
DEL PROGRAMA DE JUVENTUDES RURALES DE EL SALVADOR

PRESENTADO POR: José Armando Morales
Supervisor Nacional
de Clubes 4-C
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INFORME SOBRi: EL ESTADO DU SITUACION DEL PPOGRAMA
DC LA JUVENTUD QURAL DE EL SALVADOR

IHTRODUCCION:

El presente informe del Programa de Juventud Rural de L1 Salvador,
es el resultado de los acuerdos tomados en la Peuni6én Interamericana de
Directivos de Programas de Juventudes Rurales, celebrada en San José,
Costa Rica, del 12 al 16 de diciembre de 1977.

.. Este inforine estd destinado a cumplir con otro de los propdsitos
del Programa de Celebracidn del :vio Interamericano de la Juventu. Pural.
Tal propdsito estd dirigido a 1la elahoracién de un informe para Latino-
américa del estado de situacién ce los Programas de Juventudes Rurales,
que prevea un anflisis de la problemitica de &sta y su relacifén con el
desarrollo nacional.

ANTECELINTES DEL PROGRAMA I. JUVENTUD RURAL:

El?rogram de Juventud Rural, conocido a nivel nacional como Pro-
grama de Clubes 4-C, son organizaciones cdc jovenes de ambos sexos que
oscilan entre los 10 y 20 afios y.que feneralmente viven en el &rea ru-

Dicho Programa se inici6 en E1 Salvador en el afio de 1953 bajo 1o
direcci6én del entonces Servicio de Extensién Agricola cdel Ministerio de
Agricultura y Ganaderfa, que operaba en las Agencias de Lxtensifn ubica-
das en las ciudades de Armenia, aaalatenango, Zacatecoluca, Co:utepeque
San Prancisco Gotera y San Vicente,.

El entonces Servicio de Lxtensibn Agricola, ahora Pivisi6n (‘c Exten-
sién Agropecuaria, ha crecido en cuanto a nfimero de Agencias- de Extensién
contando_ern la actualidad con 70 de ellas, paralelamente a este crecmen-
to tawbién se ha intensificado el Programa 4-C. . : :

OJETIVOS DEL PROGPALA:

Los objetivos que conllevan al desarrollo del Programa de Juventud
Pural a nivel nacional, estin biasados en una filosoffa netarente educa-
tiva, pretenciéndose con ello lo siguiente:

a. Llevar a la juventud rural nuevos conocimientos teonco-prﬁc-
tico que influya en el cambio de conducta. - TR 2 :
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‘b. Demostrar a los jovenes, como la aplicacién de una mejor tec-
nologia agricola y del hogar, constribuye en el bienestar
econdmico y social de la familia y la commidad.

c. Aprovechar el recurso humano que representa la juventud mrz;l;”
.mediante su participaci6n en el desarrollo social, econfmico
y cultural del pafs. ' :

d. [ncauzar a la juventud a hacef buen uso del tiempo libre.

e.” Capacitar a la juventud para cue por si solos, en forma indi-
‘ vidual o cooperativa, puedan solucionar sus problemas.

POLITICA TE TRALAJO:

El trabajo del Programa de Juventud Rural se realiza en las 7"
Agencias de Extensidn Agropecuaria distribuidas en todo el territorio_:
nacional. La labor con los j6venes corresponde efectuarla a los Agen-
tes de Extensifn Agropecuaria, educadoras del hogar y Agentes de Clubhes
4-C en caricter de lideres profesionales, participando también aquellas
personas de la commidad que por tener cierto grado de influencia y gus-
tarles el trabajo con j6venes voluntariamente se dedican a dicha labor.
Estas personas son conocidas en el Servicio de Extensién como LITERES
VOLUNTARIOS.

_ E1 trabajo de los lideres voluntarios y profesionales, consiste en.
agrupar a los j6venes de ambos sexos aue oscilan entre los 10 v 20 afios.
Estos grupos reciben en nombre de CLUBES 4-C y es a tray€s de Estos,
que los j6venes reciben educacién de tipo agropecuaria, del hogar, cf-
vica y social.

La metodolos fa que los lideres utilizan para llevar.estos conoci-

mientos a los j6venes, éstd basada en la acci6n tebrico-prictico siendo -
algunos de los m€todos mis usados los siguientes:

a. Adiestramientos cortos sobre técnicas agropecuarias y del ho-
gar.

b. Demostraciones de métodos.
c. Adiestrandentos de mesas directivas.
d. Dfas de campo.

e. Dias de Demostracién.
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f. Ciras educativas.
g. ~ Intercambios deportivos.

n. Concentraciones de socios a nivel zonal, regional y nacional
donde complten con demostraciones de nétodos.

i. Desarrollo de proyectos (trabajos) individuales y colectivos
ya sean estos de tipo agropecuario, pequefas industrias, re-
joramiento del hogar, corte y confeccidn, preparacién de ali-
mcntos, etc.

j. Actividades de carfcter social, civico y cultural.

I. EESCRIPCION IE LA PROSLIIATICA DE LA JUVENI'UD RUPAL NACIONAL Y SU .
RELACION OON_LOS PROCLS0S LE DESAPROLLO. ; ‘

' Indudablemente que la juventud rural de Aiérica Latina padece de |
problemas corumes entre si, en mayor o menor grado entre un pais y otro.

Al referirmos particularmente a la juventud rural salvadorefia,.pue-
- de decirse que es afectada por una serie de problemas que estin fntima-
mente relacionados entre si, y de los cuales por razones de. trabajo, se
mencionarin ‘en’forma partlcular aquellos que se consideran como los
principales en obstaculizar el desarrollo de dicho sector.

Tal descripcién en este informe, tomari como hase el nficleo fami-

liar del 4rea rural, considerando quc en este nlclco dichos problemas
estin afectando directamente a la juventud.

3AJOS NIVELES NUTRICIONALES:

De hecho, la cuestifn alirentaria se perfila como un problema cru-
cial de E1 Salvador en téminos de desarrollo econmico y social.

La dieta cde la familia rural es altamente deficiente en la inges-
tién de calorfas y proteinas y otros requerimientos nutrientes bAsicos
para su normal desarrollo fisico, pues la mayor parte de su consuro de
alimentos la constituyen los cuatro granos hasicos: maiz, frijol,
arroz y maicillo, siendo muy reducido el porcentaje de alimentos prove-
edores ‘de proteinas, minerales y vitardnas, Segfin estimaciones, una fa-
milia del &rea rural promedio s6lo consume umas 9.303-unidades.de calo-
rias y 150 gramos de proteinas diarias, lo que renresenta un d&ficit cdel
26 y 47 por ciento respectivamente, de la dieta minima recomendada jor
instituciones nmutricionales interancionales. (Anexo 1).
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PROBLEAS DE SALUD IELACIOHADOS COIf LA NUTRICION:

Existen problemas generales de salud relacionados con la nutricidn,
entre los cuales cl retardo en el crecimiento y desarrollo es uno de los
mis notables.

Al respecto se reporta que durante los tres primeros meses de vida,
la talla y el peso ce los niiios salvadorefios son normales comparados
con estindares apropiados. Sin embargo, despufs de esa edad, su ritmo
de crecimiento descelera; a los seis meses de edad ya estéin por debajo
del estandar, y a los dos afios de edad llevan un afio de retraso, y a los
cinco afios de ecad este retraso equivale a casi dos afios. El resultado
final entonces, son adultos de un tamafio menor del gue hubieran alcanza-
do si su potencial genético no hubiera sido afectado acdversariarente por
factores ambientales, entre los cuales la mal nutricién en la infancia y
edad pre-escolar, es uno dc los mis importantes. (Anexo 2).

Por otra parte, el muy bajo ingreso econfmico de la familia rural,
da por-resultado una capacidad muy reducida jara la’ compra ‘de” ahméntos,
especialmente los mids costosos y de mayor valor nutritivo. Esto es b4-
sicamente un fendmeno econ6 ico, aunque existen algunos factores socio-
culturales.v ’ a IR

ASPECTOS .EIXICATIVOS:

La estructura del sistema educativo de El1 aalvador considera las
siguientes etapas: .

- 1.  Educacifén parvularia de 4 a 6 afios.

2. Cducacifn bésica de 7 a 15 afios. (Del primero a noveno g‘rado,’
dividido en 3 cicles de 3 afios cada uno).

3. Educacién media de 16 a 18 afos, considerando los bachillera-
tos diversificados en Académico, Hosteleria y Turismo, Voca-
ciomal, Industrial, Artes, Comercio y Administracién, Agrico- -

" la, Pedagégmo, Salud y en Navegacién y Pesca.

4, Educacién superior no tmlvnrsuana de 19 a 22 afios, contando
con los siguientes centros de capacitacidn: Escuela de Traba- -
jo Social, Iscuela Nacional de Enfermeria, Escuela Nacional de-

. Agricultura, Instituto Tecnoldgico Centroamericano, Instituto -
- Tecnc16gico de .San Salvador, Lscuela Superior de Educacibn, -

‘Escuela Superior de Turismo, Escuela Superior de Artes, Escue--

- la iilitar, Iscuela de Comando y Estado Mayor e INCATLL. a



5. Educaci6n Superior Universitaria,

Al referirmos a la estructura del sistema educativo, puede decirse
que la poblacién rural tiene su mayor accesibilidad en la etapa de edu-
cacibén bisica, la cual involucra a los j6venes entre los 7 y 15 afios,
aunque esta participacién no corresponde a un eouilibrio urbano rural.

Por ejemplo, el Censo de Pollacién de 1971 reporta que el (3.5 por
ciento de 1z poLlacién total lo constituye la poblacién rural, que com-
parado esto con los datos de matricula inicial del iinisterio de Lduca-
cién presenta un panorama ruy claro,

En 1276 hubo una matricula inicial de Educacién Basica de 747.307
alumos; de esta matricula 426.553 (57.1%) corresponde al frea urbana y
320.774 (43.9%) al 4rea rural, fenSmeno corpletamente inverso a la dis-
tribucién de la poblacién por &reas.

En cuanto al sector privado las oportunicades de educacién para el
sector rural son alm limitadas, ya cue segln datos de la !Memoria del ti-
nisterio de Edvcacidén, hubo una matrfcula en 1976 de 43.%43 alumos, de
los cuales 44.310 (95.5%) corresponde al &rea urbana y 4.¢33 (2.5%) co-
rresponden al drea rural. (Anexo 3).

La situacién se rmantiene casi en una forma invariable si se corpa-
ra 1a matricula de 1976 con la de 1977.

En 1277 los datos reportados por el !insiterio de Educaci6n en el
sector ptblico, la matricula inicial es de 773.390 alumnos, de los cua-
les 432.102 (55.9%) corresponden al sector urbano y 341.258 (44.1%) al
sector rural.

En el sector privado la matricula inicial es de 49.640 alumos, y
de estos, 46.136 (92.9%) pertenecen al Area urbana y 3.504 (7.1%) al
frea rural. (Anexc 4).

Por otra parte, si se hace un anilisis de la matrficula inicial por
grados, puede notarse que el porcentaje de j6venes rurales participantes
va disminuyendo a medida que el nivel educativo aumenta, lo cual conse-
cuentemente, tiene como resultado que im nfimero ruy bajo de ellos logren
completar este nivel educativo. Por tal razén, en el Area rural los ni-
veles educativos son muy bajos. Un Indice representativo de ellos es la
tasa de analfabetismo existente. En 1975 se estima que dicha tasa era
de 57,0 por ciento respecto al total de la poblacién rural. (Anexo S5).

Otros problemas cormmes en el sector rural que directamente afectan
a la juventud, es la deficiente situaciSn que representa el vestuario,
la vivienda, la recreacifn y la salwi, aspectos intimamente relacionados
con el bajo ingreso familiar.
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- POBLACION TOTAL DEL PAIS: .

Referente a la poblacién total del pais se ha tomado datos del Cen-
so-de Poblacién de 1971, sin embargo, se presentan tanbién las proyeccio-
nes de CONAPLAN con el propSsito de proporcionar datos mis reales a la
€poca.

POBLACION TOTAL LEL PAIS POR AREAS

TIPO LE POBLACION HABITANTES (MILES) PORCENI‘)UB
Poblacién total - - 3.554.648 100
Poblacién urbana 1.405.532 39.5
Poblacién rural 2.149.116 5. .60.5 -

Fuente: (Censo de Poblacidén 1971.

PROYECCIONES DE POBLACION TOTAL DEL PAIS POR AREAS

TIPO DE POBLACION HABITANTES (MILES)  PORCENTAJE
Poblacidn, total , . 4.210.4.. .. . .. 100
Poblacién urbana _ 1.693.3 . 40.3
Poblacién rural 2.514.1 : 59.7.0.

Fuente: Informacién bésica sobre el Sector Agropecuario de El Saivador,
- - 1975, - MAG.--Oficina Sectorial de Planificacién. Cuadro 1.
Pmyecciones CONAPLAN-CELADE-DIGESTYC. Alternativa III.

TASA DE NATALIDAD:

La poblacién salvadorefia se ha caracterizado por un crecimiento des-
proporcionado. La tasa amual de crecimiento es de 3.4%, si permanece
constante dicha tasa, la poblacién se duplicari en 20 afios, lo que cons-
tituye un serio problema nacional.
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Un panorama mis claro de esta situacién, puede observarse en el si-
guiente cuadro, el cual nos presenta el crecimiento absoluto de la pobla-
cién desde 1930 a 1976.

ARO POBLACION TOTAL CRECIMIENTO OBSOLUTO

1930 1,434,361 * | .
1950 C 0 1.855.017 % o 421,556
1961 2.510.984 * 655.067
1971 - 3,554,643 % 1.043.664
1976, . . .. 4.217.729 *%x . 663.081

* Datos Censales.
**  Poblacibn estimada al 1° de Jullo de 1976
" Fuente: Memoria de Labores del M1n15ter10 de Salud Pﬁbhca.
Nota: No se pudo obtener datos de la tasa de natalidad por &reas.

POBLACION ECONOMICAMENTE ACTIVA DEL PAIS

TIPO DE POBLACION ~ HABITANTES (MILES) PORCENTAJE
Poblacibn activa total 1,287.3 100
Poblacién activa urbana - 611.1 47.5

Poblacién activa rural 676.7 - 52.5

Informacién Bdsica sobre el Sector Agropecuario de El Salvador, 1975.
MAG., Oficina Sectorial de Planificacifén Agropecuaria. Cuadro 1.

Fuente: Proyecciones CONAPLAN-CELADE-DIGESTYC. Alternativa III,
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POBLACION . RURAL MENOR DE 24 ARNOS

- TOTAL o MASCULINA -~ - FEMENINA' =~ 777

1,434,216 732,453 701.763

Censo Nacional de Poblacién, 1971. Tomo II.

-

POBLACION RURAL MENOR DE 15 ANOS

TOTAL MASCULINA FEMENTNA
1.070.559 548,465 - 3 " 522,094

GRUPOS POR EDAD DEL SECTOR RURAL

Y e

RY

EDAD - TOTAL MASCULINO T FEMENINO
Menores de 1 afio 86.742 43,256 43.486

De 1 a 4 afios 313.248 158.362 . 154.886.
De S a 9 afios 379.795 /195,538 184.257 .
De 10 a 14 afios 290.774 151,309 - - 139,465

De 15 a 19 afios 199.417 101.431 97.986

De 20 a 24 afios 164,240 82,557 © - - . 81.683
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II. PRODUCTOS OBTENIDOS.EN LOS ULTIMOS 3 AROS

DESCRIPCION DE. ACTIVIDADES | 1975

1976

1977

Cursos para.Lideres Juveniles - 10

-Corte y Confeccién

-Preparaci6n de Alimentos

-Pequefias Industrias

-Avicultura ,

-Horticul tura - :
-Desarrollo de una reunién parlamentarla
-Mejoraniento de la Vivienda

Cursos de Capacitacién a Funcionarios o 3

-Organizacién y Funcionamiento de Grupos
Juveniles

-Sociologia Rural

-Desarrollo de una Reunidn Parlamentaria
-Horticultura

-Produccién de Granos Bisicos , . :
-Avicul tura I
Comunicacién y Metodologia de Exten516n

NGmero de Grupos Juveniles Organizados - = = =~ 458

-Vocacidn- Agropecuaria . ~

Documentos Publicados . -

-Informacién sobre el Programa de
Juventud Rural de E1 Salvador

Investigaciones Realizadas R -

-Ejecucién de Proyectos
-Hoja complementaria por mmeral

13

333 -

20 -

12..

336
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IITI. RILACIOH Dol TRABAJO OBTENIDO POR CL PROGRAIA DE JUVENTUD PURAL
IN LOS ULTIIDS 3 AROS CON LA PROBLE ATICA DE LA JUVENTUD I'RAL,

. Al respecto puece corentarse aue las acciones del personal de la
Divisi6n de Lxtensifn Agropecucria que trabaja con Juventud Rural, han
estado orientadas en su mayoria a mejorar las condiciones de vida de
1a juventud principalmente en lo que respecta a la mutricidn, vivienda,
vestuario y recreacifn.

Para tal fin, el personal de Extensibn esti orientando y dando la
asistencia técnica a los j6vencs de los Clubes 4-C, en €l desarrollo
¢c proyectos de produccidén de granos bésicos, hortallzas y aves. Asi
también, se estin capacitando a los j6venes 4-C en técnicas de corte y
cqnfecczén, neJoramento de. 1a vivienda y preparacwn de alimentos.

. Por otra parte sc estdn desarrollando actividades socm-cultm'ales,
educativas y deportivas entre los Ciubes 4-C, a fin de mejorar la inter-
relacidn -social, intercarbio de:experiencias educatlvas y fomentar la
recreacibn sana entre los j6venes.

Iv. RELACION ENTFE EL SISTEMA NACIONAL Y/O SCCTORIAL DE PLANIFICACION
. YEL Paocmy\ DE JUVENTUD RURAL.

El Plan de Desarrollo Agropecuario 1975-1982 en el uapimlo 1, OB-
JETIVOS Y ESTPATCGIAS DEL DESARROLLO AGROFECUANIO, uno de sus Oujet].VOS
es: "Promover la movilizacién social de los d:.stmtos grupos insertos
en el medm rural vy contr1bu1r a solucionar sus nroblenas"

Asi tarbién, el referido docurento en su (‘apitulo VI, "POLITICAS
QUE SLCRAN USADAS COMD IWSTRIMENTOS kL PLAN'', literal "F" uno de los
objetivos €s €l de "generar actitudes y valores de canbm cue permitan
a 1os individios ‘una incorporacién dmémca y efectiva en el proceso
de desarrollo agropecuano"

Por lo anterior se deduce que el operativo de Juventud Rural estd
considerado aunque no en forma espec{fica pero-si-en forma general
tro del Pla.n A\acz.onal de Desarrollo /\gropecuano.

. Asi tanu1én, en el Plan q)eratlvo del Centro Nacional de Tecnolo-
gia Agropecuaria, y especificamert: en el Programa 108 Tecnologfa Agro-
pecuaria, Sub-Programa 029, DExtensibn Agropecuaria, el operativo de-Ju-
ventud Rural tiene sus metas especificas para cumplir sus objetivos,
para lo cual se lc asignan los recursos fisicos financieros y humaros.

RS
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V.  CONCLUSIOMN-S N o L

1. 'El enfocue del Prograra de Juventud Rural estid orientado es-
peciflcanente al desarrollo del joven en el campo agropecua-
rio y del hogar, por ser este el campo de accibn de la insti-
tuci6n responsable del Programa. Sin embargo, existen rro-
bleras de otra naturaleza que afectar a la juventud tales co-
mo: Educacién, salud, servicios bés1cos, recreacifn, etc.,
para lo cual pueden establecerse acciones vinculares e: 1tre

- CENTA y otras instituciones.

2. Hace falta progranas especificos de financiamiento para los
jévenes del &rea rural que les perruta desarrollar proyectos,
de tipo empresarial. v

.3.. Aln cuando el progranma de Juventud Rural esti considerado en
los Planes Anuales Operativos del Centro Nacional de Tecnolo-
gia Agropecuaria, S\b-Progrann Extensién Agropecuaria, el fi-
nanciamiento presupuestario es hmtado, por lo cue sblamente
se est4 atendiendo el 1.1% del universo de j6venes rurales cu-
yas edades estdn entre los 10 y 24 afios. : '

4. No existen estudios actualizados a nivel nacional, sobre la.

: problemitica de la juventud rural, que permitan la orientacién
del nrograma en base a las aspiraciones ce los j6venes del
irea rural.

En términos generales las cifras nos plantean cue el crecmlenm
de la poblacién ha sido acelerado, lo que ha venido a (cterminar en .
cierto grado, la naturaleza especml de la poblacifn salvadoreﬁa como
tarbién los problemas de densidad demogréfica. oo

" La proporc16n eni que ha variado la poblacién urbana .y rural sepﬁn

el criterio censal es rinina y el porcentaje mayor de la poblacién lo
constituye la poblacin joven comprendida entre 0 a 24 afios. .

IlIS'lORIA DEL PROGRAI-.‘A DE_JUVEI"TUD RURAL:

En el afio de 1352 el Servicio de thenswn Agricola por oontacto
directo con Ileifer Project Inc. de los Estados Imidos de América, ad-
quiri6 en forma gratuita un lote ce 2C0 cerdos de razas productoras de
carne.’y grasa, tiempo en aque en nuestro pais estas razas me]oradas K
eran poce comc1das ‘

Para esta época, el Servicio de an516n solamente contaba con
seis Agencias de Extensifn, ubicadas en Armmenia, Chalatenango, Zaca-
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tecoluca, Cojutepeque, San Francisco Gotera y San Vicente.

Como finalidad en cuanto al lote de cerdos adquiridos, era la de
prorover la rejora genética de las razas criollas nediante la cruza con
las ‘razas mejoradas, asi como también mejorar las técnicas de manejo,
se adopt8 la polfitica de organizar grupos de jOvenes en las Agencias
antes mencionadas, para cue &stos tuvieran a su cargo €l cuido de di-
chos porcinos, 16gicanente mediante la capacitacién necesaria para ello.

Tue también en esta &poca en cue pensando en que los grupos de j6-
venes arganizados pudieran tener wi mejor asesoramiento, y teniendo al-
gunas noticias de las experiencias y €éxitos logrados por los Clubes 4-H
de Estados Unidos, se concedi6 una beca a un extensionista para que ad-
quiriera especializacibn coro dirigente de pro;ramas de j6venes. Con -
las experiencias logradas durante ese afio y contando con un técnico na-
- cional con cierta especializacién en programas de juventud, fue que en
1953 d16 inicio formalrente el Programa de Clubes 4-C de [1 ‘Salvador.

lcdiante el Servicio de Extensi6n fue aumentando el nfimero de Agen-
cias, fuc tomando mayor irpulso el movimiento de j6venes y asi teneros,
que 'en el afio de 1956 habfan 27 clubes organizados con una rerbresia de
545 socios, celebrindose este afio la primera Concentracién Nacional de
Cltbes 4-C.

El Semcm de .[xtensién continud armpliando su 5rea de (.cc16n me-
diante mayor n{mero de agencias y técnicos y paralelo a esta ampliacién,
el crecmucnto de clubes y socms sigui6é su curso.

En el afio de 1962 participaron dentro del Programa de F.xten516n los
primeros voluntarios del Cuerpo de Paz, entre los cuales se destacaron
aquellos que trafan experiencia de los clubes 4-H. Esto did origen a
que el Ministerio de Agricultura y Ganaderia, formulara solicitud a la
Direccién del Cuerpo de Paz, de un nfimero de voluntarios para atender
preferentermente el trabajo de los Clubes 4-C; pidiendo oue la designa-
ci6n recayera en elementos con experiencia en los Clubes 4-l1.

El noviembre de 1966 arribd al pais un grupo compuesto por 31 vo-
luntarios del Cuerpo de Faz, quienes después de cursos recibidos en la
Universidad ce Oklahoma y Veracruz, México, fueron sometidos a un adies-
tramiento complementario en el pafs, por medio del cual se les di6 am-
plia informacin sobre el Programa .4-C que desarrolla Lxtensién.

Para asesorar, coordinar y supervisar el grupo, la Nirecci6n del
Cuerpo de Paz, por rmedio de la Fundacién Nacional de los Clubes 4-1 de
Istados Unidos, contratd los servicios ¢ un t&cnico especializado en
clubes- Juvemles rurales con experiencia en este tipo de trabayo en
América Latina.

""" Los' componentes del grupo del Cuerpo de Paz, fueron destacados en
28 Agencias de Extensién de diferentes lugares del pafis, previamente
seleccionadas.
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A pesar de esta inyeccifn en material hurmano al programa, no se
buscS el aumentar el nlmero de clubes ni }a matricula de: los mismos,
con el objeto de lograr en prirer lugar la rermanencia de los socios en
su club, con miras a desarrollar en ellos aptitudes que les pernitieran
constituirse en buenos lideres y en segundo lugar, alcanzar uma mejor
organ12ac16n v establecer 51stemas practicos de cvaluacién,

Otro aspecto de mportanua aque merece comentarse, es la fundacifn
del Comité ilacional de Clubes 4-C. Lsta es una entidac privada nacional
de respaldo al Programa de Clubes 4-C. Se intesrd con personas de gran
prestigio, representantes dcl Sector Agropecuario, la Banca, Industria,
Corercio y algunos Organismos Oficiales interesados en ayudar al desa-
rrollo intcgral de 1la Juventud Salvadoreiia.

Se fundS6 como uma organizacién cfivica sin fines lucrauvos, con ele-
vados principios de cooperacién el 1 de setiembre de 1952 y adquirié su
Personerfa Juridica el 27 de octubre de 1959, segimn Acuerdo Ejecutivo
to. 2273, de esta fecha.

Para cumplir con su f1na11dad el Comité Nacional de Clubes 4 C se
trazd curplir con los siguientes. obJetnros. :

1. Cooperur en el fomento y desarrollo del trabajo de Extensién
Agropecuaria con 1a Juventud Rural a través de los Clubes 4-C.

2. Prestar apoyo econdmco y moral necesario al programa de Clu-
"bes 4-C, a través de la participaci6n del sector pﬁ:hco, asi
como 1a commicad,

3. Estirular las actividades de los élmes 4-C y sus lideres vo-
luntarios, mediante la concesi6n de becas, premios y recono-
cimientos.

4, Dar a conocer a todo nivel por medio de wm Programa I'ublici-
: tario, los travajos y realizaciones de los Clubes 4-C,

5.  Cooperar fomentando intercambios nacionales e mtemcmmles
" de socios 4-C y lideres voluntarios.

Cunpliendo con al‘gunos de los ohjctivos trazados, el Comité Nacio-
nal de Clubes 4-C implementS un Concurso Nacional de Produccién de Maiz
con socios 4-C, para lo cual se di6 el financiamiento necesario a los
participantes. ’

“A-continuacién se presentan algunos datos relacmnados con esta ac-
tividad. _

1y



ANO Cii. . TOS  MANZANAS VALOR
1967 94 80.5 ¢ 6.625.15
1968 15% 165.0 o 12.321.14

1969 _ 465 414.25 -, 39.462.00

. ~ Para el afio de 1970, se ampli6 las lineas de crédito para otros
cultivos, financidndose 522 manzanas en la forma siguiente:

CULTIVOS CREDITOS MANZANAS ' VALOR

Maiz 685 400 | £36.100.00
Frijol 183 109 SERRESEIRENN - T & IR L
Maicillo. = = 10 .. ., Y. . .- 655.00
Hortalizas s o 3 300,00
TOTAL  __883 .. YV €46,706,05

Este afio fue el Giltimo en que el Comité Nacional de Clubes 4-C
dié financiamiento al prcgrama, asi como también el filtimo en que este
funcion5 en una forma normal. Desconozco las razones que motivaron al
Comité a tal accidn, concretindome solamente a comentar que aun hay
créditos pendientes d= esta fecha, desconociendo hasta el momento por
falta de informacién quienes son los deudores y responsables de ello.

En cu: nto a las Concentraciones Nacionales de Clubes 4-C, activi-
dades celebradascon =1 fin de interrelacionar a socios de todo el pais,
asi ccmo también el de que los jdOvenes mediante demostraciones de méto-
do mostraran sus habilidades en determinadas prActicas agropecuarias y
estimular a los mejores demostradores, se puede comentar lo siguiente:
Como anteriormente se dijo, la primera actividad de esta naturaleza se
celebrS en el afio ¢z 1956, siendo finalidac de la Direccidén de Exten-
sifn celebrar una cada afio. La iltima concentracidn, sin considerar la
de 1976, habia sido realizado en el afio de 1968.

Durante el tiempo de funcionar el Programa de Clubes 4-C, ha sido
el personal asignado al Programa de Educacidon para el Hogar y Asisten-
cia Técnica a los Agricultores el que ha dedicado parte parcial de su
tiempo al trabajo con jlivenes, esto desde luego por carecer de perso-
nal especifico al programa.
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Sin embargo, en 1974 se aprobd la contratacifén de 10 personas para
que se ded1caran en una forma exclusiva al trabajo de clubes 4-C.

Aunque la idea era el de contratar, para este trabajo personas con
titulo de agrénomo, esto no se consigui6 debido a la escasez de este ti-
po de profesional en ese afio como al bajo salario asignado a las plazas.

Considerando esta situacifn, se opt6 por contratar bachilleres agri-
colas, pero alin fue imposible esto, ya que al concurso solamente se pre-
sentaron 3 de los cuales solamente aceptd uno. En vista de esto, se in-
cluyeron algunos maestros y bachilleres que son los que actualmente de-
sempefian esos cargos. '

MAROD INSTITUCIONAL:

El siguiente organigrama, ruestra la ubicacién del programa de Ju-
ventud Rural en el Ministerio de Agricultura y Ganaderia.



DIVISION DE EXTENSION
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MINISTERIO DE
AGRICULTURA Y GANADERIA

CENTRO NACIONAL DE
TECNOLOGIA AGROPECUARIA

DIVISION DE INVESTIGACION
AGROPECUARIA

DIVISION DE TECNOLOGIA
DE SEMILLAS
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INFORME SOBRE EL ESTADO DL LA SITUACION DEL PROGRAMA

DE JUVENTUD RURAL DE HONDURAS

~

INTRODUCCION:

Quienes tenemos la experiencia de trabajar en Lxtensién Agricola,
estamos concientes de que este proceso de Extensién estd fundamental-
nente inclinado a producir cambios, los que indudablemente dcberin es-
tar basados en necesidades personales y commales, si nos detenemos un
poco y observamos, veremos gue tanto los problemas y necesidzdes per-
sisten en mayor o menor grado, esto parece consecuencia de los mismos
cambios que paulatinamente se producen y que generan obligadamente otros
cambios apropiados y oportunos.

En un enfoque integrado, los Servicios de Extensién sirven a todos
los miembros de la familia rural, la labor realizada con el Agricultor
y Ama de Casa, constituyen al bxenestar de los j6venes, pero analizando
la importancia de los jévenes como "sujetos' y no como ''objetos', vemos
1a necesidad fundamental de dedicar un programa especial a la Juventud
Rural con el firme propSsito de cubrir las necesidades de 1la misma como
ser el de capacitarlos e interesarlos en aspectos de su propia persona-
lidad y desarrollo agropecuario, para este fin y de servicio pablico,
especialmente a la juventud rural, estd dentro del servicio de ExtensiSn
Agricola del Ministerio de Recursos Naturales el Programa de la Juventud
Rural de Clubes 4-S, que no es mds ni menos que un Servicio de Extensién
proyectado a la Juventud Rural.

La economia de los paises depende en su mayor parte de la produc-
cibn agricola y ganadera, Honduras se encuentra entre ellos, en conse-
cuencia su desarrollo integral depende en gran medida del desarrollo
agropecuario, pero lamentablementc e histéricamente el sector de la po-
lf)laciﬁn dedicada a la produccién agricola y ganadera ha sido la menos

avorecida.

. Los Servicios de Extensién Agricola, se han establecido como uma
medida imprescindible para el logro del desarrollo agropecuario, la mi-
si6n fundamental es capacitar a la familia campesina para beneficio per-
sonal y comunal del pais, siendo cada dia de mayor urgencia dado el cre-
cimiento demogrifico que se presenta.

El desarrollo de los recursos humanos existentes en las zonas rura-
les es socialmente imperativo y econSmicamente necesario, para lograr
esto, es indispensable darle todo el apoyo necesario a la educacifn, en
especial a esta poblacién marginada.

Todo personal que se proyecta a trabajar en las comunidades rurales,
se transforma en un educador y un supervisor, como tal debe reunir carac-
teristicas esenciales como ser: conocimiento en su trabajo y sus respon-
sabilidades; habilidad para instruir, dirigir y mejorar métodos. '
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L1 adiestramiento adecuado y oportuno para el personal que ha de
trabajar con la familia rural es fundamental y se torna mis amplio y
delicado cuando se prepara a la juventud rural vista desde un espejo
donde se refleja el porvenir del pais, es por eso que se presenta la
necesidad de transformar al personal que trabaja con la Juventud rural
en un "educador - educado" :

El Dr. loward E. Law, D1rector del Programa Intcramericano para la
Juventud Rural, en su mensaje dirigido al primer seminario Interamerica-
no para Secretarios LCjecutivos de Intidades de Respaldo dijo: "Los
paises de América Latina no podrin conseguir el puesto que aspiran den-
tro de las comunidades de las naciones del mundo, a menos que su juven-
tud rural adquiera el adiestramiento necesario para que puedan contri-
buir con el fruto de su trabajo a la riqueza de sus propias Regiones'.

Con base a esta afimacifn, nos preocupa ver que el segmento mis
olvidado en muestra poblacién en particular es la Juventud Rural, es
asi que los que pensamos en lograr el desarrollo del pafs, aceptamos la
responsabilidad de ayudar a la orientacién de nuestra juventud rural,

DESCRIPCION DE LA PROBLEMATICA DE LA JUVENTUD RURAL Y SU RELACION CON.
EL PROCESO DE DESAPROLLO DEL PAIS. ' B

honduras tiene 115,000 Km’. con una poblaci6n de 2.656.948 habitan-
tes distribuidos asi: 1.823.769 de poblacién rural y 883.179 de pobla-
cibn urbana. La distribuci6n por sexo y edades de la poblac16n juvenil -
rural son los 51gu1ente5' - :

SEXD ) MEZOR DE 15 ' )ENOR DE 24

Hombres 23.900 13.293

Ivhje‘res 22.104 13 895

1,

“A pesar del éxodo de los Jdvenes del canpo a la cmdad 13 Juven-
tud Rural sigue siendo mayoritaria con respecto a la’ Juventud urbana,
si nos atenemos a los indicadores demogrificos conocidos, en 1974 el
72.2% de la poblacién juvenil residia en el canpo y el 27.8% en las
dreas urbanas. ‘ _ B

Algunos sectores de la poblac16n juvenil hondurefia acusan serias
deficiencias en formaci6n educativa y tropiezan con fuertes dificulta-
des para insertarse en la estructura ocupacional del pafis.

La juventud rural tiende actualmente a incorporarse pranaturamen
te al trabajo’ agricola por lo que resulta drimatico ver gran nfimero de .
36ven&s campesinos que son amalfabetos o cuentan con el estudio prima-
rio incompleto, lo que indiscutiblemente es y seri un fuerte obsticulo
para lograr los objetivos del Plan Macional de Desarrollo,



Actualmente es inquietante el elevado nfimero de j6venes que se en-
cuentran sin hacer nada o que pugnan por conseguir trabajo. La mano de
obra juvenil expermenta una expansién constante como consecuencia del
acelerado crecimiento de la poblacién y de las caracteristicas socio-
econfmicas de la juventud hondurefia, lamentablemente, esta expansién se
da a un ritmo mucho mds ripido que 1a creacién de oportunidades de em-
pleo, la que acusa escaso dinamismo por problemas relacionados con el
desarrollo econfnico: es esta forma, la brecha entre la oferta y la de-:
manda de trabajo juvenil tiende a crecer dfa con dfa, esti a la vista
que el excedente de j6venes que se desplazan hacia los centros urbanos
o semi-urbanos en busca de ocupacién que mo encuentran en el campo, tie-’
nen resultados desalentadores.

Otra caracteristica de la juventud londurefia es la poca participa-
ci6én en el desarrollo de la commnidad. La situaci6n de pasividad es no-
toria en el joven campesino. Su incorporacién prematura al trabajo y la
temprana formaci6n de sus hogares los une precozmente al nficleo de los
mayores y les impide vivir con profundidad su perfodo juvenil sirviendo
generalmente de apoyo o complemento al trabajo de los adultos. T

- Los programas de auto-ayuda y de movilizaci6n de la juventud en fa-
vor de sus commidades es realmente muy poca. El grupo de estudiantes
actualmente tiende a cumplir su servicio voluntario en programas de bie-
nestar social al finalizar su Gltimo afio.

A partir del afio 1977 el joven rural escolar tiene la oportunidad
de adquirir conocimientos pricticos en aspectos agropecuarios y econo-
mia del hogar dentro de las Escuelas Pilotos ubicadas estratégicamente -
en algunas freas con sus filiales, aumue esto se ve limitado por la-
falta de tierra disponible para las pricticas agropecuanas e insumos
necesarios que permitan el logro de una educacién participativa. Los
proyectos que los j6venes realizan dentro de los Clubes 4-S no son de
gran impacto dado al escaso recurso econfmico logrindose en su mayorfia
proyectos de auto consumo, agregado a esto dichos proyectos son finan-
ciados con recursos propios que no cubren las necesidades. ,

mcmimnﬁm.lwmunmmm

Es evidente que hay un caudal inagotable que es preciso preparar.
El Programa de la Juventud Rural se esfuerza por incorporar al proceso
de desarrollo a ese caudal que se denomina Juventud, pero el que exis-
tan organismos que tengan ese mismo fin y mantengan su accién en forma
aislada, afecta enormemente la consolidacién de los grupos juveniles y
eJecuc16n de actividades.

Relacmmado la probleaﬁtxca de la Juventud Rural y lo obtenido en
los Gltimos tres aflos a través del Programa para la Juventud Rural, se
puede afirmar que los resultados no son enteramente satisfactorios, si
bien existe un Programa para la Juventud Rural 4-S, este se ve limitado
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en su irea de accién por factores cono Presupuesto especifico, esto se
debe a que es tomado solamentc como una accién mis del Servicio de Ex-
tensidn Agricola de la Secretaria de Recursos Naturales, sin un marca-
do apoyo a nivel nacional.

El personal existente para el trabajo de campo es limitado, contan-
do con 27 Promotoras de Desarrollo Rural que dedican el 50% de su tiempo
laboral al trabajo con Clubes 4-S y 12 Agentes de Clubes 4-S, este per-
sonal ha sido preparado en 1la medida en que se presentan oportumdades
de capacitacifn, sin que hasta la fecha se haya logrado un seguimiento
programado y oportuno, es de mencionar que por razones diversas que no
han sido suficientemente estwdliadas el personal no responde al logro
de los objetivos del Programa y se cubre un nfmero reducido de j6venes
siendo inquietante el elevado nfimero aque se encuentra sin hacer nada o

Se pugnan por conseguir trabajo._ _

. Ultimamente se ha observado un interés por parte de la Juventud
Rural por organizarse mis sin embargo el reducido recurso humamo y eco-
nbmico fimanciero no pemmite fomentar rmds clubes juveniles 4-S a nivel
nacional, los proyectos que los grupos realizan son mfs que todo educa
tivos siendo pocos los que alcanzan el mvel productnlo. e

En nuestro concepto, hay mucha riqueza en la Juventud horxlm'efia
que para ser aprovechada necesita solamente el incentivo adecuado. La
Juventud responde a 1la motivacifén y precisa de apoyo. El personal en-
cargado actfia dentro del 1limite de comocimiento adquiridos y en la ac-
tualidad se conserva la preocupacién de contar con recursos técnicos
capacitados para lo cual el programa de formacidén de Recursos Humanos
del Ministerio de Recursos Naturales tomard en llem esta imperiosa ne-
cesidad. '

Una de las tareas actuales es la bﬁsqueaa de apoyo, 51endo digno
de mencionar la recibida por UNICLF desde el afio 1975 en lo que incluye
equipo, insumos, pequefios créditos y adiestramiento en proyectos de:
cerdos, conejos, hortalizas, cabras, henequén, avicultura, apicultura,
pabPa, corte y confecci6n y sorgo, cursos que se les irparte a los j6ve-
nes que posteriommente inician un proyecto similar.

CONCLUSIONES :

1. Es completamente necesario definir una adecuada Polftica Na- -
. .cional de Juventudes Rurales.

2. El Programa de Juventud Rural debe ser considerado en toda
su importancia asignfindole una partida presupuestaria espe-
cifica para resporder a las necesidades del mismo.
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Se ve 1a necesidad de cue exista mis acercamiento tanto con
otros organismos estatales como auténomos en vias de apoyo al
desarrollo del Programa ce Juventwd Rural.

Es necesario revisar la estructura dcl Programa de Juventud
Rural en vias de una nejor organizacién y funcionamiento.

Programar para el personal de carmpo una metodologia de capa-
citacién acorde a las necesidades tanto sociales como t&cni-
cas para responder a los objetivos del Programa de Juventud
Rural.

ks necesario mejorar los planes y programas educativos para
aue se extiendan a los j6venes aoue por alguna causa, no han
podido beneficiarse del sistema escolar formal al no poder
ingresar a la escuela o la abandonaron prematuramente.

Siendo necesaria la participacién efectiva y permanente de la
juventud en el proceso de desarrollo es aconsejable aque la
misma sea institucionalizada y con 8reas especificas de ace
cién.
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ANEXO No. 1

DATOS ESTADISTICOS SOBRE LA PROBLEMATICA DE LA JUVENTUD RURAL EN HONDURAS

Poblacién total del pafs
Poblacidn urbana
Poblacién rural

Tasa natalidad nacional

Poblacién econfmicamente
activa nacional

Poblacibn econSmicamente
activa urbana

Poblacién econfmicamente
activa rural

Tasa de migracifén total

Poblacién rural por sexo
y afio:

Masculino

Femenino

Namero de j6venes rurales

entre 15 y 24 afios que no

trabajan ni estudian:

Tasa de desempleo nacional

(1973-1978)

NGmero de alummos por aula

en el sector rural:

Primaria

NGmero de alumos por pro-
fesor en el sector rural:

Primaria

49,3/1.000
1.7%

15 afios

23.900

22.104
128 y 7.5%
37 por aula

37/profesor

2.656.948
833.179
1.823.769

762.795
252.989

509.806

24 afios
- 13,293
13.895

168.967

(1976)
(1976)
(1976)
(1975)

(1976)

(1976)

(1976)

(1976)
(1976)

(1976)

(1976)

(1976)
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INFORME SOBRE EL ESTADO DE SITUACIGH DEL PTOGPAMA
DE JUVENTUC RURAL DE GUATEMALA

INFRODUCCIQH:

El presente Informe ilacional acerca del Estado de Situacifn del

para Juventudes Purales de Guatemala, estd preparado siguien-
do algunos lineamientos generales que proporciona la Guia para elaborar
los informes nacionales que describen el "estado de situacifn" de los
programas para juventudes rurales en los paises de América. La mencio-
nada gufa es una orientacién facilitada por el Instituto Interamericamo
de Ciencias Agrfcolas (IICA) a travfs de su Secretaria Interamericana -
de Juventudes Rurales (SIJR), para la presentacién de dichos informes '~
en la Reunién Regional ce Programas para Juventudes Rurales a realizare
se en Mxico del 7 al 11 de agosto de 1973, previa a 1la Conferencia In-
teramericana de Juventudes Rurales. '

La elaboracifn de estos informes nacionales persigue dos objetivos
fundamentales: Presentar ciertos datos bdsicos cue permitan reforzar o
reformular, seglm sea el caso, los objetivos y el tiro de accibn de los:
programas para juventudes rurales, de tal forma que sean funcionales a
los esfuerzos organizados en pro del desarrollo nacional y, rrorover el
intercambio entre los paises de informacién acerca de cfmo se define y
enfrenta en cada uno de ellos, la problemitica de la juventud rural y-
su relaci6n con el desarrollo nacional

DESCRIPCION DE LA PRODLEATICA % LA JUVENTUD RURAL Y SU RELACION O'N
LOS PROCESOS IE DESARROLLO IEL PAIS. ,

Seglin los datos demogréficos oficiales mis recientes, la poblacién
t1):otal de G./xatemala para el afio de 1973, se ha estimado en 5,160,221 ha-
itantes 1/.

Es indudable cue la estructura de la poblacién por edades, su com-
posicién por sexos, grupo &tnico y otras caracteristicas de la misra,
tiene consecuencias econfmicas y sociales de mucha importancia. Por
ejemplo, la alta proporcibn de poblacién en edad de estudiar o de tra-
bajar, plantea el imperativo de ampliar las oportunidades de estudio o
de empleo. Una poblacién .joven de uno.u otro sexo, requiere uma ade-
cuada orientacién vocacional laboral y educativa en relacién con las
necesidades del desarrollo nacional y la atencién indispensable a sus
necesidades relativas a nutricién, salud y recreacién, lo que constitu-
ye para la sociedad una inversién a largo plazo.

'_77 VIIT Censo de Poblacin. D.G.E. Ministerio de Eoommia. -Repﬁ)li-
- ca de Gxatamla, 26 de marzo de 1973.
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Entre las caracteristicas de la poblaci6n guatemalteca se tiene que
mis del 63 por ciento, 3,282.030 personas, se considera poblaci6n rural
2/. Esta poblacién rural esti formada en su mayoria por j6venes, pues
cerca del 65 por ciento de la misma, 2,130.29) personas, inclufdos ambos
sexos, tienen menos de 24 afos de edad Dentro de este grupo mayorita-
rio de la poblacifn rural, el 73 por ciento, 1,554.971 son menores de 15
afios y cerca del 25 por ciento, 522,095 estén comprendidos entre 9 a 15
afios de edad.

Puede estimarse entonces una poblacién juvenil rural (j6venes del°
8rea rural, de uno y otro sexc comprendidos entre 9 y 23 afios de edad)
de mfs de un mill6n de personas, 1,357,330 de las .cuales, poco mis de la
nitad son hombres y el resto mujeres. Se ha logrado establecer cue del
mencionado total de j6venes rurales que tienen'de 15 a 23 afios de edad,
mis.de las tres cuartas partes, 434, 124 muchachos, noestudian ni tra-
bajan y, ademis, del total de nifigs del 4rea rural en edad escolar y j6-
venes de menos de 24 aiios, s6lo poco mis del 20 por ciento, 263.804, es~
tén inscritos en las escuelas oficiales y privadas de educacién pri.maria
rural. La opcién a la educacién sectmdana o mmal, para los Jdvenes
del&reamralesaﬁnmﬁslmtada o :

Es decxr, que acerca del 30 por c1ento de niﬁos y Jévenes rurales
se quedan anualmente sin inscripci6n en los centros de educacién formal,
Por otra parte, es sabido que el nﬁnem de inscritos no representa exace
tamente el de los que.efectivamente asisten a la escuela durante todo el
afio. Esto s6lo para sefialar uno de los problemas del medio, pues.el de-
sarrollo rural apoyaco en las actividades agricolas, reviste actualmente
determinadas caracteristicas cue no pemite asegurar para amplios .sectoe
res del &rea rural el acceso a otros muchos componentes bisicos del biee
nestar, tales como niveles aceptables de mutricién, salud, vivienda, ex-
pectativas de vida, recreacibn y otros mchcadores, segﬁn los cuales,
revela una gran d1ferenc1a entre el nedio urbano y rural.

‘Pero la problemftica que estf en el fondo de la situacién actual de
la poblaci6n rural en general y de 1la juventwd rural en particular, es
la pobreza que damina en el medio rural de Guatemala 3/.

-_1',:“,4: N N
. Sea

-

27 tn los dos Gltimos Censos de T’oblac:mn se ha consmerado Como ﬁrea
"-urbana a toda poblambn del pais que, de acuerdo con 1a Ley (Acdo.
Gub,. del 7 de ‘abril de 1938), se le ha otorgado 1la categorfa de
ciudad, villa o pueblo, y como Srea rural, a las aldeas, caserfos,
fincas y lugares con poblaci6n dispersa.

3/ La Secretaria del Consejo Nacional de Planificacifn Econfmica sefia-
la & este respecto lo siguiente: 'A esta situacifn cabrfa agregar
la posibilidad de un mayor debilitamiento en las defensas de muchos
grupos rurales en cuamto a sus disponibilidades de ingreso. El de-
terioro del potencial de caza como resultado de la destruccibn de
los recursos naturales renovables, la presidén cada vez mayor que ha-
ce la poblacifn sobre 1z tenencia de la tierra y otros factores, sin
duda hacen mis vulnerables la situacién de los estratos rurales mis
pobres ante deteminados. eventos coyunturales. (alza de precios; -pro-

" blemas' en ‘el’ suministro, disponibilidad y consumo’ real de alimentos,
reducci6n de las posibilidades de trabajo en las actividades agrico-
las como resultado de desastres naturales, etc.,). Plan de Desarrollo
Agricola 1975/79. Tomo I. Antecedentes, pig.-8 CONAPLAIl, Guatemala,
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Se sabe que la enorme mayoria de la poblacidén rural se dedica a las
actividades .relacionadas con el sector agropecuario y, en menor propor-
cién o en-forma complementaria, a la pequefia industria o industrias ca-
seras, artesanias, comercio minorista y otras ocupaciones diversas.

Del total de la.P,E.A. 4/, estimada para el afio de 1973 en 1,545.658
personas, mis del 60 por ciento, 942.897 es P.E.A. rural y de ésta, casi
el 82 por ciento, 769,259 personas es P.E.A. agricola.

' Pero de acuerdo con las estadisticas mis recientes, puede afirmarse
que la preparacién de los recursos humanos en Guatemala, especialmente
en el sector agricola, es muy deficiente.: :

Esta afirmaci6n se basa en los indicadores preparados por la Secre-
taria General de Planificacién Econfmica para el Plan de Desarrolio _
Agricola 1975/79, en donde se sefiala que el 50 por ciento de la pobla-
cién econfmicamente activa total estd localizada en el sector agricola
y, de ese porcentaje, sdlamente el 4 por ciento puede considerarse como
mano de obra calificada. Ademis, el 76.3 por ciento. de esa poblacién
no ha tenido ninguna educacién escolar 5/.

Por otra parte, el pafs sigue contando con excedentes de poblacién
rural dependiente de actividades agricolas en relacibén con la que puede
absorver el sector y que seria necesario suponiendo un ritmo de trabajo -
de unos 280 d/h al afio, que representaria un grado de ocupacibn -acepta-
ble. Esto significa que el tiempo de trabajo agricola por persona es
{micamente de 120 a 130 dias promedio al afio, lo cual origina una seria
situacifn de subemepleo o desempleo disfrazado, con bajfsima productivi-
dad, ademfs del grave problema de los miles de trabajadores sin tierra
y sin empleo. que. presionan en-el mercado de trabajo 6/.

De conformidad con el Censo de Poblacién del mismo afio de 1973,
del total de P.E.A. del pafs, la poblacidén desocupada que busca empleo
y que cor/x_stimye la tasa de desempleo nacional es del orden del 2.4 por
ciento 7/.

- Seg(in los datos obtenidos en el Ministerio de Trabajo, de un incre-
mento-anual de las ofertas de espleo en el pais, estimado en 22,427 nue-
vos puestos de trabajo al afio, (nicamente poco. mis de 7,000 representan
el incremento anual de la oferta de empleo rural. La Secretaria General
del Consejo de Planificacién Econfmica estima una tasa de desocupacidn
en el sector agricola del 2.6 por ciento 8/ lo cual en nimeros absolutos
representarfa cerca de 25,000 personas desocupadas en el irea rural, es-
pecialmente dentro del sector agricola.

47 Poblacién econSmicamente activa: Personas de 10 y mis afios de
edad, en capacidad de trabajar.

5/ Célculos efectuados por la Secretaria de CONAPLAN.

6/ Plan de Desarrollo Agricola 1975/79. Tomo I. Antécedentes pig. 13
CONAPLAN. Guatemala, 1974. o

7/ VIII Censo de Poblacién D.G.E. Ministerio de Economfa; 1973 y
Depto. de Estadfsticas Laborales, Ministerio de Trabajo, Guatemala.

8/ La Estrategia del Desarrollo en Guatemala, Plan de Desarrollo 1975/

.70 wf~ €N OYATADT AN 1074
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. Bs decir que el desarrollo de la agricultura es en la actualidad
1nsuf1cxente -para poder emplear, en términos de una razonable productx-
vidad, -a .1a poblaci6n que gravita sobre ella.

- A largo plazo, la insuficiente dinfmica del desarrollo agricola
debe evaluarse no s6lo en términos de produccidén agricola como tal, si-
no fundamentalmente, desde el punto de vista de cdmo el proceso produce -
tivo repercute en el desarrollo integral de 1la poblaci6n rural que vive
de la agricultura; es decir, las formas y niveles de vida que el mismo
proceso pueda generar en el medio rural, toda vez que la agncultm'a
representa la fuente mis importante del ingreso rural.

. - .Segln la Secretaria de Planificacidon Econfmica, el sector rural
comprende 654,000 familias, de las cuales aproximadamente 355,000 mis.
del 55 por ciento, reciben ingresos menores de Q400.00 anuales, a sea
poco menos de Q80.00 por persona al afio 9/ y que este conjunto pobla- .-
cional esti compuesto pr1nc1pa1nente por cerca de 150,000 familias que
no poseen tierra (asalariados agncolas, medieros, migrantes, etc.) mo-
z0s, colonos y minifundistas. .

A este cuadro poco halagador, viene a agregarse el acelerado cre-
cimiento vegetativo de la poblacifri cuya tasa anual de crecimiento de-
mogrifico nacional (promedio 1970-75) de 2.8 por ciento 10/ se conside-
ra similar para el irea rural. : ' : B

Como consecuencia de esta situaci6én en el campo, se origina un al-
to indice de migracidén rural-urbana, especialmente de jovenes en edad
de estudiar o trabajar, en busca de mejores oportunidades en las ciuda-.
des, atraidos por el mids acelerado desarrollo urbano comparado. con el -
subdesarrollo rural. Esto da como resultado, la mayoria de las veces,
que los estratos mis pobres del &rea rural llegan a aumentar los con-
glomerados urbanos marginales que son, en iltima instancia, una exten- '
sién de la pobreza rural, enclavada en las ciudades mediante el proceso,
migratorio rural-urbano 11/ .

~En resumen, la problemitica de la poblacién rural y particularmen-
te de la juventud rural nacional, en relacién con los procesos de mayor.
crecimiento urbano y poco sat15factor1o ritmo de desarrollo mral, pue--
de descnblrse asi:

0 P Exeedentes de poblac16n rural, pr1nc1pa]mente P.E.A. agricola,
- " 'en relacidn con el crecimiento del sector agropecuario.

2. Marginalidad econdmica y social (bajos niveles de ingreso).
3. Desempleo y subempleo rural.

"3/ Plan de Desarrollo Agricola 1975/79. Tomo V. Pag. 7.47.
CONAPLAN, 1974, -

10/ Informaictn Bisica de los Paises Mienbros del IICA/Guatemala,
pig. 63. Publicacibn Misceldnea 185. Direccién de Infomac16n
- PGblica. IICA-OEA, enero 1978,

11/- Plan de Desarrollo Agricola 1975/79. Tomo I. Antecedentes, péigs.-
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4, . Falta de.oportunidad de estudio.
5. Falta de una adecuada orientacidn laboral y educativa.
6. Alto Indice de migracidén rural-urbana.

IDENTIFICACIGH [E LOS PRODUCTOS OBTENIDOS El LOS ULTI'DS TPMS ADS POR
LL PROGRAMA TE JUVENTUIES FURALES.

Las organizaciones Juvemles se iniciaron en Guatemala después del
aiio de 1945, Se intentS desarrollar programas dirigidos ala juventur!
rural con dos tipos de orientacibn: Uno que iba dirigido a las escue-
las de castellanizacién y el otro, también dentro de las escuelas rura-
les, denominado ''Clubes Guatemala Unica" con las siglas 1-G, los cuales
se dedicaban en su mayorfa a huertas escolares.

[asta 1961 el nGmero de mierbros de estos clubes llegﬁ a 4,300
alumos de escuelas primarias rurales. Despufs de este afio, prictica-
nente desapareci6 el progranma, debido a ruchos factores por los que es-
tos clubes debieron perder interés.

- Desde el affo de 1956, despufs de organizado el Servicio de Exten-
sién Agricola, se inici§ el Programa Nacional de Clubes Agricolas Juve-
niles 4-S por iniciativa del entonces director de Extensidn Agricola,
Ing. Nazario C. de Baca, iniciado como un ensayo en las Agencias de
Nueva Santa Rosa y Quezaltenango con una matricula de 60 socios. ‘

dste programa tuvo muy buena acogida, extendiéndose mfs tarde a
otras agencias ,del servicio agricola.

En el afio de 1972, con la implementacién del Plan de Desarrcllo
Agricola 1971/75 se cre6 el Sector Piblico Agricola, constitufdo entre
otros organismos piblicos del sector apropecuario, por la Direccifn Ge-
.neral de Servicios Agricolas (DIGESA), reorganizada en cuatro direccio-
nes: de Enseffanza y Capacitacién Agricola, de Desarrollo Acrfcola, de
- Recursos Naturales y de Ganaderfa; asf como de tres unidades técnicas:
Administrativa, de Programacién y ce Istudios y Proyectos; regionali-
z&ndose  asfimismo, sus actividades y prestacién de sus servicios, a
traves de siete Direcciones Pegionales, cuya distribucién geogrﬁfica se
basa en la regionalizacién agricola de Guaterala.

La organizacibn del S.P.A. rue encabeza el Ministerio de Agnml-
tura se presenta en el esquema 1. .
‘Cada regi6n, excepto la Regifn III cue aban:a -el. Departarento de
El Petén, tiene a su carzo entre otros programas, el de juventudes rura-
les a través de la promocién, orgamzac16n y desarrollo de los Clubes
Agricolas Juveniles 4-S. : T
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Los Clubes 4-S son orgamzacmnes de j6venes de uno y otro sexo,
comprendidos entre 9 y 20 aﬁos de edad y que hayan a515t1do ono ala
escuela rural,

Con la regionalizacién de DIGESA se increment$ tarbién el nfmero
de personal t€cnico adscrito a los distintos programas, contfindose asf,
desde el afio de 1972, con 46 Prorsotores de Cluves 4-5 y 36 Promotoras
de lejoramiento del .‘ogar 1/. K

Las actividades de estos clubes se fundamentan en el principio de
“aprender y eunseflar a hacer, haciendo', rnediante ejerplos pricticos que
muestren a los j6venes socios las ventajas de los conocimientos y las
aptitudes adquiridas.

Debe quedar'claro en todo caso, que con los prograras promovidos
a nivel del séctor agricola, no se pretende resolver el prohlema educa-
tivo del pais. Se trata de esfuerzos tendientes a capacitar al indivi-
duo para producir mis y mejor en su agtividad econdmica, considerando
que 1a educacién agrfcola debe contribuir a la superacién social y eco-
nBmica, principiando con la juventud rural. Esto implica ader¥s, aue
los técnicos ejecutores de los programas deben estar adiestrados no s6-
1o en el conocimiento técnico que se desea promover, sino también estar
glyeparados para desempefiar el papel dg plpmtores de cambio en el me-

o rural

El desarrollo del Programa de Juventudes Rurales de Guatemala en ,;!
los ﬁltmos tres afios, se presenta en el Cuadro o, 1. .

RELACION DEL PROMLCTO DEL TRABAJO OBTENIDO POR EL PROGRAMA DE JUVENTU- ..
DES RURALES EN LOS ULTIIDS TRES A70S (OMN LA TTSCRIPCION DE LA PROBLEA-
TICA [E LA JUVENTUD RURAL Y SU RELACION CON LL IGSARROLLO NACICWNAL.

El Programa de Juventud Rural bésicarente se ha orientado en la
tecnologia agricola, en la preparacién del desenvolvimiento nersonal,
incluyendo liderazgo y organizacién, salud y creacién., Sec estima haber
atcndido un total de 153,300 j6venes varones y 3,700 muxchachas a quienes
ademfis se les ha adiestrado en educacifn para el hogar, lo que signifi-
ca haber alcanzado durante los Gltimos tres afios, el 22 por ciento de
la meta proyectada en el Plan Nacional de Desarrollo 1975 79 que: con-
siste en 720,650 j6venes rurales.

Como se ha hecho notar, la cobertura del Programa de Juventwles
Rurales (Socios de Clubes Asricolas Juveniles 4-S y escolares) es mo-
desto en relacidén a la meta establecida, pero la organizacifn 4-S como
un método de adiestramiento para la vida ha demostrado efectividad.

Como se seflala en la primera parte de este informe, los bajbs in-
gresos y la falta de una produccién y utilizacidn. adecuada de alimen-
tos han afectado las reas rurales de Guatemala durante varios afios,
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CUADRO No. 1

DESAPROLLO DEL PROGRAMA IE JUVENTUDDS RURALTS, 1975-77

1975 1976 1077
Instruccidn: Aprioola en Escuelaa . o '
Primarias Rurales 28.800 28,800 23.870
Instruccién Agri—cola por médib ' . : B
de-Iaestros Rurales : - 19,200 19,200 19.200
Cursos de Capac1tac16n a Pro- .
motores - - 3 T3 3
Cursos para lideres Juvemles 18 18 : - - 18
Namero de Grupos 4-S 593 65 622
Nanero de Socios 4-5 14.890 . 15.035..  15.566
r(mero de I.ideres Juveniles 4-S 1.500 1.520 1.579
'Kmerode?rayectos Individuales S
de Socios 4-S . 7.800 - =‘_9;OOO~ - 12._0(10
NGmero de Concursos de Demostra- T
ciér. con Socios 4-S 14 14 15
Reuniones Subregionales de Socios R ‘
4-S 12 12 13
Serinario. de la Juventud-NJ.vel Na- N _
cional . ) 0. 0 1.
Proyecto Forestal (dodnnéhto) 0. o 1
Proyecto de Prodiccién y Utiliza- o
cién de Aliméntos (documento) 0 0 1
Proyecto Smimiode?mnotorés‘-!.' |
de Mejoramiento del Hogar, sobre
la realidad de la Familia Rural
(documcnto) y . .0 -0 1
Proyecto Peducci6n de Pérdidas’ de.' ' :
Alimentos y Comercializacién (do-
cumento) 0 0 1
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agraviandose cstos probleras con.el terreroto de febrero de. 1276, cuyos
caiios fisicos son afin visibles en gran parte del territorio nacmml

Los funcionarios jblicos, lideres de la corumicad, familias y
gente joven-en las-Areas rurales han-expresado de-diferentes mancras -
las necesidades de programas especiales por redio de los cuales la Ju-
ventud Rural puede participar activamentc en la reconstruccitn de Gua-
temala.

Los Clubes Agricolas Juveniles 4-S, comd ya se indicf, han deros-
trado su capacidad para hacer frente a los problemas locales y regiona--
les y su desco de participar en acciones aue les beneficien a:ellos, a
sus comumidades y al pais. Sin ervarpgo, necesitan de mis orientacién
y asistencia financiera para pocer ser 1ds eficientes, <emostrar mejo-
res métoGos npara aumentar la produccifn alirmenticia y mejorar la nutri-
cién y el nivel de vida de wn mayor nfinero de famhas mrales.

La Direccifn General de Servicios Arricolas d1sen6 un I‘myecto so-
ore Procucci6n y Utilizacién de Alirentos nara obtener de las fuentes
locaies y extranjeras, los fondos necesarios y la asistencia técnica
para proveer a los Clubes Acricolas Juveniles 4-C de los instrurentos
que les pernitirin participar en el I'lan iNacional de Pesarrnllo por re-.
dio del incremento sustancial de la produccifn de alimentos hisicos y
por lo tanto, nmejorar el ingreso. fariliar y los niveles nutricionales
de las 4reas rurales.

Lstc nuevo jroyecto esti basado en las experiencias, evaluacibn y
resultados dc un prirer proyecto de esa naturalezay se presenta mejo--
rado y de mayor ragnitud, disefflado para contribuir a llenar las necesi-
dades presentes de la juventud rural guatemalteca, orgamzada cn (‘lubes
Juveniles 4-S.

RELACIOi: ENTRE LL SISTIZA NACIONAL Y/0 SECTORIAL DY PLANIFICACIGN Y- EL
PROCGRAIA DE JIWERTUDLS RUPALTS, ‘

En efecto, existe relacibn entre el sistema nacional de planifica-
ci6n y el programa de juventudes rurales aue conduce DIGELSA, dentro del
"Programa de Produccifn en Funcifén de la Lducaci6én para el Agricultor y
su Familia'". Este programa corj:rende cuatro niveles educativos comple-
mentarios (fases) abarcancdo desde los nifios, hasta el. agnmltor adulto.
pero_sin perder de vista a la familia como umdad de tra}*ajo. ' ,

Cstos cuatro niveles en la educacién agricola, se han establecido
para roder distinguir los contenicos, nivel. educanvn v de a§iste11cia
técnica en los proyectos que se lleven a cabo en c~da o, de cllos.

Las fascs de referencia son: 'otlvac16n, Formacién, Prorocién v
Seguiriento. La fase de Motivacifn consiste fundamentalnente en el de-
sarrollo dc actividades educativas aue contnbuyan a fomar act1tude$
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de carbio entre agricultores y-jOvenes. Ln esta fase se pretende desa-
rrollar las bases de una actitud de mayor percepcifn entre ia nifez y
la juventud rural, frcnte a las situaciones mis trascendentales de sus
actividades cotidianas, tales como las formas actuales de produccién,
las nuevas tecnologias que se prorueven, la importancia y parel de los
recursos naturales, los servicios rue nresta el Sector PGblico Agrico-
la y las formas asociativas de actuaciém.

Esta fase se ejecuta en tres caos: Ampliando el conociriento
sobre desarrolio rural, por partc de los !@aestros de [nsefianza Mural
(en las Escuelas Nornales Turales); actividades de extensibn’ arrricola
con los alumos de las Escuelas Primarias Nurales y pronocmnamk) la -
organizacion de Clubes Juveniles de ambos sexos.

COIvCLt ?SIOi\'l‘.S :

Al analizar la problenﬁtlca de la Juventud rural, se considera ocue
ésta debe ocupar lugar de primera iiportancia dentro de los prograras
de desarrollo cue se efectfian en el rafs.

La juventud rural no estd siendo bien aprovechada, ya cue con “ha-
se en lo informado, se observa que el alcance del programa es reducido
al relacionarlo con la totalidad de la poblacién joven del sector ru-
ral, aunando esto a 1la falta de evaluaciones, investigaciones y en
cierta medida de seguimiento de los programas.

Is de urgente necesidad hacer esfuerzos para definir una polfitica
sobre lo que implica el desarrolln integral de 1a-juventud rural de
Cuatemala. Esta politica, deberd tender a carantiza¥ todas las -fases
de desarrollo integral del joven desde la etapa prenatal, infancia,
pre-escolar, adolescencia, liasta ‘1légar’a adulto. Pentro:de las etapas
rencionadas se dcbe torar en cuenta factores nutricionales, de salud,
seguridad social, ecucacibn (forral y no formal) recreacién, deportes,
cultura y de producc16n, para alcanzar'el desarrollo integral del joven

campesino.

El proceso educativo de Extensifn podrd ayudar a la juventud rural
con mayor eficiencia coordirando y uniformando los esfuerzos de traba-
jo.

‘Las posibilidades de recreacién de la poblacién rural son escasos,
lo cual coloca 2 la juventud rural en situacién desventajosa con res-
pecto. a. la poblacién del medm urbano.

Los recursos naturales renovables se encuentran seriar'ente amena-
zados. . L1 deterioro progresnro priva al pais del potencial cue ellos
representan .para el rmejor desarrollo econbrico y social. Especifica-
mente se han devastado considerablemente dreas forestalés, se han des-
truido importantes cuencas hidrorrificas, se nan reducido drdsticaren-
te rios y lagunas y valiosas especies de la fauna silvestre y se han
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empobrecido grandes &reas de terreno aue fueron aptas para la agricul-

tura.

Ante este panorama, la escuela estd contribuyendo en todos sus

niveles muy poco a rotivar a la poblacifn en el aror y consideracifn
que debe tenerse por la naturaleza.

RECOHEMNDACIONES :

Para mejorar la eficiencia cdel rrograma de Juventudes Purales,
tanto en lo agricola coro en lo del hogar, se dehen emprender estudios
o investigaciones sobre las condiciones en aue se desarrolla la agri-
cultura y la vida faniliar rural.

El Programa de Juventudes DPurales requiere:

1.

2.
3.

10.

Se vigorice a través de una revisién de la netodolopia que al
respecto se estd aplicando en cada una de las regiones del
pais, para homogenizar el sistera de organizacién y procedi-
miento.

Se dé un continuo adiestramiento y seguimiento al personal.

Incrementar personal técnico para su expansién y a la vez,
equipo e insumos.

Lograr una mayor coordinacifn entre los Promotores Agrénomos

“de Clubes 4-S (Maestros de Educacibén Primaria Rural) Promoto-

ras de Mejoramiento del liogar Rural (Maestras de Educacifn
para el Horar).

Lspecificamente se dé adiestramiento a Promotores de Clubes
en organizacicnes de grupos y liderazgo.

Mis adiestramiento a 1ideres juveniles y lideres adultos.

Impulsar la aplicaci6n de los Proyectos de Producci6én y Uti-
lizaci6n de Alimentos: Forestal y de Reducci6n cde Pérdidas
de Alimentos y Comercializacifn.

Teforzar los rlanes y programas de trabajo cue elaboran los
técnicos de carpo (Promotores 4-S y de lHejoramiento del Mogar
Fural).

Promover la coordinacién de ios Promotores con las autorida-
des e instituciones locales de cdesarrollo.

Se hace necesario prorover mayor adiestramiento al personal
ejecutivo y ce supervisidn regional e. materias de organiza-
cién juvenil rural.



11. Dotar de mayor persomal cspacitsdo = 1la DivisiSe de Extensgife
y Adiestramiento Agricolas para que esté en condiciones de
ofmrm&mm:dﬁnyug\dnmdidmdpm téc-

campo,
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INFORME SOBRE EL ESTADO DE SITUACION DEL
- PROGRAMA DE JUVENTUD RURAL, MEXICO

INTRODUCCION

La estrategia_de desarrollo econdmico que se ha venido aplicando
en nuestro pafs en los Gltimos cuarenta afios, ha implicado una serie.
de medidas que le dan su actual carfcter a la realidad socio-econémica
mexicana. Uno de los aspectos que sobresale del conjunto, es la situav
cibn por la que atraviesa actualmente el campo.

Las politicas econémicas a partir de la tercera década del presen-
te siglo han proyectado como objetivos la creacién de una s8lida infra-
estructura y el desarrollo del proceso de industralizacin; con ello
se ha privilegiado la canalizacién de recursos hacia los sectores in-
dustrial y de servicios a costa del sacrificio del sector agropecuario,

Las consecuencias graves de estas polfticas se han manifestado con
fuerza. El desajuste estructural que vive nuestra economfa ha conduci- .
do a que la fuerte dindmica que caracterizd al sector agropecuario
tiempo atrds, se halle perdida casi en su totalidad: esta situacién se
ha hecho m8s evidente en la agudizacién nacional e-internaciocnal de la
crisis econdmica actual.

La crisis econémica, que con particular fuerza se ha abatido so-
bre el campo mexicano, se manifiesta por los bajos niveles de inversifn;
por las altas tasas de subempleo y desempleo; por la importaciSn de
productos agricolas y por las numerosas carencias a nivel de servicios
que sufre la poblacién rural; caciquismo, acaparamiento y concentraciém
de tierra, coyotaje y por el cada vez m&s grave proceso de migracién de
la poblacisn ruyal hacia los centros urbanos o hacia los Estados Unidos.

En recientes declaraciones, la economista Teresa Renddn sefiald que
en el transcurso de 1978 se importaron m&s de un millén y medio de tone-
ladas de gramineas; este dato nos da cuenta de los niveles que ha alecan-
zado la problemitica agraria que sufre el campo mexicano. Otro indica-
dor que nos sefiala la crisis estructural de la agricultura, son las ba-
jisimas tasas de crecimiento promedio. Por ejempla en el perfodo que va
de 1940 a 1950, el crecimiento medio anual fue de 8.2%.. Si comparamos"
esta tasa con la alcanzada en 1976, que fue de 2.1%, nos daremos cuenta
de la gravedad de la situacidn por la que atraviesa el agro mexicano.

Otro elemento significativo es la insuficiencia y err&tica generde
cién de empleos en el 4rea rural del pais. El sector agropecuario con-
tribuye con 7 millones de trabajadores a la poblac16n econdmicamente - -
activa. De esa cantidad, el 70% de los campesinos estd subempleado.
Los ingresos de 4.9 millones de campesinos, segfin las estadisticas de
la Secretarfa de Trabajo, es de memos de 300. pesos.al mes y trahajan
alrededor del 35% del afio (100 dfas).

e d T
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En México, las poblaciones rurales se caracterizan por una gran
dispersacibén y aislamiento. De 97,580 localidades reportadas a partir
del IX Censo General de Poblacibn de 1970, 95,410 eran menores de 2,500
habitantes.

Esta situacién de aislamiento y fragmentacién, aunada a los serios
desajustes sectoriales de la estructura econémica, han determinado que
la poblacidén rural -del pais se encuentre alejada de los servicios. La
estructura educativa instalada en el campo, a pesar de los esfuerzos
gubernamentales, no ha sido lo sufientemente fuerte para presentar una .
alternativa educativa frente a las ingentes necesidades que en este. .
sentldo reclama 1a poblac;én del campo mexicano.

Otro aspecto 1nd1cat1vo, es que, el 86 2% del total de las vivien—
das de las zonas rurales- carecen totalmente de servicios de drenaje;.
ello conduce a que las condiciones sanitarias alcancen niveles ‘bajos
de higiéne ¢on la consiguiente morbilidad. Cot :

“Todo lo anterior nos hace inferir que el sector agropecuario del
pais vive en status de marginalidad. Marginalidad que se nos presenta
de mltiples formas y que se ha manifestado; por un lado, con el des<
contento del campesino; descontento que en ocasiones tiende a rebasar
los mecanismos institucionales. -

La poblacién campesina, a pesar de las medidas oficiales, continda

viviendo un status marginal; ello es un hecho evidente y soslayarlo se-
ria negar todo un proceso de integraciém y toda una porblemitica real.

JUVENTUD RURAL: o

La juventud rural de nuestropafs sufre y ha sufrido las consecuen-
cias directas de esta situacién, de esta marginacidén. Gran parte de
los j8venes del campo, ante la falta de expectativas y oportunidades .
de progreso, se han convertido en ese ejército anénimo y némada de mi-
grantes, subempleados y desempleados. Es innegable que la juventud
rural ha sido la principal receptora de la problemitica del pais. La
situacidn que vive el campo y su juventud es grave. El panorama no
conduce al optimismo, ante esta situacién el gobierno mexicano, a tra-.
vés de diferentes dependencias, ha implementado una serie de medidas,"
que tienen por ob]eto el incorporar al desarrollo, a este sector de la
poblacién. :

ACCIONES DEL GOBIERNO EN APOYO DE LA JUVENTUD RURAL

Los programas del gobierno federal orientados al sector rural, ba-
san su dinmica en la urgente necesidad de lograr una mayor participa-

cibén de la poblacidn campesina en la produccién y en los heneficzos del ..

desarrollo nacional: -
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Los centros tecnolégicos agropecuarios y la extensifém de la red. de
educacién primaria al campo son logros claros de una politica estatal a
nivel educativo, que pretende expandir el acceso & la capacitacién a los
grupos marginados de la poblacién.

Otro aspecto integrado de los programas gubernamentales dirigidos
al campo mexicano, son los fideicomisos institufdos en relacién con la
agricultura, que a trav8s del Banco de México se han desarrollado. En
este sentido, también se hace necesario sefialar la canalizacién de re-
cursos en forma de inversiones p@blicas que, para el desarrollo rural,
ha impulsado la Secretaria de Programacién y Presupuesto.

Otro de los problemas atacados por el Gobierno Federal es el rela-
cionado con la salud; para ello se han instrumentado una serie de pro=
gramas que, a través de la Secretaria de Salubridad y Asistencia y del
Instituto Mexicano del Seguro Social, buscan como objetivo el ampliar
la cobertura primaria de los servicios médico-sanitarios.

Dentro de la poblacién rural del pafs, los indigenas son y han sie
do el nficleo m&s marginado; su situacién secular de atraso y aislamien-
to es un problema nacional insoslayable. El Gobierno Federal, por con-
ducto del Instituto Nacional Indigenista y de varios organismos mis,
estf impulsando actualmente en Plan Nacional de Zonas Deprimidas y Gru-
pos Marginados, que tiene como objetivo estructural el hacer accesible
a la poblacién indfgena del pafs la satisfaccién de sus necesidades b&-
sicas.

Las medidas que desarrolla el Gobierno Federal en relacién al came
PO son numerosas; los programas de refuncionalizacifén del sector agroe
pecuario pretenden incorporar a esta importante y numerosa poblacién
qge hasta ahora se ha visto marginada de los logros del desarrollo na-
cional.

Cabe destacar dentro de los programas que el sector pfiblico desa-
rrolla en el campo y que inciden en el joven rural, tenemos los si-
guientes:

Programa de thens;dn de Cobertura en Atencién Primaria de Salud
de México.
SECRETARIA DE SALUBRIDAD Y ASISTENCIA.

Programa Solidaridad Social.
INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL.

Servicios de Capacitacién y Desarrollo de las Comunidades Rura-
les Marginadas.
SECRETARIA DE EDUCACION PUBLICA.

Educacién Media Superior en el Sector Agropecuario.
’ SECRBTIRIA DE EDUCACION PUBLICA.
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Desarrollo de Recursos Humanos, Capacitaci®n Agraria y Adiestra-
miento : :
SECRETARIA DE LA REFORMA AGRARIA ’

Centros CONASUPO de Capacitacidn Campesina, S.C.
COMPANIA NACIONAL DE SUBSISTENCIAS POPULARES. CECONCA.

Clubes de Futuros Agricultores.
SECRETARIA DE EDUCACION PUBLICA.

Clubes Juveniles Rurales.
.. SECRETARIA DE AGRICULTURA Y RECURSOS HUMANOS.

‘Organizaci6n de Productores
SECRETARIA DE LA REFORMA AGRARIA

Unidades Especializadas y Complejos de Produccidn.
. - SECRETARIA DE LA REFORMA AGRARIA.

‘Fideicomiso Instituido en Relacidn con la Agricultura.
BANCO DE MEXICO, S. A.

" Inversiones Piblicas para el Desarrollo Rural (PIDER).
.. SECRETARIA DE PROGRAMACION Y PRESUPUESTO.

~ En el panorama anterior vemos como el sector plblico acude al cam-
po ¢on programas de salud, educacibén, organizacién, empleo, financia-
miento, etc.
" La resultante integral de estos programas nos permite esperar que .
el Srea rural se transforme.

El esfuerzo nacional dirigido al campo es cualitativo y cuantita-
tivamente impresionante, pero son pocos los programas que cuentan con
adjetivos dirigidos especificamente a la juventud rural, y sin embargo,.
la presencia de &sta es significativamente importante en todos ellos,
es evidente que dentro de ese amplio marco que se identifica bajo el
rubro de "RURAL" se encuentra en presencia mayoritaria este sector jo-
ven y que se deben atender no solo los satisfactores que demanden en
el momento actual, sino los que requeriré en el futuro mediato. La
formacién integral y armbénica del joven rural del presente es la garane
tifa de que el ciudadano rural ser§ el impulsor del cambio que propugna
el estado.

Las diferentes dependencias del Gobierno han dado ya los pasos ne-
cesarios para crear las condiciones que permitan asegurar un marco de
desarrollo el &rea rural y dentro de este, la atencidén a la juventud de-
ber8 considerarse no como algo complementario o tangencial, sino funda-
mental e ineludible para cuyo efecto deber&n conjuntarse la ezperiencia,
los recursos y la vocacidn del servicio de todos los organismos que con=-
curren al agro, para tal fin se propone:
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Establecer en cada uno de los programas del sector pfiblico desti-
nados al campo el capftulo dedicado a la juventud que dentro de un plan-
teamiento integral tienda a: Disminuir la diferencia de la doble escala
de valores entre el campo y la ciudad; atender las necesidades y espec-
tativas de los jévenes en funcién de grupos, edades y del medio que los
influye; fomentar su organizacidn y capacitacidn a fin de permitirles la
concurrencia a los mercados nacionales 8 internacionales y no limitar
sus actividades a una economfa de subsistencia.

Fomentar los mecanismos de complementacibén de recursos, incluyendo
los humanos, entre la ciudad y el campo, y establecer un sistema de co-
municacidn efectiva en el &rea rural.

Todo ello conceptuado dentro de una accidn programada, congruente
y armfnica realizada por las distintas dependencias empefiadas en el
problema, con respecto de sus &mbitos de accibn, atribuciones y obliga-
ciones; es este el gran objetivo que perseguimos como producto de esta
reunidn.

PLAN NACIONAL DE LA JUVENTUD RURAL.

Con base en las consideraciones que hemos expuesto, proponemos la
formulacién de un PLAN NACIONAL DE LA JUVENTUD RURAL, que como respon-
sabilidad nacional involucre no tan s8lo al Gobierno Federal, sino a
las autoridades estatales y municipales y en general, a toda la pobla-
cibn con el fin de lograr el desarrollo integral y arménico del joven
rural, la comsolidacibén de sus valores comunitarios y la incorporacidn
plena de este sector al desarrollo nacional.

El "Plan Nacional de la Juventud Rural", como alternativa frente a
los problemas que vive un nficleo importante de la juventud mexicana, re-
viste una importancia fundamental y de &1 depende que los jévenes campe-
sinos se incorporen de lleno al desarrollo del pafs, y con ello llenar
un vacfo de marginacién e injusticia.
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INFORMACION SOBRE ALGUNAS INSTITUCIONES DE APOYO A
LA JUVENTUD RURAL DE MEXICO

Programa: Extensién de Cobertura en Atencién Primaria
Direccién General de Servicios Coordinados de Salud P@Gblica
de los Estados
Secretarfa de Salubridad y Asistencia

Los objetivos de este programa son:

Imagen Objetivo - Exténsién de servicios de salud a 12.000 comuni-

dades de m&s de 500 habitantes.

Objetivos Generalés:

1. Integracién de la infraestructura de servicios de Secpretaria
de Salubridad y Asistencia a 15 millones de personas en el me-
dio rural y 13 millones en el medio urbano.

Resultados:

En el afio de 1977 se obtuvieron los siguientes resultados:

1. De adiestramiento:
a. De 31 enfermeras 1nstructoras estatales
b. De 31 enfermeras a31stenc1ales
c. De 31 instructoras estatales de saneamiento bdsico
d. De 200 enfermeras instructoras jurisdiccionales que se en-
*" cargarén del reclutamiento y seleccién de los auxiliares

de comunidad.

e. Adiestramiento de 2.000 auxiliares de comunidad en salud.

2. De equipamiento:

a. Dotacibn de 2.000 maletines para auxiliares de comunidad
en salud

b. Dotacién de botiquines para auxiliares de comunidad en sa-
lud.
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c. Impresibn de 10.000 manuales paré los auxiliares de comu-
nidad. '
3. De Reimplementacidn de Unidades M&dicas:

a. Reubicacién de 200 pasantes de medicina, para completar
los equipos de pasantes en las clfnicas rurales.

b. Reubicacién de personal médico, paramédico, técnico y ad-
ministrativo, hacia 60 hospitales rurales.

Lo anterior permitird operar en 1978, 2;006'consultorias rurales
en localidades de 500 a 2.499 habitantes; 280 clfnicas rurales munici-
pales y 60 hospitales rurales jurisdiccionales.

Programacién para 1978

#

-Adiestramiento de 2.000 auxiliares de salud de la comunidad ¢

=Organizacién de 4.331 grupos

-Educacidn nutricional de 1.914,117 personas

-Promoci6; de 4.261 obras de saneamiento

-Para inspeccién sanitaria se entrenardn a 833 personas
-Se proporcionardn 1.947,927 consultas de pe‘ngiza

-Se aplicarén 14,266,689 d8sis de vacunas

-En atencién de saiud bucal, se hardn 1.156,855 fluorizaciones

=En consulta externé se tiene progr&mado dar 11,270,927 atencio-
nes

-En consulta especializada, se tienen programadas 1.164,240 aten-
ciones

-Ea consultas odontolSgicas se tienen programadas 727,066
~En hospitalizacién general, habr& 537,889 egresos

-En hospitalizacién especializada 10,566 egresos
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Lot Lo .. .. Sy
Servicios de Capacitacién y Desarrollo de las Comunidades Rurales Mar-
ginadas o
Direccién de Servicios Educativos en el Medio Rural
Subdireccién de Educacién para Adultos
Secretarfa de Educacién Rdblica . . . L
Direcclon General de Serv101os Educativos a Grupos Marglnadns Lt oan e

[N .
- e

Los encargados de cumplir con estos servicios operando en forma
coordinada, serédn las misiones culturales, brigadas de desarrollo ru-
ral y los Centros de ensefianza ocupacional y su objetivo es: "Coadyu=- .
var al mejoramiento de las condiciones de vida de las comunidades ru-
rales marginadas, preparlos para la mejor solucidn de sus problemas y
su participacién consciente en el desarrollo regional y -nacional.

Las acciones principales de estos servicios serdn las siguientes:
-Bducac16n familiar

En hase al mejoramiento fisxco y econémlco de las familias, asi
gomo la. planlflcaclén famllzar.\yg_ L - .
-Educaclén‘para la salud ~Q'_,_ "' ‘ - -:;ftﬁ
.Se procuraré el saneamlento amblental, la prevenc16n de enferme-
dades y promover el establecimiento de obras y servicios

-Capacitacién del trabajo

Se procuraré la capacitacidn y el adiestramiento de--grupos,.s€:
daré informacidén y asistencia ténica y se hardn servicios de
orientacién y apoyo al maestro rural en actividades extraescola-
res.

-Educacidén civica

Se apoyara a las autoridades municipales, se informard a la pébia-
cién sobre los servicios creados para su henefigio y -d@ceceso a.los
mismos.

-Recreacidn

Se propiciaru una vida social y cultural plena, se aprovechardn
las aptitudes estéticas y formas -de expresién de nuestro pueblo,
se llevardn a cabo actividades, que mejoren la salud fisica y ni- -
vel de ingreso.:

Programa Desarrollo de Recursos Humanos
Direccién General de Capacitacién Agraria
Secretarfa de la Reforma Agraria
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Subprograma: Capacitacidn Agraria y Adiestramiento

Objetivos:

Los objetivos del subprograma son los de realizar actividades de
capacitacién campesina con el ocbjeto de promover el desarrollo social
y productivo de los ejidatarios, comuneros, pequefios propietarios y
colonos.

Metas:

Se atenderén 1.728 ndcleos agrarios en capacitacién agraria funda-
mental, as{ como 24 regiones con programas integrales de capacitaciém.
COMPANIA NACIONAL DE SUBSISTENCIAS POPULARES CENCONCA

Los Centros CONASUPO de capacitacién campesina, S. C. CECONCA -
forman una empresa filial del sistema CONASUPO. Tiene como finalidad
la capacitacién del personal que presta sus servicios en la Compafifa
Nacional de Subsistencias Populares a los trabajadores del campo usua-
rios del sistema, y a los campesinos, ejédatarios, comuneros y pequefios
propietarios, asf como coadyuvar con otras dependencias gubernamentales
a integrar a dichos trabajadores del campo al proceso econbmico y so-
cial. : _

Tiene entre otros programas los siguientes:

Curso de Comercializacién

Curso de Fruticultura

Curso de Apicultura

Curso de Porcicultura

Manual crfa y manejo de ganado lechero

Manual cultivo de girasol

Curso de historia de los movimientos campesinos

Curso de Ley Federal de Reforma Agraria

Manueal de manejo y conservacién de granos y semillas

Cuentan en la actualidad con 27 centros que en el afio de 1977 re-
portaron los siguientes resultados:
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Internos Externos
Cursos importados 301 1.318
Becarios 11,558 59.815

Direccién General de Educacién Agropecuaria
Subsecretarfa de Educacién e Investigacidn Tecnoldgica
Secretarfa de Educacién PGblica

Objetivos

-Elevar la educacidn tecnolégica de nivel medio y nivel superior
al medio rural.

-Formar y capacitar técnicos y productores agricolas, pecuarios
forestales y agroindustriales.

-Aprovechar integralmente los recursos humanos y las instalacio-
nes de los planteles en la imparticién de cursos eminentemente
précticos, a campesinos, hombres y mujeres de la zona de influen-
cia de las escuelas.

-Lograr la consolidacién de las escuelas existentes en base a una
aplicacidn m8s efectiva de los planes y programas de estudio
coadyuvando en forma decisiva al desarrollo de las comunidades
en que estén ubicadas.

-Contribuir al aumento de lé'producciGn'égropecﬁaria y forestal en
M8xico, mediante la participacién en programas de investigacifn y
desarrollo.

-Capacitar a los educandos, paralelamente al aprendizaje en el
trabajo productivo agropecuario y en la industrializacifn de las
materias primas resultantes, orient&ndolos a la comprensidén de
la problemdtica del campo y organizacidn del trabajo colectivo.

-Ofrecer a los educandos la doble alternativa de prdseguir-eitu-
dios superiores y permitir, a través de salidas laterales, la .
incorporacién immediata al trabajo productivo.
Recursos
Recursos Eumanos

El sistema de educacibén tecnolégica agropecuaria, para atender la
funcién docente cuenta con:
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Personal Docente Cantidad % por plantel

Maestros -* 8.602 78% .
Técnico Médico 1.515 14%
Agrénomos 220 2%
Otras Profesiones 660 6%
TOTAL 11,007 100%

Areas Aplicadas

pais

El sistema de Educacién Tecnolégica Agropecuaria, abarca todo el
contando con:

+ 732 (E.T.A.'s) Escuelas Tecnolégicas Agropecuarias
+ 105 (C.E.T.A.'s) Centros de Estudios Tecnolégicos Agropecuarics
+ 17‘(ICT.A.'s) Institutos Tecn616gicos Agropecuarios

+ 4 (CECATA's) Centro de Capac1tac16n para el Trabajo Agrope-
cuario.

+ 1 (ENAMAC.T.A. ) Escuela ‘Nacional de Maestros de Capacitacién
para el Trabajo Agropecuario

ST

Asimismo este sistema atiénde las siguientes especialidades:.
+ Incluye la Educacibn siguiente:

E.T.A.'s Imparte Educac16n Media Bésica (secundarla)
C.E.T.A.'s Imparte Educacidn Media Superior (preparatorxa)
I.T.A's Imparte Educacién Superior de dos afios )
CECATA's Imparte cursos cortos de 40 semanas

ENAMACTA'Ss Imparte Educacidn Hedla Superior, mds un aﬁo de nive-
cidn pedagébgica.

Resultados

El sistema ha beneficiado a la poblacién escolar rural como se

detalla a continuacién:
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NIVEL  1977-1978
ENA.MA.C.T.A. 613
CE.CA.T.A. 1.132
E.T.A. ‘ 175.149
C.E.T.A. : 33.191
I.T.A. 2.200

TOTAL 212.315

En total en ‘el tiempo que lleva de vida este sistema educativo ha
beneficiado a: 780.030 alumnos, en sus distintas especialidades.

Direccifn de Servicios Educativos en el Medio Rural
Direccifn General de Servicios Educativos a Grupos Harginados
Secretar{a de Educacién Pdblica

CLUBBS-DB FUTUROS AGRICULTORES

Objetivos:

Encauzar a la juventud mexicana al trabajo del campo y al de-
sarrollo de la comunidad.

b. Mostrar a la poblacién joven las ventajas que ofrece la coo-
peracidn en la elevacién de la vida social.

c. Incrementar la convivencia de la juventud campesina al prac-
ticar actividades deportivas sanas.

d. ?fogrcsivamente encauiér a la juventud para que preéte.inte-
rés en el conocimiento cientifico.

e. Inéﬁlcar en los j6venes la prictica de la educacidén civica.

£. Concientizar a la juventud en el papel que dasempeﬂa dcntro

~ de la comunidad.

g. Se fomentarf en los j6venes su iniciativa a efecto de que
conduzcan y lleven a cabo, actividades econSmicamente pro-
ductivas, asi como de utilidad general.

Resultados:

Se observard los cambios que se hayan logrado tanto en los socios

como en los habitantes de la comunidad em lo que respecta al beneficio .
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econfmico, material, cultural, a través de las actividades del club.

Se consideran los siguientes puntos:

-Ndmero de proyectos en desarrollo sormal

-Proyectos terminados con buen éxito

-Proyectos fallidos

-NGmero de personas participantes en los proyectos

-Bienes que posea el club, ya sea por donacién o construccién, se-
gin el caso, tales como mobillario, herramientas y demds recursos
materiales al servicio de los socice.

-Nfmero de hogares beneficiados con los trabajos del club.

-Obras de servicio pfiblico promovidas por el club.

-NGmero de &rboles frutales de ornato y forestales plantados por
los socios.

Departamento de Mejoramiento de la Comunidad
Direccifn General de Produccién y Extensién Agricola
Secretarfa de Agricultura y Recursos Hidr&ulicos

Actividad: Clubes Juveniles Rurales

Estas organizaciones agrupan jévenes cuya edad oscila entre 12 y
24 afios-siendo sus objetivos los siguientes-

1.

2.

4.

Lograr la participacién de los jévenes de ambos sexos en pro-

. 'yectos de tipo productivo, social y cultural.

Involucrar a estos jévenes en la utilizacién de précticas me-
joradas, que les permita producir alimentos, mejorer su ali~
mantac;én, sus ingresos, darles mayor ocupacién, diversificar
sus ‘actividades, asf como prepararlos como futuros agriculto-
res, amas de casa y ciudadanos.

Participar en actividades tendientes al mejoramiento de la co-
munidad en general.

Fomentar las actividades deportivas, de recreacién y de inter-
cambio con otros grupos similares.

Las actividades de los clubes se desarrollan por medio de la con-
ducci8n de proyectos-de tipo productivo en los ramos: agrfcolas, pe-'

cuario, industrializacién de alimentos, confeccién de ropa, artesanfas -~ -
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y mejoramiento de la alimentacién.

A nivel de comunidad se desarrollan campafias de vacunacién, lim-
pieza, reforestacibén, etc. :

Cada club tiene la obligacién de realizar un concurso local y
anual y participar en eventos similares a nivel estatal y nacional en
caso de resultar triunfador en las dos anteriores.

Se han efectuado seis concursos y exposiciones nacionales de Clu-
bes, el primero en el afio de 1971 en la Cd. de Saltillo, Coah y el sex-
to en el afio de 1976 en la Cd. de Morelia, Mich., incluyendo proyectos
de tipo familiar y comercial.

Para el afio de 1978 se ha programado un total de 1.302 grupos con
un total de 24.696 asociados, cont&ndose con 8.915 proyectos; 8.021 de
tipo familiar y 894 de tipo comercial, estando distribufdos de la si-
guiente manera:

Agricolas 349

Pecuarios. 1,873
Artesanales . 1.811
Otros = . 5.282

TOTAL ) 8.915
Con una inversién financiera de $17'138,036.39

Area de Trabajo .

Actualmente este tipo de organizaciones ha extendido sus acciones
a 30 Entidades Federativas de las 32 que estructuran la RepGblica Mexi-

Direccidn General de Promocién Agraria
Secretaria de la Reforma Agraria

Programa: Organizacién de Productoves

Este programa tiende a desarrollar la ofganizaci.&n de ejidos y co-
munidades asf como promover la asociacién de los productores con los : -
industriales y con el Estado y propiciar la utilizacién eficiente de
sus recursos, ’dé- su mano de obra y su desarrollo socio-econfmico.

Este programa se desarrolla a travﬁ del subprograma:



- 85 -

Organizaciones Mixtas

El cual tiene como objetivos promover la asociacidn entre los di-
versos tipos de productores, con el objeto de propiciar el desarrollo
socioeconémico de los productores medlante la ut1lizaci&n eficiente de
sus recursos.u. il , : 4 o _

Hetas

-'Se efectuar&n las sigulentes act1v1dados

| i

a. Campaﬁas de alfabetizac16n ejidal (a. nivel naclonal)
b: ‘Se organzzar&n juegos deportlvos campesinos en 500 ejidos
c;;-Se efectuaran ‘10 proyectos de vivienda campesina

d. A nivel nacional se efectuard una campafia de construccién de
parques infantiles campesinos

e. Una campafia de remozamiento y embellecimiento de la vivienda
y comunidad campesina, a nivel nacional.

f. En 1.000 ejidos se desarrollardn brigadas m&dico-asistenciales

g. A nivel nacional se efectuardn campafias de higiéne y salud cam-
pesina, campafia contra la drogadiccién y el alcoholismo; cam-
pafia sobre primeros auxilios en comunidades agrarias en 3,800
ejidos; 200 brigadas inter y multi disciplinarias de pasantes.

Secretarfa de Capacitacién para la Organizacién de la Produccién ' . =
Confederacién Nacional Campesina

TUR

PLAN NACIONAL DE CAPACITACION CAMPESINA.

Objetivos

a. Pugnar para que la Ley Federal de Reforma Agraria y la Ley de
Secretarias y Departamentos de Estados, sean respetados como
el marco legal que sustente las politicas y los sistemas de
operacién en materia de capacitacién de las dependencias e

. instituciones que. 1ntegran el sector agropecuario del Gobier-

O . ) Federal. S T .

b. Exigin que la planeac;&n y programacidn de sistema de cagaci-
tacién campesina responda a las prioridades siguientes.

el

1. Las tesxs y los 1ntereses de los campesinos.

'''''''
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2. Los planes y programas generales que el Gobierno Federal
desarrolla en el campo.

3. Los prop8sitos e intereses particulares de la dependencia
que los desarrolle.

Pugnar porque la capacitacién campesina sea un recurso al que
tengan posibilidad de acceso todos los campesinos, independien-
temente de la posicidn que en la estructura socioecondmica ocu-
pan.

;‘A
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INFORME SOBRE EL ESTADO DE SITUACION DEL PROGRAMA
DE LA JUVENTUD RURAL DE NICARAGUA

INTRODUCCION o

El presente informe se ha hecho con el interés de enfocar en su
verdadera perpectiva, la problemdtica del sector rural, cuyo aspecto
fundamental se refiere a: la alimentacién de la poblacién; al empleo
productivo de esa poblacidn y al impacto de las &reas urbanas rurales
como consecuencia (e ese crecimiento.

No obstante, reconociendo los serios problemas con los que se en-
frenta la juventud teniendo en mente el hehco de que en muchos paises
en desarrollo la pir8mide de la poblacibén, se inclina fuertemente ha-
cia la juventud, pareceria que hay buenas razones para que en estos
paises las actividades de desarrollo de la comunidad se enfoquen en
particular hacia los jbvenes, pero siempre dentro la armazdn de los
programas que abarcan a la comunidad rural como un todo, y para que
los j6venes permanezcan ligados a la agricultura es necesario hacer
mis atrativo el medio rural. Pero ese nuevo mundo rural no puede ha-
cerse para ellos. Habra que construirlo con ellos, porque las solu-
ciones que les satisfardn ser8n precisamente .sus soluciones.  Posible-
mente las nuestras caerdn en el vacio.

Muchas cosas tendrdn que cambiar, y la mayor parte de estos cam-
bios exigird un esfuerzo conjunto, porque un hombre aislado poco pue=
de hacer. El agricultor ha sido tradicionalmente un hombre acostum-
brado a vivir y trabajar solo, peéro este individualismo es propio de
una agricultura que ha sido superada. El agricultor moderno se ve .
obligado a integrarse en una sociedad en la que las interrelaciones
son cada vez m&s estrechas y ya no puede permanecer aislado. Tendri
que agruparse con otros hombres para comprar, para producir, para ven-
der y para conquistar el puesto que le corresponde en la sociedad. Y
para ello la agricultura y sus hombres necesitan organizaciones diver-
sas, seglin su funcibén, dirigidas y promovidas por agricultores, todo
esto tendrdn que aprender los jévenes a través de su accién, siendo
protagonistas del mejoramiento de sus explotaciones, de sus hogares y
de su comun;dad

"E$ por eso que a los jévenes debe d&rseles oportunidades de apren-
der a trabajar en equipo, desarrollar su sentido de responsabilidad,
practicar la ayuda mutua, y convertirse en activos participantes en la
vida de su comunidad, porque s8lo viviendo y trabajando con otros hom-
bres llegarén a realizarse plenamente como personas, pero ademds, Gni-
camente con la fuerza y solidaridad de un grupo podran alcanzar su me-
ta: renovar el mundo rural.

Creemos que los jévenes desean asumir mayores responsabilidades
en la orientacién y direccién del mundo rural. Desean conquistar el
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respeto, consideracién y-reconocimiento de sus- vecinos, y para ello es-
t&n dispuestos a entregar sus mejores esfuerzos al mejoramiento de su
comunidad. Esto no es una afirmacién gratuita, porque ya son numerosos
los ejemplos de grupos de jévenes que han sido promotores y realizado-
res de admirables acciones. Los proyectos comunales como la comstruc-
cibn de caminos, la compafia contra plagas; el abastecimiento de agua a--
sus comunidades; los proyectos de representacién, la construccidn del
local, casa-club o la creacién del parque pfiblico son motivos frecuen-
tes.

A través de estas tareas colectivas los jévenes han podido compro-
bar la fecundidad del esfuerzo solidario y ha ido surgiendo el espiriti
de grupo. La satisfaccibén de. la tarea bien realizada, el prestigio y
consideracién de los adultos y, en definitiva, el &xito de su accidn,
despierta en los j8évenes un sentido de autoconfianza que les impulsa a
proponerse cada vez metas mds ambiciosas, hasta conseguir implicar en
sus proyectos a los dem8s miembros de su comunidad ¥ convertirse en los
animadores de iniciativas comunitarias a las que se suma toda la pobla-
cién.

Teneuos fe en los 36venes y creemos que &ste es el camlno. Dés—
pertar su entusiasmo ayud&ndoles a desarrollar sus proplas 1n1c1ativas..
Ellos conocen mejor que nosotros, lo que desean y necesitan, y esté&n
dipuestos a ofrecer, con ilimitada generosidad, la ilusién y el esfuer-
zo necesario para conseguirlo.

_Ser§ preciso, por tanto, modifjicar la actitud paternalista de per-
sonas e instituciones que desean hacer cosas para los jévenes, ya que
para infundirles fe en si mismos y esperanza en su futuro, més que cam-
bios objetivos, lo decisivo es que puedan comprobar las posibllidades
que ellos t1enen de camblar el mundo rural.

DIAGNOSTICO DE LA SITUACION DE LOS JOVENES EN NICARAGUA

' La poblacién de la Rep@blica de Nicaragua el 31 de diciembre de
1976, alcanz8 la cifra de 2.275.785, que de acuerdo al total de la po-
blacibén del afio anterior acusa un aumento absoluto de 74.474 habitanteg.

La distribucién de la poblacién total por zonas geogré&ficas evi-
dencib la concentracién de la Zona del Pacifico que presentd el 61.2%,
la Zona Central y Norte alcanz8 el 30% y la del Atléntico el 8 4% de la
Superf1c1e Total.”

Es notable el‘ﬁ6§im1énto mlgraforzo de la poblacién de la Zona Ru-’
ral a la Urbana del pais, si se toma como base la d13tr1buci6n Urbana
Rural del Censo de 1971.

La distribucién de la poblacién por sexo en el pais para 1976 esté
const;tufda en un 49% por Varones y en un 51% por Mujeres.

La poblacién de Nicaragua se puede clasificar, como una poblacifn



- 90

sumamente joven, pues en un 47.08% esti formado por menores de 15 afios.
En.cuanto a la c1fra reglstrada de los matrlmonlos en 1976.

La poblac1on econ&mlcamente activa en 1976 representé el 30% del
total de la poblacidn con la cifra de 683.405 personas, lo que incluye
a las ocupadas como a las desocupadas. En el desglose por actividad,
se obtuvo que-en un 47,.7% del total, la PEA esti localizada en la acti-
v1dad agropecuarla. : .

Las 0f1c1nas Reglonales de D1vulgac1on estarén dlstrlbuidas por
Regiones Biofisicoas, de la siguiente manera:

Io.
Ledn Boaco
El Sauce Juigalpa
Chinandega Santo -Tom8s
Somotillo San Miguelito
S8an -Carlos, R.S.J.
II., PACIFICO CENTRAL L :
Ti VII. ATLANTICO NORTE
icuantepe
Masaya Siuna
Granada Rosita
Jinotepe Waspém
Masatepe Andrés Tara (Koom)
La Cruz de Rio Grande
III. PACIFICO SUR Cabo Gracias a Dios - - -
. Rancho Grande
Rivas Waslala o
Moyogalpa T
IV. INTERIOR NORTE VI;I. ATLANTICO SUR
PRI : o Laguna de Perlas
Ocotal Nueva Guinea (1)
Somoto Nueva Guinea (2)
"Jalapa :
V. INTERIOR CENTRAL
Estell
Pueblo Nuevo
Matagalpa
Jinotega -
Raiti

'PACIFICO NORTE ~ VI.

INTERIOR SUR

Las Zonas de Supervisidn y Coordinacidn Reglonales estarén ubica-

das y constituidas como Sedes asi:

lo. Le6n, 20. Masaya, 30. Esteli,

Y4o. Matagalpa, 50. Boaco, 6o. Wasp&m y 7o. Siuna.
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PRINCIPALES ACTIVIDADES A DESARROLLAR

1. Organizaci8n de Clubes 4-S a nivel local que colaborarén con
las Agencias de Diyulgacibn en la seleccibén de m&s jJSvenes
(4-S) a ser favorecidos tambidn con paquetes tecnolégicos y
proyectos pecuarios.

2. Seleccibn adecuada de jévenes (4-S) interesados en mejorar

: sus explotaciones agropecuarias. Alguna de la metodologia a
utilizarse para la seleccién de esos candidatos ser§ la si-
guiente: visitas a hogares, reuniones, visitas a fincas, se-
minarios, encuestas, demostraciones.

3. Introduccibén de paquetes tecnolégfeos para los seleccionados
y demostraciones de métodos sobre la utilizacién adecuada y
oportuna-de los componentes del paquete tecnolégico corres-
pondiente.

4, Visitas continuas a las parcelas demostrativas y de difusiénm.

S. Giras de observacién de jévenes (4-S) a parcelas establecidas
por los agricultores adultos, a fin de poner en préctica la
técnica empleada. .

6. Utilizacién de métodos masivos de comunicacién para difundir
el programa de sus logros.

1. Establecer 2.000 huertos de hortalizas de 200 varas® cada
huerto beneficiando a igual nGmero de personas.

2. Establecer y desarrollar 181 parcelas de granos bdsicos, .co-
rrespondiendo 76 parcelas en mafz, 64 en frijol y 41 en sorgo.

3. Establecer 56 proyectos demostrativos de asistencia té&cnica
en cerdos, 61 proyectos en aves y 21 proyectos demostrativos
en cabros, beneficiando a 138 jévenes.

METODOLOGIA

La realizacién de los programas y proyectos de Desarrollo Agrope-
cuario que implementa el INTA en el &rea rural a través de las Ofici-
nas Regionales de Divulgacidn obedece a una metodologia adecuada y cien-
tifica, que tendrd un caricter multiplicador en la difusién de técnicas
nuevas de cultivos que redundard en el mejoramiento en forma integral
del estandar de vida de las familias campesinas.

La metodologfa que habré de seguir las Oficinas Regionales de Di=-
vulgacién Agricola son: =2l establecimiento de parcelas demostrativas
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de cultivos que se adapten a las condiciones ecoldgicas de las zonas
de trabajo y que ayudar&n a fijar nuevas técnicas y difundir al resto

de pequefios productores sobre los avances y logros obtenidos con la
utilizacién de mé&todos nuevos de produccién agricola.

Las demostraciones de métodos, las conferencias y cursillos brin-
darén un apoyo firme a toda esta serie de lineamientos metodolégicos que
en forma educativa ayudan al proceso de asimilacién de ténicas para el
_pequefio productor. Los dias de campo es un método préctico para demos-
trar en forma directa los resultados de la investigacidn y difusidn de
_Ppaquetes tqcnol&glcos especificos para cada rubro y cada sistema agro-
econdmico. ' " ) o T '

A continuacién se detalla un conjunto de act1v1dades que se con-
jugan entre si para mejorar la metodologia educativa que se persxgue.

1. Reuniones de Pramocién
2. Visita a Finca

. Visita a Proyecto

. VlSIta a Hogares

. Demostrac1ones de Metodo
. Demostraciones de Resultados
. Conferencia .

. Dias de Campo i

ONOOOBMFW

v

i

PROGRAMA DE EVENTOS ESPECIALES' 1977

Los eventos especiales constltuyen el medio m&s eficaz de la accibén edu-
cativa de D1vulgac16n puesto que, por su medio, las personas aprenden
efectivamente y participan en las actividades que el desarrollo de los
diferentes proyectos agropecuarios y de bienestar comunal conllevan.

i
: i
-RESUMEN - ! L

i i

ACTIVIDADES " No. : :PARTICIPANTES

Dias de Campo ' 26 : i 780 ~
Dias de Logro 3 : 75

Cursos de Capacitacidn 8 466
Seminario para lideres 5 86

Seminario para Directivas 9 280
Actividades Especiales 7 290
Concentraciones Regionales 5 450

Casas Comunales _3 120

Nimero de Actividades 66 Socio 4-S 27547
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PROYECTO: CLUBES 4-S
kROYECTOS: PROGRAMADO EJECUTADO AVANCéiq
GRANOS BASICOS
hAIZ:
P—
Demostrativo 38 24 63.0
Difusién 138 132 96.0
Indirecto 120 107 89.0
TOTAL 296 263 89.0
EBIJOL:
Demostrativo 20 y 20.0
Difusién 128 4 58.0
Indirecta 50 115 230.0
TOTAL 198 193 97.0
ISORGO:
Demostrativo 31 28 90.0
Difusidn 85" z 26.0
Indirecta 35 i 36 . 103.0
TOTAL 151 86 57.0
kRROZ:
Demostrativo - - -
Difusibdn 11 6 55.0
Indirecta 67 28 u2.0
TOTAL o 78 34 44,0
TOTAL GRANOS BASICOS: 723 576 80.0
&QRTALIZAS:
No. Huertos 64 37 58.0
Area (Mz) 8.3 5 60.0
GANADERIA MENOR
Porcinos 37 2 5.0
Cabros 96 25 26.0
Aves 915 67 7.0
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- PROGRAMA DE CLUBES 4-S -

CICLO 1975-1976

. Agencias participando

. Comunidades afectadas

. Clubes u4-S

. Socios 4-S

Cultivos realizados:
. Maiz
. Frijol
; Sorgo

. Hortalizas
Proyectos de Ganaderia

registrados

registrados

Menor establecidos

. Cerdos

.. Conejos

. Aves

. Cabros

. Colmenas
Metodologia Empleada

. Consultas en la Oficina

. Vigitas a Hogares

. Otras Visitas

. Consultas en el campo
. Reuniones de Promocién

. Conferencias

. Otras reuniones

. Visitas a Proyectos

. . Demostraciones de Métodos

. Exhibiciones de peliculas

. Cursillos

. Eventos Especiales

; Eventos Nacionales

2y
158
275
8.787

107
23
12
20

oy
926
2,216
71

15

240
1.750
360
325
240
720
288
720
216
12
52
56

MZNS.
1/u "

1/2 1"

Unidades

"
"
"
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- USO ACTUAL DE LA TIERRA EN KmZ -

REGIONES AGRICOLA 2 GANADERO
Km
I
Managua 728 : 2.172
Masaya 397 75
Carazo 294 488
Granada - : 204 : 430
Rivas 223 1.366
1.846 4,531
I1 o . . .
Leén . 1m0 T T 2,591
Chinandega 1,095 . 1.325
2.335 3,916
I1I
Nueva Segovia 120 1.868
Madriz 20 1.565
Esteli 172 S s
Matagalpa 618 S.u64
Jinotega 288 2.173
1.278 : 12.824
v
Boaco 90 4.604
Chontales 10 4,702
Rio San Juan 125 ‘ 1.300
225 - : 10.606
\')
Zelaya 1.010 _ 9.005
1.010 ) 9.005

6.694 .~ 40,882
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PERSONAL TECNICO QUE TRABAJA CON EL PROGRAMA DE JUVENTUDES RURALES

- CLUBES 4-S -

AROS DE ~ DIRECCION DONDE
NOMBRE D;L TECNICO ‘ TRABAJO . TRABAJA
Rolando Ruiz Diaz 14 Managua
Denis Ortega Masaya
Sara I. Aguilar Rivas
Mariano V&squez Jinotepe
Joaquin Calderdn Granada
Cecilia Valdez V. Masatepe
William Marcia Suirez Moyogalpa
Leonardo Porta Rivas ~ Sauce
Marvin Espinal L. Somotille
Indiana Quezada éh. Tiéuaptepe
René Pastrana Chinandega
Ramiro Salinas Leén_
Francisco Espinoza Ocotal
Armando Mejta G. Somoto
Heriberto Valle M. Jicaro
Porfirio Gutiérrez Estell
David Andara Merlo Jalapa

Mario Mendieta Rancho Grande

BN ON WO NN NN NN WO R, WW R, NDOOEFE N F O O WWwreu;m

Edgard Rivera C. ‘Waslala ‘
Boanerges Jarquin Matagalpa
Osacar Barea Ocdn Juigalpa
Carlos Bofée t Boaco

Julio Quiroz Santo Tomds
Noé Velésquez Waspam
Laureano Duarte B. Rosita
Eugenio Urbina C. San Carlos R.C.
Ronaldo Mercado A. Siuna

Mario Holmes Cruz Koom R.C.
Leandro J. Cruz La Cruz R.C.
René Salazar F. San Miguelito
Hilario Vargas Jinotega




3.

9.

10.

11.

12.

13.

1y,
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- CONCLUSIONES -

Que el IICA realice nuevos esfuerzos para incrementar recursos para
proporcionar adiestramiento al personal que trabaja con juventudes.

Que las Instituciones Nacionales en forma coordinada con el organis-
mo rector del Programa de Juventudes definan una politica objetiva e
idbnea a nivel nacional en favor de la Juventud Rural.

Que las Instituciones que tienen programas con la Juventud Rural,
presupuesten y justifiquen la obtencién de los recursos econ6m1cos
necesarios para la ampliacién de los mismos.

Que a nivel de cada pais se promueva el apoyo moral y se concreten
los aportes econbmicos al programa de jévenes.

Que a la juventud rural se le brlnde la oportunidad de part1c1par
en el desarrollo rural de su pais.

Procurar la coordinacién de Instituciones que trabajan en beneficio
de la juventud.

Orientar mejor la accidn de los clubes organizados de manera que
acertadamente respondan a la satisfaccibén de sus aspiraciones.

Que las Entidades Nacionales de apoyo aunen esfuerzos, para aumentar
las fuentes de crédito a los jdvenes organizados en el &rea rural.

Que se revisen las leyes que restringen el otorgamiento de créditos
para los jévenes.

Que se divulguen mds y efectivamente los objetivos y reallzac1ones
de los programas juveniles.

Que se promueva el incremento de los intercambios 1nternac10nales
con los jévenes del 8rea rural.

Procurar que la iniciativa privada a nivel departamental aporte y
movilice recursos para una asistencia continua a los ijenes rurales.

Que las Instituciones privadas y pfiblicas asuman una mejor actltud
hacia el trabajo con jévenes del &rea rural.

Que se capacite al personal que trabaja con la Juventud Rural, como
un estimulo a la actitud que desarrolla.
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IIIFORIME SOBRE EL ESTADO DE SITUACION DEL PROGRAHA
DE LA JUVENTUD RURAL DE PANAMA

INTRODUCCION

Panam8 es un pais joven de poca poblacién, pero de vastos recursos
naturales en proporcidn a sus habitantes, s;tuada2entre América Centra%
y América del Sur con una superficie de 77,082 Km“, incluyendo 1432 Km
del territorio nacional denominado Zona del Canal, con una poblacibn es»
timada en el afio de 1970, en 1,428,082 habitantes; de las cuales 679,370
personas (47.6%) viven en el 8rea urbana y 748,212 personas (52.4%) vi-
ven en2e1 8rea rural. La densidad de poblacién es de 18.9 habitantes
por Km~, (La poblacién del pais estimada el primero de julio de 1977
es de 1,771. 390 habitantes con una densidad de poblacién de 23.4 habi-
tantes por Km").

""En cuanto a la taza de natalidad nacional en 1976 (P) fue del
29.5%, en el drea rural de 30% (P) y en la urbana 29.0 (P) (tasa x 100
habltantes, con base a la estimacién de la poblac16n al primero de julio
del afio respectivo).

La poblacidn econSmicamente activa en el afio de 1970 de 10 afios y
mds edad, excluyendo a la poblacién indfgena, a nivel nacional fue de
935,453; a nivel urbano fue de 494,690 y a nlvel rural fue de 440,757
personas. ,

Para incrementar la oferta de empleo en el pais el gobierno Nacio-
nal ha establecido entre otros, cuatro Ingenios Azucareros en &reas ru-
rales, la fébrica de Cemento Bayano, el Puerto Pesquero de Vacamonte,
el nuevo Aeropuerto Internacional de Tocumen, los proyectos Hidroé&lec-
tricos, la explotacién de la mina de cobre en Cerro Colorado, el culti-
vo de lasostras; obras estas que contribuyen a disminuir el Indice de
desempleo y asi los niveles de 1ngresos familiares, se deben modiflcar
sustancialmente en la poblacidn campesina marglnada.

En cuanto a la poblacién rural menor de 15 afios es de 163,430 hom-
bres y 156.151 mujeres. La poblacién menor de 24 afios es de 62,752
hombres y 50,262 mujeres. f B

La tasa de desempleo a nivel nacional es del 7. 6%; la poblacién
ocupada es 52.0% y la poblac16n desocupada es

El crecimiento urbano ha originado una tendencia de emigracién del
interior hacia la regidn metropolitana. Este fenbmeno ha sido la causa
del desempleo crénico urbano. El inmigrante urbano que procede del cam-
po carece en general de conocimientos té&cnicos y del medio ambiente para
desarrollar actividades bien remuneradas, creando as{ grupos famil;ares '
que apenas subs;sten. :

+ En el aspecto educativo podemos decir que en el sector rural se
atienden en la primaria un promedio de 28 alumnos por aula, en la
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educacibén media un promedio de 33 estudiantes; asi mismo el nfimero de
alumnos por profesor en la primaria es de 27 y en la media de 23, con-
tando con una matricula clasificada asi: Educacién Media 7426 estudian-
tes y Educacion Basica 209,686.

Panamd, al igual que otros paises Latinoamericanos dependen para
su desarrollo socio-economico de la forma como logre hacer evolucionar
el sector agropecuario. Podemos decir que nuestra Juventud Rural estd
recibiendo la oportuna crientacién educacional y apoyo necesario para
realizar su potencial humano de modo que pueda contribuir a las trans-
formaciones de su propiaz sociedad.

Encontramos que dencro de la problem8tica de la Juventud Rural po-
demos enumerar algunos &spectos que insiden dentro de este sector:

a) Limitadas fuent¢ s de trabajo después de haber terminado sus
estudios y de hzber permanecido en las agrupaciones rurales
juveniles.

b) Incremento limitado del crédito para el establecimiento de pro-
_yectos de produccién debido a que muchos no son sujetos al cré-
dito por no constar con respaldos y por su corta edad.

c) Por la constante Migracién de la Juventud Rural a las &reas
Urbanas del pais-

Ante esta situacién el Gobierno Nacional ha estructurado Planes
Nacionales de Desarrollo para eliminar las causas que afectan el avance
del sector agropecuario iniciando una gama de actividades tendientes a
resolver estos problemas con la Juventud. Estos son los siguientes:

1. El1 establecimiento de una Reforma Agraria Fupcional
2. Organizacidén de 4sentamientos Juveniles -

. 3. Otorgamiento de préstamos a gruposljuvéhiles a través del Banco »
de Desarrollo Ag“opecuarlo Y. el Patronato Nacional de la Juven-
tud Rural Panamexa. '

4, Se han iniciado .bras para expandir las 4reas agricolas (La
Conquista del At &ntlco) donde podri participar actlvamente la
Juventud Rural a través del MIDA.

5. Adiestramiento er la produccién y organizacién empresarial a
la Juventud Rura .

6. Se han iniciado <ntre el Ministerio de Desarrollo Agropecuario
y el Patronato N. cional de la Juventud Rural Panamefia, conversa-
ciones tendiente: a resolver el problema de desempefio de la
Juventud Rural qie se encuentra en las Comunidades Rurales para
el establecimiento de proyectos de produccidn.

IDBNTIFICAR LOS PRODUCTOY OBTBVIDOS EN LOS 3 ANOS
AREA DE TRABAJO DE LAS ORGANIZACIONBS DE FUTUROS AGRICULTORBS

1. Los capitulos de Futuros Agricultores de Panam4, se encuentran
ubicados en los colegios de Orientacidn Agropecuaria; siendo su
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8rea de influencia el mismo Colegio. Su proyeccidn en las acti-
vidades de la comunidad se realiza a través de proyectos de
Desarrollo de la Comunidad.

2. Los capitulos realizan sus proyectos en grupos y se encuentran
localizados en los precios de los Colegios.

3. La ensefianza tiene la ventaja que se brinda a un mayor nfimero
de personas que cuando se hace en forma individual.

4, Con este sistema se pueden atender m&s grupos y m&s jévenes en
menos tiempo y la ensefianza les llega a todos por igual al mo-

mento.
ACTIVIDADES 1975 1976 1977 1978

Seminario para Lideres Juveniles 1 1
Curso de Capacitacién para lideres y jévenes 1 3
Establecimiento de proyecto de cria de cerdos 10 5
Establecimiento de proyecto de cria de conejos 10 7
Crédito a los FADEP, para proyectos de pro-

duccién® 2 3
Establecimiento de proyectos de Reforestacién+ 17 16
Aumento de la participacién de los FADEP a

través del Congreso de Juventudes Rurales 1 1
Establecimiento de proyecto de avicultura 2
Capacitacién técnica de produccidn de Conejos 7
Establecimiento de proyectos de Apicultura 1
Capacitacién té&cnica en proyecto de porcino 5
Establecimiento de proyectos de Horticultura 10 6 15 18
Organizacibén de evento competitivo FADEP 1
Distribucibén de Semillas de Hortalizas 18

Donaciones Recibidas a nivel Internacional:

- Heifer Project International 53 cerdos de Raza 137 conejos

semillas de hortalizas. 60 lbs.
10 colmenas

- Futurex Farmers of America; Partners of America.

Donaciones Recibidas a nivel Nacional:

- AID, Chase M. Bank, Marine Midla Bank, Xerox de Panami, Texaco,
Polymer Extrusion, Melo y Cia, Singer M. Co, Coca Cola, Hacienda
Carintia, Banco de Desarrollo, Shell Co. '

* Crédito de dos grupos por B/5.871,80
+ Distribucidn a los capitulos 20.000 bolsas plasticas
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El programa de la Juventud Rural, ha participado en la problemitica,
que se presenta anteriormente en las siguientes actividades:

1. Se est& llevando a cabo reuniones con jévenes egresados en los
Colegios de Agricultura, que no tienen fuentes de trabajo, y se
encuentran en las comunidades con el fin de promover la orga-
nizacién de grupos y el establecimiento de proyectos de pro-
duccidn. Esta actividad se esti realizando conjuntamente con
CARITAS, entidad religiosa.

2. Con los grupos de la Juventud Rural que se encuentran laborando
en los Colegios, se han establecido proyectos de conejos, cer-
dos, apicultura, horticultura y costura. Estos proyectos es-
t4&n establecidos en los mismos Colegios.

3. Para solucionar parte de la problemitica de la Juventud Rural,
el Patronato Nacional se ha reunido con altos funcionarios del
Ministerio de Desarrollo Agropecuario, con el fin de buscarle
solucién al problema de la fuente de trabajo a la Juventud Rural
y la constante migracién a la ciudad.

4. En el filtimo Congreso Celebrado de la Asociacidn Nacional de
Futuros Agricultores de Panamd, celebrado en el mes de junio
del presente afio, se buscaron soluciones a los problemas que
aquejan a los jbvenes rurales, las soluciones fueron discutidas
y presentadas por los mismos jévenes al pleno de la Conferencia
para luego presentirselas al Gobierno. -

5. E1 Patronato Nacional ha presentado a la Agencia Internacional
para el Desarrollo una propuesta preliminar opcional del progra-
ma de subvencibén para fortalecer y expandir a la Asociacidn de
Futuros Agricultores de Panami. Esta propuesta presenta un apo-
yo a la Juventud Rural que se retira del programa ya sea por su
edad, cambios de residencia, finalizacién de su afio escolar,
etc.

Con relacidn al Plan Sectorial de Produccidén (Plan de Desarrollo),
nuestra organizacidn ha desarrollado sus programas de produccién de
acuerdo a las necesidades y proyectos solicitados por la Juventud Rural
(Futuros Agricultores de Panam8). Se han establecido proyectos de cerdos
y conejos despuds de un estudio estadistico de acuerdo a la oferta y de-
manda de estos proyectos.

Hemos visto también la necesidad de establecer en las comunidades
Rurales, proyectos con animales pequefios ya que el establecimiento del
proyecto no es caro, lo mismo que su alimentacidn. Este proyecto es el
de Cunicultura, apicultura, otras.

El programa de Futuros Agricultores como el Patronato Nacional de
la Juventud Rural ha estado desarrollando proyectos de produccidn sin co-
ordinar con las autoridades encargadas del Plan Nacional de Desarrollo.
Dentro de los objetivos del Patronato estédn los de promover programas de
produccién y sus planes y programas est&n enmarcados dentro de la politi-
ca de desarrollo econdmico y social del pais.

En la actualidad se encuentran organizados 35 Capitulos de Futuros
Agricultores de Panami con una matricula de 2,300 estudiantes.
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CONCLUSIONES

El Programa de la Juventud Rural de Panam8 (Asociacién Nacional de
Futuros Agricultores) est8 reforz&ndose y aument4ndo el nfimero de capi-
tulos organizados, ya que el potencial se estima en 148 capitulos y
50,000 miembros. Se estén estableciendo proyectos sobre cerdos, cone-
jos y abejas, produccidn de horticultura en todas las comunidades. Rura-
les donde se encuentran establecidos los Colegios de Orientacidn Agrope-
cuaria. Se est&n realizando seminarios sobre las técnicas de produc-
cibén y liderazgo juvenil.

HBDIDAS ﬁE ORDEN GENERAL QUE SUGERIMOS:

1. Reformas a la Educacién Rural, preparando 21 los jévenes para una in-
tegracién nacional con una convivencia mis participativa y una prepa-
racién adecuada de acuerdo con los objetivos econémicos que se esta-
blezcan.

2. Mejoramiento de los servic¢ios de alimentacidn y recreacibn para los
jévenes del campo.

3. Mejor legislacidén laboral para los jévenes que trabajan en la agri-
~ cultura y en la agroindustria.

4, Apertura de nuevas oportunidades de empleo para jévenes rurales y de
crédito orientado para jévenes agricultores.

5. Impulsar a través de la juventud rural los programas de Extensién
Agricola y desarrollo de la comunidad.

6. Apoyo decidido del Gobierno a los programas de organizacién juvenil
que se llevan a cabo para reforzar la produccidn y actividades socio-
econdmicas en el &rea Rural.

INFORMACION COMPLEMENTARIA

Mediante los decretos ejecutivos 34 y 186 del 13 de febrero de
1967 fue creado el Patronato Nacional de Clubes u4-S de Panami.

El propbsito fue el de respaldar y promover los programas de Clubes
4-S, que se desarrollaban en las &reas rurales del Pais. Los clubes eran
organizados por el Ministerio de Agricultura, Comercio e Industrias de-
nominado ahora Ministerio de Desarrollo Agropecuario

En 1970 el Ministerio de Agricultura fue reorganizado y se descon-
tinud el Programa de Clubes 4-S, el Patronato permanecid inactivo hasta
el 20 de Mayo de 1975, que fue reorganizado mediante el decreto Ejecuti-
vo nlmero 60 del 20 de mayo de 1975, adoptando el nombre de Patronato
Nacional de la Juventud Rural Panamefia (PANAJURU), estableciendo como sus
prop8sitos la promocidn y apoyo de los Futuros Agricultores de Panamd,
como a otras organigaciones Juveniles.

Los Futuros Agricultores de Panamé es una organizacién Rural Juvenil
de Estudiantes de Agricultura oficialmente reconocida por el Ministerio
de Educacidn, mediante el decreto nimero 1034 del 5 de septiembre de
1975, opera en Colegios de Agricultura Panamefia con estudiantes que cursan
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del 7° hasta el 12° grado.

PUBLICACIONES CONSULTADAS

Contraloria General de la Replblica - Panami en Cifras afio 1972 a 1976

Direccibén de Estadistica y Censo - Contraloria General de la Rep@blica -
Censos Nacionales de 1970.

Departamento de Estadistica, Ministerio de Educacién

Informe #2 - Oficina Ejecutiva del Programa Educacién - BID - Ministerio
de Planificacién.

Estrategia para el Desarrollo, Afio 1970 - 1978, Ministerio de Planifica-
cibén y Politica Econémica.

Evaluacién Nutriconal de las ReplGblicas de Centro América y Panami
INCAP- Oficina de Investigacién Internacional de los Institutos Nacio-
nales de Salud PGblica 1969.

Mensaje que el Excelentisimo Sr. Presidente de la RepGblica Ing. Demetrio
B. Lakas presenta a la Asamblea Nacional de Representantes de Corre-
gimiento Octubre 1976-1977.

Direccidén de Estadistica y Censo, Indicadores Econémicos y Sociales -
afios 1975 - 1976, Contraloria General de la Repfiblica.

Estrategia para el Desarrollo:-Nacional, Ministerio de Planificacién y Po-
1itica EconSmica. Visién y Realizacibn, nueve aflos después, .junio de
1978.

Direccibn de Estadistica y Censo - Censos Nacionales de 1970, Compendio
General de Poblacién Volumen III - 10 de mayo de 1970.
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iNFORME SOSRE EL ESTADC DE SITUACION DEL PROGRAMA
DE LA JUVENTUD RURAL DC REPUBLICA DOMINICANA

INTRODUCCION:

En la pr6xima década, segln afirman las orientaciones contenidas en
el Dpcunento "POSIBILIDADIJS DE DESARROLLO £CONOMICO-SOCIAL DE LA REPUBLI-
CA DOMINICANA, 1976-198€''. (1) La situacién de la nifiez y la juventud

debe mejorar por las acciones sectoriales concertadas a elevar las condi-
ciones .ée maﬁ de 12 parte de 1a poblacion dominicana que mas 1o necesite.

‘De manera mds especifica, la nifiez y 1la juventud se beneficiarén de
las acciones programadas en cuanto & mutricifn, e:lucacidén y salud.

Sin embargo, quedarin segmentos de la poblacién infantil y juvenil
que, por una u otra causa escaparin de la corriente de los beneficios ge-
nerales y especificos del desarrollo. Para esta porcién, hari falta en
la préxima década, el estudio, la formulacién, implementacifn y ejecucibn
de proyectos concretos. Esta tarea le corresponderi asumir no solamente
al sector pGblico sino también al sector privado que, antes de dar paso a
los mevos proyectos, deberi consohdar los existentes con eventuales re-
orientaciones.

DESCRIPCION DE LA PROULEMATICA DE LA JUVENTUD RLURAL NACIONAL Y SU RELA-
CION CON LEL PROCESO DE DESARROLLO DE LA PEPUBLICA DOiINICANA.

Si se hace un anflisis histSrico, vamos a encontrar que desde hace
cientos de afios, la problmatu:a de la Juventud Rural, se ha convertido
en preocUpac16n para lo que piensan en el Desarrollo Nac1onal '

Existe actualmente, una gran inquietud por el trabajo en la zona
rural, 1ndpdablembnte que cada actividad presente esti démunciando con
1xlslstemla y quizds, esto tenga que ver con el reconocimiento de la im-
portancia ‘que tiene esta zona para hablar honestamente de Desarrollo Na-
cional.

Desde esta premisa, es entonces posible captar y entender la razén
de que iltimamente se esté produciendo todo una gama de planes, proyec-
tos y programas encaminados a lograr mayor dinamismo rural en la vida ac-
tiva nacional.

Con relacibn a los proyectos que se estin ejecutando, se nota un so-
bresaliente desequilibrio con respecto a los componentes de la zona rural,
Y a quienes van dirigidos. Todos les dan preferencia a la poblaci&n adul-
ta masculina. Olvidan la juventud, parte que consideramos de suma impor-
tancia si se quiere obterer un aumento de la produccién y productividad y
es asi, porque la zona rural no esti compuesta por productores adultos
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masculinos solamente. Por tanto, es necesario equ111brar la participa-
cién de 1la mujer y de la Juventud en la medida de lo posible, como ac-
cién agilizadora del proceso de desarrollo.

Lo anterior suponc y plantea la integracibn de todos los sectores
que componen la zona rural. En el caso especifico de 1la Juventud Rural, .
es urgente la definici6én politica de integraci6én a los planes de désa-
rTolio general, mediante programas que puedan satisfacer sus asp1rac1o-
nes y necesidades bisicas. Desdc esta visidn, es posible entonces vis-
lumbrar un acoplamiento de recursos para el bienestar no s6lo rural sino-
también nacional.

Con estas afirnncmnes estamos diciendo que creemos que el Joven
del campo de hoy, nc puede seguir siendo subestimado y mucho menos igno-
rado; pues sus problemas son parte de 1a problemitica general c:«mpesm
ya que, el mismo constituye el padre y la madre del mafiana, :

De 1960 a 1970, la‘poblaci6n del pafs aument al ritmo de 3.0 por
ciento amual, lo cual ‘se considera’ser el resultado neto dé ima tasa. de
aumento natural de,(.pmxmdamente 3.5 por ciento, menos un fuerte movis
miento de emigraci6n,: princinalmente hacia Estados Unidos. -

. Durante ese peribdo, la poblacidn urbana aumento a una tasa de 6.2
por c1ento, y 1a rural de 1.1 por ciento. En las zonas rurales, una po-
blacidn que representa aproximadamente las dos terceras partes de la po-
blacién econfmicamente activa, se trasladf a las ciudades o emigr§ al
extranjero, Alrededor de la mitad del aunento amual de la poblacifn ur-
bana procedia de 1a immigracién rural -

A causa de la em1grac16n hacia otros paises (constituida en su ma-
yor parte por adultos j6venes) y del aumento mis lento de la poblacifn
en los afios cuarenta de 1960 a 1970 la fuerza de trabajo del pais au-
mentd en menor porcién que la poblac16r total 0 sea en 2.7 por ciento
al afio,

La fuerza de trabajo rural! aumentd anualmente a razbn de 0,7 por
ciento y la urbana a razdn de 6.0 por ciento, mientras que en la capital
la tdsa correspondiente era dc 6.3 por ciento. [l sector masculino y el
femenino de la fuerza de trabajo aumentaron al mismo ritmo en las zonas
rurales, pero de ningGn modo en las ciudades, donde el primero aumentS a
razbn de 5.1 por, c1ento y €l segundo de 8.5 por c1ento.

La cifra mucho mis elevada correspondiente a las mijeres se debe 4l
aumento de su tasa de participacién, pues 1a mayor parte de las mujeres’
que emigran a la ciudad van a trabajar. En resumen pues, las tdsas de
aumento armwal de 1a mano de obra masculino-femenina entre 1960 y 1970

fueron los siguientes:
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ZONAS RURALES ZONAS URBANAS

Hombres 0.7 ' 5.1

Mujeres 0.7 8.5
0.7 6.0

TOTAL

2.1

6.7

2.7

El &xodo rural fue uno de los factores primordiales del desempleo
urbano que surgi6 en los afios sesenta y que se ha mantenido en los pri-
meros afios de este decenio, pues hizo aumentar la oferta de mano de )
obra en cantidades que no se pueden absorver si no se expande la pro--
duccién urbana con extrema rapidez. Para evitar que se agrave el de-
sempleo, habria que incrementar la produccidn urbana a un ritmo igual
al que sigue el aumento de la fuerza de trabajo, mis el de aumento de
la produccién por trabajador, el cual es muy alto en los procesos de
modernizacién econfimica, que, por definicién suponen el paso b&s1co a

técnicas mucho mis productivas.

Poblacidn total del pais

Poblaci6n urbana

Poblaci6n rural

Tasa de natalidad nacional

Tasa de natalidad urbana

Tasa de natalidad rgfél,

Poblacidn econSmicamente activa del pafs
Poblaci6n eﬁorﬂmicamenté activa urbana
Poblacién econSmicamente activa rural
Incremento anual de la oferta de‘_ efipieo en.el pais
Incremento amual de la oferta de empleo urbano
Incremento amual de la oferta de empleo rural
Poblac16n Tural masculina menores de 24 afios

Poblac16n rural fenemna menores de 24 aﬁos

4,009,458
1,593,299
2,416,159
3.4%
1.6*
1.8%
. 851,352
451,647
399,705
0.13
0.6
0.7
832,275
803,739

® Tasa bruta de natalidad por 1,000 habitantes con relacién’a la'po-

blacifén total.
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NGmero de j6venes rurales entre 15 y 24 afios que no estudian 32%.
Tasa de desempleo nacional 6.3%.
N@mero de alumnos por aulas en el sector rural:
Primaria 46
Intermedia 41
N(mero de alumnos por profesor en el sector rural:
Primaria 51

Intermedia 40

PROGRAMA TE LA JUVENTUD RURAL:

Los prbductos obtenidos en los Gltimos 3 afios por' el Prbgrama Ju-
ventud Rural, .

La Juventud Rural que esti organizada en los clubes agricolas ase-
sorados por la Secretarfa de Estado de Agricultura, en cuanto a activi-
dades productivas podemos citar: Proyectos Individuales de crianza de
conejos, crianza de gallinas ponedoras, proyectos agricolas muy espe-
cialmente horticolas.

Debemos hacer mencidn especial del Proyecto Apicola, que hemos ve-
nido desarrollando en los Gltimos 3 afios. Este proyecto, esti siendo
financiado por la Secretaria de Estado de Agricultura y la institucién
benéfica CARE DOMINICANA. En el mismo se han adiestrado 890 jévenes,
los cuales posteriormente han sido beneficiados con créditos para la .
explotacién de la crianza de abeja.

Los resultados que se han obtenido de este Proyecto, estéin contri-
buyendo a detener el éxodo de la poblacibén joven, beneficiada con este
tipo de proyectos del campo. El éxito alcanzado, esti convirtiendo a
estos j6venes en pequefios empresarios en sus respectivas localidades y
estin estimulando a sus comunidades para la realizacibn de proyectos
similares. : :

No obstante, como deciamos en la problemitica de la Juventud Rural,
"los programas de desarrollo cn su gran mayoria, solamente han contempla-
do al hombre adulto rural, dejando asi con muy poca participacién a esa
poblacién joven que representa el 67% de la poblacién rural.
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CURSOS PARA LIDERES JUVENILES:

ANO

1975 1976 1977
6 7 9

Temas principales: '

1.

2.

3.
4.

Importancia de la part1c1pac16n de 1la Juventud Rural en actl-
v1dades agropecuanas.

CSmo preparar un presupuesto para el desarrollo de un Proyec- )
to. ’

Importancia de los Proyectos Colectivos.

Programas y Planes de trabajo de los Clubes Juvemles. Su -
importancia y cémo elaborarlo.

Dinimica de Grupos y Comunidagd.
Planeamiento de Adiestramiento.
Recreaci6n para Edtxcac;ién:y Diyq;‘s_@ﬁn.
Dia de log'ros. Su importancia. |

CURSOS DE CAPACITACION PARA FUNCIONARIOS:

ANO

1975 1976 1977
2 2 3

Temas principales:

Actividades principales‘ de los Clubes.Juveniles.
Importancia de 1as-0rgarﬁia¢iones'Juveni1es. :
Programacién en Extensidn.

Reacciones de la Conducta del Adolescente.
Planeamento de Ad1estram1ento para Lideres.

Inportancla de 1a part1c1pac16n del sector prlvado en los
programas con juventudes.
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7. Importancia del uso de Lideres Voluntanos en el Program con
Juventud Rural. :

NUMERO DE GRUPOS JUVENILES ORGANIZADOS:

ANO 1975 1976 1977
4 3 4

Estos grupos han sido motivados por técnicos de la Secretaria de
Estado de Agricultura, y los j6venes estin demostrando tener in-
clinaci6n por actividades agropecuarias, proyectos comunitarios

para el desarrollo de su comunidad y actividades artesanales.

DOCUMENTOS PUBLICATOS: ' -

ANO 1975 ' 1976 - 1977
2 1 3
Temas principales:

1. Manual para las Organizaciones Juveniles Rurales.’
2. Como organizar un Club Juvenil.

3. Mamal de Organizaciones Rurales.

4, Folleto sobre Horticultura. o

S. Folleto sobre Crianza de Conejos.

6. Folleto sobre la Crianza de Cerdos.

7. Folleto sobre Campamentos Juveniles.

INVESTIGACIONES REALIZADAS SOBRE JUVENTUD RURAL:

ARO _ 1975 1976 o 1977
1 . - -
Con esta investigacibn-su objetivo fue determinar el impacto edu-

cativo del Programa, ver que por ciento de su tiempo libre le de-
dican los j6venes a las actividades agropecuarias. .
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En 127 clubes con una cantidad de 3,924 socios, la edad de &stos
oscila entre 15 y 25 afios y un 66.6% tiene entre 19 a 25 afios.

Un 61.0% de ‘10§ ‘Socios tiene un nivel escolar entre 7° y 8° curso.
Ademis dedican el 47% de su tiempo a actividades educativas.

El 29% en actividades agropecuarias, de lo que podemos deducir
que el Programa de forma directa e informal, contribuye a la edu-
cacién del joven.

Las actividades que se han desarrollado con la Juventud Rural or-
ganizada en los Clubes Juveniles, en parte han solucionado los
problemas que afectan a este importante sector de la poblacidn.
Podemos citar especificamente los proyectos apicolas y avicolas
que han contribuido a la soluci6n de los problemas econSmicos de
muchos j6venes rurales.

CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES:

1. Es necesario incrementar entre los j6venes los proyectos ren-
tables -permanentes- de produccién y utilizacién de alimentos,
instando a las instituciones bancarias para que otorguen cré-
ditos con este fin.

2. Incluir en los programas escolares y extra-escolares, planes
para dar a los j6venes una educacién, que les permita tomar
sus decisiones como futuros agricultores y Amas de Casa.

3. Que se les de atencifn prioritaria en la elaboracién de pla-
nes de desarrollo a la generacifn de fuentes de trabajo, para
atender la poblacifn joven.

4, Replantear el contenido del Programa de Juventud Rural, me-
diante una evaluacién sistemitica y continua con la partici-
pacién de todos los sectores.

S. Hacer conocer al Gobierno y sector privado, la importancia de
la participacién de la Juventud Rural en los planes del desa-
rrollo Nacional.

6. Que la Secretaria de Estado de Agricultura, nombre personal
especializado para el Programa de Juventud Rural.

FUENTES CONSULTADAS:

1. Posibilidades de Desarrollo EconSmico-Social de la Reptblica
Dominicana. 1976 - 1986.
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2.  Aspectos del Bmpleo Rural en la Repblica Dominicana.
3. Censo Nacional de Poblac¢ién. 1970.
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