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II.

ANTECEDENTES Y JUSTIFICACION

1. Problema especifico que intenta resolver el IICA

La Direcci6bn de Investigacién y Extensi6n Agropecuaria y Forestal
(DIEAF) y el Servicio de Extensi6n Agricola Ganadera (SEAG), de-
pendientes del Ministerio de Agricultura y Ganaderfa, son los prin-
cipales organismos responsables del sistema nacional de generaci6n
y transferencia de tecnologfa (SGTT) del sector PGblico del Parageay."

Dentro de sus cometidos estén los de introducir, adaptar o generar
localmente tecnologfas biol6égica, econbmica y culturalmente ade-
cuadas a la demanda de sus usuarios y los de apoyar su adopcioh
oportuna. A esos efectos, la DIEAF cuenta con institutos, centros,
campos experimentales, programas y servicios cuyas funciones son
las de investigaci6n en cultivos y en produccién animal (por ej.:
Instituto Agronémico Nacional, Centro Regional de Investigacitn
Agricola, Programa Nacional de Investigacion y Experimentacién
Ganadera) y la provisién de materiales vegetales y animales mejo-
rados (Servicio Nacional de Semillas y Programa de Desarrollo Gana
dero, respectivamente). Por su parte, el SEAG dispone de una red |
de agencias regionales y locales que soporta las actividades de
transferencia de las tecnologfas generadas.

Con el fin de facilitar el cumplimiento de sus cometidos, la DIEAF
y el SEAG, han obtenido apoyovexterno-de organismos de cooperacion
bilateral de pafses como Jap6n, EE.UU., Canadd, Alemania Federal y
Reptblica de China de organismos de asistencia técnica como el IICA

.y financieros como el Banco Mundial y «iel Banco Interamericano de

Desarrolio.






Desde fines de la década del 70, y a través del apoyo sefialado,
la infraestructura fisica y de recursos humanos y el volumen de
actividades de la DIEAF y el SEAG, han aumentado en forma consi-
derable. Asf, se crearonseis campos experimentales y se refor-
zaron los cuatro institutos y centros existentes; se pusieron en
marcha dos plantas procesadoras de semillas mejoradas y varios
centros de inseminacibén artificial; se habilitaron 126 agencias
de extensibn y se triplicq, practicamente,la cantidad de los re-
cursos humanos, capacitindose a nivel de posgrado (MSc y PhD) més
de 30% de sus 190 profesionales universitarios. También en el
mismo periodo, la DIEAF incorpor6, a sus actividades de investi-
gacién y servicios, nuevos cultivos (cafa de aztGcar, hortalizas,
manf, mandioca, yerba mate) y disciplinas (agroclimatologfa, en-
tomologfa y suelos).

Con esta infraestructura, la DIEAF y el SEAG_deben atender la demanda
de]l sector. La demanda originada en los productores presenta

dos formas principales de manifestarse: a través de programasen
ejecucion,normalmente gubernamentales, integrados por componentes
que tienden a asegurar la adopcibn del prodhcto del SGTT (crédito,
infraestructuras de producci6n, de comercializacién y de transfor-
macién, tenencia de tierras) o directamente} es decir a través de
productores que, por distintos motivos, no participan en dichos
programas. ~Por su parte, estos programas; a los cuales el Gobierno
canaliz6 la mayor -parte de la asistencia financiera externa e
importantes recursos nacionales son, generalmente,de dos tipos:

los programas productivos, orientados a lograr incrementos de las
exportaciones (algodén, soja, carne), a disminuir las importacio-
nes (trigo, arroz) y a asegurar el abastecimiento interno de ali-
mentos(mandioca, mafz, poroto, manf, hortalizas y frutales), y

los prbgramas de desarrollo rural integrado (Eje Norte, Caazapd,
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Alto Parana, Paraguéﬁi), dirigidos a alcanzar el bienespar de
la poblacién rural. ’
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La capacidad del SGTT pablico de ajusfarse a-esos compromisos,

es decir ofrecer tecnologias y servicios adecuqdos, simulténeamente,
a prograﬁas productivos, a programas de deéafrollo rural y a las
necesidades de productores que no participan en uno u otro, depende,
en gran medida, que las aétividades del SGTT respondan a las
siguientes condiciones: i) la'bresencia de una demanda de tecno-
logfia y de servicios bien identificada; ii) disponer de una oferta
acorde con esa demanda en cantidad y calidad, y iii) que exista
una coordinaci6n eficaz de actividades dentro del SGTT pGblico y
entre éste y los organismos responsables pbr los programas sefia-
lados para asegurar la adopci6n, también eficaz, de la tecnologia
generada y difundida por el SGTT.

1.1 La identificaci6bn de la demanda

Los lineamientos bésicos de polfticas sectoriales deben ser
formulados por la Secretarfa Técriica de Planificaci6n de la
Presidencia de la RepGblica y su especificacién elaborada
por el Gabinete Técnico (oficiné de planificaci6n sectorial)
del MAG y transmitida como orientaciones a las entidades
ejecutoras ‘de programas como los sefialados y al SGTT pablico
coﬁo demandas globales de tecnologfas y servicios. Este,

a su vez y a través de su oficina de programaci6n, debe
interpretar tales demandas, compatibilizéndolas con demandas
especificas de los compromisos sefialados identificadas por
el propio SGTT,e internalizarlas a sus dependencias ejecu-
toras para la programaci6én de las actividades dirigidas a

satisfacerlas.
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Este proceso que permitirfa una identificaci6n adecuada de
la demanda de tecnologfa y de servicios por el SGTT, no se
cumple totalmente, en gran parte, por deficiencias institu-
cionales que afectan, posteriormente, la programacién de las
actividades mencionadas.

1.1.1 Limitantes en la organizaci6n institucional

a.

Son débiles y poco utilizados los mecanismos insti-
tucionales formales de comunicaci6n entre el Gabine
te Técnico y el SGTT, por lo que la posibilidad de
una consideraci6én adecuada y continua de demandas del
sector para la programacién de las actividades del
SGTT parece limitada. Asf, por ejempio, el presu-
puesto anual que éste elabora en base a los proyectos
formulados por los técnicos de cada dependencia es
elevado directamente a la Direcci6on Administrativa
del MAG y de éste al Ministerio de Hacienda, sin

dar oportunidad al Gabinete Técnico de compatibi-
lizarlo con las demandas sectoriales oportunamente
priorizadas.

La existencia de una resolucién ministerial de
enero de 1986 que eleva al SEAG a la categorfa

de Direccibn, separdndola de la DIEAF, y respon-
sabilizando a la Direcci6n General del MAG por la
coordinacién de actividades entre ambas. Esa reso-
luci6én no define los mecanismos que permitirian
dicha coordinacién, lo que dificulta la considera-
cion de demandas especificas que identifique el
SEAG para ajustarlas a las emanadas del Gabinete
Técnico.
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c. Por su parte, la estructura institucional de la
DIEAF presenta las siguientes limitantes:

i. Carece de una disposici6n (decreto o resolu-
ci6on ministerial) que le dé entidad juridica
y facultades y responsabilidades sobre las
demés unidades que la componen, receptoras de
las instrucciones programdticas que emanan de
la Direcci6n (1)

ii. A la Oficina de Programaci6n y Evaluaci6n del
SGTT se le han adjudicado funciones que, todavia,
tienden a convertirla en una unidad de ejecu-
ci6én, dificultando el cumplimiento de sus
funciones especificas (2).

iii. El organigrama de la DIEAF presenta la unidad
de investigaci6n en cultivos separada de la
correspondiente a investigacion en produccion
animal, dificultando la respuesta a demandas
de tecnologfas generadas de la asociacion de
ambos rubros. Esta situaci6én se refleja en la
presencia de estaciones y campos experimenta-
les especificos para uno u otro grupo de rubros,
siendo la excepcibn un drea demostrativa de
rotaciones arroz: produccibén de carne en s6lo
uno de los 12 centros experimentales.

(1)
(2)

CARRIQUIRI, M. Informe de Consultorfa. Banco Interamericano de
Desarrollo, Asunci6n, Paraguay 1987.

ONORO CERRA, P. Informe Final del Especialista en Programaci6n de
la Investigacibn Agropecuaria, Oficina del IICA en Paraguay,
marzo 1983.
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iv. La unidad de investigacién en cultivos no

' cuenta con una direccibn Gnica que coordine
la asignacién de prioridades para responder a
las demandas por cultivo y por asociaciones
y rotaciones de cultivos, a pesar de que la
unidad de investigaci6n en prdduccién animal
cuenta con una direccién con los cometidos
sefialados.

d. Por su parte, el SEAG presenta las siguientes li-
mitantes:

i. El organigrama del SEAG ubica a su unidad de
programacion, seguimiento y evaluacibn en la
misma l1inea que ocupan las unidades ejecuto-
ras, lo que, por lo menos formalmente, difi-
culta el cumplimiento de sus funciones.

ii. No obstante la demanda por servicios de apoyo
a la comercializacién y a la organizacibén de
productores, el SEAG no cuenta con unidades -
que se responsabilicen por esas funciones.

1.1.2 Limitantes en la programacién de actividades

Como -consecuencia de una estructura institucional que
dificulta una fluida internalizacién de la demanda de
tecnologfa y servicios, aparece afectada la'programa-
cib6n de actividades dirigidas a satisfacerla. As{:

a. En el caso de la programacién de la investigacién,
esa dificultad se expresa a través de:
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i.

ii.

Enfasis en la asignaci6n de recursos para la
investigacién en determinados rubros en detri-
mento de otros también consideradcs priorita-
rios. En ese sentidc, el Gabinete Técnico ela-
bor6 en 1986 una priorizacién de rubros, que
modificé muy poco la formulada en 1977,
jerarquizando rubros agricolas y pecuarios
segGn algunos parémetros sele;cionados (3). Si
se compara dicha priorizaci6ébn con la asignacién
de recursos por rubro que realiza la DIEAF, apa-
rece que cinco de ellos (soja, algodén, tabaco,
carne y trigo), de 29 considerados por la in-
vestigacién en 1986, contaban con 39%.de la
totalidad de los proyectos en marcha en ese

afio y disponfan de 57% de los técnicos gradua-
dos y 66% de los posgraduados, mientras que
cultivos que le siguen en importancia, o que
les equivalen en prioridad, como mandioca,
poroto, manf, 11 cultivos horticolas y 9 fru-
ticolas, son apoyados por s6lo 19% de los
proyectos y 12 y 9 % de los técnicos graduados
y posgraduadcs (4). ’

Investigacién desarrollada por rubro aislado,
ya que, como se seffald, la estructura institu-
cionel existente no facilita la consideracién
de interacciones que se producen entre cultivos
en el espacio (asociaciones) y en el tiempo
(rotaciones) y entre éstos y las forrajeras y
animales.

(3) DIETZE, R. y BLANCO N. Priorizacién de rubros agropecuarios y foresta-
les, comunicacién interna. Gabinete Técnico, abril de 1987.

(4) Fuente: Alvarez, L.A. El Sistema de Investigacién Agropecuaria Promo-
vido por el MAG. Direcciébn de Investigaciébn y Extensién Agro-
pecuaria y Forestal. Asuncién, Paraguay 1986.
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iii. La estructura mencionada explica, asimismo,
"~ la carencia de programas de investigacién
por unidad de produccién al dificultar la
consideracién de interacciones fisico-biol6-
gicas que se dan dentro de la misma y entre
ésta y el medio econbmico, social y cultural
que la rodea.

L]

b. Dada la dependencia técnica del servicio con la
investigacién en cultivos, la programacibn de las
actividades del Servicio Nacional de Semillas,
enfatiza los rubros en los que la DIEAF concentra
la mayorfa de sus recursos. En consecuenica, los
programas de produccién de semillas mejoradas se
orientan exclusivamente a algod6n, tabaco, trigo,
soja y arroz.

C. A su vez, y también debido a una dependencia simi-
lar en relacién a investigaci6n pecuaria, el Pro-
grama de Desarrollo Ganadero pone més énfasis en
la programacién de actividades dirigidas a la
distribuci6n de material mejorado (reproductores
y semen) correspondiente a bovinos para carne.

d. Por su parte, la programaci6én de las actividades
del SEAG presenta las siguientes limitantes (5):

(5) MAG/DIEAF/IICA. Informe del Taller sobre la Identificacién de la
Oferta y la Demanda de Tecnologfa y de Servicios para la Produccibn
Agropecuaria. Oficina del IICA en Paraguay. Marzo 1985
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ii.

10.

ﬂa falta de unidades responsables por el apoyo

a la comercializacién y a la organizacibn de
productores en la estructura institucional del
SEAG explica las escasas acciones que, en ese
sentido, realiza éste. Comoconsecuencia, la
programaci6n de actividades esta. principalmente
dirigida a la transferencia de tecrologias
fisico-biol6gicas para la producci6ébn, no obstante
se haya demostrado que, a pesar de que los pro-
ductores asignan primera prioridad a la difusién
de técnicas e informacibér: que mejoren su posicién
negociadora er el mercado, los extensionistas
incicaron que esa difusi6n ocupa la quinta
priorided, de seis, en la distribucifén de su
tiempo.

Los compromisos asumidos por el SEAG para

apoyar la ejecucién de programas productivos
y de desarrollo rural, hacen que la programa-
ci6n de actividades destine casi la mitad del

tiempo de sus extersionistas er el uso de

medios individuales de difusién. En consecuen-
cia, el empleo de medios grupales y masivos,
que podrian alcanzar a productores no bene-
ficiarios de los programas mencionados, es
menor al que debia esperarse dadas las condi-
ciones favorables existentes (alto indice de
alfabetizacibén, espacios de radioemisoras,
prensa y TV subutilizados).
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1.2 La oferta de tecnologia y de servicios

La oferta generada a través de una identificaci6n de demandas
y de una programacion de actividades como las descritas, pre-
senta las caracteristicas siguientes (6):

a.

AGn con algunas limitantes (por ejemplo, escasa evaluacién
econ6mica de la tecnologia desarrollada), es adecuada a la
demanda que expresan los prcgramas productivos cuyas finali-
dades sean las de incrementar las exportaciones y disminuir
importaciones de rubros que tradicionalmente tienen uno u
otro destino, ya que:

ii.

iii.

iv.

Existe una importante oferta de tecnologfa para apoyar
incremerito de producci6n y productividad de algodoén,
tabaco, trigo y carne.

Aunque menor, y de una cobertura geogréfica més limitada,
es también considerable la oferta, a los mismos fines,
de arroz, soja y mafz.

Es amplia la oferta de semillas mejoradas para la produc-
ci6n de algodén, tabacc, trigo, soja y arroz.

*No obstante de menor amplitud, existe oferta de repro-

ductores y de semen de bovinos para carne.

Existe un nGmero relativamente importante de extensio-
nistas con experiencia en el empleo de medios indivi-
duales de difusibn, apoyados por un departamento técnico
del SEAG con recursos humanos calificados en produccién
animal y vegetal.






12.

b. Sin embargo parece menos ajustada a la demanda de programas
productivos orientados a asegurar el abastecimiento interno
de alimentos. Es asf que: '

i.

ii.

iii.

Es todavia escasa, y en algunos casos inexistente, la
tecnologfa disponible para la.produccién de mandioca,
cafia de azGcar, manf, poroto, habilla, tomate, l'ocote,
papa, ajo, citrus, banano, mango y yérba mate.

No se dispone de semillas o plantas mejoradas localmente
péra los rubros mencionados en el liferal anterior.

En consecuencia, la extensi6n dispone de escasa tecnolo-
gia para esos rubros, generada o adaptada por la DIEAF,
para su difusién.

La oferta de tecnologia es poco ajustada a las demandas de
programas de desarrollo rural, en los cuales la unidad de
produccién es el sujeto de las acciones de esos programas y
sus beneficiarios los productores pequefios. Por ejemplo:

i.

ii.

Salvo el caso de algodén, tabaco y, en menor medida
mafz, es escasa la tecnologfa para los rubros comer-
éialeS'que integran estas unidades de producci6n (cafia
de azGcar, hortalizas, frutales y los rubros de subsis-
tencia/comerciales).

Es baja la oferta de tecnologfa para la mayorfa de
los rubros de subsistencia que tamtién integran la
unidad de produccién (mandioca, poroto, mani, leche)
la que permitirfa disminuir el &rea dedicada a ese
fin y ampliar la destinada al mercado.
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iii.

iv.

13.

No se dispone de semillas mejoradas de los cultivos
mencionados, con la excepcion de tabaco y algodén.

Es practicamente inexistente la tecnologia disponi-
ble para la asociacién y la rotacién eficaces de
cultivos.

En consecuencia, no se dispone de oferta tecnol6gica
a nivel de toda‘la unidad de produccién que permita
una adecuada elaboracién de planes de desarrollo de
fincas,en los que se apoyan las lfneas de crédito a
mediano y largo plazo que contemplan los programas
mencionados.

Por su parte,la oferta de servicios de extension satisface
s6lo parcialmente la demanda de este tipo de programa. Por
ejemplo:

i.

ii.

Es adecuada a esos efectos la experiencia que los exten-
sionistas tienen en relacién a la prestaci6n de asisten-
cia técnica para la produccibén a través de medios indi-
viduales de difusi6n (ver literal a.v anterior).

'Sin embargo, presenta limitaciones en cuanto a difundir

técnicas y metodologias de gerencia de empresas,de co-
mercializaci6r y de organizaci6én de productores, funda-
mentales para la ejecucién eficaz de estos programas, y
principalmente, para que sus beneficiarios se responsa-
bilicen de darles continuidad una vez finalizado el
apoyo gubernamental.
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La capacidad de la oferta de tecnologia y de servicios de

responder a demandas expresadas por productores que no son
beneficiarios de los programas mencionados, es decir en con-
diciones en las cuales el producto del SGTT pablico nc cuen-
ta con el apoyo de otros servicios que,a priori, tienden a
asegurar su adopcibn, presentan las caracterfisticas siguien-

tes:

i.

ii.

iii.

Como se indicé, existe una oferta importante de tecnologfa
y de materiales mejorados (semillas, reproductores, semen)

para rubros tales como carne, trigo, soja, arroz y, menor
medida, girasol y sorgo. Por lo tanto, esa oferta puede
ser fécilmente adoptable por las empresas agropecuarias,
en el entendido de que normalmente tienen facil acceso a
lineas de créditos regulares, paGblico y privado, cuentan
con canales fluidos de comercializaci6n y pueden disponer
de asistencia técnica privada.

Las limitantes que presenta la oferta de tecnologfa para
su adopcion por pequefios y algunos medianos productores
beneficiarios de los programas indicados se repiten en
este caso, pero se vuelven més restrictivos al carecer de
las condiciones favorables que, en aspectos de crédito,
precios y mercados muestran aquellos programas, condi-
ciones que pueden hacer atractiva aln una oferta que
satisfaga s6lo parcialmente la demanda.

El empleo de medios individuales que hacen los servicios
de extensifn para transferir tecnologfas para la produc-
ci6bn se adecua a la demanda que, a esos fines, expresan
los 'programas productivos y de desarrollo rural. Sin
embargo, se ajustan menos a la necesidad que tiene el
servicio de atender productores medianos y pequefios no
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15.

beneficiarios de los mismos y que son la mayorfa. En

esta situaci6n, se esperarfa que el SEAG hiciese un uso
més intensivo de los medios masivos y grupales, que pre-
sentan una cobertura de beneficiarios mucho mayor, para
difundir las tecnologias de produccién disponibles, y que
realizace més esfuerzos en apoyar la organizacién de esos
productores para mejorar su acceso a las lineas regulares
de crédito y al mercado y aumentar su participacion en la toma de
decisiones que afecten el sector. No obstante, la actual
programacién de actividades del SEAG no deja mucho espacio
para la ejecucién de las actividades descritas. ‘

1.3 La coordinaci6n de actividades

Se refiere a la necesaria para que el proceso de generacién:
difusién: adopcion de tecnologfas se cumpla eficazmente, la

que debe darse entre las actividades que realizan los integran-
tes de cada componente de ese proceso y entre los componentes
del mismo.

. -

1.3.1 La coordinacién para la generécién de tecnologia

Aunque la DIEAF es el principal organismo de investi-
"gacibén agropecuaria del pafs, existen otros, pGblicos

y privados, que cumplen cometidos similares. Ejehplos

de los primeros son las facultades de Ingenieria Agfo-
némica y de Ciencias Veterinarias y algunos centros de
educacion agricola media, en los cuales la investigaci6n
apoya, fundamentalmente, la formaci6n profesional, y la
Estacibn Experimental "La Patria", dependiente del Minis-
terio de Defensa Nacional, que colabora en la ejecucibn
de proyectos de desarrollo del Chaco de los que este
Ministerio es responsable. Por su parte, las principales
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16.

instituciones privadas que intervienen en la generaci6n

de tecnologfas son la Estacion Experimental de la Japanese
International Cooperation Agency (JICA) que apoya fundamen
talmente colonias ubicadas en el Departamento de Alto
Parand en el Este del Pafs, y una estaci6n experimental
perteneciente a una colonia mennonita, también en el
Chaco.

Merece antencién especial la experimentacibébn que, no
obstante no sean sus cometidos, realiza el SEAG (7).
Esta experimentacion, que cuenta con el apoyo financiero
y técnico de AID, CIAT, CIP y CIID, incluye principal-
mente los rubros a los cuales la DIEAF le asign6 menor

‘prioridad (ver numeral 1.1.2.a), tales como cafia de

azacar, poroto, tartago, ajo, habilla y banano, que
integran los sistemas de producci6én de productores peque-
flos. El SEAG denomina la experimentaci6n que realiza
"investigaci6n adaptativa", aunque responde a la metodo-
logia de la investigacion analftica tradicional, contan-
do en. 1985 con 126 experimentos en marcha (esta cifra
no incluye los "ensayos demostrativos" que realiza el
SEAG).

La coordinacién entre estas instituciones para generar

‘tecnologfa se da, fundamentalmente, a nivel de ejecucién;

por ejemplo, la DIEAF cuenta con experimentos instalados
en campos de las estaciones experimentales del JICA y de
las colonias mennonitas y en aldunas instifuciones de
educacibn agricola media, las que.cooperan a través de
facilidades fisicas y de recursos humanos calificados.
Sin embargo, la coordinacién para la programacién de ac-
tividades es minima, al carecer el sistema, o no estar

(7) MAG/SEAG. Informe Anual 1985. Servicio de Extensi6n Agricola Ganadera.
San Lorenzo, Paraguay 1986
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en operacion, mecanismos formales a esos fines, tales

como la presencia de consejos o comités asesores inte-
grados por las instituciones que componen el sistema,

cuya creacibn u operacién ha estadc postergada, entre

otras razones, por rivalidades institucionales que no
han sido aGn superadas. '

1.3.2 La coordinacién para la difusién de tecnologfas

Varios organismos p@bliccs y privados, ademds del SEAG,
cumplen funciones relacionadas a la transferencia de
tecnologias. Dentro de los primeros, se destacan los
"servicios de sanidad vegetal y de salud animal y el
Servicio de Extensi6n en Mercadeo, todos ellos depen-
dientes del Ministerio de Agricultumy Ganaderfa, y la
asistencia que prestan entidades bancarias, como el
Banco Nacional de Fomento y el Crédito Agricola de
Habilitacién; y de asentamientos rurales, como el
Instituto de Bienestar Rural. También es importante
el namero de instituciones privadas con cometidos simi-
lares, tales como cooperativas, agrupaciones de produc-
tores ganaderos (Certros Regionales de Experimentacién
Agropecuaria) y empresas nacionales y transnacionales
‘que comercializan insumos.

Durante el taller mencionado (8), se analiz6 el grado

de cocrdinacibn existente entre el SEAG y la DIEAF y
entre el SEAG y las restantes instituciones Cuyos come-
tidos, son, asimismo, los de transferir tecnologfas.

En esa oportunidad, se concluyé que dicha coordinacién
era: i) alta, con las actividades de las entidades
bancarias sefialadas; 1ii) media, con las correspondientes

(8) MAG/DIEAF/IICA. Op. cit
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a las de SENASE y a las empresas comercializadoras

de insumos; iii) media a baja, con las de la DIEAF

(los extensionistas indicaron que no participan en

la definici6n de los objetivos de los proyectos de
investigacién) y 1iv) baja o inexistente con las que
realizan los servicios de salud animal, sanidad vegetal,
comercializaciébn y distribuci6n de reproductores mejo-
rados (PRODEGA)

Salvo el ejemplo de la coordinacién del SEAG con la
banca oficial, mds orientada a apoyar la adopcibn de

 tecnologias, el grado de coordinacién con las restan-

tes instituciones de transferencia de tecnologfias es,
seg(n el taller, medio a bajo. Lo sefialado en el caso
de la coordinaci6n para la generaci6n de tecnologia se
puede aplicar también en éste, es decir la carencia o
inoperancia de mecanismos formales que faciliten dicha
coordinacion.

La coordinaciér para la adcpcién de tecnologias

El SEAG mantiene acuerdos formales con organismos pGbli-
cos responsables por la ejecuciébn de programas de desa-

rrollo sectorial cuyos componentes facilitan la adopcién

de la tecnologfa que aquel transfiere. Ejemplos de

acciones coordinadas lo constituyen las actividades que
realiza el SEAG en apoyo al Proyecto de Accién Conjunta
(PAC), y el apoyo a programas de desarrollo rural inte-

- grado como los de Paraguari, Eje Norte, Caazapéd y

Alto Parané que operan bajo la coordinaci6n de la Oficina
Nacional de Coordinaci6n y Administraci6n de Proyectos
(ONCAP) (9)

(9)

Ver Proyecto Fortalecimiento Institucional a la ONCAP,._correspondiente
al Programa 3, elaborado por la Oficina en Paraguay, actualmente en

ejecucibn.
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Sin embargo, no parece tan clara la coordinacién del
SEAG con otras instituciones cuando las actividades
que realizan no cuentan con las condiciones que indu-
cen f4cilmente la adopci6n de tecnologfas, como es el
caso de los programas sefialados. Auqneu esta dificul-
tad estd presente en los sistemas de GTT de la mayoria
de los pafses en desarrollo, la cantidad de productores
que no. participan de los beneficios de tales programas
hace necesario que el SEAG y las instituciones que
comparten sus qometidos realicen esfuerzos para que,
aln en ausencia total o parcial de tales condiciones,
la tecnologia desarrollada y adecuada a las mismas
pueda ser adoptada.

El problema general que enmarca el problema especifico

El problema general esté constitufdo por la escasa capacidad del SGTT de
contribufr eficazmente al crecimiento de la produccién agropecuaria, hasta
ahora basada en la expansi6n de su vrontera, y al desarrollo de la mayoria
de la poblacién rural, la que todavia muestra uno de los ingresos percépita
més bajos de la poblaci6on activa del Pafs.

k2

Esa capacidad limitada es consecuenc}a de una oferta de tecnologfas y ser-
vicios que responde s6lo parcialmente a la demanda por los mismos. Es asf
que el SGTT esté en condiciones de atender la demanda que genera el cumpli-
miento de polfticas sectoriales dirigidas al incremento de las exportacio-
nes y disminucién de importaciones de rubros tradicionales, que se expre-
san a través de la ejecuci6bn de programas productivos de los que son suje-
tos, generalmente, las empresas agropecuarias. Sin embargo, es débil la
oferta para satisfacer las demandas -de aquellas politicas cuando se orien-
tan a alcanzar el desarrollo rural, apoyadas o no por programas integrados,
de lo que son beneficiarios productores pequefios. La importancia que el
Gobierno otorga al desarrollo rural al asignar alrededor de 40% de los re-
cursos financieros externos aplicados en el sector y la cantidad de produc-
tores con las caracteristicas seflaladas, cuyas demandas no son totalmente
atendidas;hacen necesario acciones orientadas a satisfacerlas.
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Limitaciones 'y capacidad de las instituciones nacionales para resolver el
problema especifico

Las limitantes y potencialidades de las instituciones nacionales se anali-
zan desde la perspectiva del disefio, la implementaci6n y la ejecucifn de

un plan de mediano plazo (PMP) para la generaci6n y transferencia de tecno-
logfa agropecuaria.

En este sentidb, el Gabinete Técn%co del MAG dispone de recursos humanos
e informaci6n, bdsicos para disefiar el PMP, secundado por las unidades de
programacién de la investigaci6n y de extensibn, asf como del equipo de
técnicos que lideran distintas éreas de trabajo en ambas instituciones.
La formulacién de sus programas y el establecimiento de los objetivos y
metas, el disefio de perfiles de proyectos a ejecutar segln la estrategia
del PMP, asf como su propia ejecuci6n, requieren de apoyo técnico comple-
mentario y de apoyo financiero para el desarrollo de actividades claves.
Entre éstas se destaca la necesidad de incrementar la oferta tecnol6gica
nacional via la adopci6bn o adaptacién de tecnologfa transferible horizon-
talmente desde pafses limitrofes, con cuyos sistemas de GTT estd vinculada
la DIEAF.

La capacidad de los 6rganos de investigaci6n y extensién para desarrollar
un proceso de ajuste en su estructura orgénica, asf comc en el rol de
ambos definiendo cometidos, funciones y responsabilidades, estd dada por
la presencia de- técnicos nacionales con liderazgo en sus dreas de compe-
tencia, con los cuales se podrd integrar equipos que permitan generar

los cambios institucionales y operativos adecuados a la mejor ejecuci6n
del PMP. Sobre un total de 582 técnicos del SGTT, 22% son investiga-
dores, 9% son técnicos en el &rea de servicios de apoyo (semillas y repro-
ductores) y el resto, extensionistas. El 32% de los técnicos son gradua-
dos universitarios y, de éstos, 36% tienen cursos formales de posgrado,
asegurando un nivel de experiencia bdsico para formular un plan adecuado
a las futuras necesidades del sector agropecuario.
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Sin embargo,'una limitante importante son los recursos financieros para
la etapa de ejecucibn del'PMP, dado que, si bien existen recursos opera-
tivos presupuestados, la ejecucibn del presupuesto, en general, es baja.
En parte, esta dificultad serfa solucionada por la incorporaci6n al PMP
de proyectos de GTT que tengan recursos ya comprometidos, originados en
compromisos asumidos por -el Pafs con diversas fuentes de financiamiento
externo en éreas especificas. Para las actividades sin financiamierto,
ya sea por difjcultades en la ejecuciébn presupuestaria o por falta de
fuente financiera, el propio Plan serviré& comoc un eficaz instrumento de
negociacién para obtenerlo.

Experiencia del JICA en relaciébn al problema especifico

La Oficina del IICA en el Paraguay, a través de convenios firmados con
el MAG, se responsabiliz6 por la cooperacién técnica incluida er el
Proyecto de Tecnificaci6n Agropecuaria, Segunda Fase, que ejecutf la
DIEAF con el apoyo financiero del BID.

La cooperacibn técnica mencionada incluy6 algunas acciones relacioradas
al problema especifico. Entre ellas, se distinguen:

a. La elaboracién y apoyo a su implementacion de la propuesta de crea-
ci6bn de la Oficina de Programaci6én y Evaluaci6n, dependiente de la
Direccibn de lé DIEAF, en la cual se define los lineamientos genera-
les de su organizacibn, sus funciones y atribuciones.

b. La elaboraci6n de una gufa para la presentaci6n de proyecto; de
investigacién.

c. La ejecuci6bn de un taller en el que se identific6 la oferta y la
demanda por tecnologfas y servicios y se elaboraron ideas de pro-
yectos cuyo desarrollo y ejecucién permitirdn satisfacer a aquella
Gltima.
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Por su parte, el Instituto cuenta con una larga experiencia en
actividades orientadas a resolver problemas similares a los aquf
presentados, por lo que, con el apoyo de sus especialistas por
periodos cortos en épocas oportunas, la Oficina estara en condi-
ciones de colaborar eficazmente en la superacién de los mismos.
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IV.

29.

ESTRATEGIA GENERAL

La estrategia general del Proyecto IICA contempla el empleo de los siguien-
tes instrumentos: i) investigaci6n y estudio; 1ii) cooperaci6n técnica y
iii) capacitacién.

Dichos instrumentos serén, a su vez, aplicados a las &reas de concentracibn

que se describen:

a.

b.

Disefio de polftica tecnol6gica, la que incluird las acciones orienta-
das a apoyar la elaboraci6n del PMP y del sistema de planeamiento de
las actividades del SGTT, y en ese marco, la formulacién, ejecuciébn,
seguimiento y evaluaci6n de programas y proyectos acordescon la demanda
de tecnologfa y servicios que se identifique.

Organizaci6n y manejo de los sistemas e instituciones nacionales de
generacion y transferencia de tecnologfa, a través de la cual se iden-
tificaran lgs limitantes er la estructura institucional existente y

se propondrén readecuaciones y nuevas normas gerenciales y adminis-
trativas cuya adopcibn facilitard la eficaz implemertacién del PMP

que se elabore.

Cooperacibr reciproca y coordinacién internacional de la GTT, a fines de
captar, continuamente, tecnologias y metodologfas desarrolladas por-
centros nacionales e internacionales foraneos Cuya consideraci6n en

la programaci6n de actividades del SGTT permitir& un uso mé&s eficiente
de sus recurébs.

Formulacién e implementacién de proyectos de inversién, le que permi-
tird la elaboraci6n de: i) un perfil de proyecto para financiamiento

externo que permitirfa cubrir la mayor parte del costo de implementa-

cion del PMP y ii) proyectos para la consideraci6n del BID (CT/INTRA)
para financiar el costo de la transferencia horizontal de tecnologfia
de rubros no consideradcs por PROCISUR.
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30.

El1 &mbito del Proyecto IICA seré& nacional, ya que el PVP tendrd esa dimensién,
lo que no obsta para que su ejecucibn sea progresiva cubriendo, sucesivamente
&reas geograficas que, comc resultado de la regionalizaci6r de las activi-
dades del SGTT que considerard el PVP, hayan sido corsiderades prioritarias.

Las instituciones que se responsabilizardn por las actividades oriertadss

a alcanzar los objetivos intermedios serén el Gabinete Técnico, la DIEAF

y el SEAG. Estas designardn los técnicos (uno por instituci6n) que formaréan
el equipo al que apoyara el Proyecto IICA y que se mantendrd como tal hasta
que el Comité Asesor esté en operaci6n. Durante ese perfodo, el equipo
comprometerd, por plazos ccrtos, técnicos de las instituciones mencionadas
que se requieran para la realizacién de las actividades mencionadas. Asimismo
las autoridades del MAG deberén gestionar las facilidades necesarias para
que el equipo tenga acceso a otras instituciones pﬁblicaé y privadas, actual
o potencialmente relacioradas al SGTT,y promueva su participaci6r. en dichas
actividades (facultades de Agronomfa y de Veterinaria, centros de educa-
ci6n agricola media, servicios de sanidad vegetal y animal y de ccmercia-
lizacién, BNF, CAH, ONCAP, Cooperativas, agrupaciones de productores y
empresas privadas. que comercializan insumos).

El equipo, en oportunidad de realizar el diagn6stico delSGTT ccn la colabo-
raci6én de estas instituciones, selecciorard aquellas que entienda deben
participar en la ejecuciéon del PMP y propondré& dicha participaci6n en la
primera versién del perfil que elabore del PMP y que pondr§ a la conside-
raciér. de las autoridades del Gabinete Técnico, la DIEAF y el SEAG. Una

vez aprobada dicha versién, las instituciones seleccionadas psrticiparén

en el andlisis de los diferentes documertos que, er cumplimierto de sus
actividades, .produjo el equipo, para que, a través‘de su cenccimiento,
acuerdo o aprobacién, segln el tipo de participacién:previsto, se vayan
integrando eficazmente a la ejecucién del PMP. A ese fin, la estrategia
prevé la realizaci6n de reuniores (generalmente talleres de trabajo) del
equipo con ecas instituciones para la consideraci6r sucesiva de los siguien-
tes documentos: i) primera versi6n del perfil del PMP y propuesta de versién
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final del mismo, 1ii) propuesta del PMP, iii) propuesta de creacibn,

de funciones, cometidos e integraci6én del Comité Asesor de la Direccibn
del MAG: 1iv) demanda insatisfecﬁa de tecnologia y servicios de apoyo al
desarrollo del sector y v) propuesta del sistema de planeamiento del
SGTT y de sus instrumentos. En todos los casos, los miembros del equipo
deberdn haber hecho las consultas necesarias con sus respectivas institu-
ciones antes de la presentacibn de las propuestas en las oportunidades
sefialadas. '

A partir de la instalaci6on y operaci6n del Comité Asesor y de la finali-
zaci6bn de las actividades del equipo, el Proyecto IICA apoyaréd, hasta su
terminacién, principalmente alas unidades de la DIEAF y del SEAG en la
ejecucibn, seguimiento y evaluacién inicial de los programas y proyectos
aprobados en el marco del PMP yalas acciones de coordinacién de sus acti-
vidades con las de los restantes organismos del SGTT y de desarrollo del
sector.

Finalmente, la estrategia prevé la presentacion del documento del PMP o

su perfil a organismos de financiamiento externo para apoyar una mas
répida implementaci6n del mismo. En ese sentido, oportunamente se reali-
zaran gestiones ante el CIID o ante el BID, si la Tercera Etapa de Tecni-
ficaci6n Agropecuaria es aprobada (10) para destinar parte de sus recursos
(inversiones, consultorfas, capacitaci6n) a ese fin, posibilidad que se
incrementaria si el IICA logra responsabilizarse de la eventual cooperacién
técnica para la ejecuci6n de la misma.

(10) CEPI. Proyecto de Tecnificaci6n, Tercera Etapa, y Control y Normali-

zaciébn de Insumos y Productos Agropecuarios. San José, Costa Rica
1986.
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VI.DESTINATARIOS

Las instituciones directamente destinatarias del Proyecto IICA son

-el Gabinete Técnico, la DIEAF y el SEAG, a las que aquél apoyard en todas

las instancias (programacién, ejecuci6én, seguimiento y evaluaci6n) de las
actividades que se inicien en el marco del PMP. EIl nGmero de beneficiarios

es, aproximadamente, de:

DIRECTIVOS PLANIFICACION EJECUCION* TOTAL

Gabinete Técnico 1 1 - 2
DIEAF : 1 2 21 24
SEAG 1 2 5 . 8
TOTAL - 3 5 26 34

* Jefes de Programas.

Enun segundo nivel de destinatarios directos aparecen las instituciones

secundarias del SGTT (centros de educacién agricola superior y media, 5
centros de experimentacién privados,, otros servicios pGblicos de asisten-
cia técnica, cooperativas), ya que el Proyecto colaboraré con ellas, funda-
mentalmente, a través de la programaci6n coordinada de sus actividades

con las de la DIEAF y el SEAG; pero sin un control estricto sobre su eje-
cucién, seguimiento y evaluacién, porllo menos hasta la obtenci6n de re-
cursos externos de apoyo al Proyecto. El namero de beneficiarios de esas
instituciones es de alrededor de 15, considerando uno por institucién.

El tercer nivel estd constituido por las unidades de programaci6n de los
organismos responsables por la coordinacién y ejecuci6n de programas de
desarrollo del sector (Banco Nacional de Fomento, Crédito Agricola de
Habilitacién, Oficina Nacional de Coordinaci6n y Administracién de Proyec-
tos) que dispondrén de informacién continua sobre la oferta de tecnologfa
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36.

y servicios disponibles y de la programaci6n de las actividades del SGTT
para su incorporaci6n a los -programas que aquellos organismos ejecuten.
Los técnicos beneficiarios serdn, por lo menos, tres, uno por cada orga-
nismo.

Finalmente, serdn destinatarios indirectos los productores que, beneficia-
rios o no de los programas'de desarrollo sectoriales, son usuarios de la
mejor oferta de tecnologfa y servicios que generaré& el PMP con el apoyo
inicial del Proyecto IICA. )
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