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RESUMEN

En este documento se presenta el informe de la Comisién Nacional del SENA para.
el Sector Agropecuario. El documento esta organizado en cinco capitulos. En el
Capitulo primero se describe el marco de referencia del. estudio, indicando las
acciones cumplidas por la Comision y los asesores de la- misma. Al analizar la
situacion y al tomar en consideracion algunas afirmaciones de orden general en
este documento, debe ser tenido en cuenta que /a diversidad de los campos de
accion de la institucion frente al sector agropecuario es sumamente complefa,
variada, rica en expernencias y de cobertura muy amplia en lo tematico y en lo
regional.

En el Capitulo segundo se presentan brevemente los antecedentes de la
accion del sena en el sector agropecuario. Para describir la situacién actual se
hace referencia a las areas y niveles de la oferta de formacion, tanto en los centros
como fuera de ellos, los campos de atencién y la metodologia de trabajo, y los
programas de formacion para el sector campesino y para el desarrollo empresarnial.

Como marco de referencia para el futuro de las acciones de Ia entidad, en el
Capitulo tercero se presenta una vision prospectiva de la agricuftura a nivel
mundia, basada en estudios de caracter global realizados por la FAO, y una sintesis
de las principales tendencias para el desarrolfo del sector agiropecuario cofombiano,
elaborada a partir de varios estudios de tipo prospectivo realizados en el pais. Se
destacan de estas visiones prospectivas los aspectos relativos al desarrciio
econdmico y el comportamiento esperado de la produccion agropecuaria, el papel
que jugaran la investigacion y el desarrollo tecnoldgico y los temas principales que
deben ser tomados en cuenta al respecto, particularmente en Io concemniente a los
contenidos y orientaciones de la capacitacion - en general a la formacién de
talentos humanos para la produccion y el desarrollo. En las secciones finales de
este capitulo se presentan en forma resumida los rasgos esenciales de las
politicas nacionales y las orientaciones principales para el desarrollo actual y
futuro. Se hace referencia de manera particular al papel que se espera cumpla el
SENA para /a formacion y desarrollo del talento humano, en el marco de esas
politicas: y orientaciones, en: particular en cuanto a. la formacion: integral para. el
desemperio productivo'y la oferta educativa correspondiente. T

La respuesta del SeNA, en cuanto a la forma como se relacionan sus
programas y acciones con las politicas y demandas del sector agropecuario,
es examinada en el Capitulo cuarto, en cuanto hace referencia a las tendencias y
expectativas de cardcter global y para el desarrollo agropecuarno colombiano, y
frente a las politicas del actual gobiemo. Se hace notar en este capituio que la
institucion ha definido algunos mecanismos de respuesta que corresponden a esas
tendencias y onentaciones de caracter global y del nivel nacional, aunque existen
varias dreas en las que esa correspondencia es aun débil, especialmente en
aspectos refacionados con algunos de los nuevos temas def desarrollo tecnolégico,
asi como en areas relativas al manejo y conservacion de los recursos naturales y
del ambiente. En la seccién segunda de este capitulo se hace un analisis del
enfoque institucional actual en relacién con ia prospectiva def sector agropecuario,
en particular en cuanto a sus programas de formacion del nuevo talento humano, la
accion regional y en los centros fijos, los cursos de actualizacion, la accion en el
sector de economia campesina, la formacion abierta y a distancia, y las acciones
para el desarrollo empresarial.
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Con base en los antecedentes examinados en los capitulos anteriores, y en
especial como resultado de los andlisis de la accion del SENA frente al sector
agropecuario - anélisis consignado en el capitulo cuarto - la Comisién presenta sus
propuestas y recomendaciones en el Capitulo quinto, para que sea puesto en
practica un nuevo enfoque en la accién de la institucién para atender las demandas
y necesidades de este sector. Comienza el capitulo por proponer seis criterios
. principales que se considera deben guiar la misién del seNA frente al sector
agropecuario. Se destacan los aspectos que tienen que ver con la actitud
empresarial, el desarrollo del talento humano, la creatividad y la innovacién, la
necesidad de fortalecer la capacitacion participativa y multiplicadora, el trabajo con
grupos y comunidades, el disefio de planes estratégicos y la movilizacion del talento
humano para inspirar, motivar y realizar el cambio institucional que el nuevo
enfoque requiere.

La visién que se propone para la nueva mision de la entidad es apoyada por
varios factores que favorecen su cumplimiento. La Comision los destaca en la
segunda parte de este capitulo. Pero tambien sefiala a continuacion aquellos
aspectos que deben ser modificados y fortalecidos para mejorar la accion del SENA
frente al sector agropecuario. Es asi como la Comisién propone 13 cnterios
principales que con ese fin deben ser considerados, comenzando por caractenzar e/
sector al interior de la institucion y especializar su oferta frente a ¢l. Esto debera
expresarse en que e/ modelo general de formacion debe propiciar la vinculacion de
los aprendices con su medio y con sus actividades laborales, y considerar las
caracteristicas bajo las cuales se debe realizar la formacion profesional y de los
nuevos trabajadores. En este sentido, se propone el criterio de que los cursos
cortos .fuera de centro y las actividades de tipo asistencial deben pasar a ser
actividades de mediano piazo integradas a los procesos propios de ia preduccion
agropecuaria en el campo. Por consiguiente, se sefiala, el nivel de formacion de los
instructores y su especializacién deben ser mejorados. Esto hace necesario que .el
nivel de actualizacion tecnolégica, metodologica y de especializacion del personal
docente corresponda con los niveles de avance y desarrollo del sector, tanto a nivel
general, regional y con el de las empresas del sector.Asi mismo, la formacion que
sea ofrecida en los centros agropecuarios debe guardar refacion con los
subsectores de la produccion regional. Destaca ef informe: en esta: seccion que- el
papel del seNna frente al sector debe ser mas vigoroso y comresponder a la
importancia y potencial de desarmollo que éste tiene. Para esto, los programas de
formacion que sean ofrecidos deben estar en consonancia con las necesidades y
disponibilidades de las empresas del sector, debe sert ampliada la cooperacion con
otras organizaciones y deben ser fortalecidos y mejorados los estilos de gerencia,
especialmente en cuanto a planificacion y gestion en los niveles regional y en los
centros ae formacion para el sector.

Las recomendaciones de la Comision se concretan en ocho puntos: en
cuanto a las pautas de la formacion profesional, la accion en los ordenes
subsectorial y regional, la actualizacion de los programas de formacion, los
requisitos de acceso, cobertura y seleccion de usuarios, el enfoque metodologico
para la formacion agropecuarnia, el fortalecimiento de la gestién de los centros
agropecuarios, el mejoramiento de los recursos humanos internos, y las relaciones
de la institucién con su entorno en el sector agropecuario.
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Parte importante de las recomendaciones se concretan en la propuesta de
un nuevo enfoque metodolégico para la formacion agropecuarna, que
contempla la flexibilizacion y ampliacion de los criterios y el disefio incorporado en
la “Cadena de formacién”, en sus aspecfos operativos y de aplicaciéon, como
mecanismos de formacién semipresencial, de mediano plazo y desescolanzada que
amplien y mejoren los requisitos de acceso y participacion de la poblacion del
sector rural. :

Ceoncluye el informe con una seccibn en la cual se ponen de relieve elementos
que el SENA debe tener en cuenta en su accion futura para mejorar las relaciones
con su entomo, especialmente en cuanto a /a innovacion y actualizacion
tecnolégica. la vinculacion de las empresas agropecuarias a las acciones de
formacion, /a relacion de la entidad con las universidades, la prestacion de servicios
tecnolégicos y los mecanismos de seguimientyo y evaluacion de la politica
agropecuara.
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CAPITULO|
CONTEXTO DEL ESTUDIO

Con base en una extensa y cuidadosa revision documental que acudio tanto a los diagnésticos y
propuestas de orden intemo, como a informes y documentos de analisis del sector agropecuario y de
politica y orientacién general, el estudio realizado por la Comision se sustenté ademas en consuitas
directas a una amplia muestra de representantes de los diversos sectores de actores vinculados a la
- institucién, como fueron gremios y asaciaciones, docentes, alumnas y egresados, persanal directivo,
organizaciones campesinas y otros, que conforman el gran complejo de usuarios, beneficiarios y
clientes de la institucion.

Fue asi como la Comision realizo seis sesiones plenarias de sus miembros, con participacion de
consejeros regionales, presidentes y miembros de comités técnicos de centros y representantes
regionales de gremios y asociaciones o grupos del sector productivo. Apoyada en el trabajo de dos
consultares invitados para el efecto, fueron visitados 15 de los 18 centros agropecuarios y realizadas
entrevistas y consultas en los niveles regional y local.

De este trabajo y de las reflexiones y andlisis de los miembros de la Comision han resultado las
observaciones y recomendaciones que mas adelante se presentan en relacion con temas
considerados como de particular actualidad e interés para fortalecer la accion del SENA frente al sector
agropecuario.

El papel de la institucion, en el campa de la formacion profesional, ha sido contemplado en los
programas de desarrollo cientifico y tecnoldgico de la Misién que sabre este tema presenté su informe
en 1990", en las paliticas generales formuladas para el sectar agropecuario par el DNP para el periodo
de gobiemo que va de 1994 a 19982, en el plan para el desarrollo de la ciencia y la tecnologia®, y
recientemente. en las pcliticas formuladas por el CONPES sobre capacitacion y empleo y sobre
competitividad del sector agropecuario®. Fue considerado ademas el marco de politica general, la
mision y objetivos del SENA, definidos en la Ley 119 de 1994 y en sus reglamentaciones.

La lectura y analisis de las consideraciones que se hacen en este informe deben estar por
consiguiente enmarcadas en ese contexto formal de la politica y orientaciones generales para el
desarrollo del sector agropecuario y para lo que le compete a la institucion en cuanto a la formacién del
talento humano para el empleo y la producccién, y en el contexto de lo que ha sido la accién del SENA
y sus antecedentes.

La funcion que cumple el SENA, y la que se considera debe cumplir en el futuro inmediato frente
al sector agropecuario, ha sido tema de analisis recurrentes en la institucion y fuera de ella en los arios
anteriores. Entre las principales propuestas de politica general y de analisis de situacion, el papel en
relacién con el sector agropecuario fue tema especializado de consideracian en los recientes estudios
que sobre la mision del SENA para el siglo XXI fueron realizados en 1993.

Por otra parte, a nivel intema de la entidad se dispone de diagndsticos detallados y de
propuestas para reordenacion del papel de la institucion a nivei de las regionales y, adicionalmente, en
forma especifica para orientar la accion de los centros agropecuarios.

! Ministerio de Educacién Nacional/DNP/FONADE/Misién de Ciencia y Tecnologia 1990. Programa de
desarrollo cientifico y iecnoiégico para Colombia. Tomo I. DNP/Mision de Ciencia v Tecnologia. Bogota. pp:
3740

> Departamento Nacional de Planeacion. 1994. Programa de modernizacion agropecuaria v rural. CONPES 2723
Minagricultura-DNP:UDAL. 17 de agosto de 1994.

3 Instituto Colombiano para la Ciencia y la Tecnologia (COLCIENCIAS). 1991. Programa Nacional de Ciencia y
Tecnologias Agropecuarias. Documento para la elaboracién del plan. (Preimpresos): .1995. Ciencia y
Tecnologia para el desarrollo sostenible y equitativo. Implementacion de la politica nacional de ciencia y tecnologia
1994 - 1998. COLCIENCIAS, Bogota. __ 1995. Politica nacional de innovacion y desarrollo tecnologico.
COLCIENCIAS, Bogota.

* ™\ fas y mejores empleos”. Documento CONPES 2778. Mintrabajo-SENA-Conscjeria Economica-DNP:USD-DEL
Santafé de Bogota, abril 28 de 1995.
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La variedad de informacién y la diversidad de sus fuentes y niveles de analisis confirman que el
papel del SENA frente al sector agropecuario no puede ser simplificado en unas cuantas formulaciones
de caracter general. Es tal la diversidad de los campas de accion de la institucion, que dificilmente
puede ser encontrada en el SENA alguna experiencia metodolégica, orientacion pedagogica, o temas y
contenidos que no hayan sido tratados en relacion con la produccion agropecuaria y el desarrolio rural
en el pais, o lo sean actualmente. En efecto, la accién del SENA frente el sector agropecuario es
sumamente compleja, variada, rica en experiencias y de cobertura muy ampilia en lo tematicoy en lo
regional. Esto debe ser tenido en cuenta al analizar la situacion y al tomar en consideracion algunas
afirmaciones de orden general en este documento, puesto que io que no se esta haciendo en un lugar
puede estar siendo experimentado o reformulado en otro.

Es en este marco de referencia de la complejidad y la diversidad de la accion institucional que se
hacen las consideraciones siguientes sabre criterios y orientaciones preliminares en relacion con un
nuevo enfoque para la accion del SENA frente a los retos y oportunidades que tiene la institucién para
responder al sector agropecuario.
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CAPITULOII
ANTECEDENTES Y ESTADO DE SITUACION

1. ANTECEDENTES DE LA ACCION DEL SENA PARA EL. SECTOR AGROPECUARIO

El SENA inici6 la formacion profesional agropecuaria en los Centros Agropecuarios a principios de la
década de los 60, con cursos de aprendizaje para cubrir las necesidades de mano de obra calificada

de empresas agricolas y ganaderas. A partir de entonces la institucion ha evolucionado en el ajuste de

sus programas para el sector, tanto por la dinamica misma del cambio institucional y la necesaria
adecuacion técnica, metodoldgica y operativa de sus acciones, como par su respuesta a los cambios
ocurridos en el entomo en cuanto a la evolucion social y econdmica que ha tenido el sector
agropecuario colombiano.

A partir de 1968 establece el SENA las acciones fuera de Centro para atender principalmente los
pequerios productores y, en menor praporcion, a los trabajadores vinculados a las empresas
agropecuarnias de nivel comercial. De esta forma se da inicio a los programas moviles empleando la
modalidad de cursos cortos 0 complementarios.

En el afio de 1974 se realiza un incremento significativo del Programa Mavil para lograr una
mayor cobertura en la oferta de formacion en dreas de economia campesina y para responder a las
demandas del programa DRI. Iguaimente son introducidos el concepto y los programas de
capacitacion empresarial campesina (CEC) en el esquema de formacion del pequefio productor que
hasta la fecha estuvo centrado en la formacion técnica.

En los anos 80 se introduce en el Centro Agropecuario de Masquera el Cursa de .ecnologo en
Administracion Agropecuaria para responder a las necesidades de personal calificado de nivel medio
en las areas de gestion de las grandes y medianas empresas agropecuarias de corte modemo. Mas
adelante, en 1982, se establece de manera generalizada en las programas maviles el enfoque de la
formacion participativa a través del programa "Capacitacion para la Participacion Campesina-
CAPACA”, que buscata mejorar las habilidades del pequerio productor en la gestion comunitaria.

En la década del 90 se disefian los cursas de tecndlagos y técnicos en varias especialidades de
los centros agropecuarios y se procura una articulacion de la formacién profesional con la educacion
basica, media y supenor.

El Programa de Asesoria de Empresas que se inicia a mediados de la década de los setenta,
particularmente en las regionales de Bogota, Antioquia, Chocd y Valle, desarrollé acciones de asesoria
en las dreas de gestion de grandes y medianas empresas agropecuarias. La metodologia empleada
por este programa fue concebida como individualizada y con énfasis en el desarrolio gerencial.
Usuarias de este programa fueron las empresas agroindustriales, como los ingenios azucareros, las
ganaderias medianas, las empresas de flores, y las cooperativas, entre otras.

El disefio de los cursos de aprendizaje que desarrollaban los centros agropecuarios tomo en
cuenta los procesos tipicos de los cultivos, las lineas pecuarias y areas de mecanizacion y, en menor
proporcion, la identificacion de los recursas humanos ocupados y que se iban a ocupar (perfiles
ocupacionales, y estructura ocupacional).

2. SITUACION ACTUAL

La accion de formacién de mano de obra que realiza el SENA en el sector agropecuario se desarrolla
en seis areas, cuairo reiativas a los subsectores de la produccion agrana, y dos que tratan sobre
aspectos operativos y de gestion. Estas dreas son: agricultura y mecanizacion; recursos naturales;
post-produccién; produccion pecuaria; administracion, y pesca.
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Las acciones de formacion se clasifican a su vez en cursos de aprendizaje, cursos de
actualizacion, y cursos para formacién del nuevo recurso® humano. Los cursos de formacion del nuevo
talento humano pueden ser realizados en los centres fijos, o fuera de ellos en concertacion con
instituciones o empresas. Estos cursos son de larga duracion y son ofrecidos en tres niveles:
trabajador calificado, técnico y tecnélogo. Los cursos de actualizacion también se adelantan en los
centros o fuera de ellos. Existen también cursos en la modalidad de formacién a distancia.

Antes, los cursos largos que preparaban nueva mano de obra, y que en su totalidad eran
impartidos en los centros, correspondian a los cursos de aprendizaje, que implicaban una duracion de
dos afios (un ario lectivo y un afio productivo) y el nivel educativo exigido para el ingreso era de 5° de
primaria en adelante. En menor proporcién se ofrecian en los centros agropecuarios los cursos de
promocion, con requisito de ingreso de bachillerato completo, y estos cursos eran basicamente los de
tecndlogos y técnicos en administracién agropecuarna.

2. 1. Oferta: areas y niveles

En cuanto a las areas de formacion y los niveles en los cuales se hace la oferta de formacion, destaca
que el enfasns esta en los niveles de técnicos y tecndlogos (11 cursos de 16 en total). Los cursos de
aprendizaje ®atienden los niveles de trabajador calificado en explotaciones diversificadas, tractorista
calificado, mecanico reparador de maquinaria agricola, mecanico rural, y asistente en el manejo de
empresa ganadera. En la actualidad la formacion de técnicos y tecnélogos en las diferentes dreas es la
priincipal, conservandose unicamente el nivel de trabajador califi cado en cuatro de las especialidades,
dos de las cuales relacionadas con mecanizacién (Cuadro N° 1)7. Esta atencion es cumplida a través
de los centros de atencidn integral ai sector agropecuario "CAISA" en todas las regionales (Cuadro N°
2).

* La expresion recurso humano es utilizada corrientemente en ¢1 SENA para referirse a las nersonas que
participan como beneticiarios de sus programas v acciones de formacion. En este sentido. en la institucion se
entiende la formacion del recurso humano como el conjunto de acciones dirigidas a facilitar momentos.
espacios. v recursos educativos que promueven y facilitan el aprendizaje de nuevos conocimientos. habilidades
y destrezas de los individuos, en funcion de su desarrollo integral como seres humanos. En la medida de que la
expresion recursos humanos tiene en algunos contextos la denotacion de uso, o explotacién de las personas. en
este texto se hara referencia a las personas vy a sus talentos, para significar el conjunto de potencialidades.
capacidades. conocimientos v habilidades que tienen los individuos. vy que pueden desarrollar y mejorar. en
todos los drdenes en los cuales se desempeiian o pueden hacerlo. Por consiguiente. en lugar de formacion del
recurso humano. en este documento se hara referencia a los proccsos de desarrollo y mejoramiento del zalento
humano.

¢ Esta expresion es también parte del lenguaje corrientemente utilizado en el SENA y denota una actividad de
periodo corto organizada metodoldgica y pedagogicamente para facilitar el aprendizaje. Como todos los cursos,
en el contexto de funciones educativas tienen esa finalidad, sean cortos, largos. de actnalizacion, o de formacion
especializada, en este texto se utilizardn las expresiones cursos, programas o actividades de capacitacion,
entendidos como eventos organizados para el proceso de aprendizaje-ensefianza.

" Todos los cuadros estan referidos al anexo. Véase lista de cuadros v figuras.
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En 1995 los cursos de formacion del nuevo talento humano en el sector agropecuario se
incrementan significativamente en los centros fijos y fuera de ellos. Varias regionales han programado
y estan ejecutando el modelo descentralizado, particularmente en los cursos de trabajador calificado en
explotaciones diversificadas, asistente en el manejo de empresa ganadera, y técnico en administracion
agropecuaria. También en los centros agropecuarios fijos se adelantan cursos cortos (de habilitacion y
complementacion) para personas vinculadas o no a empresas, como para pequeiios productores
campesinos, principalmente en ganaderia, especies menores, recursos naturales, post-cosecha,
agroindustria, cooperativismo, y administracion agropecuaria. De otra parte los CAISA desarrollan en
las areas rurales de los municipios cursos cortos directamente a productores, en todas las areas
sefialadas anteriormente y en las de organizacion para la participacion, comercializacion agropecuaria
y formas asociativas. Aunque no tados los CAISAS o los centros multisectoriales tienen centros fijos
con infraestructura agropecuaria, es de destacar que se pueden encontrar en estos centros cursos
largos para la formacién de trabajadores calificados o de técnicos, aprovechando infraestructura de
instituciones publicas o privadas y concertando acciones con organizaciones de la comunidad o con
entidades publicas o privadas.

Al observar los diferentes cursos por regional programados y en ejecucian en 1995 en los
centros fijos agropecuarios, se destaca el énfasis en el drea de mecanizacion, que incluye cinco
especialidades ofrecidas en tres regionales con centros nucleo y en otras seis regionales con centros
de apoyo para las mismas. Es notorio también el reciente interés en el area de recursos naturales,
area que incluye tres nuevas especialidades.

En la totalidad de las regionales se cuenta con programas moviles y la oferta de cursos cubre la
mayoria de las lineas y actividades agropecuarias tipicas de las areas de economia campesina. Para
el caso del pequeiio productor, el disefio de los cursos (programas analiticos) coincide con el proceso
y el perfil ocupacional de manera parcial, pero no toma en cuenta la amplia diversificacién productxva
caracteristica de las explotaciones de economia campesina.

Al comparar el peso por especialidad, para el periodo de 1985 a 1994 con los correspondientes
cursos de aprendizaje y de técnicos en 1995, se observa un aumento significativo en el numero de
egresados para este afio, lo cual es fruto de las politicas institucionales establecidas a partir de 1993.
De otra parte, se destaca que un gran nimero de cursos fueron suspendidos en los uitimos afios,
particularmente en 1995 (Cuadro N° 5).

Empieza a tomar auge en varias regionales los cursos largos fuera de centro, principaimente en
la especialidad de trabajador calificado en explotaciones diversificadas, cursos que apuntan a la
formacién de j6venes campesinos que puedan vincularse a actividades productivas en sus regiones.
Estas acciones se apoyan con instructores del programa rural. Destacan igualmente algunas acciones
fuera de centro para formacién de mano de obra vinculada a empresas de nivel modemo, ya sea con
instructores de centros fijos, como en el caso de Buga, o con instructores del programa rural en vanas
regionales.

2. 2. Cursos de actualizacion

2. 2. 1. En los centros. Los cursos en los centros agropecuarios fijos representan el 40% de las horas
totales instructor que disponian los mismas, y estan referidos a cursos de habilitacién y
complementacién en areas de formacién relacionadas con las especialidades en las cuales se forma el
nuevos talento humano (cursos de aprendizaje, técnicos o tecnologos). Estas acciones se dirigen a
personal vinculado a empresas como en el caso de los ingenios azucareros en el centro de Buga, o de
las empresas bananeras en el centro de Gaira de ia regional Magdalena. También se vinculan jévenes
y adultos de las zonas de economia campesina con interés en mejorar su desempeiio en aigunas
ramas de la produccion, procesos agroindustriales, administracion rural, maquinana agricola, etc.
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2. 2. 2. Fuera de los centros: formacion en la empresa. No se dispone de informacién acerca de las
acciones que desarrollan los centros fijos directamente en las empresas para formacion de la mano de
obra vinculada. En las visitas a los centros, realizadas para el presente estudio, se observé el caso de .
los ingenios azucareros con atencion de los instructores del centro de Buga y, en menor proporcion,
acciones del centro de Gaira con el sector bananero. En la regional de Antioquia - Chocd se
desarrollan acciones con Fadegan y Augura, organizaciones con las cuales se ha propuesto realizar
convenios de cooperacion que formalicen estas acciones.

2. 3. La atencion al sector campesino

La mayor parte de las horas instructor que dispone el SENA en la atencién al sector agropecuario estan
dirigidas a la formacién del pequeno productor rural. Una visién panoramica de esta labor seria la
siguiente:

e Regionales 20
e Centros 41
¢ Instructores Tiempo Completo 699
e De Instructores Tiempo Parcial No se dispone de informacion
o Contratistas No se dispone de informacion
* Horas Instructor Aproximadamente 900.000
e Cursos Aproximadamente 14.000
e Duracion promedio
de los cursas 60 horas
e Sede de los cursos Fincas o veredas
¢ Nuevo talento humano - 16 cursos

o Cursos largos fuera de Centro:
- Trabajador calificado en explotaciones diversificadas i
- Técnico en Administracion Agropecuana i
- Trabajador calificado en ganaderia bovina

e Programas gubemamentales en que se participa a nivel nacional:
- Red de solidaridad social
- Politica de modemizacion rural y desarrollo empresarial campesino.
- Adecuacion de tierras.
- Sistema Nacional de Transferencia de Tecnologia.
-PN.R.
- Minagricuftura - Fondo Capacitar
- Articulacién con los Colegios Técnicos Agropecuarios

2. 4. Metodologia de trabajo

La mayoria de las regionales adelantan sus acciones de acuerdo a la programacion anual. que a su
vez se inscribe en el plan de mediano plazo del centro respectivo, obedeciendo a prioridades
estabiecidas con base en las politicas nacionales y regionales, el diagnostico del medio extemo
(mercado de formacién en el sector agropecuario del departamento), los planes de desarrollo
agropecuario municipal, los convenios nacionales (SINTAP, INAT, PNR, etc.), los convenios regionaies
con el sector oficial y privado y las demandas directas de cursos hechas por las comunidades y sus
organizaciones. Los instructores se desplazan a los sitios sefnalados en la programacion y concretan
directamente con los productores el horario y ef ajuste de los contenidos. Ademas de los cursos se
contemplan otras estrategias complementarias como son giras educativas, asesoria y formacion
individualizada, apoyo a fincas modelo, proyectos piloto o parcelas didacticas, y dias de formacion.
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2. 5. Campos de atencion

La mayor parte de las regionales tienen como campos de atencién prioritaria en las zonas de
economia campesina la capacitacién en aspectos socio empresariales y técnicos de las comunidades
rurales, o sea capacitacion técnica, organizativa y empresarial; capacitacion de los funcionarios
técnicos de las unidades municipales de asistencia técnica agropecuaria (UMATA); apoyar al
Ministerio de Educacion Nacional en el disefio de los programas de Educacion media técnica en los
Institutos Técnicos Agricolas (ITAS), para articularios con la formacién profesional integral, con el fin de
apoyar el desarrollo tecnoldgico del sector, especialmente en lo referido a la investigacion aplicada,

que sirva como apoyo de las acciones de formacién profesional.

2. 6. El trabajo por proyectos

Los CAISAS formulan y ejecutan sus acciones de formacion en zonas de economia campesina en el
marco de proyectos a nivel regional por subsector de la produccion (frutales, cacao, cafa, ganaderia,
etc.), como en Norte de Santander; por proyectos de nivel municipal, como componentes de los planes
de desarrollo agropecuario de los municipios en coordinacian con las UMATAS (caso Tolima, Valle,
Magdalena, Antioquia, Choco), y por proyectos-zonales en el marco de convenios (caso Urra en
Cérdoba).

La formulacién de los proyectos no muestra empero una suficiente. participacion directa de la
comunidad y/o sus organizaciones (identificacion de problemas y seleccion de altemativas de
formacion), lo cual deriva también en una débil participacion en la ejecucion (promocion, seleccian de
alumnos, apoyo logistico) y en el seguimiento y control de la actividades.

No obstante, en cuanto a seguimiento y control, merece ser destacado el trabajo del CAISAT del
Tolima, donde a la accion del centro han sido integradas la asociacion regional de alcaldes y la pastoral
social, organizaciones que asumen parte de la promocién y ia seleccién y el seguimiento de las
acciones de formacién, generando un mayor porcentaje de asistencia a los cursos y mejor nivel de
pertinencia.

2.7. La formacion de técnicos de las UMATAS

La formacién en formulacion de proyectos de asistencia técnica municipal ha sido una area comun en
todas las regionales en cuanto a la accion del SENA con las Umatas. Esta labor, coordinada por el
Ministerio de Agricultura y las Secretarias Departamentales, ha encontrada en el SENA su principal
protagonista segun opinion de asesores del Ministerio de Agricultura.

En el Norte de Santander desde 1992 se ha venido capacitando a los técnicos de las Umatas en
extension rural, planificacian de fincas, didactica de la formacion, manejo de medios didacticos,
planificacion integral de microcuencas, capacitacién para la organizacion y participacion comunitaria,
umediante eventos presenciales en las modalidad de educacion abierta y a distancia. Sin embargo,
una consuitoria hecha para el SENA de esta regional encontrd una desvinculacion del 60% de los
técnicos de Umata que recibieron toda o parte de la formacién en el periodo 1992 - 1995.

2. 8. La formacion abierta y a distancia en el sector agropecuario

Esta modalidad educativa ha venido decreciendo como método de trabajo en el SENA. En 1992 fueron
realizados 138 cursos en esta modalidad para 3.207 alumnos con 17.362 horas instructor. Desde el
ano de 1983, en el sector agropecuario se ofrecen las especialidades de capacitacion empresarial
campesina, agricultura, horticultura y ganaderia. En esta modalidad el alumno es el responsable
directo de su aprendizaje y le permite hacerio en su puesto de trabajo y en las regiones mas apartadas
del pais. El SENA combina actividades presenciales en los municipios, a las cuales denomina
agrupaciones, y propicia la conformacion de circulos de participacion con los estudiantes para
fomentar el estudio grupal y actividades culturales, sociales y deportivas.
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Los cursos de formacion a distancia, por su duracién y contenidos, podrian ser considerados
como cursos de aprendizaje (cursos largos) para personal vinculado (pequerios productores, jovenes
campesinos), con grandes ventajas en el nivel de estrategias metacognitivas (aprender a aprender). .

2. 9. El programa de desarrolio empresarial (asesoria a las ehpmsas)

Este programa, antes denominado asesoria a las empresas, tiene como objetivo apoyar la formacion
de los niveles directivos de las empresas en las areas de gestion y procurar un mejor desempefio
gerencial para responder a los retos de competitividad y productividad en los diferentes sectores
econémicos.

En afos anteriores se desarrollaron acciones en empresas medianas y grandes del sector
agropecuario en las regionales de Bogota - Cundinamarca, Valle y Antioquia - Chocd; en la actualidad
ninguna regional informa accicnes con empresas del sector agropecuario. Actualmente este programa
no esta funcionando para el sector agropecuaio, excepto como parte de algunas acciones aisladas en
regionales como la de Antioquia - Choco.
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CAPITULO Il
MARCO DE REFERENCIA PARA EL. DESARROLLO AGROPECUARIO

El futuro desarrollo del sector agropecuario colombiano estaré determinado tanto por los cambios:
globales que se estan presentanda a nivel mundial, que influyen en las relaciones econémicas entre
las naciones, por los avances tecnoldgicos, y la forma y grado esr que éstos:sean incorporados a la
produccién agropecuaria del pais, y por el marco de referencia que esta siendo definido en las
orientaciones de la politica para el sector agropecuario nacional. La accion del SENA, tanto en el futuro
mediato como en los plazos mediano y largo, debera tener en cuenta tanto ese marco de referencia
global, como el que esta siendo definido para el pais.

1. VISION PROSPECTIVA DE LA AGRICULTURA A NIVEL MUNDIAL®

Estudios de tipo prospectivo del comportamiento de la agricultura a nivel mundial, como el de la FAO
en 1993, indican, como rasgos principales del comportamiento probable, que habra un desequilibrio
entre la produccion de alimentos y la nutricion de la poblacion, lo cual implica que los paises en
desamollo, como minimo, deberan aumentar considerablemente sus ritmos de desarrollo y hacer
hincapié en la reduccion de la pobreza. Por otra parte, se tendra presion sobre los recursos agricolas y
sobre el medio ambiente, por lo que es necesario orientar el desarrollo agropecuario con criterios de
sostenibilidad. -

Lo indicado se fundamenta en una serie de factores, entre los que destacan el crecimiento
demografico mundial y la disminucion del crecimiento agricola. El desarrollo de Ia agricultura estara
asociado principaimente con ia intensificacion y aumentos de la produccion, debidos principalmente a
mejores rendimientos, a la iexpansion y utilizacién mas intensiva de la tierra y a la forma como la
agricultura se relaciona con ios bosques.

Se prevé, no obstante, un descenso en las tasas de crecimiento de la produccién y el progreso
dependera de las politicas y otras condiciones que ofrezcan incentivas y permitan a los agricultares
adoptar tecnologias y practicas conocidas y utilizadas en otros paises o por otros agricultores dentro
del mismo pais. Por consiguiente sera necesario mayor difusién y adaptacion de las tecnologias a las
condiciones locales.

El creciente énfasis dado en arios recientes a la conservacion del ambiente y en particular a la
conservacion v uso sostenible de los recursos naturales determina presiones sobre los recursos
agricolas y la formulacién de politicas para reducir ios perjuicios al medio ambiente. Se hace por
consiguiente decisiva la aplicacion de politicas y medidas institucionales que ofrezcan los incentivos
necesarios para adoptar tecnologias y practicas de ordenacion de los recursos que sean sostenibles.
La FAQ indica que sera necesario detener las presiones que se ejercen sobre los bosques para
satisfacer el consumo de productos forestales y de las industrias forestales, dado que se estima que la
demanda de tales recursos continuara aumentando.

En ese contexto la investigacion agropecuaria debera modificar sus prioridades para estar a
tono con los nuevos retos del desarrolio. La FAO destaca que de todas las novedades tecnolégicas
previsibles, es muy probable que sea la biotecnologia la que ejerza el mayor impacto en la sociedad.
Se indica ademas, que entre los temas principales que la investigacion debera contemplar se
encuentran los de un mejoramiento de la gestion de sistemas biolégicos equilibrados, la mejor gestion
de la informacion y de hogares productores agricolas, promover aumentos sostenibles de
productividad en zonas con mayor potencial, satisfacer necesidades especificas de ambientes
marginales y fragiles, y rehabilitar y restablecer la ecologia y el concepto de sinergismo entre los
conocimientos técnicos autdctonos y los de la ciencia modema.

8 Organizacién de las Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacion (FAO). 1993. La agricultura
hacia el aiio 2010. FAO, Roma.
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Entre los elementos de mayor importancia para el futuro del desarrollo agropecuario a nivel
mundial, la FAO destaca de manera principal el fomento del talento humano. Indica al respecto que es
imperativo crear y difundir capacidades tecnoldgicas y de gestion para practicar una agricultura mas .
intensiva y modemizada, y particularmente realizar una:capacitacion-en temas coma los demanejo del
medio ambiente y ordenacion de los recursos naturales, la bootecnolog:a en gestion desnstemas de
explotacion agricola, y en agroindustria.

Para que esto sea logrado, el sector ptblico debe desempefiar un mayor papel en esferas como
las de la educacion (incluida las ensefianzas en materia de agricultura), el desarrollo y la transferencia
de tecnologia. Pero a la vez el sector privado debe ser mas activo en los servicios de extension. Lo
que importa para el desarrollo ademas de la inversién en bienes fisicos, y tal vez en mayor medida, es
la inversion en capital humano y en conocimientos. En efecto, mas que el capital fisico, lo mas
importante para conseguir la transicién hacia una agricultura mas intensiva es la capacidad de los
agricultores para ser agentes enérgicos abiertos a las innovaciones beneficiosas y deseosos de
aportarias, tanto en lo que respecta a la tecnologia como a la gestion.

Por 'o anterior, la FAQ destaca en su estudio que el aspecto principal del desarrollo agricola en
lo que respecta a las politicas, debe ser el perfeccionamiento del capital humano, o cual abarca
todos los aspectos desde la ensenanza basica a la técnica y que utiliza sistemas académicamente
estructurados y no estructurados a fin de crear y transfenir los conocimientos especializados
necesarios.

2. VISION PROSPECTIVA DEL SECTOR AGROPECUARIO COLOMBIANO

Los escenarios para el desarrollo futuro del sector agropecuario colombiano han sido estudiados desde
diversas perspectivas, asi en lo econémico como en lo tecnolégico, y en las formulaciones de politica
correspondientes.

Estudios prospectivos de tipo econémico’ sefialan que entre los campos de accion esenciales
que deberan ser tenidos en cuenta se encuentra el de la relacion con el mercado. Los agricultores no
tendran otra opcién que enfrentarse al mercado mundial independientemente de su localizacion
geografica o del producto que cultiven, dados los nuevas mercados, los bloques econémicos de
paises y subregiones y la presion de la competencia. Asi mismo, las mayores opciones de crecimiento
de las actividades agropecuarias estaran en funcion de los sectores que se vinculen o consoliden en
los mercados de paises con niveles altos de desarrollo, la relacién con el manejo integrado de
problemas fito y zoosanitarios, la biotecnologia, |a investigacion basica y la intensificacion de la
mecanizacion, acompanada ésta de tecnologias que permitan su racional aprovechamiento.

Para corresponder al desarrolio nacional el sector agropecuario colombiano enfrenta retos como
los de aumentar la competitividad de la produccion nacional, mejorar los servicios e infraestructura
para la comercializacion de productos agropecuarios y ampliar el acceso de los productos a los
mercados intemacionales.

® En el pais se ha dado una relativa abundancia de estudios y propuestas de tipo prospectivo sobre el desarrollo

agropecuario. El resimen que aqui se presenta sobre los aspectos mas destacados de tales estudios esta basado

en los siguientes documentos:

- Sociedad de Agricultores de Colombia (SAC). 1985. Transormacion del agro: Horizonte 2000. En: SAC:
XXIII Congreso Agrario Nacional, Cartagena, 27-30 de noviembre de 1985. Memorias.

- Silva C., Alvaro; Montes, Gabriel; Junguito B., Roberto, y Nores, Gustavo. 1992. El sector agropecuario:
Una mirada al futuro. En: Revista Nacional de Agricultura, N° 898, SAC, Bogotd.

- Moscardi R., Edgardo (De.). 1994. El agro colombiano ante las transformaciones de la economia.
IICA/FUNDAGRO. Tercer Mundo Editores, Bogota.

- Jaramillo. Carlos Felipe. 1995. Hacia 2020: Retos y desafios del agro. Fedesarrollo, Bogota.
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En cuanto a desarrollo tecnolégico, deberan ser tenidos en cuenta los nuevos desarrolios de la

- biotecnologia, la genética y la informiética, los que ademas de constitutir nuevos retos para el
desarrollo del sector implican ademas riesgos para-et crecimienta del sector agropecuario. Uno.de-
estos es como incorporar tales avances y a la vez lograr una produccion y una productividad
agropecuarias en continua expansion al tiempo que-se mejoran |a calidad de los:recursos y se-
conserva el medio ambiente, todo lo cual adquinra progresivamente mayor vigencia en nuestro medio.
Un ejemplo concreto en nuestro pais es la expansion de la frontera agropecuaria hacia nuevas zonas,
lo que va a significar el reordenamiento de la explotacion agropecuaria dentro de la zona andina y los
suelos interandinos. Esto hara necesario disenar para estas areas sistemas de produccion mas
acordes con la conservacion de los recursos naturales, y a ello debera contribuir la investigacion.

3. POLITICAS Y ORIENTACIONES PARA EL DESARROLLO AGROPECUARIO

Un reciente documento del Consejo Nacional de Politica Econémica y Social (CONPES)' sefiala que
si bien en 1993 en el sector rural el 95% de la Poblacioan Econémicamente Activa se encontraba
ocupada, lo cual significa un relativo bajo indice de desempleo. La evolucién del empleo rural muestra
dos fases muy diferentes: entre 1988 y 1991 crecié a un ritmo anual del 4,2%; como consecuencia de
la crisis agricola, en 1992 disminuy6 un 3,7% (mas de 200.000 puestos de trabajo), tendencia ésta que
ha venido incrementandose hasta el presente.

Aunque en el diagnéstico del documento CONPES de agosto de 1994, "Programa de
modemizacion agropecuana y rural”, se sostiene que la recuperacion del sector agricola durante 1993
fue parcial'’, también se destacan las tendencias adversas de diverso orden, tanto intemas como las
denvadas de la relacion del sector con los cambios globales que se han producida en la economia
intemacional. Varias de esas tendencias se han realizado y han afectado el crecimienta productivo del
sector. Un indicador son los mayores niveles de desempleo, dado que la oferta laboral y |a tasa de
participacién aumentan o se reducen en el mismo sentido del comportamiento productivo del sector.

. Complementa este diagndstico el CONPES al sefialar que los problemas crecientes de desempleo
estructural reflejan en gran medida las profundas transformaciones del sector productivo asociado al
rapido cambio tecnolégico y a la mayor competencia que se deriva del nuevo modelo de desarrollo.
Por ello se requiere un esfuerzo permanente y creciente de formacion del talento humano, que
promueva el cambio técnico tanto como el acceso de los trabajadores a puestos de mejor calidad.'?

Ante esta situacion y en el marco de las politicas sectoriales para fortalecer la estructura
productiva del pais, mejorar las condiciones de competitividad y dinamizar la generacion y calificacién
de puestos de trabajo, han sido adoptadas estrategias para la modemizacién agropecuarnia y rural,
entre las que destacan las orientadas a incrementar el nivel y, sobre todo, la calidad del empleo en el
medio rural,*® asi como a fortalecer la capacidad técnica y empresarial de la poblacion mediante
programas de formacion para el trabajo.

19 Mintrabajo-SENA-Consejeria Econémica-DNP:UDS-DEL: Mds y Mejores empleos. Documento CONPES 2778,
28 de abril de 1995.

'! SAC. El Editorial Agrario, N°23, Marzo-Abril de 1995

'2 Conpes 2778, Op.cit.

13 DNP-Ministerio de Agricultura: Programas de modernizacion agropecuaria y rural. Docamento CONPES 2723,
17 de agosto de 1994.
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3. 1. Marco general de la politica para el mediano plazo

El Plan de Desarrollo "El Salto Social'* y el programa de modemizacién agropecuaria y rural'>; la
politica de ciencia y tecnologia en &l sector agropecuario®, y la politica de competitividad
agropecuaria, pesquera y forestal'’, establecen como estrategias de mediano plazo parala
moderizacion agropecuaria'y mral las de reforzar las actividades de generacion y transformacion de
tecnologia, la adecuacion de tierras, el otorgamiento de crédito, la renovacion det parque de
maquinaria, la modemizacion de los canales de comercializacion, la defensa de la produccion frente a
la competencia desleal, el acceso de los campesinos a ios factores productivos y a los servicios
publicos y sociales, y la participacion mas activa del sector privado, de los gremios y de las
comunidades rurales. Esto ultimo presupone activar los mecanismos establecidos para garantizar una
amplia participacién de los gremios y las asociaciones campesinas en el disefio y discusion de las
politicas sectoriales, promover la concertacion y participacion de la comunidad en los proyectos y
programas que se realicen con recursos publicos, buscar que la modemizacion de las entidades del
sector incluya los espacios de participacion de la comunidad, y fomentar la constitucion de fondos
parafiscales, cuyos recursos deberan ser asignados pnontanamente a la generacion y adopcion de
tecnologias.

Elemento principal de la politica actual de desarrollo es el relacionado con la competitividad de
los sectores agropecuario, pesquero y forestal. El objetivo general de esta politica es lograr y afianzar
la competitividad a mediano y largo plazo de la produccion. y orientar el sector para dotario de
condiciones que le permitan adaptarse a los crecientes procesos de integracion econémica y
aprovechar las oportunidades que ofrece la apertura progresiva de los mercados.

Los programas sectoriales para la competitividad, que consideraran los principios de
desarrollo sostenible y manejo ambiental de los recursos naturales, incluyen orientaciones
reiacionadas con la investigacion y el desarrolio tecnoldgico, con los cbjetivos de disminuir ics costos
de produccidn y aumentar la productividad y |a eficiencia econémica de las actividades agricolas,
pecuarias, pesqueras y forestales, hacer viable la reconversion productiva y tecnolégica mediante el
desarrollo de tecnologias que diversifiquen las opciones y alternativas de produccion rentables y
sostenibles, y procurar la sostenibilidad social, economica y ambiental de la produccion agropecuaria a
largo plazo. Los aspectos que se propone enfatizar son los de fortalecer la capacidad del sistema
nacional de investigacion y transferencia de tecnologia para el sector agropecuario, y desarrollar la
capacidad cientifica y tecnoldgica del pais en areas estratégicas para la competitividad, como son las
de biotecnclogia, apropiacion, conservacion y manejo productivo de los recursos genéticos, control
integrado de plagas, manejo de suelos y aguas, y procesos de manejo, conservacion y procesamiento
en post-cosecha

Entre las diversas medidas de orden operativo propuestas para poner en practica las politicas,
varias conciemen a la accion esperada del SENA. Entre ellas destacan que las entidades
administradoras de los fondos parafiscales o de fomento podran contratar el desarrollo de los
proyectos de investigacion y transferencia de tecnologia con corporaciones, universidades, centros de
investigacion y con el SENA.

Ademas, se establece que el Ministerio de Agricultura y Desarrcllo Rural y COLCIENCIAS
apoyaran la creacion de la Corporacion de Investigacion en Post-cosecha y Procesos Agroindustriales
con participacion de CORPOICA, el SENA, la ANDI, y la SAC.

* Presidencia de la Republica/Departamento Nacional de Planeacion. 1994. “E/ Saito Social *: Bases para el
Plan Nacional de Desarrollo 1994-1998. DNP, Bogota.
!5 Departamento Nacional de Planeacion. 1994. Programa de modernizacion agropecuaria y rural. CONPES
2723-Minagricultura-DNP:UDA, 17 de agosto de 1994.
16 Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia. 1995. Ciencia y tecnologia para un desarrollo sostenible y
equitativo. Implementacion de la politica nacional de ciencia y tecnologia 1994-1998. COLCIENCIAS,

otd.
gogMinisterio de Agricultura. 1995 (Mavo). Competitividad del sector agropecuario y pesquero. Bogota.
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Una parte de los recursos que seran destinados al Plan Nacional de Transferencia de
Tecnalogia Agropecuaria (PRONATTA) seran para cofinanciar proyectos de investigacion y
capacitacion tecnolégica a través de las secretarias de agricultura de los departamentos, por las
universidades, los centros de investigacion, el SENA y las ONG:

Especial énfasis sera dado a la capacitacion del capital humano. Se buscara ampliar la
cobertura y mejorar la calidad de la educacion basica formal, elevar la capacitacion técnica de los
trabajadores en funcion de las necesidades de los procesos productivos y de reconversion tecnoldgica, -
y desarrollar la capacidad de gestion técnica y empresarial de los productores agropecuarios.

El SENA, adelantara un programa de apoyo y sostenimiento de los aprendices, en programas
disefiados en forma modular, de manera que se facilite el acceso de los trabajadores rurales al
programa. Con esta finalidad se definira un esquema de cofinanciacion para cubrir los costos de
capacitacion de los alumnos.

Se buscara mejorar la capacidad empresarial del sector, en particular la orientada al desarrollo
agroindustrial y al comercio exterior. Para ello el SENA suscribira convenios de cooperacion con

- grupos de empresarios, con el fin de brindar la capacitacion requerida en forma directa o por medio de
otra entidad publica o privada autorizada, en cuyo desarrollo el SENA podra aportar hasta el 50% del
costo de la capacitacion. Se dara prioridad a la demanda de productores que suscriban acuerdos
sectoriales de competitividad™®.

Con el apoyo del lICA, de CORPOICA y del SENA a través del Centro de Mecanizacion Agricola
de Bucaramanga, el Ministeric de Agricultura y Desarrollo Rural disefiara y ejecutara un programa
permanente de capacitacion en manejo mecanizado de suelos, siembra de precision y cosecha
mecanizada de granos, que incluye entrenamiento basico en calibracion y operacion de maquinaria.
Dicho programa tendra por componentes uno de divulgacion masiva a agricultores y ganaderos,
organismoes de asistencia técnica y centros de capacitacion (SENA, universidades, etc.), vy otro de
capacitacion a operadores de maguinaria en su lugar de trabajo. Este pregrama apunta a resolver las

. graves deficiencias que se observan en las practicas de preparacion del suelo y de siembra y a reducir

las enormes pérdidas de la recoleccion de las cosechas.

Ademas de lo anterior, los temas generales propuestos para los programas de modemizacion
del sector determinan la ampliacién o el fortalecimiento de algunos de los programas de formacion que
el SENA adelanta. Por ejemplo, se establece que junto con el ICA adelantara un programa de
capacitacion a los secretarios de agricultura, gremios y UMATAS, orientado a promover una cultura de
prevencion y manejo de la sanidad agropecuaria. Para fortalecer los procesos de comercializacién
interna se buscara la reduccién de pérdidas fisicas, la agregacion de valor a los productos
agropecuarios, la modernizacion de los sistemas de comercializacion de cosechas, la generacion de
empleo rural extrapredial y la integracion de cadenas productivas.

En cuanto a la comercializacién extena, ademas del apoyo a la Corporacion Colombia
Intemacional en su estrategia de creacion de empresas promotoras de inversiones agroindustriales
como PROMAGRO S.A., para desarrollar proyectos de esparrago y mango, se buscara fortalecer la
infraestructura de comercializacion mediante la creacién de una red de centros de clasificaciéon y
empaque en lineas de frutas y hortalizas, tanto para el mercado extemo como para el mercado intemo.
Esta red se acompanara de procesadoras y despulpadoras de fruta.

Interés particular de Ia politica para el sector es el que hace relacion a la agricultura ecoldgica.
Para el efecto se establece que los ministerios de Agricultura y Desarroilo Rural y del Medio Ambiente,
en conjunto con el sector privado, promoveran el desarrollo de proyectos de agncuitura ecolégica para
el mercado intemo y con fines de exportacion, para lo cual financiara proyectos de investigacion.

18 Minagricultura-CONPES, mayo de 1995., Ob. cit.
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La politica gubernamental para el desarrollo agropecuario, antes resefiada, ha sido desde luego
analizada y comentada por otros sectores. Las propuestas del gobiemo no son necesariamente del
consenso con otros sectores vinculados al desarrollo del sector. Gremios asociados a la produccion,
como la Sociedad de Agricultores de Colombia (SAC), y organizaciones representativas del subsector
de la economia campesina, como la Asociacion Nacional de Usuarios Campesinos (ANUC), han
hecho notar su posicidn, en cuanto a lo que significan desde su propia perspectiva las politicas
gubemamentales de desarmrollc para el sector. De manera particular, éstas entidades-han hecho notar
que el subsector de economia campesina debe tener un tratamientc gue corresponda a sus
potencialidades de insercion en la economia global, en cuanto al papel que le corresponde en Ia
produccién de productos de consumo basico, no transables en el mercado intemacional pero
esenciales en la economia doméstica, por lo cual las politicas para el sector deben considerar
estimulos especificos que tomen en cuenta no sélo las condiciones del mercado intemacional, cuanto
las caracteristicas de la produccién intema.

3. 2. Formacién integral para el desempefio productivo

Las contribuciones del SENA a las politicas y programas de modemizacion rural, de empleo, de
mejoramiento de la competitividad y de Ila productividad agropecuarias, estaran centradas en lo que ha
sido esencial en la mision institucional: la promacion y desarrollo del talento humano y su realizacion
como un bien social, aplicado tante-3 la produccién como al desarrollo personal. Esto significa no sélo
ofrecer oportunidades de formacion para el desemperio de un oficio o de un empleo determinado, sino
esencialmente para motivar, habilitar y mejorar las capacidades para el trabajo productivo, en
todos los niveles de desemperio del individuo y a lo largo de la vida.

Esta concepcion, mas amplia que la de "formacidn para el empleo”, es de fundamental
significado para las personas que dependen. contribuyen al desarrollo y tienen su actividad preductiva
centrada en las labores del campo. No obstante que en 1993 un 95% de la poblacion econémicamente
activa rural se encontraba empleada, la baja calificacion de ia mano de obra se manifiesta en
reducidos niveles de ingreso que contribuyen a reproducir bajos niveles de vida en esa poblacion. EI
problema es entonces no de empleo u ocupacion, sino de calidad del talento humano productivo, y
mas de la oportunidad y pertinencia de la formacion'® ofrecida, que de la cantidad y cobertura de la
misma.

La calidad hace referencia en primer lugar a la capacidad que mediante la formacion integral
puedan ilegar a tener las personas para aplicar a su trabajo o actividad productiva un pensamiento y
actitudes innovadoras y creativas, y no sélo "aprender a hacer" para cumplir oficios y puestos de
trabajo determinados. En segundo lugar, hace referencia a la actualidad del conocimiento que la
educacion permita desarrollar en un marco de adecuacion con el nivel tecnoldgico del desarrollo del
sector. La oportunidad y pertinencia estan reiacionadas con el momento de la respuesta y con la
vinculacion directa que la formacion integral tenga con las areas de desempeno actuales y potenciales
de los individuos.

' Esta expresion forma parte del lenguaje corrientemente utilizado en el SENA para hacer referencia al
conjunto de actividades que permiten a las personas desarrollar y mejorar sus talentos. Incluye por tanto
significados como los dados a las palabras educacion, capacitacién, aprendizaje y enseiianza. En este texto se
conservara la expresion formacion para mantener el escrito dentro-del “lenguaje SENA”, en el entendido de
que la formacion integral que propicia la institucion busca precisamente que las personas progresen en el
desarrollo. mejoramiento v realizacion de sus talentos. en funcion de su propio bienestar. en todos los ordenes. v
en el de la sociedad a que pertenecen. R
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3. 3. La oferta educativa

Los principios indicados son de especial importancia para la oferta educativa dirigida al sector
agropecuario, dadas las caracteristicas particulares que éste tiene frente a los otros sectores atendidos
por el SENA. En efecto, el trabajador rural tiene unos términos de vinculacion con el campo, con el
medio social y econémico de la produccion y con los ambientes culturales de las sociedades rurales,
que hacen necesario definir y seguir estrategias de accidn diferenciales en cuanto a los enfoques
técnico-pedagagicos, metodoldgicos y de formas de operacion. El contrato de aprendizaje, la
formacion compartida, el patrocinio de las empresas, los requisitos de ingreso, y los mecanismos de
participacion en actividades de formacién en los Centros y fuera de estos, son aspectos de la accién
del SENA que ameritan un tratamiento particular y propio para el sector agropecuario.
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CAPITULO IV
RESPUESTA DEL SENA EN RELACION CON LA PROSPECTIVA DEL SECTOR
AGROPECUARIO

1. EN RELACION CON EL ENTORNO GLOBAL
1. 1. A nivel mundial.

Dadas las tendencias para el desarrollo del sector agropecuario a nivel mundial y en el pais, la accién
del SENA en el sector esta llamada a jugar un papel vital, porque el sefialamiento del factor mas
decisivo en el desarrollo agricola del futuro esta en la capacidad de los agricultores y en su
perfeccionamiento. Es por esto que luna organizacién como la FAO considera que mas importante
que la inversion en bienes fisicos es la inversion en capital humano y en conocimientos.

Segun el analisis de los acontecimientos previstos, que indican un desequilibric entre la
produccion de alimentos y la nutricion de la poblacion, y que obliga a los paises en desarrollo a
aumentar considerablemente sus ritmos de desarrollo y reducir la pobreza en un marco de
sostenibilidad, se puede inferir que el role actual del SENA (de acuerdo a sus programas Yy politicas)
deberia estar centrado en contribuuir, mediante la promocién y el desarrollo del talento humano,
aplicado a:

El logro de mejores rendimientos en las actividades agropecuarias.

La disminucion de las presiones scbre el medio ambiente.

La disminucidn del empleo de plaguicidas.

El mejoramiento de la actividad ganadera.

La prevencion de la escasez mundial de pescado.

La disminucion de la competencia entre |la agncuitura y otros sectores por ias escasas
posibilidades de agua dulce por persona.

El desarrollo agroindustrial.

+ Racionalizar la explotacion forestal.

* ¢ & ¢ 0 O
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En el planteamiento actual de la respuesta del SENA, en relacion con la prospectiva del sector a
nivel mundial, se observa debilidad en relacién con su contribucion a las siguientes tendencias
del desarrolo agropecuarnio:

A la necesidad de aumentar las exportaciones agricolas.

A mejorar la gestion de sistemas biolégicos equilibrados.

A lograr una mejor gestion de la informacion aplicada a la produccion agropecuana
Al desarrollo y apiicacion de la biotecnoiogia.

Al crecimiento de los cultivos oleaginosos.

L 2B 2R 2R R 4

1. 2. A nivel nacional

En la dimensién nacional, segun la prospectiva del sector agropecuario, el SENA, analizados sus
programas actuales, presenta correspondencia con las tendencias del desarrollo agropecuarios en los

siguientes puntos:

+ Contribuciones al aumento del capital humano mediante la capacitacion.

¢ Tendencia a la adaptacion a las tecnologias sostenibles y a los sistemas integraies de
produccion.

Apoyo al mejoramiento de los servicios de comercializacion.

Orientacion al uso de nuevos desarrollos de la informatica aplicada a la agricultura.

L 2R 2
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Interés en aumentar la productividad sin deterioro del medio ambiente.
Intensificacion de la mecanizacion

En relacién con aspectos en los que es necesario mejorar la accion de la institucion en

correspondencia con las tendencias generales del desarrollo agropecuario, se encuentran:

*
¢
.
*
*

Acompanamiento a los subsectores de mayor potencial en los mercadas internacionales.
Adaptacidn a las tendencias de la biotecnologia y la genética.

Articulacion a la investigacion basica y aplicada.

Ensenanaza de tecnologias que permitan un racional aprovechamiento de la mecanizacion.
Manejo integrado de problemas zoo y fitosanitarios.

1.3. En relacidon con las politicas gubernamentales

En el marco de las politicas y orientaciones para el desarrollo agropecuario establecidas por el actual
gobiemo, la respuesta del SENA se encuentra consecuente en los siguientes aspectos:

*
*
¢

.

Reforzamiento de las actividades de modemizacion de los canales de comercializacion.
Acceso de los campesinos a los factores productivos. :
Participacion activa del sector privado, los gremios y las comunidades rurales en el dlseno y
discusion de las politicas de formacion agropecuaria.

Promocién de la concertacion y participacion de la comunidad en los proyectos y programas de
formacion agropecuaria.

El SENA tiene la voiuntad politica de contribuir al logro de los objetivos de alcanzar la

competitividad a mediano y largo plazo de la produccidn agropecuaria. pesquera y forestal y generar
una mayor capacidad técnica de los productores para adaptarse a los crecientes procesos de
integracion econémica y las oportunidades de la apertura de los mercados. En este sentido los
programas actuales del SENA se insertan en las estrategias y programas sectoriales de competitividad
en campos como:

.

*

*

L BB K R R 4

Participacion y acompanamiento con los productores y el gobiemo en los acuerdos sectoriales
de competitividad.

Disminucion de los costos y aumento de la productividad y eficiencia economica de las
actividades agropecuarias, pesqueras y forestales.

Sostenibilidad social, econémica y ambiental de la produccion agropecuaria a largo plazo.
Apoyo al Plan Nacional de Transferencia de Tecnologia (PRONATA) para proyectos de
capacitacion tecnologica.

Capacitacion de recursos humanos, ampliando la cobertura y mejorando la calidad; elevando la
capacitacion técnica de los trabajadores en funcion de necesidades de los recursos productivos
y de reconversién tecnoldgica.

Implantacion del programa de apoyo al sostenimiento de aprendices (becas).

Incentivos a la comercializacion intema y externa.

Mejoramiento de la infraestructura de comercializacion.

Agricultura ecolégica.

Capacitacion en manejo mecanizado de suelos, siembra de precision y cosecha mecanizada.

El SENA contribuye parcialmente con sus programas actuales de formacion, a:

4

Desarrollar la capacidad de gestion técnica y empresarial de los productores agropecuarios.

Pigina 25



Formar los empresarios en comercializacion externa.

Apoyar la creacién de empresas promotoras de inversiones agroindustriales.

Articular y apoyar el sistema nacional de investigacion.

Desarrollar la capacidad cientifica en areas estratégicas para la competitividad como
biotecnologia, recursos genéticos, y control integrado de plagas

Contribuir a la consolidacion del sistema nacional de proteccién sanitaria tanto animal como
vegetal.

¢ Apoyar las politicas sectoriales que crean y consolidan ventajas competitivas, protejen las
actividades eficientes y ayudan a la reconversion de sectores no competiiivos.

L K R R 2

*

2. EL ENFOQUE INSTITUCIONAL
2. 1. En reiacidn con la accion regional
La accidn de los centros agropecuarios del SENA esta orientada en |a actualidad a Ia formacion del
nuevo falento humano que requieren los subsectores agricolas y pecuarios del nivel "modemo” o

“"comercial” y en menor proporcion.a los de subsectores del nivel "tradicional” o "campesino”.

Las especialidades dirigidas al mercado de trabajo del nivel moderno son:

o>

Técnico en proauccion agricola

Técnico en produccion pecuaria

Técnico en reparacion de maquinaria agricola

Técnico en reparacion, mantenimiento y administracion de maquinaria agricola.
Trabajador calificado en reparacion de maquinaria agricola.

Tractorista calificado.

Asistente en manejo de empresa ganadera.

Tecndlogo en administracion agropecuaria.

Técnico en administracion agropecuaria.

Técnico en aprovechamiento de bosques.

L 2 JEE BE 2B 2R JER IR 2R 2

Como rasgos principales de la accion en este campo se destacarn que la especialidad dirigida a
la formacion del nuevo talento humano de las zonas de economia campesina es basicamente el
trabajador calificado en explotaciones diversificadas v que las especialidades de técnico en manejo
ambiental y técnico en post-cosecha y comercializacién de frutas y verduras se orientan al mercado
ocupacional de los dos niveles del sector agropecuario.

Alrededor del 30% de las horas instructor que propone el SENA se dedican a la formacion del
nuevo talento humano. Los cursos de actualizacién (cortos) en los centros estan dirigidos a mano de
obra vinculada a empresas, a productores rurales y jdvenes del sector rural y en menor proporcion a
microempresarios rurales de los cascos urbanos de municipios del area de influencia de los centros.

Practicamente no se realizan cursos de actualizacion en las empresas, excepto los que ofrece e}
-centro de Buga en los ingenios azucareros. Los cursos de actualizacion a pequenos productores
ocupan un 50% de las horas instructor y se desarrollan directamente en las veredas y fincas de los
participantes. No hay un programa especifico de formacion y/o actualizacion gerencial de los
productores agropecuarios del nivel de la agricultura comercial.
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2. 2. Para la formacion del nuevo talento humano

La formacién del nuevo falento humano para el sector agropecuario la realiza el SENA primordialmente
en los centros agropecuarios mediante cursos en las especialidades sefaladas antes en el cuadro No.
2 para los niveles de trabajadores calificados, técnicos profesionales y tecnologos. A partir de 1992
toran auge los cursos de formacién de nuevo talento humano por fuera de los centros fijos en las
especialidades de trabajador calificado en explotaciones diversificadas, técnico en administracion
agropecuaria y asistente en manejo de empresa ganadera.

Las especialidades ofrecidas corresponden en principio al panorama previsto en la prospectiva
del sector en cuanto a las areas y actividades agropecuarias que tienen mayor potencial, en particular
las correspondientes a las areas de recursos naturales, post-produccion y mecanizacion agricola.

Los planes y programas de cada especialidad se elaboran con base en el estudio integral del
trabajo y el disefio técnico pedagdgico (Cuadro N° 16). No obstante, se carece de informacién para
algunas especialidades en cuanto al analisis del subsector, la estructura empresarial y los perfiles
ocupacionales, lo cual incide en la pertinencia de las normas al no ubicar claramente los segmentos
del mercado laboral para los egresados. En este aspecto las especialidades que mas interrogante
tendrian serian las de técnico en produccion agricola, técnico en produccién pecuaria, y técnico en
reparacion de maquinana agricola,

La informacion obtenida de las entrevistas y directamente en empresas del medio, como fue el
caso de ingenios azucareros en el Valle, empresas de flores en la Sabana de Bogota y empresas
bananeras en la regién de Urab3, permite indicar que en esas empresas los técnicos de produccion
agricola tendrian un espacio importante de desempefio laboral, no asi en empresas agricolas de
cultivos comerciales como los de arroz, algodén, sorgo, y soya, entre otros., donde la estructura
ocupacional no genera una demanda real por este recurso. Con excepcion de los ingenios azucareros,
las. empresas de flores v las empresas bananeras, los demas subsectores tienen un minimo nivel de
zontratacion de aprendices y técnicos.

No se dispone de informacion suficiente y actualizada de parte det SENA sobre empieo de los
egresados de los cursos de aprendizaje y técnicos en las especialidades de mas antigiedad.

Los centros vinculan a los cursos, en un alto porcentaje, jovenes ce origen campesino y de los
cascos urbanos de municipios con marcado acento rural. En algunos centros se tiene como politica no
admitir alumnos de las capitales de departamento.

El conocimiento que tienen los empresarios del sector sobre los cursos del SENA en lo referente
a sus contenidos, estrategias educativas es impreciso e insuficiente. Los empresarios del sector no
conocen adecuadamente los centros agropecuarios, su funcionamiento. su infraestructura y los
servicios que prestan.

Los egresados del curso de tecndlogos en administracion agropecuaria del Centro de la Sabana
tienen un nivel de vinculacién significativo en las empresas de flores de ia Sabana de Bogota. En la
zona cafetera existe un interés marcado de los empresarios cafeteros por los egresados del curso de
técnicos en administracion agropecuaria. El egresado de los cursos de técnicos en administracion
agropecuaria tiene un gran potencial de vinculacion en las empresas grandes y medianas por el perfil
profesional, que apunta al reemplazo del administrador empirico y mayordomo de las mismas.

La implantacion de los cambios institucionales, sobre todo la timestralizacion, la formacion
compartida y la cadena de formacion no se ha dado en la mayoria de cursos (Cuadro No. 17 ). Es muy
probable que las empresas del sector agropecuario reaccionen favorablemente a los cambios
institucionales y permitan una retroalimentacion sobre los perfiles profesionales, demanda de
egresados, contenidos, duracion y estrategias para ajustar los cursos y lograr una mayor calidad v
pertinencia de los mismos.

No es muy clara la introduccion de paquetes de administracion, biotecnologia, y conservacion de
recursos naturales en los maédulos instruccionales de los cursos de aprendizaje, y de técnicos y
tecnélogos, con excepcion del curso de técnicos de conservacion ambiental. En los cursos de
administracién agropecuaria, produccion agricola y pecuaria, asistente en manejo de empresas
agropecuarias se observa una pequefia pero importante incorporacion del componente de informatica.
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Existen subsectores de alta prioridad en el desarrollo agropecuario que no estan siendo
atendidos por el SENA en sus necesidades de nueva mano de obra calificada, como son los de los
subsectores avicola y de Palma Africana.

2. 3. La accidn en los Centros Fijos

En los centros visitados se pudo apreciar una aceptable labor de equipo entre directivos e instructores,
sentido de pertenencia institucional y compromiso con los programas que se desarrollan. Se destaca
que el equipamiento y la infraestructura en funcion de los programas han mejorado notablemente. Asi
mismo, el concepto de formacion - produccion esta desarrollandose lentamente pero con bases
sdlidas y es notorio el avance en la descentralizacion y la autonomia de los centros del Espinal, el
Porvenir, Buga, el CAISA Caldas, la-Salada y el CLEM.

2. 3. 1. Conformacion de redes de centros agropecuarios y afines. La propuesta consignada en el
estudio "El SENA del siglo XXI", y que esta siendo puesta en practica, para crear redes de centros por
grupos de especialidades, con uno o dos centros de apoyo como responsables (Cuadro N° ), debe ser
readecuada para los Centros Agropecuarios. En primer lugar porque el concepto de centro fijo de
formacion presencial cambiara en relacion con el concepto de que la formacién seria ofrecida en los
espacios o lugares reales en los cuales el aprendizaje se realiza en el campo. En segundo lugar
por la reorganizacion de los centros actuales en cuanto a su ubicacion y especializacion de acuerdo
con las regiones 0 zonas de produccién agropecuaria especializada en uno o mas rubros, y siempre
en una relacion entre ellos que debe ser de complementariedad mas que de competencia.?®

Como fue establecido para la conformacion de las redes de centros, el disefo de las nuevas
especialidades mas universales o transversales debe ser encomendado a los centros que estén en
posibilidad de desarrollarias. bajo la consideracion de Gue deben corresponder el area econdémica de
nreduccicn prioritaria en su region. 2 los nivales de actualizacién tecnoldgica nrevaleciente. v a
demandas especificas de la comunidad rural.

Teniendo en cuenta que hasta 1994 el 80% de los esfuerzos de formacion en complementacion
tecnoldgica estaban en actividades de PPRR, esto debe fortalecerse para las zonas campesinas y
ligar con municipios y proyectos.

2. 4. Los cursos de actualizacion

2.4.1. En los Centros. Los usuarios de este tipo de formacion provienen en pequena proporcion de
las empresas del sector agropecuaria. Son personas que requieren una 2specializacion ¢
profundizacion en algunas areas de desempenio y a quienes se les facilita por la cercania del centro a
sus puestos de trabajo. Otro sector de usuarios son pequenos productores rurales del departamento,
contactados y programados por los instructores que desarrollan acciones en las areas rurales, como
jévenes campesinos interesados en adquirir conocimientos sobre un nuevo proceso o actividad para
vincularse a oficios que no requieren de tiempos demasiado largos para su aprendizaje. Por lo general
estos cursos estan determigados por bloques modulares de un curso de aprendizaje o de técnicos.
Iguaimente, hay una gama amplia de cursos cortos para personas jovenes o adultos del sector rural o
de los cascos urbanos del area de influencia que se programan segun solicitud via convenios con
entidades oficiales o privadas. También se detecté una demanda importante de estos cursos por
estudiantes de carreras agropecuarias.

“* R Hoffman. Ob.cit.
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2. 4. 2. Fuera de los Centros. . Debido principalmente a la faita de interés de los empresarios del
sector, el personal vinculado a las empresas es al que el SENA ha podido dar menos atencion, lo cual
pesa enormemente en la posibilidad de incidir en el corto y mediano plazo en cambios importantes, via
la formacion integral del talento humano, en la productividad y competitividad de los sectores con -
mayor potencial. Son muy contadas las acciones del SENA en este campo. Sin embargo, se pueden
sefalar como desarrollos notables los programas adelantados con los ingenios azucareros a través del
centro de Buga, y los convenios con FADEGAN y AUGURA de la regional de Antioquia - Chocd. En el
caso de los ingenios azucareros la atencion se realiza con instructores del centro de Buga y en el de
Antioquia - Chocd con los instructores del programa rural. En menor grado el CAISA del Norte de
Santander atiende las medianas empresas ganaderas, con instructores del programa rural, en
inseminacion artificial y seguimiento de fincas.

Existe un cierto temor en los instructores y directivos de los centros agropecuarios y de los
programas rurales por los niveles de desarrollo tecnoldgico que han alcanzado ciertos sectores, lo cual
limita una accion mas amplia directamente en las empresas. Naturaimente, tampoco existe una
solicitud directa de los empresarios al respecto, dada la falta de conocimiento de los programas y
actividades que puede desarrollar el personal de instructores de la entidad.

2. 5. La accion en el sector de economia campesina

La actividad que desarrolla actualmente la institucion en el sector de economia campesina se centra en
el pequefio productor rural con una estrategia combinada de cursos, asesoria, fincas piloto y giras
educativas. Las actividades que se atienden estan en funcién de proyectos por actividad agricola o
pecuana, planes de desarrollo municipal, convenios y proyectos zonales.

Los subsectores de mayor interés y potencial, por sus ventajas comparativas, en el contexto de
la politica de competitividad, no estan bien definidos en los planes departamentales, lo cual implica que-
el SENA no pueda disefiar programas integrales de atencién a los mismos en losplazos corto, mediano
y largo. Sin embargo, el SENA ha asumido en forma categorica la capacitacion de los técnicos de las
unidades municipales de asistencia técnica en areas concertadas con el Ministerio de Agricultura,
como la de formulacién de proyectos de asistencia técnica, y en regionales como Norte de Santander,
en las de comunicacion, planificacion de microcuencas, y capacitacion para la participacion
campesina.

Los centros de atencion integral al sector agropecuario (CAISA) utilizan diferentes estrategias.
En algunas regionales los cursos se programan de acuerdo a proyectos de formacion por actividad
agricola o pecuaria; en otras son programados en el marco de planes de desarrollo agropecuario
municipal. Adicionalmente se programan acciones en convenios con entidades publicas y privadas. Es
notorio sin embargo la falta de participacion y concertacién con las comunidades y sus organizaciones
en estos tipos de programacion. Parte de los cursos se programan en funcién de solicitudes aisladas
de las comunidades rurales, instituciones o por iniciativa del mismo SENA sin tener objetivos precisos
de desarrollo o de cambio tecnoldgico. En la mayor parte de los CAISAS el proceso de promocion de
los cursos y la seleccion de los participantes lo asume directamente el SENA, lo cual implica sacrificar

horas instructor de formacion y reducido numero de alumnos. ,
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Con escasas excepciones, no existe un seguimiento técnico y eficiente de los participantes en
los cursos para afianzar los conocimientos y habilidades adquiridas en funcién de cambios concretos
en las parcelas y zonas donde se desarrolla la accion. Una excepcion es la de la regional del Tolima,
donde las fases de prormnocién, seleccion y seguimiento de las acciones de formacion tienen el apoyo
de las asociaciones regionales de alcaldes y de la pastoral social. Como resultado, las horas netas de
formacion aumentan, lo mismo que el nimero de participantes. El seguimiento y apoyo a los alumnos
también contribuyen a un aprovechamiento mas racional de la formacion. Experiencias similares se
manifiestan en la regional Antioquia - Chocé con les municipios y las UMATAS. También se destacan
las acciones vinculadas a convenios de cooperacion con instituciones de la region, para elaborar
planes de formacion de personal por zonas, como es el el caso de la regional de Cérdoba con la
empresa URRA S.A.., convenio mediante el cual se establecen objetivos y metas precisas,
cronogramas, y responsabilidades de esta empresa, del SENA y de la comunidad, en cuanto a
recursos humanos y financieros como contribuciones de las partes y, significativamente, se establecen
acuerdos para realizar la evaluacion de procesos y de impacto.

Al no disponer los CAISAS de informacion mas precisa de subsectores de alta pnoridad,
determinados por al plan de modemizacién y desarrollo rural y en la politica de competitividad, en el
ambito departamental las acciones de formacion se dirigen de manera dispersa hacia el sector
campesino con una amplia gama de cursos cortos sobre preduccion agricola, pecuaria, especies
menores, piscicultura, administracion rural, organizacién de formas asociativas, etc. (Ver cuadro No. ).
Los contenidos de los cursos, en uitimas, son definidos y desarrollados por los mismos instructores, al
carecer de una articulacion con centros de investigacion o universidades que le faciliten a la institucion
desarrollos tecnoldgicos probados en las zonas de trabajo.

Se nota un cambio incipiente, pero importante. en incorporar al interior de los cursos o de
manera independiente contenidos de agricultura organica en las labores de fertilizacion y control
fitosanitario; se tienen igualmente algunos desarrollos en sistemas agroforestales, en biodigestores y
en lombricultura. El CLEM de Tulua, en las acciones fuera de centro en myunicipios de marcada
organizacion campesina, ha asumido un enfoque abiertamente conservacionista, programando las
acciones en funcion del manejo integral de microcuencas e impulsando el montaje de granjas
integrales autosuficientes. No se observo ni se obtuvo informacion sobre cursos con algun desarrollo
en biotecnologia, ni cursos o acciones sobre informatica aplicada a sistemas de produccion
campesina. Se puede concluir entonces que a nivel de zonas de economia campesina no se cuenta
con desarrollos de tecnologia de punta apropiada y transversales, en campos como biotecnologia,
informatica, ingenieria genética, y que el SENA dificilmente podra trasladar a estos sectores
tecnologias y experiencias en estos campos.

2. 6. La formacion abierta y a distancia (FAD)

La primera conclusion sobre la FAD en el SENA es la de que ha quedado reducida a su minima
expresion por falta de apoyo y recursos, sin que haya sido realizada una evaluacion rigurosa de sus
logros y limitantes en el sector agropecuario. Esta situacién contrasta con la que se encuentra en otros
sectores del sistema nacional de educacién tecnolégica y profesional universitaria, en los que no sélo
se han consolidado los programas a distancia, sino que han aumentado y mejorado la calidad y
pertinencia de su oferta para el sector agropecuario. Es asi, que incluso egresados del SENA y aun
varios de sus instructores acuden a la educacion a distancia para mejorar y progresar en su formacion
profesional.
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El SENA ha acumulado una experiencia metodolégica en formacion a distancia para el sector
agropecuario que esta subutilizada. El material didactico impreso y audiovisual es otro logro de esta
modalidad que no esta siendo utilizado, y que puede serlo como apoyo en las otras modalidades de
formacion presencial, como complemento y refuerzo para mejorar la calidad del aprendizaje. Para el
sector agropecuario, particularmente para zonas alejadas y de dificil acceso, la educacién a distancia
brinda ciertas ventajas de orden pedagégico y logistico al no obligar al pequefio productor, al joven
campesino o al trabajador agricola, a desplazarse o abandonar su trabajo para acceder a su
formacion. Ademas, el aprender a aprender, y los estimuios a la creatividad son constantes en la
participacion que se demanda a los alumnos de FAD, lo cual garantiza los principios fundamentales de
la formacion integral y permanente.

2.7. La accion para el desarrollo empresarial ,

El programa de desarrollo empresarial para el sector agropecuario no funciona en ninguna regional del
SENA. Solo la regional Antioquia - Chocd ha acometido la formacion de los empresarios rurales
mediante contratos con firmas especializadas en desarrollo gerencial, gestion de tecnologia,
informatica aplicada, gerencia estratégica, y gerencia de los recursos humanos. Los principales
usuarios han sido los ganaderos y los bananeros en el marco de programas concertados con
FADEGAN y AUGURA.

La formacién gerencial y la tecnologia administrativa mas desarrollada no esta llegando a los
empresarios agricolas y ganaderos, lo cual incide en el logro de metas contempladas en la politica de
competitividad del actual gobiemo.
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CAPITULO V
PROPUESTAS PARA UN NUEVO ENFOQUE
EN LA ACCION DEL SENA PARA EL. SECTOR AGROPECUARIO

1. MISION DEL SENA FRENTE AL SECTOR

La misién y objetivos del SENA estan definidos en el marco que establece la Ley 119 de 1994 y en los
Acuerdes del Consejo Directive Nacional, 09 (Comités Técnicos de centros), 12 (Comité Nacional de
Formacion Profesional), y 18 (Contrato de Aprendizaje). Se establece alli que la mision institucional es,
en lo esencial, la de: '

"..invertir en el desarrollo social y técnico de los trabajadores coiombianos;
ofreciendo y ejecutando la formacién profesional integral, para la incorporacion y
el desarrollo de las personas en actividades productivas que contribuyan al

desarrolio social, econdémico y tecnolégico del pais"?!

De este enunciado conviene destacar lo relativo a los sujetos considerados, que son /os
trabajadores colombianos; la accién, que consiste en ofrecer formacién integral; y el propésito de
la accion, cual es la incorporacion y el desarrollo de las personas en actividades productivas.

Adecuado para una mision de caracter general, el enuzciado visto no hace, como corresponde,
mencion particular a lo que seria Ia mision de la institucion en relacién con el sector agropecuano. No
dispone entonces la entidad de una guia que, como reclaman responsables de la accion institucicnal
en las regionales, tanto el punto de vista organizacional como en cuanto a los aspectos metodolégicos,
pedagogicos, técnicos y de orientacion general, el sector agropecuario debe tener un tratamiento
diferenciado de otros en la institucion. Los ciclos biclogicos de la produccién, los ritmos y momentos en
que se da y puede ser incorporada a los procesos de formacion practica. las caracteristicas-de la
poblacién beneficiaria, su dispersian geografica, y las caracteristicas de los distintos tipos de empresas
agropecuarias y agroindustriales, entre otros, son factores que justifican la necesidad de esa
diferenciacion. :

En la definicion de la mision institucional para el sector agropecuario deberia ser tenido en
cuenta que conceptos modemos como los de participacion, pertinencia social y competitividad
influencian a las instituciones y llevan a la necesidad de examinar su mision y objetivos generales para
adecuar a la nueva vision de las relaciones entre estas y su entomo. £l concepto del Estado protector,
omnipresente y patemalista que debia satisfacer todas las necesidades de Ia sociedad ha cambiado
hacia una concepcion que busca reducir su tamano y la presencia de su accion en las distintas orbitas
del desarrollo. La sociedad civil y sus instituciones adquieren un nueve protagonismo. Las instituciones
antes concebidas para ofrecer servicios de bienestar, control y vigilancia, en una perspectiva que
determinaba las prioridades a ser satisfechas, sin mayores mecanismos de consulta y participacion,
esta cambiando en el sentido de que diversos actores sociales deben tener mayor presencia para
expresar esas necesidades y participar en la definicion de aquello que las instituciones deben hacer
para satisfacerias. Esto significa una nueva definicién de la mision y objetivos de las instituciones?.

La pregunta ahora es como responder a la demanda, mas que como llegar con la oferta del
producto institucional. La impiicacion es entonces que éste producto puede y quiza deba cambiar. El
SENA como institucién eaucativa, debe orientar sus disefios curriculares y académicos a partir de los
diagnosticos de demandas de formacion para especialidades profesionales requeridas por las
empresas. la oferta de su producto -talento humane capacitado- estara asi mas ajustado a
posibilidades ocupacionales especificas.

*! Articulo 2°, Ley 119 de 1994 (febrero 9)
= Novoa Barrero, Andrés Ricardo. 1994. Las instituciones generadoras de conocimiento desde la perspectiva del
desarrollo y la gestion empresarial. Documento preparado para la Mision de Ciencia. Educacion y Desarrollo. Bogota.
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Las implicaciones de esta orientacién en la mision de las instituciones es que la nueva misién

para el sector agropecuario debe ser menos abierta y general que antes. Ahora se hace referencia a
sectores especificos de publicos, beneficiarios y usuarios del producto institucional. El SENA por
consiguiente debe hacerse mas especializado y establecer esquemas organizacionales y de gestion
que correspondan a la necesidad de ser competitivo en la satisfaccion de la demanda de este sector
en particular.

* En este contexto, la nueva mision del SENA para el sector agropecuario debiera contemplar
aspectos como los siguientes:?

1. 1. Incorporar la actitud empresarial en la accién institucional

La busqueda de una utilidad creciente por factor invertido, la eficiencia en la elaboracion del producto,
la satisfaccion del cliente y la competencia por mantener una porcién del mercado, son entre otros,
objetivos asimilados a los que conlleva una actitud empresarial.

Es asi como se entiende, en términos generales, que el empresario es quien hace negocics. Y
el gerente que hace negocios y los hace bien y con éxito, es el gerente con actitud empresarial. Por
otra parte, ésta nocién asume que los empresarios son los gerentes o administradores de las
organizaciones del mundo de los negocios, y que cuando son buenos negocios lo son por ser
realizados por la iniciativa y la gestion del sector privado. En contraposicion, se presume que en el
sector publico, en las instituciones:y del gobiemo, en la universidad y en otras instituciones no
orientadas por fines utilitarios, no se hacen negocios, se prestan servicios, y para dirigir este tipo de
organizaciones no es necesario ser empresario.

Empero, los valores institucionales, las estructuras organizacionales, los contrcles, los sistemas
de informacion y la calidad y competencia del talento humano, son tipicamente elementos asociados a
la busqueda del éxito. Y en las instituciones del gobiemo, en las organizaciones educativas, en los
institutos tecnologicos, en organizaciones no gubemamentales para el desarrollo y en las empresas
comerciales o del estado, como.en las empresas comerciales o del Estado, como en las empresas
comerciales privadas, también es necesario hacer decisiones correctas acerca de la direccion,
oportunidad y niveles de rendimiento en sus operaciones. La actitud empresarial implica todos estos
principios y una orientacion al logro dirigida por ellos.

A diferencia del pensamiento generalizado de que tales principios y orientaciones en la gestion
de las organizaciones sélo son aplicados en el mundo de los negocios, sin embargo se encuentra que
en instituciones de los sectores publico y privado los comparten. Por ejemplo, las empresas publicas
aprenden a planificar y administrar estratégicamente para aprovecharse de las oportunidades del
medio y hacer frente a las crecientes necesidades de servicios sociales efectivos y de infraestructura
economica, en condiciones presupuestarias y de grandes presiones demograficas. Algunas
instituciones educativas han adaptado técnicas de gestion de cartera para esclarecer las prioridades
entre sus programas y servicios. Instituciones de servicio publico desarrollan diversas maneras de
intervenir, comprender y diferenciar entre sus beneficiarios y publicos, e idean maneras de movilizar la
demanda y disenar la oferta o servicios ofrecidos por cada grupo. Y en muchas empresas del estado
se siguen principios modemos de seleccion, promocion y realizacion del talento humano para mejorar
el desempeiio de las instituciones.

Cuando las organizaciones comparten principios como los anteriores, cuando ademas los
articulan con una vision del futuro, estimulan las inversiones en tecnologias promisorias, invierten en
investigacion y desarrollo y en sistemas de adiestramiento y educacion de su personal en todos los
niveles, y lo hacen tomando en consideracion factores politicos, la necesidad de lograr consensos y en
el marco de las necesidades del desamollo nacional, en éstas organizaciones se tiene una actitud
empresarial.

2 Basado en: Novoa. 1994., Ob.Cit., del mismo autor: Elementos de un enfoque estratégico para reorientar la
accion del SENA frente al sector agropecuario. criterios y orientaciones preliminares. Documento de trabajo
preparado para la Comision Nacional Asesora del SENA para el Sector Agropecuario. Bogota, 16 de junio de 1995
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La actitud empresarial no es entonces, y por fortuna, un recurso a la mano sélo de las empresas
comerciales o de negocios. Lo es también para otras organizaciones en la sociedad. Y esta actitud
puede ser inducida, mejorada y extendida a otros niveles. Entendida de ésta manera, la actitud
empresarial es ademas una actitud favorable al cambio y a la innovacion en las instituciones.

1. 2. Favorecer el desarrollo del talento humano, la creatividad y la innovacién, mas que ofrecer
capacitacion en practicas y oficios

El talento humano que sustenta el cambio no sélec esta referido a las habilidades y destrezas que la
educacion formal e informal inducen a los individuos a partir de sus capacidades naturales para
comprender y transformar la realidad. El talento humano reside esenciaimente en las potencialidades
de los individuos, inherentes a su naturaleza como seres humanos, y a la capacidad que conlleva para
conformar esquemas particulares en cuanto a la comprensnon del mundo, la naturaleza de la realidad
en que viven y la forma como ésta puede ser transformada®*

Segun lo sefiala Clara Ramirez Gémez en su informe para el estudio "El SENA del siglo XXI", en
las nuevas condiciones de la globalizacion, la nueva competitividad, el redimensionamiento de la
importancia de la industria, y las nuevas exigencias de los mercados, la innovacion esta, mas que
nunca, en el centro de la competitividad de las empresas. La innovacién rapida, intensa, muitiforme, es
otra tendencia importante de la economia®.

La creatividad y la innovacion son etlemeiitos fundamentaies para que ia intencion, ia voluntad
de accidn y el compromiso estratégico con el futuro se puedan dar. La creatividad y la innovacion
residen en esencia en las personas y en sus talentos. Es necesario entonces promover y realizar los
talentos humanos en funcion del cambio y la adaptacion de las personas y las instituciones para que se
adecuen a los cambios globales en Ia sociedad y a los retos que los nueves escenarios por estos
. inducidos les plantean para el futuro®

Por otra parte, debe ser temdo en cuenta que asi como la flexibilidad productiva implica
flexibilidad tecnolégica (estos dos factores) también modifican los recursos humanos (...) el manejo de
nuevas técnicas y restricciones supone altos niveles de conocimiento tecnolégico y organizativa, por lo
cual las tendencias actuales muestran que la calidad del trabajo reposa cada vez mas sobre la mejora
de las condiciones de trabajo, sobre el enriquecimiento de tareas y la creciente polivalencia. El
esfuerzo creciente en formacién no es un objetivo en si, sino instrumento de la transformacion
productiva. Se trata no sélo de movilizar saberes preexistentes, sino de crear nuevos. La nueva
formacion debe ser multidimensional (...) v debe contribuir 2 formar los nuevos operanos polivalentes
cuyos perfiles deben ser construidos sobre la autonamia y ia capacidad de iniciativa.’

1. 3. Fortalecer el principio de la capacitacion participativa y multiplicadora

El SENA en sus actividades de formacién y desarrollo del talento, que adelante con los productores,
técnicos gerentes y administradores de la produccion agropecuaria, sera necesaric que busque que la
capacitacion recibida por elles y el método de trabajo que sea escogido permitan ademas muitiplicar
los resultados ampliando los circulos de participacion, para que cada uno de los pocos asistentes a
estas oportunidades de formacion personal y especializacion se convierta en un maestro o tutor de
otros, conduciendo procesos y eventos de capacitacion similares a los que ellos mismos sigan.

“* Novoa B., Andrés Ricardo. 1994. Las instituciones generadoras de conocimiento. Ob. cit.

> Ramirez Gémez, Clara. Nuevo marco de la accion del SENA. En: E1 SENA del siglo XXI: Elementos para su
reestructuracion. Tomo 2, cap.1, p. 8., Bogota

* Galvez. Silva: Novoa B., Andrés Ricardo; Sousa Silva, José de; Villegas. Marta. 1994. EJ enfoque estratégico en la
administracion agropecuaria. Fasciculo 1 de 1a serie "Capacitacion en planificacion. seguimiento y evaluacion para la
administracion agropecuaria”. ISNAR, Cali

¥ Ramirez Gémez, Clara. Ob.cit., p.11.
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1. 4. Favorecer el trabajo con grupos y comunidades rurales

Como resuitado de las consideraciones anteriores, el propdsito de la accion institucional debera estar
orientado a formar grupos de personas que adopten los elementos conceptuales, los principios y
orientaciones sobre la gerencia y administracion de programas y proyectos de produccion, innovacion
tecnoldgica y desarrollo rural, incluida la programacion, ejecucion, seguimiento y evaluacion de
actividades, en relacion con sus posxbllldades y aplicaciones en proyectos especificos de desamollo
local y regional. , L :

1. 5. Promover el cambio institucional por la movilizacién del talento humano

Una de las peores crisis que las instituciones formales en la sociedad podrian tener en este final de
siglo seria una crisis de integracion intema, traducida como la dificultad o imposibilidad para movilizar
la inteligencia y creatividad de sus propios talentos humanos. La integracion en las organizaciones,
necesaria para que estas funcionen en la medida real en que la nueva sociedad lo requiere, demanda
ante todo movnllzar sus talentos humanos, en todos aquellos ordenes en los cuales ellos pueden ser
realizados 2

Para estrm_ulary fortalecer la creatividad e innovacion en el SENA sera necesario adoptar las
concepcion, la filosofia, el enfoque, los instrumentos y el lenguaje en los programas de formacion y
desarrollo del talento humano, que den sentido, faciliten y apoyen la valoracion del ser humano
privilegiando su desarrollo y realizacion plena. Sélo con una capacitacion estratégica sera posible
promover el desarrollo y realizacion de los talentos humanos mediante capacitacion especifica para el
trabajo y mediante la accion, atendiendo a un mejor desempeiio personal y a la superacién de
deficiencias educacionales formales en funcién de los procesos de cambio en la organizacion.

1. 6. Favorecer el diserio de planes estratégicos de mediano y largo plazo

Muchas instituciones tienen dificultades para formular un plan que las conduzca rumbo a un futuro
exitoso, especiaimente en tiempo de cambios lienos de incertidumbre y conflicto. A la aita
administracion de estas instituciones faitaria lo que la administracion estratégica conceptia como
"intencion estratégica”, que consiste en la mejor combinacion de: [a] una visién de futuro en la
institucion; [b] la conviccion de la importancia de terier un plan estratégico que traduzca esta
vision al futuro; [c] la voluntad inequivoca de que este plan estratégico tenga éxito; [d] la decisién
politica de hacer viable la formulacion e implantacién del plan estratégico; ¥ [e] el coraje para asumir
los riesgos implicitos en una iniciativa de esta naturaleza y de tal magnitud.

Para adecuarse al nuevo esquema, sera necesario que el talento humano acumulado por el
SENA a lo largo de sus anos de experiencia y el recurso de personal especializado que ha formado,
actualice y modemice sus instrumentos y recursos de trabajo para afrontar con éxito los retos de la
nueva estructura y organizacion dad en el pais al sector agropecuario. En particular sera necesario
adoptar estrategias de gestion y administracion que contemplen los escenarios futuros para el
desempeiio personal en las empresas y unidades de produccién agropecuaria, en particular en cuanto
al disefio, formulacion, gestion y gerencia de proyectos de innovacién y de promocion y desarrollo del
talento humano.

3 Galvez, Etal., Ob.cit.
® Citado en: Novoa Barrero, Andrés Ricardo. 1994. Las instituciones generadoras de conocimiento..., Ob.Cit..p.7.,

de Galvez, El. al,, Ob.cit.
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2. ASPECTOS QUE FAVORECEN EL CUMPLIMIENTO DE LA MISION

Como fue mencionado al comienzo de este escrito, la accion del SENA frente al sector agropecuario
en sumamente compleja, variada, rica en experiencias y de cobertura muy amplia en lo tematicoyen
lo regional y dificilmente puede no ser encontrada alguna experiencia metodoldgica, crientacion
pedagdgica, o temas y contenidos que no hayan sido tratados en relacion con la produccion
agropecuario y el desarrollo rural en el pais, o lo sean actuaimente.

La institucidn tiene importantes fortalezas que deben ser puestas en funcién de favorecer su
accion frente al secter agrepecuaric. Entre las principales destacan la pesicion de privilegio que tiene,
en la medida que cuenta con recursos humanos provenientes de todos los niveles educativos y con
una estructura organizativa que posibilita un espacio académico-practico, como son los centros
agropecuarios. Por otra parte, la infraestructura del SENA, su planta de personal directivo y docente,
los recursos metodoldgicos de que dispone, la cobertura regional de sus centros agropecuarios y la
capacidad financiera que tiene, son factores todos que determinan una amplia capacidad de accién.

Por otra parte, el SENA ha progresade en los procesos de descentralizacion y autonomia
concedidos a las regionales y a los centros fijos de formacion. Esta es una fortaleza, que aunque no
debidamente utilizada, favorece la accion regional y local y propicia la pertinencia de los programas
para el sector agropecuario.

Una fortaleza adicional esta representada en los comités técnicos de los centros de formacion y
las funciones que éstos han comenzado a cumplir en cuanto al disefio de los programas regionales y
locales, el disefio y formulacion de planes de accidn pertinentes a !as condiciones de las regiones, y la
vincuiacion de diversos sectores extemnos a la accion de la institucion.

En la situacion presente, y hacia el futuro de mediano plazo, son fortalezas institucionales las
poiiticas recientes formuiadas, y en proceso de implantacién, en cuanto a la formacion compartida, el
disefo de la cadena de formacion, y las normas sobre el contrato de aprendizaje, entre otras, todas las
cuales conforman un marco de referencia util-para mejorar la accién global de la entidad y en particular
hacia el sector agropecuario.

Desde luego, el proceso general de modemizacion institucional, iniciado a partir de 1993, que
toca tanto con la definicion de nuevas politicas, como con aspectos organizacionales, de
procedimientos y mecanismos de operacién, son aspectos que acomparados de una disponibilidad de
recursos financieros que facilitan su puesta en practica, se constituyen en elementos destacados entre
las fortalezas institucionales que deben ser aplicadas a mejarar su funcionamiento general y, en
particular, en beneficio de los prcgramas que estan dirigidos hacia el sector agrcpecuario.

3. CRITERIOS PARA MEJORAR LA ACCION HACIA EL SECTOR AGROPECUARIO

El diagnodstico de las debilidades y fortalezas de una institucion debe permitir revisar las actitudes
gerenciales y organizacionales que la caracterizan respecto a su posicion futura, de acuerdo con la
realidad cambiante del entomno, para detectar las necesidades reales de la organizacion en relacion
con su futuro deseado. y definir las acciones que deben iniciarse en el presente para realizar la vision
del futuro deseado para ella.®

Después de realizar una consulta a los sectores mas relevantes relacionados con el SENA y el
sector agropecuario, el diagnostico de aquellos aspectos que deben ser fortalecidos se hace no sélo
extenso sino incluso contradictorio. Una es la visidn de los actores institucionales intemos: directivos,
planificadores, instructores y miembros de consejos y comités, otra, no siempre coincidente, la de los
clien‘es, usuarios y beneficiarios, !a cual varia aun mas dspendiendo el nivel, area de accion o
subsector, y aun region, en la que éstos se encuentran.

* Galvez. Silvia. Etal.. Ob. cit., p. 13.
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Empero, las resultados de esa consuita, los andlisis>' y los estudios y diagnésticos de la
Comision Nacional, como los resefiados en secciones anteriores, y los de sus asesores, permiten
observaciones relativas a la accién cumplida por el SENA en cuanto al sector agropecuario, de lo cual
resuitan algunos puntos importantes que conviene tener en cuenta para caracterizar su funciony
contribuciones. La percepcion que tienen los distintos grupos sociales y actores vinculados con la
institucién en cuanto a su accién frente al sector agropecuario, la valoracion de sus resultados y las
expectativas en relacion con lo esperado, constituyen una indicacién importante de aquello que la
sociedad - en este caso la vinculada al sector rural y a la produccion agropecuaria -, considera no
~ favorece, o debe ser cambiado para hacer mas sélida su respuesta frente a ias demandas y
necesidades por ella sentidas.

Los principales aspectos identificados en los cuales la institicion debe fortalecer y mejorar su
accion, que a continuacion se sefalan, corresponden algunos al @mbito estructural de la institucion, es
decir a la manera como ésta se ha organizado para atender éste sector; y otros al entomo en el cual se
desempeiia, y que ella no puede modificar, - la mayoria - determinados por las caracteristicas
particulares y condiciones de orden social, econémico y de la produccion propias del sector
agropecuano colombiano.

Mencionar estos campos principales de atencion para mejorar la accion en el futuro, tiene el
valor de destacar aquello que en la institucion es ya un avance o una innovacion que puede mejorary
debe ser consolidado para fortalecer la accion del SENA frente al sector agropecuario.

3. 1.  Alinterior del SENA debe ser caracterizado al sector agropecuario para especializar la
oferta institucional. Aunque existen unidades técnico administrativas orientadas para servir
al sector, como Ia Division del Sector Primario y Extractivo de la Direccion General y 18
centros agropecuarios, el enfoeque institucional es fundamentalmente muitisectonal. cs asi
como muchos centros, especialmente los mas pequenos (en horas instructor/afio), con
algunas acciones para el sector agropecuario, son centros de atencion multisectorial en
industria, comercio, agropecuario y servicios. i

La falta de especializacién en la oferta se manifiesta ademas en las disposiciones de
caracter normativo que regulan la prestacion de servicios, las que han sido dispuestas como
de orden general para los distintos sectores atendidos. Pero el sector agropecuario requiere un
tratamiento diferenciado. Por ejemplo, en lo referido al contrato de aprendizaje, la formacion
compartida, los requisitos de ingreso. la reglamentacion de las salidas parciales vy totales
segun niveles, la formacion especializada de los instructores y las faciiidadas para su
actualizacion metodoldgica y técnica. las contrataciones para atencion a las actividades fuera
de centros, la dotacion de equipos v laboratorios, la autonomia de los centras para disenio, la
formulacién de nuevos programas, y el ajuste de la "cadena de formacion” para atender las
condiciones de participacion posibles de jovenes campesinos, mujeres y adultos no
vinculades a un empleo.

La necesidad de ajustar la accién a normas de orden general no permite la agilidad
necesana para responder a las demandas de una poblacion dispersa, alejada de los centros
agropecuarios, con restricciones para concentrarse durante periodos relativamente
prolongados en los lugares donde se ofrece la capacitacidn presencial y se realizan las
practicas, todo lo cual se manifiesta en la baja cobertura y en la inadecuacion de la respuesta
institucional a las necesidades especificas de capacitacion regional y local, asi como en la
poca cobertura de la asesoria externa a las pequerias y medianas empresas o unidades de
produccion agropecuarias.

31 Véanse los informes de Gémez Jiménez, Alcides. La actualizacion tecnologica de los centros agropecuarios. y de
Lucio A., Ricardo. La formacion profesional del SENA: andlisis y presentacion de alternativas. En: E1 SENA del
siglo XXI: Elementos para su reestructuracion. 1994. Bogotd. (Capitulos II v VI).
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3.2

3.3.

3. 4.

El modelo general de formacion debe propiciar la vinculacién del aprendiz con su medio
Y sus actividades laborales. Uno de los problemas mas importantes identificado por las
empresas es la "interferencia (de la capacitacion) con ias achvudades laborales (...) la
capacitacion de los trabajadores tiene lugar fuera de la empresa" Debe ser tenido en cuenta
que con la excepcién de algunas empresas de orden agroindustrial empresariales, como
plantas para industrializacién de la leche y sus derivados, de productos camicos, de frutas y
hortalizas, plantaciones de ﬂores y otras similares, la "unidad de empresa agropecuaria"y la
nequena agroindustria rural® no concentran personal en su sede, no tienen los esquemas
organizacionales y administrativos, ni manejan recursos de operacion como los que se dan en
empresas del sector comercio, o en el de servicios o de agroindustrias urbanas, o como las de
cuero y calzado, metaimecanica, u otras de su tipo.

Por consiguiente, la convocacion a quienes estan vinculados a un trabajo - en funcién de
ser su propio patrono o empleado de otro - 0 de quienes no lo estan pero viven y dependen de
la actividad de produccion agropecuaria, en su lugar en fincas y parcelas, encuentran la
dificultad de que cuanda son convocados no pueden responder positivamente para vincularse
a un proceso que les exige dejar su sitio y su comunidad, movilizarse largas distancias, asumir
costos de transporte y estadia en sedes lejanas a las suyas, y ausentarse por periodos
prolongadoes de sus obligaciones cotidianas. Obligacicnes éstas que en el campo estan
sujetas a los ritmos bioldgicos de la produccion, a los ciclos naturales en que ésta se day a los
imponderables del clima. Factores todos que hacen.menos que imposible ausentarse para
atender compromisos de capacitacion fuera del lugar de trabajo.

La formacion profesional y el nuevo trabajador. .a atencion al sector rural ha venido
privilegiando las acciones dirigidas a la poblacion vinculada al trabajo y en acciones de
“capacitacion veredal mediante cursos cortos" fuera de los centros. Segin ha sido indicado per
Alcides Gémez, es destacable la "escasa importancia que en el SENA tiene en la fermacion de
los nuevos trabajadores, aun en aquellas categorias que se relacionan directamente con su
actividad. El SENA solo alcanza el 17% de la preferencias en la categoria de operarios
calificados, la categoria mas importante".*

Los jovenes campesinos, la mujer del campo y los adultos con niveies de educacion
formal bajos (menos de 5° grado), aunque con mucha experiencia practica, que no pueden ser
inciuidos en la categoria consideraca por el SENA de "no vincuizdos al trabajo”, o nc son
atencidos o lo son en muy baja proporcion en comparacion con otras categorias. Esto
establece Lina exclusion de las oportunidades de capacitacion para un sector con niveles de
participacion muy significativos en la proeduccion y el desarrollo agropecuanos a nivel de finca.

Se debe pasar de los cursos muy cortos fuera del centro, y de las actividades de tipo
asistencial o de consultoria en las unidades productivas o en las parcelas mismas, a
actividades de mediano plazo integradas a la produccion. El aprendizaje para la formacion
de trabajadores calificados y la promocion en la formacion de técnicos suele hacerse a través
de cursos largos en centros fijos. La participacion de estos dos modos en el total de horas de
formacion es muy pequena.

*> Clara Ramirez. G. Ob. cit.. pp:67-68

33 Para diferenciar estos tipos de agroindustrias. téngase en cuenta lo indicado por Absalén Machado (Estructura v
estrategias para el sistema agroindustrial. ICA. Bogota 1995). quien sefiala que "...se han conformado dos sectores
agroindustriales: la agroindustria rural (AIR) donde estan involucrados por lo general los campesinos v pequefios
produgctores. v la agroindustria empresarial de las ciudades. con un sector oligopolico y otro de mayor competencia”.
** Clara Ramirez G.. Ibidem.
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3.5

3. 6.

Esta observacion es complementaria de la anterior, en el sentido de que los cursos largos
en centros atienden una poblacién que, aunque interesada en la produccion agropecuaria y el
trabajo rural, no esta directa y practicamente vinculada a ellos. Es la "nueva mano de obra”,
que segun las estimaciones de docentes y directores de centros agropecuarios, es en la que
se encuentra mayor desercién'y menor ocupacion en las actividades para las que son
capacitados.

N

~El nivel de formacion y especializacion de los instructores debe ser mejorado para que:

esté en relacion con los requerimientos del sector. Aunque esta afirmacion debe ser
matizada en relacion con las diferencias entre las regionales y centros agropecuarios, por
ejemplo, mientras en el CAISA de la region del Meta y Orinoquia el 87% de los instructores son
apenas bachilleres técnicos, el 12% tienen formacién de técnico medio, y el 18% son
tecndlogos, y solo un instructor, del drea de acuicultura, tiene formacion profesional (en
biologia); en la Regional del Quindio, con un enfoque de atencion centrado en programas de
formacion profesional de nivel universitario, el 90% de los instructores son profesionales,
algunos de ellos con especializaciones de posgrado.

Lo anterior es reflejo de la situacion general del SENA. En 1993 los instructores con nivel
educativo universitario y de posgrado eran el 51,7% del total, los instructores de maquinaria
agricolay ganaderla no alcanzaban al promedio, sélo llegaban al 31,5% y al 45,6%
respectivamente.*

Ademas, no siempre corresponde la especializacién como area de trabajo aplicada con Ia
formacion académica de los docentes, a tal punto que en 1993 fueron identificacdas
especialidades consideradas "extrafas”, como las de administracion aeronautica,
gerontologia, filosofia, inglés, y derecho, entre otras, para instructores que se desempenaban
en los centros agropecuarios.

La oferta de formacién en los centros agropecuarios debe guardar relacion con los
subsectores de la produccién regional. En los centros fijos, sobre un'total de 361
instructores, 279 se desemperiaban en actividades de formacion en el sector agropecuario. De
este total, 106 instructores atendian las demandas de la economia campesina a través de
especialidades de administracion rural para la pequena produccién. El 13% de los instructores
agropecuarios atendia 15 cultivos. La agricultura con condiciones de crecimiento, de
acumulacion, sélo era atendida con una quinta parte del total de instructores para el sector
agropecuario. Los centros venian privilegiando, en cuanto a atencién se refiere, la demanda
social sobre la demanda econdmica. Es en la pequena produccion campesina donde Ia
asignacion de instructores presenta un problema relevante: la falta de correspondencia entre
una formacion acacémica elevada® y los cambios tecnolégicos en la produccion.

35 Alcides Gomez.. Ob. cit.. pp: 340-341
*¢ Ibidem .
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3.7

3.8

El nivel de actualizacién tecnoldgica y metodoldgica de los instructores debe
corresponder con los niveles de avance y desarrollo del sector. Esta fue una mencion
generalizada por parte de los mismos instructores como de directores de centros, algunos
directores regionales y otros entrevistados de los sectores empresariales, académicos y de la
produccion en las consuitas realizadas por la Comision. La actualizacion tecnolégica es quiza
la mas débil y se manifiesta en que la mayoria de los programas mantienen los mismos
disefos y contenidos basicos que fueron elaborados hace 10, 15 0 mas afos. Casos tipicos al
respecto son los relacionados con los cursos de maaquinaria agricola v su relacion con sectores
nuevos y de vigeroso desarrollo, come los de la palmicuitura, el cultivo de frutales tropicales,
los nuevos sistemas de cultivo de amcz, y los que contemplan sistemas de riego, en contraste
con los nuevos en uso de riego por microaspersion o por goteo. Tecnologias transversales
innovativas como las de biotecnologia, la informatica y de la agnicultura organica, no han sido
incorporados a los contenidos de capacitacion, o apenas lo estan siendo recientemente,
cuando sus desarrollos ya venian siendo incorporados por la agricultura empresarial desde
comienzos de la década pasada.

Los instructores manifiestan que el SENA no tiene programas formales y regulares de
actualizacién para los docentes. Indican que quienes han logrado algun grado de
especializacion y actualizacion ha sido por la experiencia derivada del trabajo y por esfuerzos
individuales a los que Ia instituciéon no aporta recursos o facilidades especiales. Aunque esto
contrasta con la informacién conocida de !os niveles de direccion de la institucion, en cuante a
que si existen programas de actualizacion de tal naturaleza, es evidente el alto grado de
insatisfaccién de los instructores al respecto y la constatacion de su falta de actualizacién por
parte de los sectores extemos a la institucion.

El papel del SENA frente al sector debe ser mas vigoroso y corresponder a su
importancia y potencial de desarrollo. La calidad de la oferta de la institucion no esta
actualizada en relacion con |os niveles tecnoldgicos de la producciéon como de los rubros hacia
los cuales deberia orientarse. Una evidencia es lo que expresa un sector empresarial como el
de ACOPI en el Meta, que asi lo destaca, por cuanto considera fundamental para su propio
desarrollo que exista correspondencia con el desarrollo agroindustrial y la consecuente
seguridad alimentaria de la poblacién. Indican sus representantes, ademas, que la accion del
SENA es paco eficiente en términos de la gestién gerencial Gue deberia orientar su papel
irente al sector agropecuario.

Lo indicado se manifiesta tanto en la baja calidad de la oferta educativa, como en su
escasa pertinencia social y con la produccion y en su inadecuacion con el nivel tecnoldgico del
desarrollo del sector. Se ha l'legado a expresar que en ganeral "E/ SENA se ha quedado atras
de la dinamica impuesta por el desarrollo agropecuario nacional”, lo cual esta vinculado
también con los contenidos técnicos y pedagogicos que igualmente se consideran
desactualizados.

Estas apreciaciones son compartidas ademas por algunos empresarios agricolas, que
consideran que el personal de instructores en los centros esta desactualizado, tienen bajo nivel
académico y hay, ademas, obsolescencia tecnoldgica en la dotacién actual de equipos y
magquinaria agricola. Esta observacion se encuentra complementada con las que hacen
referencia al escaso y desactualizado material de estudio y a la obsolescencia de los equipos e
infraestructura. Es decir, en general, la falta de recursos docentes idoneos en los centros.
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3.9

3. 10.

3. 11.

La formacién ofrecida debe estar en consonancia con las necesidades y
disponibilidades de las empresas "El problema mas importante identificado por lasd
empreas del sector agropecuario es la interferencia (de la capacitacion) con las actividades
laborales, el bajo nivel de habilidades y aptitudes del trabajador y su falta de interés".>” Esto
tiene relacion principalmente con lo sefalado arriba, en cuanto a la desactualizacion
metodoldgica y pedagdgica de la oferta educativa - la necesidad que se impone de que la
persona se ausente de su lugar de trabajo -, asi como la faita de correspondencia de la
normatividad intema, formulada para todos los sectores y de tipo general, en relacion con las
necesidades y particularidades del sector agropecuario, y la forma como el SENA se ha
dispuesto para atenderias.

La cooperacion del SENA con otras entidades debe ser méds amplia y debe permitir
potencializar su accion. Aqui de nuevo se encuentran las dificultades que establecen las
estrategias y acciones de orden general en contraste con las necesidades de diferenciacién
sectorial, regional y local del sector agropecuario. El SENA ha tenido amplios programas de
cooperacion nacional e intemacional, varios de ellos orientados a favorecer actividades de
capacitacion agropecuaria. Empero, los mecanismos de cooperacion en los niveles local y
regional son débiles. En estos niveles es poca la coordinacion formal con ofras instituciones
como UMATAS, colegios agropecuarios, universidades, centros de investigacion y desarroilo
tecnoldgico, y otras organizaciones del sector, lo que incide en una débil presencia institucional

en el campo. Es significativa, por ejemplo, la muy escasa cooperacion interistitucional formal .. -

como la que debiera existir - con entidades como el [ICA, CORPOICA, y los centros del sector
privado que hacen investigacion agropecuaria, cooperacion con los cuales es fundamental
para la actualizacion tecnoldgica.

Deben ser mejorados y fortalecidos los estilos de gerencia, especialmente en cuanto a
planificacion y gestion. No obstante disposiciones recientes que tienden a fortalecer la
descentralizacion y autonomia de las regionales y centros de formacion, y que por '
consiguiente existen los instrumentos y mecanismos para:hacer efectiva tal autonomia,
muchos de los directores en estos niveles no los utilizan y la agilidad de la respuesta necesaria
se ve limitada por las consultas y mecanismos de decision ligados a las oficinas de la direccion
general. El disefio y aprobacién de nuevos programas, la definicion de requisitos de ingreso
para grupos de beneficiarics, no contemglaaos en las normas generales, |a contratacion de
instructores y ios acuerdos de convenios de cooperacion con organizaciones y comunidades
locales se remiten al tramite de consuilta a la instancia central, lo cual causa demoras
incompatibles con la necesidad de una pronta respuesta a condiciones que estan reguladas
por ritmos y ciclos diferentes a los que se suceden en capitales y otros centros urbanos.

El estilo de gerencia es entonces el de la "burocracia funcional”, de dependencia y gestion

. limitada, en contraste con el requisito de autonomia y actitud gerencial en todo nivel y posicion

de desemperio. Los jefes de centros y supervisores no son gerentes de su area, con
capacidad para hacer la gestion de sus propias visiones, y de las de sus equipos de
colaboradores, para los plazos mediano y largo- o aun para la gestion y decisiones en los
plazos mediato y corto -, sino ejecutores de una instancia central alejada de su medio y sus
necesidades cercanas de accion.

37 Clara Ramirez G., OB.cit.,p 67
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3.12. Los patrocinios y las facilidades para la realizacién de actividades de formacién préctica
deben ser mejoradas. El sector con mas bajos niveles de patrocinios en las areas atendidas
por el SENA es el agropecuario. De hecho, hay regionales en las cuales los patrocinios para
este sector son practicamente inexistentes. Son tres la razones fundamentales para que esto
sea asi: [a] el reducido tamario de las empresas agropecuarias y agroindustriales, que no
cumplen con el nimero basico de empleados para obligarse al patrocinio, [b] la competencia
del tiempo dedicado a la capacitacion, con el requerido para la vinculacién a las actividades de
produccién. que hace a las empresas poco dispuestas a concederlos, y [c] |a alta proporcion
de poblacion "no vinculada" de acuerdo a como esta categoria ha sido definida en el SENA.

Esta no es, desde luego, una debilidad institucional, lo es mas de las propias condiciones
del sector. Sin embargo, la forma como estan reglamentados los patrocinios - que han tenido
mas en consideracion lo requerido por otros sectores distintos al agropecuario -, no permiten
que el "prototipo” de las empresas agropecuarias y agroindustriales en nuestro medio se
vinculen a este compromiso de apoyo para la capacitacion de sus empleados.

3. 13. La capacidad de convocacién de la institucion debe ser ampliamente mejorada. Varias
de las condiciones apuntadas antes contribuyen a que la institucién tenga una baja capacidad
de convocacion en el sector para obtener y comprometer la participacion tanto de potenciales
estudiantes, como de empresarios, contribuyentes y otros clientes y beneficiarios. Esto es
particularmente notoric en cuanto a la poblacion no vinculada, para actividades fuera de los
centros agropecuarios principalmente, como para los patrocinios y el apoyo de productores,
finqueros y empresarios para las actividades de formacién practica. Consecuentemente, los
instructores deben actuar como "promotores de venta de servicios", en labores de
identificacion y convencimiento en veredas y comunidades, y ante organizaciones rurales,
empresarios y grupos, con el resultado de que parte significativa de quienes responden y se
vinculan no siempre son quienes mejor podrian aprovechar las oportunidades de capacitacion
que la institucién ofrece.

4. PAUTAS PARA LA FOR_MACION PROFESIONAL AGROPECUARIA

Varias de las observaciones consignadas en los estudios para el trabajo "El SENA en el siglo XXI" son
particularmente pertinentes para reorientar la formacién profesional agropecuaria que ofrece la
institucion y fortalecer los cambios que la entidad ha iniciado al respecto. Entre esas apreciaciones
destaca la sefalada que "... no hay modelo universal de formacion, pero si ejes sobre los cuales debe
reposar: la articulacién de lo educativo con lo productivo en el proceso mismo de formacion; la
articulacion de la formacién de base y la formacién continua, y la integracion de la formacién con el
trabajo cotidiano”.3® El SENA ha incorporado ya en la "cadena de formacion" elementos de disefio y
metodoldgicos para la formacion; haremos énfasis mas adelante, como en paginas anteriores, en la
importancia de la formacion vinculada al trabajo cotidiano.

Por otra parte, se reconoce que es cada vez mas generalizado aceptar que la formacion se
debe dar no sélo al inicio de la actividad laboral, sino como formacion a lo largo de la vida activa. Por
ello, un sistema de formacién modemo debe combinar en forma 6ptima las formaciones iniciales con
la actualizacién permanente de la fuerza laboral. Esto se hace mas importante en la medida que el
cambio tecnoldgico se acelera y es necesario garantizar una fuerza laboral capaz de aceptar los
nuevos retos. Es asi como el cambio tecnoldgico es sefialado como causa de reentrenamiento
principalmente en las categorias de directivos, profesionales y trabajadores, y el ennquec:mtento de
tareas es sefalado principalmente en los niveles directivos, profesionales y administrativos.>

¥ Clara Ramirez G., Ob. cit, p.72
* Ibidem.
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Las nuevas tendencias de la economia internacional han dado paso al surgimiento de nuevas
ocupaciones tecnoldgicas y de direccién que se constituyen en un reto para los planificadores de
recursos humanos (...) especiaimente en el surgimiento de la necesidad de formacion interdisciplinaria,
y en la alteracién de la naturaleza del trabajo.”® Se han establecido asi nuevas expectativas de
capacitacion, en cuanto a que "las areas prioritarias eran, en primer término, las directamente
productivas, con énfasis en produccion, tecnologia, control de calidad y mantenimiento”,*' y ahora se
~ busca complementarias con las de conservacion, proteccion y aprovechamiento sostenible de los
recursos naturales y del ambiente, y las de organizacion, gestion, gerencia y administracion de las
empresas y unidades de produccion.

Tomando en consideracion lo anterior y lo sefialado en cuanto a los aspectos en los que debe
ser fortalecida la accion de la institucion, se propone que en el SENA:

¢ Tenga prioridad la formacion de la nueva mano de obra (aprendizaje y técnicos), siempre que los
egresados se vinculen a la actividad productiva (empleados, propietarios o hijos de propietarios)
para la cual fueron capacitados.

+ Sea privilegiada la capacitacion de multiplicadores.

# Sea descentrada y descentralizada la capacitacion, ofreciendo programas de aprendizaje y de
técnicas en las provincias y dotando a los centros de laboratorios agroindustriales. ' :

¢ Los cursos cortos de habilitacion y complementacion deben ser reemplazados por la actualizacion
de la mano de obra directamente en el puesto laboral o en centros de formacién con salidas
parciales. Asi mismo, debe ser fortalecida la formacion compartida.

4. 1. La formacion del nuevo talento humano

El SENA tiene las condiciones y los recursos para liderar la formacién técnica del talento humano que
requiere el sector agropecuario..La institucion ha acumulado amplia experiencia en tecnologia
educativa, posee el grupo de docentes de amplia trayectoria en el medio y la infraestructura basica
para desarrollar esta mision. Los cambios institucionales recientes contribuiran a este fin, permitiendo
una positiva articulacion con los subsectores para desarrollar una mayor eficiencia institucional,
mejorar la calidad de la formacion y especialmente lograr altos niveles de pertinencia de los programas
de formacion agropecuana. Entre estos cambios recientes serd necesario profundizary acelerar los
relacionados con la implantacion de la estrategia de red de centros, la cadena de formacion, la
trimestralizacion y la formacién compartida, los cuales crean condiciones excepcionales al cambio de
los planes y programas para el sector agropecuario en lo concemiente a la formacion del nuevo talento
humano.

A _Las nuevas especialidades de las diferentes familias o areas de formacion y las antiguas que se
mantienen a nivel de trabajadores calificados, técnicos profesionales y tecnélogos, conforman en
principio una "oferta" de formacion muy pertinente para el mercado profesional de la empresa
agropecuaria y lo que es mas importante permiten una capacidad de respuesta al nuevo reto de
competitividad que tiene que enfrentar el sector agropecuario. Naturalmente, es necesario realizar
todavia una serie de tareas en los campos administrativos, de actualizacion de docentes, de
modemizacion de equipos, y en la produccion de material didactico. En cuanto a los planes y
programas, y las estrategias operativas para apuntar a las metas de pertinencia y calidad de la
formacion, factores claves en la misién del SENA en el sector agropecuario, se hacen las siguientes
recomendaciones.

“" Clara Ramirez G., Ob. cit., pp:56-38.
‘! Ibidem, p.66.
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+ Solicitar a los centros nucleos de todas las especialidades, en los niveles de aprendizaje, técnico y

tecndlogo, realizar o actualizar los estudios integrales del trabajo en lo referente al analisis por
subsector de la estructura empresarial y lo perfiles ocupacionales, para ajustar con mayor precision
los planes y programas a los niveles ocupacionales motivo de formacion. Las especialidades de
técnicos en produccién agricola y produccion pecuaria y técnicos en reparacion de maquinaria
agricola serian las de mas urgencias en este sentido.

Solicitar a los centros nucleos, superada |a etapa anterior de realizacién o actualizacién de los
estudios integrales, la incorporacién en los diserios técnico-pedagogicos de todas las
especialidades de contenidos de areas prioritarias como manejo y conservacion de suelos, manejo
integral de plagas y enfermedades, manejo integral de microcuencas, biotecnologia, informacion
aplicada, administracion de empresas, y formulacién de proyectos econémicos. Asi mismo, sera
necesario realizar los estudios integrales del trabajo v los disenos técnico-pedagogicos de las
especialidades que se desarrollen en cada centro, con los representantes de los gremios
correspondientes y empresarios lideres, para validar informacion sobre estructura empresarial y
ocupacional, contenidos y estrategias. Esta labor la deben liderar los comités técnicos de los
centros. Igualmente se deben aprovechar estos eventos para concertar la aplicacién de los
cambios institucionales, principaimente la cadena de formacidn, la timestralizacion y la formacién
compartida, que van a-permitir unas mejores condiciones para que el nuevo talento humano
calificado por el SENA tenga una incorporacion continua y sostenida en los diferentes niveles
ocupacionales de la empresa agropecuana.

Se hace necesario en cada centro una seccidn de investigacion de "mercado”, que esté en contacto
con las empresas para detectar necesidades, hacer control de calidad de los egresados y mantener
informado al centro sobre los cambios cualitativos y cuantitativos del medio y que asi este pueda
hacer rapidamente los ajustes necesarios en los pregramas. La experiencia del centro ce Buga con
1GS ©380.C3 3ZUCarsrss muasira un sxcelente modsic dg toncsriacidn cara la srogramscion
gjecucicr y seguimienic de ics curses de ‘crmacien del nuavo slentc humanc. axpenercia sue
deteria ser conocida por icdos los centros. Entre los aspectos mas destacados de exta experencia
estan los de que un representante de los ingenios parte de la SAC es miembro del comité técnico
asesor del centro. Los ingenios, a través de ASOCANA, tienen un talento humano especializado en
gestion de formacion profesional, lo cual facilita la relacion con el SENA. Los cursos que se
adelantan son fruto de una programacion concertada entre los ingenios y el centro y los desarrollos
tecnolégicos de los ingenios estan a disposicion del centro para reforzar la capacitacion.

Es indispensable propiciar la formacion, en los gremios y en otras organizaciones, de personas
capacitadas en gestion de la formacion profesional, para tener interiocutores mas idéneos en la
concertacion de los programas que el SENA adelanta. Es necesario disefar una estrategia de venta
de los cursos de las diferentes especialidades en los gremios y empresas correspondientes, en
cada uno de los centros, que pemita conocer por parte de los empresarios los alumnos en
formacién, los contenidos, los equipos y la infraestructura. y la gestion del centro, para propiciar
mejores condiciones de vinculacion y realizacion de practicas y etapas productivas para los
alumnos, utilizacién de los servicios del centro, las nuevas politicas institucionales y generar un
sentido de identificacion y apoyo a la institucion.

Incrementar los recursos de los centros nucleos para la contratacion de expertos y personal de
apoyo en las labores de estudios ocupacionales y disefios técnicos, produccién de material
didactico, pasantias de los instructores, etc., contribuira a garantizar eficiencia y calidad de los
planes y programas de cada especialidad. En efecto. los centros deben llegar a niveles de
excelencia en la gestion educativa y de produccion para tener autoridad técnica frente a los
empresarios "clientes" de los servicios y productos de la formacion profesional. Los jefes de los
centros deben recibir formacion y asesoria en desarrolio gerencial para un mejor desemperio en la
gestion intema y externa.
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¢ Laformacion del nuevo talento humano para las zonas de economia campesina debe mantenerse
en los centros fijos del SENA (principalmente el trabajador calificado en explotaciones
diversificadas), realizando una adecuada seleccion de los participantes que garantice su vinculacion
a las zonas de origen como nuevos productores o lideres productivos al servicio de organizaciones
campesinas o de entidades que desarrollen programas con tal fin. Esto no es incompatible con el
incremento de los cursos de aprendizaje y técnicos que se desarrollen directamente en las zonas
de mayor potencial campesino (cursos largos fuera de centros o "aprendizajes veredales").

5. LINEAMIENTOS DE LA ACCION EN LOS ORDENES SUBSECTORIAL Y REGIONAL
5. 1. El enfoque integrado de los subsectores

De manera generalizada en nuestro medio la economia agropecuaria ha sido dividida en los
subsectores de campesinos, 0 pequenos agricultores, y empresarios, 0 grandes propietarios.
Matizados por discursos conceptuales y analisis econdmicos, estos subsectores han sido tambien
denominados como de agricuftura de subsistencia y agriculfura comercial. En concordancia con esta
subdivision sectorial, las politicas y programas de desarrollo para el sector han hecho uso de esta
distincion. En el SENA esta diferenciacion también es reconocida, y la institucion ha dirigido programas
que buscan favorecer preferencialmente uno u otro de esos subsectores. Por ejemplo, en 1993 Alcides
Gomez consigno que la agricuitura con condiciones de crecimiento, de acumulacion, sélo era atendica
con una quinta parte del total de instructores para el sector agropecuario, y que los centros
agropecuarios privilegiaban, en cuanto a atencion se refiere, la demanda social sobre la demanda
economica.

Esta vision subsectciial reconcce un hecho real del sector agropecuario colombiano; sin
zmbarge. 'la ~arara come 2ste heche 2s intermretado faverece la fermulacion de ocliticas que
~antenen 'z “uaiidac. 0 tonira de favorscar iz miegracicn v &l orocase de integracion de ia 2ccnemia
campesina con la agricuitura empresanal y organizada. Lo primero na sido evidente en ei SEN A, cuya
accion se distinguié en su momento con programas como el de CAPACA, o con los que actuaimente
tienen el sello de atencién privilegiada a la demanda social sobre la demanda econémica, como lo
apunta el autor antes citado.

En contraste con este enfoque, se propone el de integrar a los pequernos campesinos dentro de
la agricultura empresarial, mediante acciones que posibiliten un desarrollo a mayor escala, a partir de
formas de autogestion productiva de las comunidades rurales.*? Es necesario modificar los esquemas
del SENA para atender el subsector de economia campesina. La institucion no debe moverse en el
esquema dualista, que separa los subsectores empresarial y campesino. Como altemativas se
plantean: (a) sustituir el esquema dualista por el de la cadena productiva a la cual se integre la
economia campesina; (b) propender por la empresarizacion del campo (aunque no toda pequena
propiedad tiene condiciones para volverse empresa) y promover la formacién de grupos asociativos y
de economia solidaria.

Con esta orientacién, los programas del SENA buscaran que en las pequenas y medianas
unidades de produccion campesina haya presencia de personal capacitado en los diversos
componentes tanto de la produccién como en la gestion y administracion de la "empresa agropecuarnia
y agroindustrial” de su nivel, al tempo que en las organizaciones empresariales se disponga cel
personal necesario en las escalas gerencial y administrativa correspondientes.

*? Agricultura comercial vs. economia campesina. En E1 Editorial Agrario. Boletin informativo de la SAC. N°23.
marzo-abril de 1995. S
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Lo anterior supone que la formacién dei talento humano para la produccién y el desarrollo sera
definido teniendo en cuenta no sdlo la existencia o ausencia de ocupaciones tecnologicas en el
mercado - que ha sido el enfoque de las concepciones de la capacitacion basadas en los perfiles
ocupacionales -, sino lo sera con base en la identificacién de los factores que determinan la gestion y
administracion de las unidades de produccion como de cada uno de los puestos de trabajo en ellas
incluidos. De tal forma, el nuevo enfoque considera como base de los disefios académicos y
curriculares, en los programas de capacitacion para los distintos grupos que invierten, viven y trabajan
en el campo, la cota dei conocimiento tecnolégico disponible y recomendable para ser incorporado a
los distintos sistemas de produccion - como elementos tecnolégicos de los contenidos curricuiares -,
asi como las orientaciones y elementos conceptuales e instrumentales propios de la gerencia, gestion
y administracion, en el componente de la capacitacion que atiende a la formacion practica y al
desarrollo de actitudes y comportamientos.

5. 3. Privilegiar lo regional y local

Colombia mas que un "pais de ciudades" es un pais de regiones. Su caracterizacion por regiones
culturalmente homogéneas y por areas de vocacion y tradicion productiva ha sido abundantemente
trabajada. Esto debe ser tenidoen cuenta para disefar la capacitacion en funcién de apoyary
vigorizar el desarrolio de los factores culturales asociados a la produccion agropecuaria, asi como los
sistemas econémicos gue han favorecido que unc 0 mas productss se concentren en una region
como es el caso, por ejemplo del café en el Quindio, banano en Urabg, leche en la Sabana de Bogota
y en el Altiplano de Narifio, ganaderia de came en la Costa Norte y Valle del Sinu, arroz en el Meta y
Tolima, o frutales en el norte del Valle.

Como se vera mas adelante, esta orientacion hacia lo regional y local incidira en la orientacion y
dotacion de los Centrcs Agropecuarios del SEN A v en el fortalecimiento de sus capacidades y
autencmia para 2! aiseno v Ofr2CIMIENIC 48 2rgramas de farmacicn.

5. 4. Adecuacidn a la noeidén de agricuitura ampliada

Un elemento de especial trascendencia para el futuro de la accion del SENA es considerar al antes
denominado sector primario de la economia, es decir la agricultura. como un espacio "ampliado”. Se
trata de un espacio de agricultura ampliada que trasciende el espacio de sector primario y que
involucra por lo tanto instancias macrcaccnémicas, agroindustriales, de orocuccion de insumos y
servicios para el sector, y de mercadeo. <on ciertos encaaenamientos intercectoriaies™.

La nocién de agricuitura ampliada supone un modelo de desarrollo dentro del cual hay
dinamicas del sector secundario y el terciano que junto con la proyeccién hacia los mercados externos
se construyen desde |a agricultura. De igual manera, este nuevo enfoque entrana un nuevo tipo de
interaccion con el marco ecolégico y por lo tanto con el uso de los recursos naturales dentro del
espacio territorial. La vinculacion de actores a todos estos procesos tiene que darse en un marco de
empresarizacion de la agricultura, tanto de caracter individual como colectivo, donde haya
mecanismos de organizacion, concertacion y coordinacion en las cadenas productivas.

De este marco de referencia se deriva un marco conceptual que rige las prioridades hacia las
cuales se debe orientar la capacitacion en el sector agrario. La nueva situacién implica, por una parte,
una nueva vision de actores y de temas, de sus interacciones y relaciones; y por otra, la nueva
conceptualizacion del espacio socioeccnomico que venia siendo objeto de analisis y que se reducia a
la agricultura como sector primario.

> Roldin Luna, Diego. Orientaciones alternativas de capacitacion para el sector agropecuario nacional: bases para
la cooperacion técnica con el IICA. Informe de Consultoria presentado al IICA. Santafé de Bogota, septiembre de
1992.
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Este nuevo esquema de desarrollo socioeconémico exige indudablemente para distintos niveles
institucionales del sector publico, privado y no gubemamental, una modemizacion de su estructura 'y
accion, compatible con la equidad y la sostenibilidad futura, en la medida en que la aperturade la
economia reclama una competitividad que plantea desafios y connotaciones diferentes segun los
actores y por lo tanto una reestructuracién y nueva adecuacion de temas.

Esta competitividad, entendida como la capacidad de actuar en el marco de un nuevo escenario
cuyo rasgo fundamental es la libre concurrencia, requiere perentoriamente entre otras cosas, una
atencion especial al talento humano, en aras de fortalece lo que ha sido denominado el Capital
Humano.

Emerge entonces con fuerza la necesidad de una capacitacion para los actores del sector
agropecuario ampliado que se adecue a la nueva situacion y por lo tanto a los nuevos retos y
problemas que subyacen en ella. Esto requiere la formacidn del capital humano a cargo de las
operaciones y funciones que se exigen del sector en el marco de los nuevos escenarios que se han
configurado tanto por la consideracion del sector agrario y sus extemnalidades, como por el contexto de
las nuevas realidades.

5.5. Adecuacion al nuevo esquema organizacional del sector y sus demandas de formacion
del talento humano

Los cambios giobales en ia economia y en ia sociedad, han sido resefiados y estudiados profusamente
en tiempos recientes. Conviene sin embargo tener en cuenta algunas de las apreciaciones principales
que al respecto hace una de las consultoras invitadas a participar en el estudio sobre el papel del
SENA en el siglo XXI. Indica la autora que "...asi como la flexibilidad productiva implica flexibilidad
tecnoldgica, también moedifica los recursos humanos (...) puesto que el manejo de nuevas técnicas y
restricciones supone aitos niveles de conocimiento tecnologico y organizativo. Las tendencias actuales
muestran que la calidad cei trabajc ~eposa cada vez mas score la mejora de |as cendiciones de
trabajo, sobre el enriquecimiento de las tareas y ia creciente polivaiencia.

"Esto hace que el esfuerzo creciente en formacion no sea un objetivo’en si, sino instrumento de
la transformacién productiva. Se trata entonces no sélo de movilizar saberes preexistentes, sino de
crear nuevos saberes. La nueva formacion debe ser multidimensional, para formar nuevos operarios
polivalentes, cuyos perfiles deben ser construidos sobre la autonomia y la capacidad de iniciativa. Asi
como la globalizacion de ia economia y la nueva competitividad sefialan retos especiales a las
empresas, las nuevas tendencias de la economia intemacional han dado paso al surgimiento de
nuevas ocupaciones tecnologicas y de direccidén que se constituyen en un reto para los planificadores
del desarrollo del talento humano, especialmente en el surgimiento de la necesidad de formacién
interdisciplinaria y en la alteracion de la naturaleza del trabajo. La tendencia a nivel intemacional es
hacia el fortalecimiento de formaciones técnicas de alto nivel".

Las condiciones sefaladas, que definen un nuevo marco de referencia para la capacitacion y
desarrollo del talento humano en las organizaciones productivas, se encuentran con un contexto
institucional modemizado y diferente para el sector agropecuario al que existia en el pais hace tan
POCO Como cinco anos atras. Asi como se espera que en una vision estratégica de su entomo la accion
del SENA sea reorientada a tono con los grandes cambios en la sociedad global y en el nuevo orden
econémico intemacional, también debe ser reorientada en funcion de las nuevas caracteristicas del
sistema institucional, en la medida que buena parte del talento humano que la institucién ha venido
formando es empleado por 'as orgarizaciones que conforman el Sistema de Innovacion y Desarrollo
Tecnolégico Agrario (SIDTA).

En efecto, en regiones en donde el sistema institucional de servicios para el desarrolio
agropecuario esta ampliamente desarrollado, como es en los departamentos del eje cafetero, se
estima que alrededor del 50% de los egresados del SENA en administracion agropecuaria ha sido
empleado por los Comités Departamentales de Cafeteros. Situacion similar se da en otras regiones™
con instituciones como la Caja Agrarnia, el PNR y el DRIy, recientemente, con las UMATAS, que estan
absorbiendo una porcién significativa de los egresados del area de administracion agropecuaria.
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5. 6. Adecuacion a las nuevas tendencias y enfoques de la agricuitura modema

La agricultura a nivel mundial esta cambiando rapidamente y Colombia no esta excluida de las
influencias que las tendencias principales de cambios a nivel general establecen para su sector
agropecuario. Las novedades tecnoldgicas que se produciran, o lo estan siendo, deben ser
incorporadas a los programas de formacidn y desarrollo del talento humano para la produccion
agropecuaria. Como senala la FAO, de todas las novedades tecnologicas previsibles, es muy probable
que sea la biotecnologia la que ejerza el mayor impacto en la sociedad. Esto requerira mas
conocimiento y competencia en materia de gestion que las operaciones tradicionales,* y por
consiguiente nuevos programas de formacion y desarrollo del talento humano.

Es asi como, por la identificacion de esas tendencias generales, al igual que por las mismas
expectativas y necesidades identificadas en las distintas regicnes del pais, se ve como prioritario que
los programas del SENA para el sector agropecuario contemplen temas como los siguientes:

[a] En cuanto a las areas del conocimiento y la produccién. Sera preciso que los contenidos de
los programas de formacion técnica para el sector agropecuario hagan especial hincapié en
orientacionas tecnoldgicas que no entrafen riesgos excesivos y sean rentables desde las primeras
etapas de adopcion. Por ejemplo: adopcién mas generalizada de la nutricién integrada de las plantas.
mejor gestién del usc de ios insumos, manejo integracdc de rlagas, uso de instrumentes bictécnices
modemos. y en general progresar hacia la adopcion de tecnologias de agricultura sostenible.

+ Mejoramiento de la gestion de sistemas bioldgicos equilibrados, agricultura organica y sus
relaciones con la proteccién y preservacion cel medio ambiente y para rehabilitar y
restablecer la ecologia.

+ Agroindustria (mejoramiento. utilizacion y transformacién de alimentos) y procesos
postcosecha. transformacidn y mercadeo de productos.

+ Manejo de la informacion y sistemas computacionales aplicables a la agricultura.

¢ Tecnologias de mecanizacién que permitan su racional aprovechamiento, especiaimente
en cuanto a las aplicaciones en zonas de ladera y en la adaptacion a la traccién animal.

+ Usoy conservacion de los recursos de agua y suelo.

+ Manejo y explotacién de bosques y de sistemas agrosilvopastoriles, especialmente en las
regiones de econcmia campesina concentrada, y en zonas degradadas y de ladera.

[b] En cuanto a aspectos de gestion y desarrollo. Considerada la formacion tecnoldgica para la
produccion como importante en los disenos de la capacitacion, ésta debe ser siempre complementaca
con la formacién que promueve actitudes y comportamientos de tipc empresarial y con los
instrgmentos metodoldgicos y de accién correspondientes. Crear, iniciar y adelantar la gestion
gerencial y administrativa de nuevas empresas agropecuarias, es tan importante para quienes ya
estan vinculados a la empresa agropecuaria y agroindustrial - pequerios, medianos y grandes
empresarios - como para quienes a nivel de la pequena unidad de produccion, propietarios o
asalariados, estan comprometidos con su desarrollo.

Esto significa que el SENA disefie nuevos programas de formacién dirigidos a los gerentes y
personal de planta de las grandes explotaciones de nivel comercial, como para sus empleados en sus
distintos perfiles ocupacionales. A la vez. sera necesario incluir en los programas de formacion
dirigidos a la pequefa y mediana unidad campesina, contenidos, orientaciones y practicas que
posibiliten la creacion de empresas individuales y comunitarias y promuevan en los individuos el
manejo de sus unidades de produccion como empresas rentables, competitivas y sostenibles.

* Organizacion de las Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacién (FAO). 1993. .dgricultura hacia el aiio
2010. FAO. Roma.
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En particular, se buscara hacer énfasis en que:

¢ La capacitacion practica de los trabajadores tenga lugar en la empresa, finca o unidad de
produccién, altemando con la formacién tedrica y conceptual, por ejemplo mediante
periodos cortos presenciales en el SENA.

¢ Los cursos veredales ("cursos cortos fuera de centro"), deben ser integrados a una cadena
de formacién, disefiados y programados como unidades interrelacionadas de un mismo
campo general del conocimiento y de un proceso pedagadgico coherente, que permitan el
progreso del participante en etapas sucesivas superiores de capacitacion en areas
relacionadas con la produccion y la gestion.

+ Los instructores del SENA deben cumplir funciones docentes especificas y de
acompanamiento o tutoria al aprendizaje, y no sustituir las funciones que corresponden a
los técnicos de las UMATAS, sino ser aliados de ellos en proyectos de desarrollo de los
municipios. Los centros pueden si hacer pasantias en las veredas. trabajar por proyectos y
reforzar la accién educativa a distancia.

¢ El convenio SENA-MEN debe ser fortalecido para aprovechar las disponibilidades de los
Institutos Agricolas y de los Hogares Juveniles Campesinos.

+ Deben ofrecerse oportunidades de capacitacion a los escolares campesinos en procesos
simples de agroindustria. ’

6. REQUERIMIENTOS DE ACTUALIZACION DE PROGRAMAS

El potencial de la oferta educativa del SENA para el sector agropecuario, y los compromisos de
cobertura. son muy amglios: a partir de julio del presente afo se impartiran 58 programas (de salidas
plenas ¢ carciales) para el sector primaric y extractivo™, y se tiene el compromiso de duplicar <!
numero ce alumnos™®.

Esto hace necesario que en la programacion de su gjecucion y para ia actualizacion de ios
programas sean aplicados criterios como los siguientes:

+ Establecer mecanismos permanentes de relacién con el medio extemno {unidades de
“diagn’sotico de mercados”), para detectar la tecnologia en uso en los diversos sectores
empresariales, realizar programas de pasantias de los mejores instructores, contratar
personal altamente calificado y vincular el SENA a redes o servicios de informacion técnica
para alimentar los procesos de actualizacién curricular de los programas y sus contenidos,
asi como para la actualizacion permanente de los instructores de los diferentes centros
regionales.

> Hoffman, Rafael. Pautas de articulacion, mejoramiento. actualizacion v modernizacion de los procesos de
Jformacion para los centros lider y de apoyo del sector primario v extractivo. Documento preliminar para ser tratado
_ en la reunion de la Comision Nacional Asesora del SENA para el sector agropecuario en Santa Marta. Bogotd, 14 de
junio de 1995.

* Mas v mejores empleos”. Documento CONPES 2778. Mintrabajo-SENA-Consejeria Economica-DNP:UDS-DEL
Santafé de Bogota. abril 28 de 1995.



Los cursos largos deben ser orientados hacia un mecanismo de capacitacion laboral basica
para los egresados de la educacion secundaria que no acceden a la educacion supenor o
que, como en el sector terciario, desertan de ella.*’ Estos cursos largos deben ser
readecuados desde el punto de vista de su orientacion, de su metodologia y de sus
contenidos. La "cadena de formacion".*® propuesta como un sistema abierto que integra un
conjunto de altemativas que flexibilizan aspectos relativos a ingreso, salidas parciales y
progreso en la escala educativa, puede ser revisada para ajustaria en algunos de sus
glementos a ias necesidades y caracteristicas de los empresarnios y trabajadores del sector
agropecuario. Por ejemplo, sera necesario disefiar un sistema agil y oportuno de
actualizacion permanente de los cursos, de tal manera que el participante disponga de
altemativas de medio tiempo (la manana, la tarde), o de aprendizaje compartido
(concertado con algunas empresas), pero siempre y cuando se trate de una formacion
sistematica, planificada y continua y no dispersa en multitud de cursos cortos
desconectados entre si.

Los cursos buscaran facilitar a los alumnas el acceso. conceptual y practico, a determinado
ambito o area tecnoldgica que les permita posteriormente, al egresar o durante la practica
empresariai, desarrollar entrenamientos eficientes en algunos de los puestos posibles de
trabajo de las diferentes ramas de la actividad econémica que manejan dicha tecnologia.
Ello implica que los cursos tengan dos elementos metodoldgicos fundamentales: el primero
de ellos es la adecuada combinacion entre pensamiento tedrico y practico (la verdadera
formacion tecnoldgica), que faciliten tanto la aplicacion practica del conocimiento tedrico
como la reflexion tedrica a partir del manejo practico de la técnica. El segundo es el
desarrollo de estrategias metacognitivas (el aprender a aprender que menciona el SENA en
sus documentos), no como enunciados teoricos realizados en una induccién, sino como la
reflexion sobre la manera como. en un momento dado. se adquirio el conocimiento y la
manera como este procadimiento puece volver a inducirse con mas eficiencia para, en una
situacion nueva, ser capaz de aprender ccn mas facilidad. Con estos dos elementos
pedagdgicos hay que buscar el desarroilo de Ia creatividad, de la capacidad de tomar
decisiones auténomas y del trabajo colectivo, corresponsable, que son las caracteristicas
del trabajo futuro®.

En cuanto a los contenidos, se debe dar prioridad a aquellas especialidades que desarrollan
el aprendizaje de tecnologias transversales (y de integracion), que permiten el operario
calificado aprender con facilidad a desempenarse en diversos puestos de trabajo, en
diversas ramas de la actividad econémica. Como ha sido recomendadc antes, en
particular, en el sector agropecuario, deberia existir un curso basico de gestion
agropecuarna.

Los contenidos de los cursos regulares deberan corresponder a aspectos parciales (o
maddulos) de los cursos largos, a componentes mas precisos de una tecnologia o a
tecnologias tan concretas que no vale la pena dictarias (sin desperdicio de recursos) en los
cursos largos. El ideal seria que estos cursos tuvieran una programacion mas flexible
mediante su adaptacion a cada grupo en concreto, y que existiera un proceso de inscripcion
y matricula mucho mas agil y continuo.”

7 Ricardo Lucio, Ob.cit.,p.110

% SENA_La Cadena de formacién en el SENA. Documento propuesta. Subdireccion de Formacion Profesional y
Desarrollo Social, SENA, Bogota marzo, de 1995.

* Ricardo Lucio, Ibidem. p.118

3% R Hoffman. Ob.cit.

3! Ricardo Lucio, Ibid.p.119
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¢ Para la actualizacion de los contenidos el SENA debera reclutar no sélo los mejores
instructores de la especialidad que deba ser actualizada, y hacer los analisis ocupacionales
del caso en empresas con desarrollos tecnolégicos modemos, para incorporar de manera

~ continua y permanente los mas recientes adelantos del conocimiento disponible alos
puestos de trabajo.

+ Adicionalmente, y para los programas de formacion orientados a los subsectores de
econormnia campesina en las distintas regiones en que esta prevalece, se buscara que
exista correspondencia del conocimiento y los saberes con las condiciones locales,
incluyendo la valoracion de los sistemas de produccion empleados por los pequenos
productores campesinos.

7. REQUISITOS MINIMOS DE ACCESO: COBERTURA Y SELECCION DE USUARIOS

En el SENA, y en particular para el sector agropecuario, sera imposible que la mayoria de los usuarios
potenciales de sus programas de formacion puedan cumplir los requisitos de ingreso, los cuales son
de undécimo grado para la mayor parte de los programas, lo cual excluye a los trabajadores rurales
que tienen estudios que no superan la primana: exigir la validacion del bachillerato es utdpico en el
sector rural. Estos requisitos deben ser revisados para permitir mayor acceso de la poblacién joven, y
de la adulta que no teniendo los grados de educacién formal minimos exigidos, tiene amplia y
calificada formacion y experiencia denvada de la practica en la produccién y en la gestion y manejo de
empresas de produccion.

Para ampliar la cobertura es necesario analizar y definir nuevos oficios que faciliten el acceso de
la mujer y de los jovenes campesino. En esto y en otros procesos de seleccion de la poblacién del
campo deben ser invitadas a participar las organizaciones campesinas.

Para la poblaciér: que no cumple los requisitos minimos actualmente exigidos, deberan ser
disefiados y establecido programas de validacion y acreditacion de conocimiento y experiencia
en dreas especificas reiacionadas con los programas de formacién que ofrezca el SENA. Para el
efecto, debera ser creada una unidad técnica esperializada en la institucion que elabore un diagnéstico
detallado de las dreas que podrian ser sujetas a validacion, la poblacion potenciai que seria
beneficiada y los requisitos legales que debieran ser acordados con el Ministerio de Educacion y con
el ICFES. Esa unidad sera la encargada de establecer los requisitos minimos para inscripcion en los
programas de validacion, asi como de disefiar los mecanismos de ajuste de la "Cadena de Formacion"
para incluir en sus distintos niveles las condiciones de entrada, salidas parciales y acreditaciones
necesarias para progresar en la misma.

Estos criterios y los asociados al esquema propuesto en secciones anteriores acerca de
flexibilizacion de la "Cadena de Formacion” con opciones de educacion abierta, semipresencial, de
mediano plazo y continuada, deberan permitir ampliar la cobertura a sectores de poblacion rural
actualmente excluidos del sistema vigente. En tal sentido, como fue indicado, se buscara propiciar de
manera preferencial al acceso a tales nuevas oportunidades de Ia poblacién rural "no vinculada"”, a los
jovenes campesinos, a la mujer rural, y a los adultos de ambos sexos que puedan acreditar
conocimientos y experiencias.

7.1. La formacion en las zonas de economia campesina

Continuar con la actualizacion del pequerio productor rural para su insercion en una produccion de alta
competitividad de cara al siglo XXI es uno de los principales desafios que enfrenta el SENA en su labor
formadora en el sector rural. Si bien se han presentado logros importantes en el transcurso del
programa rural, en los campos técnicos, empresarial y organizativo, lamentablemente no medidos en
su dimension cualitativa, es conveniente efectuar ajustes de orden conceptual y de estrtegia operativa
para el logro de un mayor impacto en la economia campesina a la luz de la prospectrva del sectory las
politicas de modemizacion y de desarmolllo rural.
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En primer lugar es imperativo ubicar a nivel regional los subsectores de mayores perspectivas
en términos de competitividad y potencial de mercado para que la formacion tenga un tratamiento
integral. Los productores de frutas y hortalizas, de cacao, cafia panelera, entre otros, estarian en esta
linea. Iguaimente aquellos subsectores que mantienen en la actualidad niveles aceptables de
competitividad en el mercado nacional y tienen potencial de crecimiento. En aquellos subsectores de
reconversion es conveniente que el SENA se vincule a ellos en coordinacion estrecha con otras
entidades del sector.

Para el programa rural la planeacion conjunta de la formacién profesional con las
organizaciones campesinas v entidades oficiales o privadas de los ordenes regional y municipal le da
valiosos elementos de pertinencia y calidad de sus acciones, maxime cuando estas organizaciones y
entidades hacen parte de los comites técnicos de centro. El programa rural debe centrarse en la
formacidn técnica directa a los productores en areas estrategicas para lograr la competitividad a
mediano y largo plazo y, via UMATAS, abordar la capacitacion técnica genérica al productor rural; es
decir que el SENA continue la formacion de los técnicos de las UMATAS para que ellos asuman aquella
formacién técnica no especializada pero indispensable, articulada a sus programas de transferencia y
extensidn. El SENA por su parte liderara la iormacion del pequerio productor en campos como:
biotecnologia, agricultura organica, control biolégico, inseminacion artificial, post-cosecha y
comercializacién, agroindustria, informatica aplicada, y frutales y hortalizas de exportacion.

Otro campo trascendental del SENA con el pequenio productor es Ia formacion
empresarial, tanto a nivel individual como colectivo. De esta formacién depende el logro de
metas en procesos productivos; agroindustriales, y de comercializacién intema y extena, o
sea contribuir a que los pequenos productores alcancen el nivel de empresarizacion (individuai
y colectivo) para acceder a la modemizacion y la competitividad.

Varias regionales, en el marco de los planes de desarrollo, formulan sus acciones bajo la
modalidad de proyectos, lo que les permite una ejecucion de la formacién en funcién de resultados, lo
cual garantiza una mayor eficiencia del programa, por lo que seria conveniente retomar este .esquema
para los CAISAS de todas las regionales. Los proyectos deben ser instrumentos de pianificacién
sencillos y funcionales a nivel de subsector, de zona o de municipio, acomparnados de una fuerte
vinculacién con las organizaciones campesinas, las entidades del sector, las alcaldias y las
organizaciones civicas o religiosas del area de influencia. La promocion de los cursos, la seleccion de
alumnos y el seguimiento deben compartirse o delegarse también en estas organizaciones y entidades
para garantizar una mayor participacion de usuarios, evitar la desercion, obtener un mejor desempeno
de los egresados y evitar la perdida de horas/instructor en estas labores. Al igual que en otros sectores,
el programa rural debiera celebrar convenios con otras instituciones u organizaciones para la
formacion del pequefio productor en campos como participacién, organizacién comunitania. v en
desarrollo técnico y empresarial bajo parametros que establezca el SENA de calidad, pertinencia y
cobertura.

7. 2. Laformacion abierta y a distancia

Es necesario analizar en forma inmediata la conveniencia de incrementar la formacion a distancia en el
sector agropecuario, a partir de una evaluacion de la misma en las regionales que adelantan las
especialidades agropecuarias. En particular, conviene explorar el potencial de la FAD en la formacion y
actualizacion de técnicos de las UMATAS, en la actualizacion de personal vinculado a empresas
agropecuarias, y en la formacion gerencial avanzada para productores agropecuarios del nivel
modemo y iideres de organizaciones econdmicas campesinas.

El esquema disefiado para la “Cadena de Formacién,” que esta siendo implementada en el
SENA, y la propuesta que se hace en este documento para una metodoliogia basada en la formacion
de tipo semipresencial, de mediano plazo y desescolarizada, apuntan a principios operativos propios
de la educacion a distancia. Metodologia ésta que potenciaria y mejoraria las opciones de formacién
integral que bajo estos enfoques serian ofrecidos a la poblacion rural.
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7. 3. Desarrollo empresarial

El SENA debe realizar un programa de formacién empresarial de alto nivel, en cuanto a calidad y -
pertinencia, para el productor agropecuario agricola y ganadero, en las areas de desarrolio gerencial,
gestion de la tecnologia, gestion del talento humano, gerencia estratégica, e informatica aplicada.
Todos los esfuerzos que se realicen en el sector agropecuario en la formacion del talento humano
(nuevo o vinculado) de las empresas agropecuarias, no surtiran los efectos esperados sin un
empresario modemo dotado de herramientas administrativas y gerenciales de excelencia. Por lo tanto,
sera necesario analizar la posibilidad de disefar un programa de desarrolio empresarial para el
gerente-propietario de empresas agropecuanas, tomando como base la experiencia de la regional
Antioquia - Chocb en esta area. También seria conveniente mirar la factibilidad técnica de realizarla
bajo la modalidad de formacidn a distancia, por ser la mas ventajosa y la que mas se adecuaria a las
condiciones de trabajo de los empresarios del sector. Para efectos del disefio de este programa de
formacion se recomienda establecer una red con el liderazgo de la regional Antioquia - Chocé y apoyo
de las regionales del Valle, Bogota y Caldas.

8. ELEMENTOS PARA UN NUEVO ENFOQUE METODOLOGICO PARA LA FORMACION AGROPECUARIA

La Ley 30 de 1992 (Art. 53 y 56) prescribe la acreditacion de programas, entendida como un proceso
voluntario. de caracter temporal, que contara con un Consejo Nacional de Acreditacién. La Acreditacion
asumira el concepto de la calidad, como "una propiedad del acto educativo, que permita apreciario
como mejor 0 peor que otro de su misma especie”, en las dimensiones de medicion y comparabilidad.
El nucleo de la acreditacion es la autoevaluacion.

La "Cadena de Formacion” propuesta por el SENA busca permitir la convalidacion y practicas
anteriores para que el estudiante se ubique en el médulo o nivel adecuado sin tener que hacer el
mismo recorrido educativo que aquel que carece de ellos, y permitir el perfeccionamiento labora en
aspectos puntuales con cursos de breve duracion.> Como lo destaca el documento citado, "la
implantacion ae la cagena de formacion en el SENA constituye un reto a la innovacién y al cambio por
parte de Ias instancias operativas y administrativas de la institucion.." Este reto es aun mayor para
adecuar tal disefio basico a las condiciones y necesidades particulares del sector agropecuario y la
accion del SENA frente a él.

Los criterios y orientaciones antes sefialadas en este documento, en cuanto a la formacion
profesional, la actuallizacién de programas, los requisitos de acceso a los prgramas de formacion y la
funcién de los centros de formacion agropecuaria, contribuyen a la formulacién de un nuevo esquema
conceptual y metodolégico de formacion, que en sus aspectos principales se describe a continuacion.

8. 1. Un esquema complementario para la "Cadena de Formacion" en el sector

Con el fin de contribuir a hacer posibles las adecuaciones necesarias de la cadena de formacion al
sector agropecuario, se propone tener en cuenta lo siguiente, dado que la complejidad de la accion del
SENA, como de las poblaciones a las cuales debe atender, y del nivel de experiencia en capacitacion
que existe en la actualidad en la institucion, se ve la necesidad de establecer un proceso gradual de
desarrollo del sistema de formacién por etapas. Estas podrian comenzar por modalidades de
educacién continuada, semipresencial a mediano plazo, con potencial para llegar posteriormente a una
modalidad de educacion profesional por ciclos, abierta y también semipresencial. En sus fases
iniciales el gistema seria de formacioén continuada, de mediano plazo, semipresencial y de educacion
no formal.

52 SENA, 1995.,0p.Citp.4 _ ,
53 Los principios y los elementos metodolégicos de este diseiio estan basados en: Novoa Barrero, Andrés Ricardo.

Elementos de un enfoque estratégico para reorientar la accién del SENA frente al sector agropecuario: Documento
de trabajo preparado para la Comisién Nacional Asesora del SENA para el Sector Agropecuario, 16 de junio de 1995.
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8. 1. 1. Caracteristicas de la fase inicial. En las actividades que podrian ser programadas dentro de
la fase inicial se tendrian cuatro conjuntos de caracteristicas:

+ Las que se refieren a la caracterizacion de la realidad en cuanto a conocer las capacidades,
potencialidades y necesidades de perfeccionamiento de habilidades y destrezas en relacién con el
tema y areas de formacion.

+ Las que se refieren a la relacién entre practica y aprendizaje, a saber: [a] Acuvndad&s que combinen
la reflexion y elaboracion teérica con aplicaciones practicas; [b] Actividades integradas de
asesoria/aprendizaje: [c] Educacion o formacién por la practica.

Serian tenidos en cuenta los siguientes aspectos:

0 La educacion y formacion por la practica significara la creacién de espacios y
momentos de aprendizaje en los cuales los conceptos y principios teoricos sean
validados y recreados por su aplicacion a realidades concretas relacionadas con la
actividad productiva o de trabajo a la que se encuentra vinculado cada uno de los
participantes en las actividades de formacion.

0 La fermacién combinara en forma dptima las formaciones iniciales con la
actualizacion y recapacitacion permanente de |a fuerza laboral. Esto se hara en la
medida en que el cambio tecnoldgico se produzca, para garantizar una fuerza laboral
capaz de aceptar los nuevos retos.

0 Esta onentacion de la educacion se sustentara en el principio de que los elementos
conceptuales del conocimiento que se aplican y validan en una realidad concreta
adquieren una permanencia mayor que aquellos que no transcienden la simple
elaboracion teorica. La formacion practica implicara el disefio de un conjunto de
actividades, esfuerzos y recursos aplicados a lograr un objetivo de aprendizaje y
formacioén personal en un tiempo determinado. Es decir que a medida que se
progrese en la realizacion de actividades especificas se avanzara en la elaboracion del
objetivo o producto final.

0 Los cursos tendrian dos elementos metodoldgicos fundamentales: la adecuada
combinacion entre pensamiento tedrico y practico (formacién tecnoldgica), que
faciliten tanto la aplicacion practica del conocimiento teérico como la reflexion tedrica a
partir del manejo practico de la técnica. El segundo es el desarrollo de estrategias
(aprender a aprender), como la reflexion sobre la manera como, en un momento dado,
se adquirié el conocimiento y la manera como este procedimiento puede volver a
inducirse con mas eficiencia para, en una situacion nueva, ser capaz de aprender con
mas facilidad. Con estos dos elementos pedagogicos hay que buscar e/ desarrolio de
la creatividad, de la capacidad de tomar decisiones autonomas y del traba]o
colectivo, corresponsable, que son las caracteristicas del trabajo futuro. >

De acuerdo con estos postulados, |a relacion entre el SENA y los participantes en el proceso de
formacion por la practica podria ser de "asesoria” permanente o "facilitacion” del proceso de
aprendizaje, y no de ensenanza directa o “transmision" de conocimientos, como ocurre en el
disefio de los programas tradicionales de capacitacion. Este aspecto tiene efectos practicos en la
manera como se establece la relacion entre el ente facilitador y los participantes, y en los aspectos
administrativos que Ia rigen.

54 Lucio Ricardo. 1994.
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Las que se refieren a la naturaleza del proceso de aprendizaje. Especificamente lo que se
pretende es que para los programas de formacion para el sector agropecuario se realicen procesos
integrados de capacitacién que cumplan con caracteristicas especificas, como ser: [a] programas

- de mediano plazo y de educacién continuada; [b] programas interrelacionados de un mismo campo

general del conocimiento; [c] programas con proceso pedagdgico coherente.

Con esto se pretende obviar los problemas inherentes a la forma tradicional de enfrentar la
capacitacién como un conglomerado de eventos puntuales, en algunos casos descoordinados e
inconexos, y que por lo tanto ofrecen pocas garantias de efectividad.

Las que se refieren a los efectos esperados. Los efectos o resultados deben ser consistentes con
lo postulado en el disefio basico de Ia "cadena de Formacion” y con la nueva orientacion de los
programas para el sector agropecuario. En esencia, estos son:

0 Efecto multiplicador. El sistema debe permitir la multiplicacion de los resultados ampliando los
circulos de participacion.

0 Productividad. El sistema debe permitir una interaccion productiva de las actividades de
capacitacion con las de disefio y elaboracion de programas y proyectos de produccion y
desarrollo agropecuario y transferencia de tecnologia.

8. 1. 2. Estrategias y metodologias. A continuacion se sefialan los principales postulados que
podrian orientar lo reiativo a estrategias y metodologias.

*

Formacion participativa. Los cursos cortos y otros eventos similares de apoyo serian realizados
con metodologias fundamentalmente participativas que combinen la presentacion de elementos

conceptuales mediante conferencias y charlas, la discusion y analisis de los temas propuestos en
sesiones de grupo y la elaboracion de propuestas aitemnativas en ejercicios de reflexion individual.

Formacion continuada de mediano plazo. Los procesos de formacion no quedarian circunscritos
a los eventos de relacion directa entre los estudiantes y uno o varios instructores en los momentos y
circunstancias de seminarios, talleres y reuniones. Se prolongarian a lo largo de un espacio dado de
tiempo mediante el estudio y reflexion sobre los temas de estudio, la profundizacion en aquellos
aspectos neuralgicos para la practica de la gestion y administracion por parte del participante en su
contexto de trabajo especifico, y la relacion tutorial que es una forma permanente de asistencia
tanto a la persona como a la empresa o unidad de produccion (finca) de la cual proviene la misma.

Formacion semipresencial. La manera como resulta eficiente el concepto de formacion
continuada es a través de la semipresencialidad, o sea del establecimiento de una secuenciacién
de eventos, en los cuales se crean espacios de reunion y trabajo en grupo, que son utiles para
informacion, creacion de un sentido de equipo, aprendizaje puntual de conceptos, realizacion de
practicas comunes y socializacion, mediante seminarios, conferencias y talleres, para pasar luego a
etapas de trabajo individual y de grupos programados en los cuales se estudian y profundizan los
conceptos aprendidos, y, principaimente, se realizan contrastaciones de los conceptos tedrico con
la realidad y se ajustan las metodologias de andlisis e investigacion de la situacién contextual a la
naturaleza misma del ambiente en que se mueve y trabaja Ia persona.
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Formacién en equipo. Los eventos de formacion estarian orientados hacia los individuos. Se
buscara sinembargo que tengan una aplicacion concreta en la empresa agropecuaria de la cual
ellos provienen, por lo que el beneficio final se espera que sean todos los niveles e instancias de
accion de las empresas *° a las cuales pertenecen. Para una mayor eficiencia en el logro de este
objetivo se considera conveniente la seleccion de grupos provenientes de una misma instancia,
linea de accion o sector para que trabajen en equipo.

Formacion en ia modalidad de eaucacién no formal. £n ia pnmera fase del proceso de
formacion se utilizarian recursos tanto metodoldgicos, de materiales educativos y de personal
académico como los que actualmente tiene el SENA, todos correspondientes a un proceso de
aprendizaje no escolarizado, es decir, no formal y por el cual no se obtienen acreditaciones validas
en el sistema de educacion formal.

Recursos educativos. El sistema se apoyaria en eventos presenciales como cursos cortos,
seminarios y talleres especializados; actividades de formacion practica como laboratorios, ejercicios
v visitas de campo; proyectos de aplicacion practica (PAP) de aplicacion individual e interés
practico: guias metodoldgicas, materiales de lectura, guias de trabajo para el proyecto PAP y otros
ejercicios practicos de campo; apoyos de tutoria y seguimiento para el proceso de aprendizaje de
los participantes; actividades de seguimiento y evaluacion en la marcha, de resultados de
aprendizaje y de su impacto n el desempenio de los egresados.

Elementos operativos. Cada "sesion de trabajo" dentro del proceso tendria una duracion variable
dependiendo del nivel de formacién. Comenzaria por el seminario introductorio a los temas y
continuaria mediante el estudio y reflexion individual y en grupos que deben organizar los
participantes en el programa. contando dara ello con el apoyo tutorial de los instructores y asesores.
Una parte considerable del éxito tiene como fundamento que los participantes se comprometan a
continuar en su proceso de formacion curante el tiempo interseminarios. o en momentos de
encuentro presencial, y que dispongan para ello de los recursos y apoyo educativo adecuados.

Proceso de asesoria tutorial. E! aspecto mas novedoso del proceso de formacion bajo el nuevo
enfoque es la interaccion que se propone lograr entre los participantes en la capacitacion ofrecida
por el SENA con la gestion de asistencia técnica mediante los instructores a cargo de orientar el
proceso de formacion.

Desde el punto de vista de los participantes el proceso es concebido como de formacion personal
pero con aplicacion concreta a las realidades de las empresas agricolas o de las unidades de
produccién en las cuales se desempefan y de los proyectos de produccion y desarrollo a su cargo.
Desde el punto de vista de las empresas agropecuarias como de las instituciones del sector se
concibe un doble beneficio: en primer lugar la formacion de los lideres de proyectos de produccion
y desarrollo, y en segundo un proceso ce asesoria y asistencia técnica para la planificacion y
definicion de tareas y para el mejoramiento de procesos. lo cual se logra mediante la interaccion
entre los instructores del SENA vy los participantes en el proceso, quienes a su vez actuan como
multiplicadores de la accion de capacitacion.

Procesacs de evaluacién. Para efectos de un control adecuado del proceso de formacion se
considera necesario que el sistema de capacitacion tenga los siguientes momentos de evaluacion.

55 Se ennende por "empresa” la unidad bésica de produccion agropecuaria. cualquiera sea su tamario. en tanto se
considera que el gestor. propietario o administrador de la misma maneja recursos aplicados a la produccion. y tiene
organizada su accion con fines de beneficio o utilidad.
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0 Evaluacion diagndstica participativa. Deben ser eventos a ser realizados entre los
instructores y asesores con los participantes en la accion del SENA, orientado a definir cudles
son las necesidades especificas de los beneficiarios, y menos a las necesidades de los
puestos de trabajo. En este proceso de diagnastico participativo que se realizara como
actividad dentro de las primeras etapas del proceso de formacion y se continuara a lo largo de
todo el proceso, se discutiran los perfiles de los lideres y administradores de los programas y
proyectos, con el objeto de llegar a un consenso sobre el particular.

0 Evaluacién formativa de materiales. Tanto dentro del proceso mismo de produccion de los
materiales de apoyo a la instruccion, como en la utilizacién de los mismos, se recabara
informacién de los participantes y de los instructores con el objeto de realizar las
modificaciones necesarias para perfeccionarlos y adecuarios para futuros eventos. En este
punto serd de importancia vital la actualizacion de los materiales y medios de instruccion a los
niveles modemos de desarrollo tecnoldgico de la produccién agropecuaria agroindustrial.

0 Evaluacién de resultados de formacion. Esta evaluacion es equivalente ai proceso de
evaluacion académica. Sera realizada a diferentes niveles. Primero por el mismo participante
mediante los ejercicios de autoevaluacién que sean incluidos en las guias y ayudas para el
aprendizaje. En segundo lugar a través del proceso de asesoria que presten los instructores. Y
en tercer lugar mediante el analisis del informe PAP que cada participante presente como
requisito para recibir el certificado de acreditacion. Téngase en cuenta que el criterio de
evaluacion del PAP tiene que ver con su relevancia como ordenador y perfeccionador de
procesos de planificacion o de organizacion de las actividades de los programas y proyectos
de produccién agropecuaria y desarrollo rural.

> Evaluacion final o de impacto. =Zste ultimo momento de evaluacién debe encomendarse a
evaluadores externos. El nuevo Contrato de Aprendizaje (Acuerdo 003/95), contempla en su
Articulo 10 la obligacion de evaluar periodicamente la calidad de Ia formacion profesional, en
especial con base en factores de impacto en el medio laboral y en los conocimientos,
habilidades y destrezas adquiridas por los alumnos formados. En el Paragrafo 2 de este
articulo se contempla la posibilidad de contratar la evaluacion con empresas especializadas en
estas materias “capaces de recoger en forma objetiva la informacion necesaria para _
determinar el nivel de impacto de las actividades de formacidn y para sugerir acciones de
perfeccionamiento y adecuacion para futuras acciones"”. Los indicadores en uso sobre
intensidades horarias cumplidas, numero de aprendices inscritos y atendidos, numero de
egresados empleados, y otros de similar orden cuantitativo, deberan ser mejorados con
indicadores de ocupacion y empleo de los egresados en relacion con sus areas de formacion,
su desempeno en las empresas y unidades de produccién, y capacidad ganada para gestion
de actividades productivas en sus puestos de trabajo.

8. 1. 3. Ventajas del nuevo enfoque. Por ser de caracter modular, el enfoque metodoldgico propuesto
puede ser adaptado a los distintos niveles y tipos de formacion que para el sector agropecuario ofrece
el SENA, y en particular a los fundamentos del disefio de la "Cadena de Formacion”. El Paragrafo del
Articulo 2 del Acuerdo 003/95 contempla que los disefos curriculares podran ser estructurados en tal
forma que permitan la suscripcion de contratos de aprendizaje para ocupaciones o aspectos
especificos de ocupaciones de acuerdo con la duracion de cada programa.

Pigina 57




Esto es valido tanto para programas de intensidad entre 60 a 120 horas como para los de largo
plazo para la formacion de tecnélogos. En todos los casos la modalidad propuesta se prolongara en el
tiempo de ejecucion, para llegar a desarrollar los mismos contenidos y cumplir las mismas
intensidades horarias exigidas en la modalidad presencial actual. Esto significa que para ciertos
grupos, el curso de 120 horas en sesiones continuas de 15 dias, podra ser realizado, por ejemplo, en
10 semanas con encuentros presenciales de dia y medio (viemes y sabado), e intervalos de una
semana entre uno y otro. .

Aunque la distancia en tiempe entre uno y otro momento puede parecer excesiva, tiene dos
ventajas relativas. La primera es que no aisla al trabajador de su ocupacién habitual en la finca o
empresa agropecuaria, excepto por los dias dedicados al encuentro presencial. Esto conviene tanto al
empleador, al estudiante que es duefio de su pequefia o mediana empresa agricola, como al aprendiz
que no estando en !as condiciones anteriores dispondra de tiempo para agenciarse ocupaciones que le
generen ingresos v contribuyan a su propio sostenimiento.

Los periodos altemos de ensefianza y trabajo pueden ser acordados por los empleadores v el
SENA o el establecimiento especializado correspondiente, dentro de la jomada laboral..."(Articulo 4,
Acuerdo 003/95). En segundo lugar, al mantenerse la persona en su medio y en su trabajo, estara en
condiciones inmejorable para complementar los aspectos practicos de su formacién, en la oportunidad
de avanzar secuencial y progresivamente en la validacion de lo aprendido.

El disefio modular propuesto podra ser también adaptado para los programas de actualizacion
del personal docente del SENA. Se contribuira asi de manera significativamente a la sentida y urgente
necesidad de ofrecer programas regulares, nermanentes y sistematicos de actualizacion para ios
instructores de la entidad. El paragrafo 2 del Articulo 8 del Acuerdo 003/95 establece que el SENA
ofrecera regularmente programas de actualizacion para instructores, en los que pueden participar
aquellos vinculados a los establecimientos autorizados, pagando el costo que fije el SENA, quienes
podrian inscribirse en programas intemnos disefiados para el efecto o contratados con entidades
especializadas que acepten hacerlo bajo esta mcdalidad.*® De esta manera el instructor vy asesor del
SENA no tendra que ausentarse de sus ocupaciones habituales en la entidad y podra avanzar en su
formacion y especializacion profesional.

En la medida en que la formacion estara vinculada a los proyectos de aplicacion practica y
productiva - PAP, y que estos proyectos iran siendo construidos progresivamente a lo largo del tiempo
que dure el programa en cuestion, con asesoria de los instructores y seguimiento en la ejecucion, el
sujeto del aprendizaje ird progresando desde las primeras fases del proceso en la identificacion,
formulacion y disefio de proyectos que correspondan a necesidades o problemas relativos a su
ocupacion y campo de experiencia inmediata en su empresa o en ias de sus empleadores. De esta
manera, al culminar el proceso de formacion se tendran propuestas terminadas y validadas por el
trabajo de campo, como aportes para solucionar situaciones o para mejorar y fortalecer actividades
relacionadas con la produccion, la gestion y la gerencia de las empresas agropecuarias.

Los términos del total de participantes, o cobertura de los programas, podran ser ampliados en
tanto el equipo de docentes y asesores del SENA podra atender entre 2 y 3 grupos simultdneamente,
manejando los momentos de encuentro presencial para altemar con cada grupo.

Para el disefio y validacion de los matenales y medios de instruccion se podra disponer de
espacios de tiempo entre cada momento de encuentro presencial, con oportunidades para hacer
revisiones intermedias y ajustes para el siguiente momento, con participacion de los mismos
aprendices y con dedicaciones, en tiempo, menores a las que requieren programas de orden general y
masivo.

*¢ Un ejemplo de esta prictica. iitil para los fines de capacitacién y actualizacién. son los contratos. en la modalidad de
"ordenes de trabajo", hechos por la Subdireccion de Formacion de la Regional Antioquia para ofrecer capacitacion a
sus instructores en temas como planificacion estratégica v otros temas relacignados (Fuente: entrevistas realizadas).
“Empero. atin puede ser mejorado en forma de capacitacion incorporandole los elementos de semipresencialidad.
formacién continuada v desarrollo de proyectos de aplicacion practica. como se ha vemdo mencionando en esta
Seccion.
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En sintesis, se podrian tener los siguientes beneficios, en términos de productos del proceso,
para la institucion, los empleadores y los trabajadores agropecuarios:

¢ Para la institucién. Se contribuira a ampliar la cobertura de sus servicios de formacion, a disefiar y
poner en operacién programas flexibles de actualizacion para sus instructbres y asesores, a
mejorar y agilizar las actividades de disefio y produccion de materiales y medios de apoyo a la
instruccién, y a hacer mas pertinente y de mejor calidad la respuesta institucional para el sector
agropecuario en concordancia con sus caracteristicas.

¢ Para los empleadores. Mantendrian sus empleados en funcion del trabajo productivo que
desempeiian mientras participan en su proceso de formacion, mejoran sus capacidades y talentos
para el desempenio, al tiempo que los empleadores obtienen propuestas validadas de proyectos de
gestion y desarrollo productivos, pertinentes a sus necesidades, como opciones para ser aplicadas
en las empresas. Esto es tanto como decir que si eventualmente un trabajador que termina su
proceso de formacion decide retirarse de la empresa, ésta no queda en pérdida total de la inversion
hecha, en la medida que tendra para su beneficio y aplicacion el "informe especializado de la
consultoria” que representa el proyecto PAP elaborado por su empleado.

¢ Para los trabajadores. Se mantendrian vinculados a la actividad productiva especifica en la finca o
en la empresa agropecuaria, al tiempo que avanzan en su proceso de formacion. Para el sector
rural esto es fundamental, en la medida que tanto para trabajadores como para empresarios
empleadores, una restriccion para no vincularse a los programas de capacitacion es por la
necesidad de que el trabajador deba ausentarse por periodos muy prolongados del trabajo que
desempena. En este caso el trabajador continuaria generando sus ingresos y contribuyendo a la
empresa. al tiempo que progresa en su formacién. Y lo hace con las oportunidades de ir aplicando
lo que va aprendiende validandolo ccn sus experiencias de aplicacion practica en su medio v £ajo
las condicicnes scciales. culturales y econdmicas en las cuales él seguird desempenandcse sn 2l
futuro. ‘

9. FORTALECIMIENTO DE LA GESTION DE LOS CENTROS AGROPECUARIOS
9. 1. Un nuevo enfoque de los Centros

Los Centros de Formacion del SENA tuvieron origen en la modalidad prevaleciente en el pais de la
educacion presencial, y en las necesidades de concentrar recursos docentes y operativos para atender
una poblacidn esencialmente originaria de las ciudades. Asi, a lo largo de los afios la infraestructura
fisica vino siendo crecientemente desarrollada, al punto de que actuaimente el SENA fiene algo mas
de un centenar de centros de formacion en sus 20 regionales. De ese total, 47 son centros
agropecuarios y de éstos una tercera parte son centros fijos.Muchos centros, especialmente los mas
pequerios (en horas instructor/aio), con algunas acciones Para el sector agropecuario, son centros de
atencion mulitisectorial, en industria, comercio y servicios.>’Los centros pequerios dedican apenas una
quinta parte del total de horas de instruccion a formacion agropecuana, y pueden tener muchas
especialidades agropecuarnias, pero son poco especializados.

Entendido el Centro como un lugar en el que concurren recursos de planta, tecnoldgicos y de
persanal, 2n ellos fueron establecidos los programas de formacion para ser ofrecidos en estas sedes.
Los beneficios de la accion del SENA se trasladan a ellos y con permanencias variables atienden los
cursos Yy practicas ofrecidos en aulas, laboratorios y otros espacios de practica. A tal punto este
concepto de concentracion fue desarrollado, que incluso se llegé a la modatidad de concentrar
estudiantes en intemados, algunos de ellos de larga permanencia.

57 Alcides Gomez, Ob. cit., p.338
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Esta forma de operacion en los Centros no es compatible con las especificidades del sector rural
colombiano y de la produccidn agropecuaria. Las discontinuidades temporales de los procesos
productivos, determinadas por los ciclos bioldgicos de plantas y animales, las situaciones aleatorias de
tipo climatolégico, la dispersion de la poblacion en un territorio extenso, y la atencion cotidiana que
estas condiciones obligan para quienes viven, trabajan e invierten en el campo, hacen que la
produccién en serie y concentrada, como la que se da en la industria, no sea replicable en la
agricultura, y que tampoco lo sea la caracteristica de concentracion de la poblacion en lugares fijos
para un aprendizaje esencialmente presencial.

El concepto de "Centros de formacion” debe entonces cambiar, del que esta ligado a una
infraestructura fisica que "con-centra”, hacia uno nuevo que busca "des-concentrar”, por considerar
que el "centro de formacion” debe estar alli donde el aprendizaje se realiza y la produccién
agropecuaria se hace. Este lugar no es otro que el "campo”, donde vive y trabaja la poblacion rural
que debe ser atendida por el SENA. Fincas, veredas, lugares de siembra y de trabajo, pequeiias y
medianas empresas rurales, deben ser convertidos en los “Centros de Formacion
Agropecuaria’. Los recursos docentes de la institucion, sus instructores. sus medios facilitadores del
aprendizaje, deben ser trasladados a estos nuevos espacios.

En la reorientacion funcional de los Centros Agropecuarios deben ser considerados criterios
como los siguientes:

+ Los actuales Centros Agropecuarios debe ser lugares de demostracion, puntos de referencia,
centros de experimentacion y adaptacién para nuevos desarrollo tecnolégicos. Deben servir
para encuentros presenciales de periodos muy cortos, para mostrar, los nuevos adelantos, para
realizar practicas especificas en laboratorios, en plantas de tipo agroindustrial y para realizar
algunas practicas de campo no realizables en el medio extemo. Deben ser /lugares de encuentro
temporal para actividades de capacitacién de periodo muy corto, y de seguimiento a la
tutaria a los estudiantes. Empero, no decen ser descartados los cursos largos de mayor
exigencia en desarrollo tecnoldgico, ni los que sean dificiles de desarroliar en las empresas por
razones de tipo operativo, distancias, y prevenciones de las empresas por razon de sus reservas a
compartir sus propios logros o avances tecnoldgicos.

¢ Los actuales centros deben ser visualizados como lugares desde los cuales se coordina el
trabajo en las regiones, para ofrecer formacion presencial en |as localidades - en alianzas con los
municipios y ejecutores, con el fin de utilizar la infraestructura disponible en ellos, mediante
convenios y otras formas de cooperacion y para que la formacion sea concordante con los
adelantos tecnolégicos alli asimilados. En tal sentido, /os centros actuales deben ser puntos
temporales de encuentro a partir de los cuales se ofrezca formacion en las veredas,
mediante pasantias y apoyo en métodos de educacion a distancia.

+ En el mismo sentido los centros fijos deben ser la sede de las oficinas administrativas de
planificacion, seguimiento y evaluacién de las actividades que pnoritanamente seran realizadas
fuera de ellos. Fortalecida su autonomia, y con el apoyo de los Comités Técnicos del centro, su
labor sera esencialmente de coordinacion, promocion y asignacion de recursos a los programas de
formacion que sean realizados con las empresas, productores y usuarios en sus sedes o lugares de
trabajo. Para imprimir velocidad a la respuesta institucional debe ser fortalecida la autonomia de los
centros, especialmente en los campos de la planificacion y la concertacion de su quehacer
tecnolégico, en el campo técnico-pedagdgico y en los procesos administrativos y de gestion - con
base en 1a Resolucién 30 de 1990 de la direccion general. La autonomia debe estar basada en la
que corresponde a los Comités Técnicos de Centro.

¢ Los intemados, como mecanismo para la formacion, deben ser revisados; son muy costosos y su
financiacion proviene exclusivamente del SENA, lo cual no es conveniente. Los intemados deben
ser utilizados en forma flexible, puesto que las peculiaridades de las regiones asi lo exigen. La
opcion complementaria a la de los intemados en los centros fijos debe ser la de la "finca-intemos”.

Pagina 60



+ Los centros deben ser fortalecidos para que den servicios a mas de un departamento, sin exceder
la cobertura al punto de que pueda ocumir lo que se da en casos como el de la Regional Meta y
Orinoquia, en donde los centros agropecuarios situados en la capital o en ciudades cercanas a ella,
deben atender seis departamentos.

+ En el disefio de un esquema administrativo minimo para cualquier centro deberia contemplarse
responsables de area en planificacion, promocién de acciones, revision y actualizacion de disefios
técnico-pedagadgicos, produccién de medios audiovisuales, informacion al medio 'externo, bienestar
del alumnado, prestacion de servicios tecneldgicos, y para identificar las sefales del entomo en
cuanto a oportunidades y amenazas.

9. 2. Dotacion de recursos tecnoldgicos y fisicos a los centros

En el entendido de la nueva orientacion de los centros segun fue propuesto en el punto anterior, la
dotacion de los recursos tecnoldgicos y fisicos debera ser hecha, o recrdenada, para atender las
funciones indicadas. ®

+ Los planes de desarrollo de los centros para el actual quinquenio deben ser los unicos instrumentos
validos para la asignacion de recursos, con las adecuaciones que correspondan a la nueva
orientacion propuesta. Las inversiones deben estar orientadas a potencializar las fortalezas de cada
Centro.

+ Los centros agropecuarios deben ser modemizados y actualizados en su dotacion fisica y
tecnoldgica, para superar los disefos que fueron basados en los modelos de la revolucion verde.*®
Debe ser actualizada y renovada tecnolégicamente Ia planta fisica, de laboratorios y de equipos y
maquinaria, teniendo en cuenta los criterios antes sefalados de las nuevas funciones de los centros
fijos y, consecuentemente, de los usos que tendra dicha dotacién. Debe mejorarse la dotacién
fisica, y de equipos y materiales, para mejorar la capacitacion ®n maquinaria para agricultura de
ladera y asociada a Ia traccxon animal, en laboratorios de pesca y acuicultura, y en riego y
adecuacion de tierras.>

+ Parte de !os recursos de tierras e instalaciones de los centros agropecuarios es utilizada, ademas
de los fines de apoyo a la formacion practica, para explotacion comercial. Es necesario revisar
estas unidades de explotacion agropecuaria en los Centros para generar procesos 6%roductlvos mas
integrales; aumentar el reciclaje de desechos, subproductos y productos primarios,” e incorporar
procesos productivos mediante proyectos de aplicacion practica (PAP) que sean manejados por los
alumnos y que les generen ademas incentivos econémicos para que su participacion en estas
labores les sea atractiva.

+ Esta forma de participacion sera establecida para los centros fijos y cuya dotacion y facilidades
actuales asi lo permitan. No obstante se privilegiara que tales acciones de formacion practica
vinculada a proyectos productivos especificos sea realizada en los lugares, fincas, empresas y '
otros, en los cuales viven los alumnos, propiciando de esta manera que su vinculacion a su medio, L
a su tierra y a su tradicion sea mantenida y fortalecida. Para este efecto, el SENA dispondra los
medios necesarios para organizar, programar, realizar y hacer seguimiento a dichos proyectos en
el campo, al punto que en un plazo cercano los programas de esta naturaleza en los centros fijos
sean gradualmente desmontados.

** R Hoffman. Ob.cit
® R Hoffman, Ob.cit.
® Ibid
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9. 3. Formacion del nuevo talento humano fuera de los centros fijos

9. 3. 1. Para empresas del nivel moderno. Es muy probable que los nuevos retos del sector
agropecuario motiven a las empresas a reconvertir personal vinculado de niveles de operarios a
niveles de técnicos, o a realizar cambios horizontales en especialidades, como en el caso de los
ingenios azucareros (reconversion de los corteros desplazados por el corte mecanico), lo cual implica
el montaje de cursos de técnicos o de aprendizaje directamente en las empresas. El SENA puede
disenar y desarrollar este tipo de formacion si ias condiciones de tecnologia, horaro de trabajo, y
dificultades de desplazamiento asi lo exigen.

También pueden darse las circunstancias del montaje de cursos de técnicos o de aprendizaje en
zonas de empresas agricolas y ganaderas que requieren personal calificado y se les dificulta la
desvinculacion del personal o el desplazamiento a los centros del SENA. La regional de Antioquia -
Chocd esta desarrollando cursos de t&cnicos en administracion agropecuaria directamente en zonas
agricolas o ganaderas utilizando infraestructura de entidades o municipios. Esta experiencia amerita un
seguimiento para mirar sus bondades o desventajas e ir perfilando un modelo de alta aplicabilidad
cuando se requiera este tipo de cursos.

9. 3. 2. Para zonas de economia campesina.Tal como se viene presentando en vanas regionales
(Cérdoba, Antioquia -Choco, y Boyaca, entre otras), es conveniente seguir impulsando este tipo de
cursos, especialmente el de trabajador calificado en explotaciones diversificadas (incorporando en sus
contenidos los componentes de administracién, ecologia, biotecnologia e informatica aplicada), por las
ventajas que ofrece en términos de costo, calidad y pertinencia. Por otra parte, estos cursos
descentralizados no aislan a los participantes de las condiciones culturales y secioeconémicas en que
viven los jovenes campesinos, lo cual garantiza una mayor vinculacién de los egresados a las mismas
zonas de produccion

Es indispensable la concertacién con las alcaldias, y con instituciones publicas o privadas v en
especial con las organizaciones campesinas, como el caso de la ANUC, que ofrecen la posibilicad de
utilizacién de las casas campesinas y el acompariamiento en la seleccion de alumnos, la promocion
del curso, apoyo logistico y seguimiento de los egresados para la insercion en las pequenas empresas
rurales..

9. 4. Los cursos de actualizacion en los centros

La programacion de estos cursos de actualizacion debe privilegiar la poblacion vinculada a las
empresas del area de influencia del centro, flexibilizando al maximo los horarios, los contenidos vy
sobre todo que la programacién responda a las necesidades de reentrenamiento, por los nuevos

desarrollos tecnoldgicos que tienen que incorporar las empresas.

En este sentido los cursos de actualizacién deben brindar especialmente la oportunidad a los
operarios y técnicos vinculados a las empresas, de formarse en las tecnologias transversales de la
informatica, la biotecnologia, desarrollos ecoldgicos, y gestion empresarial.

Otro segmento poblacional prioritario de los cursos de actualizacion son los pequerios
productores rurales y jovenes de zonas campesinas que debidamente seleccionados por las
organizaciones campesinas o entidades del sector en coordinacidn con los instructores de fuera de
centro ameriten y justifiquen este tipo de formacion.
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9. 5. Los cursos de actualizacion fuera del centro para personal vinculado a las empresas

La actualizacion de los recursos humanos vinculados a las empresas agropecuarias se debe constituir
en una labor central del SENA, ya que histéricamente la institucion se aislé por completo de la
formacién directa en la empresa por circunstancias analizadas en los capitulos anteriores. En la etapa
actual de reacomodamiento de los subsectores por la apertura de los mercados, los retos de la
competitividad y la misma crisis del sector, el esfuerzo en la calificacion de los recursos vinculados es
un aspecto crucial, lo cual obliga al SENA a acompanar al empresario agricola en el desarrollo de
programas de reentrenamiento y de formacion avanzada.

El SENA debe iniciar un contacto inmediato con los gremios y con empresarios lideres para
determinar las necesidades de actualizacion (apoyandose en los comites técnicos de centros) para
formular proyectos por empresa o por zona de formacion, donde se establezca la atencion directa en
la empresa o en la zona, como también la que se canalice por los centros fijos. Para el caso es
importante mencionar las acciones que la regional Antioquoia - Chocd ha emprendido, como la
“escuela de vaquero” en el marco del convenio con FADEGAN, las contempladas en el convenio con
AUGURA en el caso de empresas bananeras y el probable convenio con COLANTA. Desde luego,
actividades de esta naturaleza implican una coordinacién muy estrecha entre los centros fijos y el
programa rural y sobre todo el apoyo con instructores de fuera de centro.

10. PROSPECTIVA DE LOS RECURSOS HUMANOS INTERNOS

Una de las peores crisis que las instituciones formales en la sociedad podrian tener en este final de
siglo seria una crisis de integracion intema, traducida como la dificultad o imposibilidad para movilizar
la inteligencia y creatividad de sus propios talentos humanos. La integracion intema en las
organizaciones, necesaria para que éstas funcionen en la medida real en que la nueva sociedad lo
requiere, demanda ante todo movilizar sus talentos humanos, en todos aquellos ordenes en los cuales
ellos pueden ser realizados.”* -

Para estimular y fortalecer la creatividad e innovacion en el SENA es necesario adoptar la
concepcion, la filosofia, el enfoque, los instrumentos metodolégicos y un lenguaje en los programas de
formacién y desarrollo del talento humano, que den sentido, faciliten y apoyen la valoracion del ser
humano privilegiando su desarrollo y realizacion plena. Sélo con una capacitacion estratégica de sus
propios recursos intemos es posible promover el desarrollo y realizacién de los talentos humanos
mediante capacitacion especifica par el trabajo mediante la accion, atendiendo a un mejor desemperio
personal y a la superacion de deficiencias educacionales formales en funcion de los procesos de
cambio en la institucion.

En relacién con esta necesidad de promover el talento humano de la institucion, conviene tener
en cuenta algunos indicadores a titulo de ejemplo. Como que los instructores con nivel educativo
universitario y de posgrado eran el 51,7% del total - 29% en el CAISA del Cesar - y que los instructores
de maquinaria agricola y ganaderia no alcanzaban el promedio: sélo llegaban al 31,5% y al 45,6%
respectivamente.®? Por otra parte, como lo sefalé Alcides Gémez, en estudio antes citado, la direccion
técnica de la modema agricultura esta en manos de los profesionales de la agronomia, cuya formacion
en los Ultimos decenios acusa desconexidn entre el plan curricular y las condiciones extemas del
medio.

De otro lado, incide en el nivel de formacién y actualizacion de la planta docente el hecho de que
el SENA no tiene capacidad para competir en la contratacién de los mas calificados, entre otros
factores por ¢l muy importante de que paga muy mal a sus funcionarios. Es por ello que se hace
imprescindible mejorar el estatus y las condiciones salarales del personal.

' Galvez, Silvia. Et al., Ob. cit -
62 Alcides Gomez, Ob.cit., pp:340-341.
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Es necesario entonces fortalecer la formacion profesional en aspectos educativos; elevar el nivel
académico general; actualizar los instructores en los niveles tecnolégicos mas avanzados; y ofrecer a
los instructores oportunidades de profesionalizacién avanzada, como los de maestria.

Los criterios anteriores deben expresarse en un Plan Nacional de Formacién y Actualizacién
para el Personal Docente del SENA, que incluya un diagnéstico actualizado de la situacion de los
instructores de la institucion, en todos los niveles, y consecuente con este un programa formal que
contemple los aspectos metodolégicos, los niveles de las actividades, requisitos de ingreso y .
participacion, acreditaciones, y facilidades ofrecidas para el perscnal de la entidad. Contribuiria a ese
plan de capacitacion una adaptacion del esquema metodolégico propuesto en este documento y sus
adecuaciones de la “Cadena de Formacion”, aplicados ambos a la actualizacion y especializacion del
personal docente de la institucion.

11. RELACIONES CON EL ENTORNO DEL SECTOR

La sociedad colombiana ha venido conformando en los aros recientes cambios profundos en diversos
ordenes, muchos de ellos, quiza de los mas importantes en el orden econoémico, los relacionados con
los grandes cambios que a la vez se estan sucediendo a nivel de las relaciones politicas y comerciales
internacionales. Las sociedades rurales en el pais y las actividades de prcduccién agropecuaria son
sectores en los que ha sido mas evidente la influencia de esos cambios. Las grandes tendencias hacia
el futuro y el cambio en varios de los paradigmas que han orientado la accion en el pasado,
determinan en gran parte el futuro del desarrollo nacional y del sector agropecuario en particular. Para
estar a tono con esas tendencias del desarrollo, pero también para influir en ellas, el SENA debera
mantener una permanente relacion con su entomno para identificar las oportunidades que le permitan
establecer alianzas estratégicas de cooperacion, mejorar su propio potencial de accion y vigorizar su
influencia en la sociedad. -

Contribuiria a esa funcion de mirar hacia el futuro la organizacion de una unidad de analisis
prospectivo permanente. que permita identificar, para el sector agropecuario. los escenarios futuros y
deseables en los que la institucion pueda desempefiarse en términos de sostenibilidad y
competitividad. Las areas especificas de accion de esta unidad podrian ser, principaimente, las que
tienen que ver con las alianzas interistitucionales, en los niveles nacional e intemacional, para
establecer convenios y otras opartunidades de colaboracion con instituciones educativas, con centros
de desarrollo e innovacion tecnolégica, con organizaciones locales y regionales de servicios para el
desarrollo agropecuario, y con los sectores de politica y planificacion en el pais.

Esa cooperacién debe ser estratégica y especificamente disefiada y conducida para los
programas que tienen que ver con el sector agropecuario. Las particularidades que éste tiene, y en las
que hemos venido insistiendo, hacen necesario la formacion de grupos humanos intemos que
piensen, disefien y propongan mecanismos para fortalecer la cooperacion extema aplicada a la
formacion y desarrollo del talento humano en el sector agropecuario.

Sera necesario hacer aun mas fuerte la cooperacion del SENA en dos campos principales: [a] en
lo relativo a la innovacién y actualizacion tecnolégica; y [b] en la vinculacion de la "empresa”
agropecuaria a las acciones de formacion.
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11. 1. Innovacién y actualizacion tecnolégica

El SENA ha estado relativamente desvinculado de los centros y organizaciones de investigacion y
desarrollo tecnolégico agropecuario. Los vinculos de cooperacion existentes responden mas a los
acuerdos de tipo personal y muy localizado en algunos centros y regionales. Esta tendencia debe ser
cambiada. La Division del Sector Primario y Extractivo debera disponer de un grupo técnico que
funcione como una Unidad de Identificacion de Innovaciones Tecnoldgicas, o Centro de Estudios
Agropecuarios, la cual realizara los estudios de diagndstico prospectivo sobre innovacion y desarrolio
tecnolégico, y manejara convenios regulares, formales y permanentes con instituciones como
CORPOICA, el ICAy los centros de investigacion del sector privado (los denominados CENIS). Con
estas entidades se mantendra un permanente intercambio de informacioén sobre adelantos
tecnolégicos recientes, mediante la vinculacion de la institucion a redes y sistemas especializados de
informacién como el que esta siendo disefiado por COLCIENCIAS, CORPOICA y PROCADI, sobre el
"Sistema Colombiano de Informacién sobre Investigaciones Agricolas en Curso”. Por otra parte,
también con estas entidades debe ser contemplada la colaboracion para la actualizacion tecnolégica
del personal docente del SENA,mediante pasantias, periodos "sabaticos" de entrenamiento y otros
mecanismos formales de capacitacion, como parte del plan nacional de capacitacion sugerido en el
punto anterior.

11. 2. Vinculacion de la "empresa’” agropecuaria a las acciones de formacion.

Las grandes y medianas empresas agricolas y agroindustriales, pero también las fincas y
explotaciones del sector de la "pequeria produccion campesina”, deben ser motivadas a incrementar
su vinculacién con el SENA para facilitar espacios, recursos y tiempo dedicados a la capacitacion tanto
de su propio personal como del no vinculado a elfas. Esto podra ser facilitado cuando las empresas y
empresarios identifiquen factores reales de utilidad por su participacion. Uno de estos factores sera el
esquema metodoldgico antes propuesto de que la capacitacion esté orientada por el diserio,
formulacion y propuesta de "proyectos de aplicacion practica-PAF", de utilidad para mejorar
aplicaciones productivas especificas, de disefno organizacional y de gestiéon y administracion en las
unidades de produccién o empresas que acepten patrocinios, faciliten espacios y recursos para la
formacion practica y vinculen personal en procesos de formacién conducidos por el SENA.

Ejemplos en este sentido son los del convenio SENA-ASOCANA en el Valle del Cauca para la
capacitacion del personal de cortadores de cana de los ingenios, o las alianzas que estan permitiendo
potenciar los esfuerzos del SENA con empresas como Augura, Fadegan y Corpouraba en la Regional
Antioquia, y con las gobemaciones y municipios-UMATAS.

Para mejorar esta accion de fortalecimiento de la cooperacién regional y local los directores
regionale$ deben ser autdbnomos para hacer convenios especificos de interés en su region; los
Comités Técnicos de Centro deben aprobarios y hacerles seguimiento y mediante mecanismos de
veeduria popular verificar su cumplimiento.
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11. 3. Roles entre el SENA y universidades

La relacion entre el SENA y las universidades se visualiza como un camino de dos vias. Del SENA
hacia la universidad para compartir con ella la formacién sobre demandas y expectativas de formacion
requerida en el sector de la produccion agropecuaria y el desarrollo rural y, en segundo lugar, para
informaria acerca de comportamientos del desempeno de los egresados y su relacion con los cambios
requeridos en disefios cumculares y académicos de programas de formacion. En segundo lugar, de la
universidad hacia el SENA para contribuir a formar aquel tipo de protesional que no solo por su
capacidad técnica en las materias de su especialidad, sino por su vocacion, interés y formacion en los
aspectos de la ensefianza, pueda estar dispuesto a vincularse a programas de capacitacion. El SENA
buscara asi vincular a su planta docente el personal mejor calificado egresado de la universidad y el
mas competitivo para contribuir a sus labores de formacion. Este recurso sera por consiguiente
fundamental en la actualizacion del personal de instructores y, por tanto, de los aspectos tecnologicos y
metodoldgicos de la oferta de formacion del SENA para el sector agropecuario.

Un area fundamental de cooperacion con la universidad es la contemplada en disefios recientes
como el de la "Cadena de formacion” para llegar a acuerdos con los centros de educacion tecnoldgica
y superior que faciliten a los egresados del SENA, en las salidas parciales o totales que contempla la
"Cadena", ingresar a la universidad para continuar programas de formacion en escala superiores de la
misma. Esto en particular tiene relacion ademas con los convenios que deban ser establecidos para
los programas de validacion y acreditacion, la consecuente flexibilidad de los requisitos de ingreso y el
otorgamiento de certificaciones o titulos que puedan ser aceptados por distintas universidades en el
pais.

11. 4. Prestacion de servicios tecnolégicos.

La dinamica de la accién del SENA en el pasado y su misma vocacion de servicio llevé a la institucion
a convertirse poco a poco de una organizacion de capacitacion profesional y técnica especializada. a
una entidad de desarrollo social rural. Es asi como principalmente por las acciones fuera de los centros
agropecuarios, la institucion se involucré cada vez mas en acciones de asistencia técnica, de
promocion y de organizacion comunitaria, en una forma que transciende de tal manera sus funciones
de capacitacion, que en regiones y lugares diversos la entidad hace obra fisicas de desarrolio
comunitario (acueductos, electrificacion, y hasta vias) y se compromete con asistencia técnica puntual
y cercana con finqueros y productores de diverso nivel.

Esta modalidad de accion debe cambias y fortalecer aquella que compromete a Ia entidad
especificamente con la capacitacion, dejando a otras organizaciones privadas o del Estado los
servicios de asistencia técnica y desarrollo rural. La nueva normatividad establece que el SENA se
dedicara exclusivamente a impartir formacion profesionat (técnica y tecnolégica, post-secundaria y de
caracter no universitario) y que realizara actividades de desarrollo tecnoldgico (investigacion y
desarrollo, servicios tecnologicos e innovacion y adaptacion de tecnologias), sélo hacia usuarios
intermediarios y finales, que no impliquen prestacion de servicios de asistencia técnica, y sélo en la
medida que estas altemativas sirvan de apoyo a la formacion profesional. Se prestara asesoria y se
hara coordinacion con instituciones y organizaciones que prestan asistencia técnica.
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Los servicios tecnolégicos seran solo los asociados a la capacitacion y requeridos por ella para
mantener las condiciones de actualizacion de instructores y alumnos. Para el efecto, como fue indicado
antes en este escrito, los centros agropecuarios avanzaran en mejorar su dotacion d planta fisicay.
humana en funcion de la capacitacion, en tanto corresponda a laboratorios y otros recursos para
facilitar la formacion practica de periodo corto, para demostraciones, y para mantenimiento de
recursos técnicos modemos que no pueden ser establecidos fuera de estas sedes. De otra parte, los
servicios tecnolégicos se prestaran centrando la accion en la organizacion de grupos de productores y
empresarios para realizar validacion y ajuste tecnolégico, y seran establecidos programas de
investigacion estratégica ligadas a un sistema de investigacion tecnologica, asi para acceder a
procesos investigativos de otros centros nacionales e intemacionales y crear ofertas tecnolégicas
altemativas.

11. 5. Seguimiento y evaluacién de la politica agropecuaria.

El SENA es una organizacion del sector publico cuya accion debe estar orientada por las politicas del
Estado para contribuir a mejorar las condiciones de la poblacién en cuanto a la formacion para el
empleo y la produccidn. Asi lo establece lo actual politica definida por el CONPES, en la cual se
definen orientaciones especificas para la institucion en este sentido. Pero también la entidad debe
contnbuir a disefar las politicas en los campos que son de su competencia. Los mecanismos

. disponibles para el efecto en el momento deben ser ampliados y mejorados. La institucion, y en
particuiar sus dependencias relacionadas con el sector agropecuario, deben establecer formas
regulares y permanentes de relacion con los érganos de formulacion de politicas y de planificacion del
desarrollo del sector, como el Ministerio de Agricultura y Desarrolio Rural, y el Departamento Nacional
de Planeacion, en el nivel de relacion que corresponde al Consejo Directivo Nacional, al tiempo que lo
hace con los sectores de la sociedad civil como organizaciones campesinas, y gremios y asociaciones
de productores, con los Consejos Sectoriales Agropecuarios (CONSEAS) y con los niveles
departamentales y municipales (Secretarias de Agricultura y Desarrollo y UMATAS), en lo que
corresponde ai nivel de los Consejos Regionales y los Comités Técnicos de Centros.

En los érganos de politica institucional, planificacion y direccion indicados deben tener
participacion representantes de las instancias gubemamentales y territoriales mencionadas, y a través
de ellos incorporar a los planes y programas del SENA para el sector, los elementos de politica que
sean formulados en ellos.La unidad o grupo técnico de Estudios Agropecuarios, propuesta en la sesion
anterior, debe disponer de personal especializado que le permita: [a] identificar e incorporar a los
programas para el sector los elementos de politica que sean pertinentes a la accién del SENA en el
sector; [b] hacer el seguimiento institucional intemo de los planes y programas para verificar su ajuste y
concordancia con las orientaciones de politica, y [c] evaluar el impacto y otros resultados de tales
orientaciones en los programas de capacitacion de la entidad y en las comunidades y grupos de
poblacién usuarios y beneficiarios de los mismos.
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Cuadro N°4. Cursos para formacion de nuevo recurso humano

1985-1994
ANOS

A. APRENDIZAJES 8 8 87 88 8 90 91 92 93 94
T.C. Agricultura 158 93 - - - - 12 19 - -
T. C. Explotacioncs
diversificadas 112 109 153 218 137 319 441 165 53 105
T.C. Ganadcria 74 66 30 78 - - - 156 - -
T. C. Esp. Mcnores 16 73 72 10 - - - - - -
Tractorista calificado 49 47 77 131 97 44 49 25 83 90
Mccénico reparador
Maquinaria agricola 81 156 130 150 84+ 239 354 107 8 116
Patron pesca 13 - - 12 - - - - - -
Trabajador agropec.
calificado 19 - - - - - - - - -
T.C. Ganado came 42 58 - - - - - - - -
T.C. Parcclario - 16 10 26 27 17 - - - -
T.C. Industrial animal 7 25 - - 19 - - - - -
T.C. Cultivo florcs 74 83 17 - - 57 - 26 - -
T.C. Ganado leche 139 78 32 - 74 9 - - - -
T.C. Partcs tractor 37 61 16 - - - - - - -
T.C.Motorcs agricola - - 2R - - - - - - -
T.C. Recursos forestales 12 - - - - - - - - -
T.C. Horticultura - - - - - - 21 - - -
T.C. Ganadceria bovina - - 179 200 236 282 186 190 201 192
T.C. Agr. banancro - - 15 - 12 - - - 2321
Mecanico manteni.
zona cafclcra S3 24 50 - - - 18 26 - 18
Reparador motor marino - 17 1] - 21 - - 16 - -
Oficial de cabotajc Co- - - - - 11 9 - - -
Promolor decsarrollo
rural - - - 14 20 4 52 - 12 -
Aprendizajc veredal - - - - - - - 14 - -
empresario agropec. - - - - - - - 14 - -
Cultivador pesca
J - - - - - - - - - 20

PEmumrfJ_H_:»O | QO  ONL 0N Q0 e 33 .:o' 117y =20 101 era




B. TECNICOS
Téenico adm.agrop.
Tdenico espe. menorcs
Téenico industria
animal

Téenico admon. coop
agropecuaria

TOTAL

98

13

36

88

03

63

27

929
20

119

65

65

20

20




CUADRO N° 6. AREA DE PRODUCCION AGRICOLA - CURSOS PARA FORMACION NUEVO RECURSO IHUMANO

CONTEXTO SUBSECTORIAL, EMPRESARIAL Y OCUPACIONAL

CURSO SUBSECTOR SEGMENTO EMPRESARIAL

PERFIL OCUPACIONAL

TECNICO EN PRODUCCION AGRICOLA AGRICULTURA COMERCIAL EMPRESA GRANDE

EMPRESA MIFDIANA
EMPRIESA PEQUENA

INSTITUCIONAL MUNICIPIO

ENTIDADES SECTOR AGROP.

AUXILIAR TECNICO
SUPERVISOR DE CAMPO

“ADMINISTRADOR™
GERENTIE - PROPIETARIO

'

TECNICO UMATA

TRABAJADOR CALIFICADO'Y ECONOMIA CAMPESINA PEQUENA EMPRESA RURALL
I XPLORACIONES DIVERSIFICADAS

GERENTE - PROPIETARIO

RESPONSABLE PROYECTO
AGROPECUARIO




CUADRO N°7. AREA DE MECANICA RURAL - CURSOS PARA FORMACION DEL NUEVO RECURSO HUMANO
CONTEXTO SUBSECTORIAL, EMPRESARIAL Y OCUPACIONAL

CURSO SUBSECTOR SEGMENTO EMPRESARIAL PERFIL OCUPACIONAL
TECNICOS PROFESIONALES EN AGRICULTURA COMERCIAL EMPRESA GRANDE JEFES DE MAQUINARIA
REPARACION DE MAQUINARIA . : .
AGRICOLA GANADERIA COMERCIAL EMPRESA MEDIANA TECNICOS DE
MAQUINARIA

COMERCIO Y SERVICIOS DE MAQ. EMPRESA PEQUENA
TALLERES DE MAQ. AGR.

PROVEEDORES DE MAQ. AGR.

TECNICO PROFESIONAL EN AGRICULTURA COMERCIAL EMPRESA GRANDE JEFES DE MAQUINARIA
OPERACION, MANTENIMIENTO ) )
GANADERIA COMERCIAL EMPRESA MEDIANA TECNICOS DE MAQUINARIA
COMERCIO Y SERVICIOS DE MAQ. EMPRESA PEQUENA ‘
‘ TALLERES

PROVEEDORES DE MAQ. AGR.

MECANICO REPARADOR DE AGRICULTURA COMERCIAL - EMPRESA GRANDE JEFES DE MAQUINARIA
MAQUINARIA AGRICOLA ) . )
_ GANADERIA COMERCIAL EMPRESA MEDIANA TECNICOS DE MAQUINARIA
COMERCIO Y SERVICIOS DE MAQ.
AGRICOLA EMPRESA PEQUENA MICROEMPRESARIO
TALLERES

PROVEEDORES DE MAQ. AGR.

TRACTORISTA CALIFICADO AGRICULTURA COMERCIAL EMPRESAS GRANDES TRACTORISTA

GANADERIA COMERCIAL EMPRESAS MEDIANAS
EMPRESAS PEQUENAS




CUADRO N° 8. AREA DE PRODUCCION PECUARIA - CURSOS PARA FORMACION DEL NUEVO RECURSO ITUMANO
CONTEXTO SUBSECTORIAL - EMPRESARIAL Y OCUPACIONAL

SEGMENTO m7n:.~mm>_~_>r

PERFIL OCUPACIONAL

CURSO SUBSECTOR
TIECNICO PROFESIONAL EN GANADERIA COMERCIAL:
PRODUCCION PECUARIA
BOVINA
AVICOLA
, PORCICOLA

INSTITUCIONAL,

COMERCIO Y SERVICIOS

EMPRESA GRANDE
EMPRESA MEDIANA

EMPRESA PEQUENA

MUNICIPIO

ENTIDADES SECTOR
AGROPECUARIO

CASAS COMERCIALLS
EMPRIESAS DE ASISTENCIA
TECNICA

ASOCIACIONES DI GANADIEROS

AUXILIAR TECNICO
SUPERVISOR DE CAMPO

“ADMINISTRADOR™
GERENTE PROPIETARIO
TECNICO UMATA

AYUDANTE TECNICO

VENDEDORES

AYUDANTES DE TECNICOS

ASISTENTE EN EL MANEJO GANADERIA COMERCIAL
DIE EMPRESA GANADERA BOVINA

FEMPRESA GRANDE;

EMPRESA MEDIANA

EMPRESA PEQUENA

INSEMINADOR S.P

ORDENADOR Y PROCESADOR
DIEQUESOS FRIESCOS S.I°

TRABAJADOR DE CAMPO Y
TRACTORISTA S.P

AUXILIAR EN PRODUCCION
s.p

ASISTENTE EN E1, MANEIO DI
LA EMPRESA GANADERA
SALIDA PLENA

PROTIETARIO - TRABAJADOR




MECANICO AGRiCOLA

ECONOMIA CAMPESINA
(ZONA CAFETERA)

SERVICIOS

EMPRESA GRANDE CAFETERA

TALLERES DE REPARACION
Y MANTENIMIENTO DE
MAQUINAS Y EQUIPO DE
AGRICULTURA DE LADERA

MICROEMPRESARIO

MECANICO AYUDANTE




CUADRO N°9. AREA DE RECURSOS NATURALES - CURSOS PARA FORMACION DEL NUEVO RECURSO HUMANO
CONTEXTO SUBSECTORIAL, EMPRESARIAL Y OCUPACIONAL

_CURSOS SUBSECTOR

SEGMENTO EMPRESARIAL

PERFIL OCUPACIONAL

TECNICO PROFESIONAL EN MANEJO Y FORESTAL
APROVECHAMIENTO DE BOSQUES

EMPRESA GRANDE

CORPORACION DI DESARROLLO

MUNICIPIO

AUXILIAR DI TECNICO
TECNICO FORESTAL

SUPERVISOR DE CAMPO

AUXILIAR DE TECNICO

TECNICO UMATA

INSTITUCIONAL
TECNICO PROFESIONAL EN MANEIO
Y ADMINISTRACION DIE RECURSOS )
NATURALES INSTITUCIONAL

MINAS Y ENERGIA

CORPORACION DE DESARROLLO
INSTITUCIONES SECTOR AGROP.

MUNICIPIO

EMPRESAS MINERAS

HIDROELECTRICAS

TIECNICO DI CAMPO
TICNICO CAMPO

TECNICO UMATA

TECNICOS DE CAMPO

TECNICOS DIE CAMPO




ﬁc>—=~c N° 10 AREA DE ADMINISTRACION AGROPECUARIA - CURSOS PARA FORMACION DEL NUEVO RECURSO HUMANO

CONTEXTO SUBSECTORIAL, EMPRESARIAL Y OCUPACIONAL

CURSO SUBSECTOR SEGMENTO EMPRESARIAL PERFIL OCUPACIONAL
TECNICO EN ADMINISTRACION AGRICULTURA COMERCIAL EMPRISA GRANDE: SUPERVISORES
AGROPECUARIA ' JEFES DE SECCION EN ARREAS

EMPRESA MEDIANA

EMPRESA PEQUENA
MICROEMPRIESA

GANADERIA COMERCIAL EMPRESA GRANDI:

EMPRESA MEDIANA

EMPRISA PEQUENA

ECONOMIA CAMPESINA PEQUENA EMPRESA

MICROEMPRIESA RURAL
INSTITUCIONAL, MUNICIPIO

ENTIDADES SECTOR AGROPECUARIO

DI GESTION

ADMIMISTRADORIES
MAYORDOMOS

ADMINISTRADORES
MICROEMPRESARIOS

ADMINISTRADORES
MAYORDOMOS ,

ADMINISTRADORES

ADMINISTRADORIES

GERENTE - PROPIETARIO

RESPONSABLE PROYECTO
AGROPECUARIO

MICROEMPRESARIOS
TECNICO UMATA

ADMINISTRADORES DE
GRANIJAS

INSTRUCTORES

SUPERVISORES DE CREDITO

TECNOLOGO EN ADMINISTRACION AGRICULTURA Y GANADERIA [EMPRESA GRANDI;
AGROPLCUARIA COMERCIAL

ADMINISTRADOR

SUPERVISOR




CUADRO N° 11. AREA DE POST-PRODUCCION - CURSQOS PARA FORMACION DEL NUEVO RECURSO HUMANO
CONTEXTO SUBSECTORIAL, EMPRESARIAL Y OCUPACIONAL

CURSOS SUBSECTOR

SEGMENTO EMPRESARIAL

PERFIL OCUPACIONAL

TECNOLOGO EN POST-COSECHA Y AGROINDUSTRIAL
COMERCIALIZACION DE FRUTAS Y
THORTALIZAS

COMERCIALIZ ACION

EXPORTACION

LECONOMIA CAMPESINA

INSTITUCIONAL

EMPRESA GRANDE

IEMPRESA MEDIANA

EMPRESA PEQUENA
COMERCIALIZADORAS DI FRUTAS
Y VERDURAS

CENTRALLES MAYORISTAS
CENTRALLS MINORISTAS

EXPORTADORES DI TRUTAS Y /0O
VERDURAS

PEQUENA EMPRIESA RURAL
FORMA ASOCIATIVA
COMERCIALIZACION

MUNICIPIO

ENTIDADES SECTOR AGROPECUARIO

JEFE DI SECCION

JEFE DE COMPRAS

JEFEE CONTROL DE CALIDAD
JEFE DE COMPRAS

JEFE CONTROL, CALIDAD

GERENTE
GERENTI

JEFE DE COMPRAS

JEFT DI CONTROL DE CALIDAD
GERENTE - PROPIETARIO
GERENTLE - JEFE COMPRAS
JEFE CONTROL DI CALIDAD
TECNICO UMATA

TECNICO EXTENSION _
ASISTENTE EN INVESTIGACION
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ESTUDIO INTEGRAL DEL TRABAIO
DISENO TECNICO PEDAGOGICO

ANALISIS ESTRUCTURA  ANALISIS  PEREFN. PERILL CONTENIDOS  ITINERARIO
SUBSECTOR EMPRESARIAL  PROCESO PROFESIONAL OCUPACIONAL

AREA DE FORMACION - ESPECIALIDAD

TECNICO EN PRODUCCION X N.D. X X N.D. X X
AGRICOLA .

TRABAJADOR CALIFICADO EN
EXPLOTACIONES DIVERSIFI-

CADAS X N.D. X X X X X
TECNICO PROFESIONAL I:N N.D. N.D. X X N.D. X X
REPARACION DE MAQUINARIA W
AGRICOLA

TECNICO PROFESIONAL EN N.D. N.D. X X N.D. X X

mew>n_02, MANTENIMIENTO
Y ADMON. DI MAQ. AGRICOLA

MECANICO REPARADOR DI X N.D. X X X X X
MAQUINARIA AGRICOLA

TRACTORISTA CALIFICADO X N.D. X X X X X
MECANICO AGRICOLA N.D. N.D. X X X X X
TECNICO PROFESIONAL EN X X X X N.D. X X

PRODUCCION PECUARIA

ASISTENTE EN EL MANEJO DE X X X X X X X
EMPRESA GANADERA

TECNICO PERSONAL EN MANEJO
Y APROVECHAMIENTO DE BOSQUES N D. N.D. X X X ¥ X

TECNICO PROFESIONAL EN MANEJO
Y ADMINISTRACION DE RECURSOS N.D N.D. X X N.D. X X
NATURALES



CUADRO N° 13. IMPLANTACION DE LOS CAMBIOS INSTITUCIONALES

) TRIMESTRALIZACION CADENA DE FORMACION FORMACION DUAL
TECNICO EN PRODUCCION AGRICOLA PROPUESTA ELABORADA N.D. N.D.
TRABAJADOR CALIFICADO EN ,
EXPLOTACIONES DIVERSIFICADAS PROPUESTA ELABORADA N.D. N.D.
TECNICO PROFESIONAL EN REPARACION N.D. ' N.D. N.D
DI MAQUINARIA AGRICOLA o
TICNICO PROFESIONAL EN OPERACION,
MANTENIMIENTO Y ADMON. DE MAQ. AGR. N.D. N.D. N.D
MECANICO REPARADOR DIE MAQUINARIA N.D. N.D. N.D
AGRICOLA
TRACTORISTA CALIFICADO N.D. N.D. N.D
MICANICO AGRICOLA ND. ND. M
TECNICO PROFESIONAL EN PRODUCCION PROPUESTA ELABORADA N.D. N.D.
PECUARIA
ASISTENTE EN EL MANEIO DE EMPRESA PROPUESTA ELABORADA N.D. N.D.
GANADERA
TICNICO PROFESIONAL N MANEJO Y N.D. N.D. N.D.
APROVECIHAMIENTO DE BOSQUES
TECNICO PROFESIONAL N ADMINIS TRACION N.D. ‘ N.D. N.D.
Y MANEJO DI RECURSOS NATURALES
TECNICO EN ADMINISTRACION AGROPECUARIA PROPUESTA ELABORADA PROPUESTA ELABORADA PROPUESTA ELABORADA
TECNOLOGO EN ADMINISTRACION , PROPUESTA ELABORADA PROPUESTA ELABORADA PROPUESTA ELABORADA
AGROPECUARIA
TECNOLOGO 1N POST-COSECHA Y
COMIERCIALIZACION DE FRUTAS Y VERDURAS N.D. N.D. N.D.

N.D. = NO DISPONE DL INFORMACION



® o
ANALISIS  ESTRUCTURA ANALISIS PERI, PERILL CONTENIDOS  ITINERARIO
SUBSECTOR EMPRESARIAL PROCESO PROFESIONAL OCUPACIONAL
TIECNICO N ADMINISTRACION X X X X X X X
AGROPECUARIA
TECNOLOGO EN ADMINISTRACION X X. X X N.D X X
AGROPECUARIA
TECNOLOGO EN POST-COSECHA .
Y COMERCIALIZACION DE FRUTAS X N.D. X X X X X
Y VERDURAS

X = EXISTE LA INFORMACION

N.D. = NO DISPONI DI LA INFORMACION



CUADRO N° 14. PLAN DE TRIMESTRALIZACION
ESPECIALIDAD DE TECNICO PROFESIONAL EN PRODUCCION AGRICOLA

11

TRIMESTRES BLOQUE MODULAR MODULOS INSTRUCCIONALES HORAS
MODULOS
FUNDAMENTARON TECNOLOGICA BIOLOGIA 132
RIEGOS Y DRENAJES “
. SUELOS Y FERTILIZANTES 38
PROPAGACION DE PLANTAS 88
I
SANIDAD VEGETAL 44
MATEMATICAS 88
TOTAL TRIM 484 Horas 484
TECNOLOGIA ADMINISTRATIVA ADMINISTRACION AGROPECUARIA 88
88 Horas
FORMACION ETICA 46 Horas DETERMINACION DEI PROGRAMA DE ETICA 4
ANALISIS DE LAS DIMENSIONES HUMANAS 10
JUSTIFICACION DE LA DIGNIDAD Y DE LOS
DERECHOS HUMANOS 12
II PROMOCION DE LA COMUNIDAD FAMILIAR 10
INTEGRALIDAD 22 Horas FORMACION FISICA Y DEPORTES 22
PRODUCCION DE HORTALIZAS PLANEACION DEL CULTIVO DE HORTALIZAS 25
= 246 Horas
ESTABLECIMIENTO DEL CULTIVO DE
N HORTALIZAS s
LABORES CULTURALES EN EL CULTIVO
DE L.AS HORTALIZAS 90
COSECH.A Y MERCADEO 16
TOTAL Ii 402 Horas 402
TECNOLOGIA ADMINISTRATIVA TECNIC.AS DE SUPERVISION 44
28 Horas ] ]
TECNIC.AS DE LA COMUNICACION 14
FORMACION ETIC.A 12 Horas IDENTIFICACION DE LAS IMPLICACIONES 10
ETICAS DE LOS MEDIOS DE COMUNICACION
SUSTENTACION DEL TRABAJO COMO MEDIO
DE PROMOCION DEL HOMBRE 10
ANALISIS DEL TRABAJO COMO HUMANIZA-
DOR DEL HOMBRE 10
FORMALICEN DE DEBERES Y COMPROMISO
EN SU ESPECLALIDAD 4
ESTABLECIMIENTO Y REL.ACION DE FACT.
DE DESARROLLO INTEGRAL 4




TRIMESTRES BLOQUE MODULAR MODULOS INSTRUCCIONALES HORAS
MODULOS
ANALISIS DE LA PROBLEMATICA ECOLOGICA
DE LA ACTITUD DEL HOMBRE FRENTE A ELLA 4
INTEGRALIDAD 66 Horas FORMACION FISICA Y DEPORTES 22
FORMACION CULTURAL 44
* MECANIZACION DE CULTIVOS SELECCION DE MAQUINARIA a4
244 Horas OPERACION Y MANTENIMIENTO DE TRACTOR 74
TRANSPORTE CON TRACTOR 40
PREPARACION SUELOS 88
TOTAL Il 440 Horas 440
TECNOLOGIA ADMINISTRATIVA METODOLOGIA DE LA INVESTIGACION 88
88 Horas
INTEGRALIDAD 66 Horas FORMACION FISICA Y DEPORTES 22
ECOLOGIA 44
v MECANIZACION DE CULTIVOS REALIZACION DF. SIEMBRA 76
286 Horas REALIZACION LABORES CULTURALES 74
APLICACION PESTICIDA 34
RECOLECCION 46
) OPERACION EQUIPOS DE RIEGO 10
i CULTIVOS DE LADERA 46 Horas PRODUCCION DE CANA 46
TOTAL 440 Horas 440
TECNOLOGIA ADMINISTRATIVA SOCIOLOGIA Y EXTENSION RURAL 4
88 Horas ESTADISTICA 44
INTEGRALIDAD 66 Iloras FORMACION FISICA Y DEPORTES 22
ACCION SOCIAL 14
CULTIVOS DE LADERA 130 Horas PRODUCCION Y BENEFICIO DEL CAFE 30
v PRODUCCION DE PLATANO Y BANANO 30
PRODUCCION DE YUCA 40
PRODUCCION DE FRUTALES PLANEACION DE CULTIVO DE FRUTALES 25
150 Horas ESTABLECIMIENTO CULTIVO DE FRUTALE 40
LABORES CULT. EN EL CULTIVO DE FRUTA 60
COSECHA Y MERCADEO 25
TOTAL 434 Horas 434




TRIMESTRES BLOQUE MODULAR MODULOS INSTRUCCIONALES HORAS
MODULOS
TECNOLOGIA ADMINISTRATIVA INFORMATICA BASICA 89
86 Horas
CULTIVOS AGROINDUSTRIALES PRODUCCION DE ALGODON 85
* 252 Horas PRODUCCION DE ARROZ 95
V1 ’ ,
PRODUCCION DE MAIZ 85
PRODUCCION DE SORGO
TOTAL 440 Horas 440
@ Vi PASANTIA 440 Horas
VIII PASANTIA 440 Horas
GRAN TOTAL 3520




CUADRO N° 15. PROPUESTA DE TRIMESTRALIZACION -TECNICO EN PRODUCCION PECUARIA

TRIMESTRES BLOQUE MODULAR MODULOS INSTRUCCIONALES HORAS
MODULOS
FUNDAMENTARON BASICA BIOLOGIA 88
176 Horas MATEMATICAS 44
TECNICAS DE LA COMUNICACION 44
PASTOS Y FORRAJES 264 Horas | LABORES DE CULTIVO 56
I UTILIZACION DE FORRAJES 50
ENSILAJE DE FORRAJES 48
HENIFICARON DE FORRAJES 38
AMONIFICACION DE SUBPRODUCTOS 26
OPERACION MAQUINARIA AGRICOLA 44
TOTAL I 440 Horas 440
FUNDAMENTACIOM ,
TECNOLOGICA BIOQUIMICA 44
220 Horas BIOESTADISTICA 44
INFORMATICA 88
i TECNICAS DE SUPI;RVISION 44
MANEJO 156 Horas SUJECION , ) 32
ATENCION Al RECTEN NACIDO 20
MANEJO FASE CRIA Y LEVANTE 60
MANEJO FASE DE PRODUCCION 44
FUNDAMENTACION _ ,
BASICA 44 Horas METODOLOGIA DE INVESTIGACION 4
TOTAL I 420 Horas 420
FUNDAMENTACION _
TECNOLOGICA MORFOFISIOLOGIA 89
m 220 Horas ADMINISTRACION AGROPECUARIA 88
SOCIOLOGIA Y EXTENSION RURAL 44
MANEJO 196 Horas ORDENO MANUAL 158
PREPARACION ANIMALES PARA 40
’ EXPOSICION
ETICA 30 Horas PERSONA 30
TOTAL I 446 Horas 446




NUTRICION FORMULACION DE DIETAS 120
PREPARACION DE RACIONES Y SUPLE -
MENTOS 34
SANIDAD MANEJO DEL AMBIENTE 38
v
RECONOCIMIENTO DEL ESTADO SANI-
TARIO 18
INTEGRALIDAD 132 Horas FORMACION FISICA Y DEPORTES 88
FORMACION CULTURAL 44
ETICA 30 Horas COMUNIDAD 20
TOTAL IV 392
@ )
SANIDAD 114 Horas PREVENCION DE ENFERMEDADES 32
APLICACION DE TRATAMIENTOS 62
REPRODUCCION 228 Horas RECONOCIMIENTO DE RAZAS EN
DIFERENTES ESPECIES 60
IDENTIFICACION DE ESTRUCTURAS 24
ANATOMICAS REPRODUCTORAS
ANALISIS DE PROCESOS FISIOLOGICOS 20
EN LA REPRODUCCION
[DENTIFICACION DE SISTEMAS 92
\% DE APAREAMIENTO
[DENTIFICACION PROCESOS DE GESTA-
CION PARTO, PUERPERIO Y LACTANCIA 32
INTEGRALIDAD 44 Horas ACCION SOCIAL NN}
ETICA 30 Horas TRABAJO SOCIAL 30
AL V 416 Horas 416
° PRODUCCION DE ESPECIES LABORES DE PRODUCCION PORCINA 180
VI 528 Horas LABORES DE PRODUCCION AVICOLA 180
LABORES DE PRODUCCION CUNICOLA 163
TAL VI 528 Horas 528
TAL 3
VII PASANTIA 440 Horas 40
VIII PASANTIA 440 Horas +0
TAL 3.522
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