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INTRCDUCCICN

Fl presente documento constituye el resultado del trabajo de los participantes al
"| Seminario sobre Manejo de Proyectos de Desarrollo Rural Regional”, el cual fué aus-
piciado por el Instituto Interamericano de Ciencias Agricolas de la CEA en Colombia,
y orcanizado conjuntamente con el Instituto Colombiano de la Reforma Agraria  INCORA,
el Instituto Colombiano Agropecuario ICA, el Instituto de Hidrologia Metereologia y
Adecuacion de Tierras HIMAT, y el Instituto Nacional de los Recursos Naturales Reno-
vables y del Medio Ambiente INDERENA, constituyendo lo anterior parte del Programa
conjunto sobre el Fortalecimiento de ko capacidad de manejo en acciones de desarrollo

rural regional.

El documento se presenta como un aporte de las Entidades Organizadoras al Pais, y
especialmente a los funcionarios responsables del manejo y direccidn de los Proyectos de
Desarrollo Rural a nivel local quienes son los verdaderos ejecutivos de las politicas de
Desarrollo del Sector Rural Colombiano a través de su labor silenciosa y llena de mistica

para lograr que el pequefio productor rural colombiano alcance mejores niveles de vida.

Alfonso Bejarano Acosta
Secrefario Fjecutivo del Seminario
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ANTECEDENTES Y OBIETIVCS






ANTECEDENTES

+El Instituto. Interamericano de Ciencias Agricolas de la CEA = lICA, en respues~
ta.a una. necesidad sentida por el Pais,. ha‘estr ucturado dentro de sus actividades el
Proyecto sobre "Fortalecimiento de la “apacidad de Manejo en Acciones de Desarrollo
Rural Regional", Proyecto que contempla diferentes acciones (Investigacion, Disefio
de Modelos, Capacitacion, etc.), orientadas a aumentar la capacidad de las Institu-
ciones del Sector Agropecuario de Colombia, para el manejo de Proyectos de Desarro-
llo Rural. Esasi’ como dentro de estas acciones se definid conjuntamente con las Enti-
dades del Sector Agropecuario el realizar como primera actividad un Seminario de
cardcter Nacional con participacién de profesionales de amplia experiencia en el Ma-

nejo de Proyectos de Desarrollo Rural Regional.

OBJETIVCS DFEL SEMINARIC

1. Identificar las dreas criticas relacionadas con el Manejo de Proyectos de Desarrc
llo Rural Regional a fin de encausar futuras actividades de Capacitacion, Investi-
nacién y Asesoria a las Entidades participantes (ICA, INCORA, INDERENA, e

HIMAT ).

2. Promover el interés por la administracion cientifica de proyectos a través del and-
lisis de experiencias, conferencias diddcticas, estudios de casos y comisiones de

trabajo.
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PARTICIPANTES

~.i .+ - Funcionarios responsables a"nivel-hacional y regional “{ désighados por cada

Entidad ), del manejo técnico-administrativo de Proyectos de!Desdrrollo Rural Re-

= giopal " (‘Areaswo DRI ), -pertehetientesal Instituto Colombiuno ‘dela Reforma Ag’rci

“fia’ INCORA, Instituto de los -Recursos Naturales Refiovablesy del ‘Médio Am=

biente - “INDERENA, 'y el Ingtituto de Meteorologia  Hidrologia y Adecuacidn - de

Tierras © HIMAT. Gl e
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EL FORTALECIMIENTC DF L' CAPACIDAD DE MANCJC EN

ACCIONES DE DESARRCLLC RURAL REGICGINAL

Alfonso Bejarano . costa







PROYECTO SOBRE "'EL FORTALECIMIENTO ‘ DE LA CAPACIDAD DE MANEJO EN _
"*ACCIONES DE’DESARROLLO RURAL REGIONAL"J R
¥ STRI N B ! “ las’ ‘Fase : nTonio o . SN

A.. ‘Definiciones - 7

Por considerarlo de utilidad y a fin de evitar interpretaciones diferentes
se hace necesario establecer una'serie de conceptos ‘que serdn utilizados peri6-
dicamente déndonos los marcos de ‘teferencia dentro de los cuales estaremos ac-
tuando, dichos conceptos o definiciones son:

“1, "Proyecto de Desarrolldﬁkural'RegiOnal";' o

La unidad de ejecucién que, con una localizacién espacial y duracién defi-
nidos, con recursos fisicos; humanos 'y financieros determinados, y una autoridad
delegada, busca el logro de objetivos especificos de un programa que pretende
el Desarrollo de 4reas rurales, Programa que tuvo o tiene vigencia como compo-
nente de Planes de Gobierno.

2. !'"Manejo'".

‘Es1ld utilizacién racional 'y eficiente de los recursos disponibles (huma-
nos, fisicos, financieros, técnicés, etc.) para alcanzar los objetivos especi=-
ficos del Proyecto de Desartolle Rural Regional,'a’'través del Planeamiento, Im-
plementacién, Organizacién, Direccién), Coordinacién, Cortrol y Evaluacién.

(1,'

3. "V.AC 20"

Es" el CGdigo que identlfica dal Proyecto sobre el "Fortalecimiento de la
Capacidad de Manejo ‘en Acciones ‘de Pesarrollo Rural' Regional" Cédigo que aplica
para hacer refereﬁcia a dicho Proyecto dentro de la organizacién del IICA.

B. Antecedentes y Situacién Actual:

Salvo en contadas excepciones el andlisis relacionado con el manejo de Pro-
yectos en el pafs muestra como una de las limitantes para el Desarrollo del Sec-
tor Agropecuario la poca eficiencia en la concrecién de sus planes y sus corres-
pondientes estrategias) encontrdndose algunos’vacfos en Direccién, Programacién,
Implementacidén, Coordinac¢isn y Organizacién: £n’sus niveles de ejecuc16n, el ma-
nejo de los proyectos, se ve enmarcado en tétﬁinos generales en” un bajo poder

oportuna, Hipotétinaménte el origen de 16 anteriormente expuesto y que afecta
también otros niveles institucionales de los organismos del sector agropecuario,
tiene como causas las siguientes.

1. Los Modelos de Manejo en los- PrOyectos de Desarrollo ﬁural Regional éen
términos generales obedécen 'a la administracién natural de sus" ejecutivos, los
que no siempre considéran los objetivos del organismo; - sds prdcedimfentos genéra-
les y los principios bdsicos de la administracién.
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2. La consecucién de objetivos en forma econémica por medio de:la admi- -
nistracidn, no ha recibido la importancia que merece, en comparacidn con otros
aspectos tales como la prepareecién y firmulacidn de los proyectos en si mismes.

3. Ausencia de una coherente implementacion acorde con los objetivos y
acciones especificas de los Proyectos.

_ .‘4;v Procedimientos administrativos vigentes dirigidos principalmente a los
aspectos.de auditoria, los que en general limitan las posibilidades de descon-
centracidén de decisiones. :

5. Designacidén de personal netamente técnico para el maejo de Proyectos
gin la correspondiente preparacion administrativa.

6. Debllidad o ausencia ie programas de. capacitacion adecuadoswen.JuMunis
tracidn a nivel universitario y encservicio. - o

7. Rotacidn del ﬁersonal éjecutivo que héce_iﬁconsistentes los procedi -
mientos adminirstrativos y limitan la continuidad en los planes trazados.

Normalmente -los directivos de las entidades son concientes del problema
que para los organismos significa el bajo nivel de ejecucidn que presentan.
Como producto de esta inquietud es normal y frecuente que se solicite :la inclu
si6n de Unidades de Administracidn General en los cursosy cursillos .de capa-
citacidén al personal de los Proyectos.

Igualmente merece mencionarse los esfuerzos que muestran la conciencia

de los directivos ante este problema, creando. muchas veces en forma exagerada,
comités de coordinacién y llevando a cabo constantes reorganizaciones internas,
que en general obedecen a situaciones coyunturales,: cayendo rapidamente, en la
obsolescencia y rutinizacidén. En consecuencia, los esfuerzos que desarrollan
los organismos para mejorar el funcionamiento de sus acciones y especialmente
el Manejo de Proyectos, aparecen como intentos aislados los que les resta pro
yeccidn.

C. Justificacidn

~ .. Con base en los antecedentes y situacién actual descritas, 'y teniendose
en cuenta la importancia que para la economia del Pais.representa el Desarro- .
llo. del sector Rural, se hace necesario a la mayor brevedad llevar a cabo una
serie de acciones tendientes a mejorar la capacidad de Manejo de. loa Proyectos
de Desarrollo Rural Regional. Estas acciones serian orientadas inicialmente
a identificar las limitantes de gran incidencia en el Manejo de.Proyectos,. Pa
ra asi{ establecer cojuntamente IICA y las Entidades Nacionales,: los modelos
de Manejo apropiados y acordes con sus objetivos especificos y fundamentindo
nos en dichos modelos, implementar un programa tedrico practico de capacita-
cidén sobre Manejo de Proyectos con objetivos y metas muy concretas, enmarca-
dos en los principios aplicables de 1la. Administracidén a las diferentes cir-
cunstancias en las cuales se desarrollan dichos proyectos, -Con base en lasg .-
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politicas de desarrollo del: Gobierno Colombiano se han identificado de acuer~:
_-do.al concepto de Proyectos de Desarrollo Rural Regional descritos, tres gru-
" pos de entidades y proyectos, que: se:asimilan a dicho concepto hacia los que
el Proyecto V, AC., 20 orientara- sus objetivos en sus tres fases; dichos gru -
Pos son en su orden~

. Prymer chpq, Proyectos de Desarrollo Rural ejecutados por el ICA, HIMAT,
INCQRA e JNDERENA; (Areas no DRI), en,los cuales cada entidad ejerce total auto
nomf{a en el cumplimiento de los objetivos del Proyecto para lo cual coordina e

integra las actividades de otras entidades y sus recursos requeridos en el Pro
yecto. o

Segundo Grupo: E1 Programa de Desarrollo Rural Integrado, DRI, en cuya-
ejecucidn participan integradamente trece (13) entidades del Estado bajo la
coordinacidén y direccién del Departamento Nacional de Planeacion y la Adminis
tracién de los Recursos por parte de la Caja Agraria. ' ~

Tercer Grupo; Programas Integrados de Desarrollo de.la Federacidn Nacio
nal de Cafeteros ejecutados en las zonas productoras de cafe en: e1 ?ais con
responsabilidad total de dicha Federacidn. slord

P : TN JRE
Basado en lo anterjor, se han definido para. la ejebucion el Proyecto. -
V. AC, 20, tres fases, siendo la primera de ellas. la:encaminada.al.Fortaleci
miento de la Capacidad de Manejo de los Proyectos y entidades pertenecientes
al Primer Grupo, es decir, ICA,. INCORA, HIMAT e INDERENA. - Las Fases:subsi -
gulentes serdn el producto.,del acuerdo entre el IICA y las entidades referi--.
das en los Grupos Segundo y Tercero.

D. Objetivos del Proyecto. . . “Eisgllgtﬁijﬁﬁ;fﬁ

1. Objetivo General: " Aumentar la capacidad de las insﬁituciOnes
del Sector Agropecuario de Colombia, para e1 Manejo de Proyectos
de Desarrollo Rural Regional". o ‘o

. 2. QObjetivos Especgf&cos; -

- Desarrollar modelos de Manejo para la ejecucion de Proyectos de
Desarrollo Rural Regional, de acuerdo a los objetivos y lineamien
tos generales. de los Organismos.;,, ‘ :

- Implementar la capacitacion en servicio sobre Manejo de Proyectos
de Desarrollo Rural Regional, en forma periodica para funcionarios

o .del Sector Agropeguario. o

- Proporcionar permanente asistencia y aseédria para la mejor ejecu-
~eibén, a las.entidades del: Sector:Agropecuario responsables de Pro
yectos de:Desarrollo Rural. Regional| .-ii,-:r

Como respuesta a lo anterior, en tres afiosia:través de sus actividades,

[
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el Proyecto debera implementar la capacitacién en servicio sobre Manejo de Pro
yectos de Desarrollo Rural Regional, definiendo el drgano que la debe adelantar,
desarrollando. y probando y ajustando periédicamente un curriculum adecuado y
preparando. y seleccionando el personal que lo adelante.

Los modelos que se desarrollen deben contribufir en forma directa a la ade
cudcidén de los: manuales de operacidén que correspondan en las: cuatro entidades,
(la. Fase), con -este logro se considera institucionalizado el objetivo general

Como medio para alcanzar el objetivo general y de contribulr a los objeti
vos especificos durante la realizacidén del Proyecto, se pretende capacitar a
un alto porcentaje de los administradores de Proyectos de Desarrollo Rural Regio

U

E. 4 Entidades Pafticigantes.

De acuerdo a los- grupos de Proyectos establecidos anteriormente, se han de
finido tres fases para cubrir un alto porcentaje con el Proyecto:V AC.20; en con
secuencia la primera Fase se beneficiarfan el Instituto Colombiano Agropecuario,
ICA, el Instituto Colombiano de la Reforma Agraria, INCORA, el Inpstituto de los
Recursos Naturales Renovables y del Medio Ambiente, INDERENA, y el Instituto de
Meteorologia, Hid rologia y Adecuacion de Tierras, HIMAT. Los anteriores con sus
Proyectos.de Desarrollo Rural ‘en dreas no: cubiertas por el programa DRIb

La Segunda y Tercera Fases del Proyecto estarian otientadas con base en el
acuerdo a que se llegue con las entidades restantes.

F. Operacionalizacidn del Proyecto.

1. Definicién de. las metas. - . : . : !
a. En cuanto a1 Desarrollo de. Ios Mpdelos de Manejo:

1) Determinar las limitantes que en la actualidad inciden en el
adecuado Manejo de Proyectos de Desarrollo Rural Regional a
través de:

- Censo de funcionarios responsables del Manejo de Proyectos
de Desarrollo Rural Regional en cada una de las entidades

del Sector Agropecuario.

- Censo de Proyectoe de Desarrollo Rural Regional de cada en
tidad

= .Seminario de Investigacién a fin de definir necesidades de
capacitacidén y bases para el desarrollo de modelos.

- Investigacidn

- Estudios de Casos
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. b. Con relacidén a la implementacidén de la.capacitacidén sobre Manejo
de Proyectos de Desarrollo Rural Regional.

1;"De§arrollar e.ihqtitucidhaiizar un Curriculum sobre Manejo
de Proyectos de Desarrollo Rural Regional por medio de:

c. En el
ra 1la

Séﬁinario dé,Invéstigacién
Talleres

Investigaciones

Cursos

Evaluaciones Periddicas

campo del ajuéte'dé los Procedmientos Administrativos, pa-
mejor ejecucién de los Proyectoss

1. Analizar la Problemitica de la Administracién de Proyectos,
_en su contexto institucional mediante:.

Investigaciones
Desarrollo de Modelos
Estudio de Casas

Evaluacidn

2. Apoyar a las entidades respdnsables de Proyectos de Desarro
1lo Rural Regional, en sus esfuerzos. para mejorar el Manejo
de sus acclones a través des

. Cursos

Seminarios
Tal]etéo
Asesor{a Permanente

Evaluaciones

G. Programacidn de Aétividadés.

1. Ordenamiéhto secuencial de las metas.

.~ .

a. Identificacién y censo de funcionarios fésponsabléé del Manejo
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"de Proyectos de Desarrollo Rural Regional en Colombia, Octubre/78.

Identificacion, censo y clasificacion de Proyectos de Desarrolilo

'v'Rural Regional en COIGmbia, 0ctubre/78

Primer Seminario de Investigacidn sobre Manejo de Proyectos de De
sarrollo Rural Regional, Noviembre - Diciembre/78.

Investigacién sobre Implementacidén de ‘Proyectos de Desarrollo Ru-
ral Regional, Enero de 1979 - Septiembre 1979.

Investigacidén sobre la Administracién de los Proyectos de Desarro
1lo Rurel Regional, Febrero 1979 - Julio 1979.

Disefio de un Primer Curriculum sobre Manejo de Proyectos de Desa-
rrollo Rural Regional, Enero de 1979.

Curso sobre Manejo de Proyectos de Desarréllo Rural, Marzo de 1979
(4‘8emangs)ﬂ

Segundo ajuste al Curriculum para capacitacidén en Manejo de 1 Pro
yecto de Desarrollo Pural - Octubre 1979.

Segundo Seminario sobre Manejo de Proyectos de Desarrollo Rural Re
gional - Noviembre 1979 ( 1 Semena).

Cuatro cursos especificos por entidad sobre Manejo de Proyectos de
Desarrollo Rural,

Enero/80 - Abr11/80 - Julio/BO - Septiembre/BO

Tercer ajuste al Curriculum para capacitacidn en Manejo de Pro -
yectos de Desarrollo Rural - Diciembre/80.

Tercer Seminario sobre Manejo de Proyectos de Desarrollo Rural Re
gional, Noviembre/80 (1 Semana).

Tres investigaciones sobre Implementacion y Manejo de Proyectos -
Enero/80 a Noviembre/80.

Un taller sobre Manejo de Proyectos, Enero/8l.

Dos cursos sobre Manejo de Proyectos, Febrero/81 y Mayo/81.

Dos Talleres sobre Manejo de Proyectos, Abril/81 - Noviembre’s1
Una investigacién sobre Manejo de Proyectos, Febrero a Junlo 1981

Seminario sobre Manejo de Proyectos de Desarrollo Rural Regional
Agosto/81.

N S
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. Ajuste  final al Curriculum para capacitacién en Manejo de Proyectos
-de. Desarrollo Rural y entrega de éste al PNCA del IICA, Octubre/81.

8. Asistencia y Asesorfa a las Entidades en cuanto a la implementacién
y manejo de Proyectos de Desarrollo Rural Octubre/79 a Octubre/81.

t. Seguimiento y Ajuste permanente al Proyecto V. . AC. 20 1978 a 1981.

2, Estrategia del Proyecto para implementar metas.

Con miras a lograr el objetivo general, el Proyecto V., AC .20, debe consi-
derar el marco institucional del Sector Piblico Agropecuario, las normas que en-
marcan las acciones de las entidades y los objetivos generales y espec{ficos que
buscan implementar con sus proyectos. La teorfa de la administracién debe consi-
derar estas circunstancias y también las caracteristicas propias de los proyectos
para contribufr a mejorar su ejecucién.

El Proyecto en una primera etapa hari énfasis en actividades de investiga-
cifn que permitan detectar los problemas de manejo en los proyectos y en su medio
ambiente., En ella, se iniciardn acciones de capacitacidén en base a programas de
Cursos de Manejo de Proyectos, que consideran la teorfa administrativa, los ins-
trumentos de ejecucién y un conocimiento profundo de los proyectds que en- este
momento adelanta el Pafs. »

Posteriormente, junto con restar. importancia a. las actividades de investiga-
cifén, se fortalecerd la capacitacién iniciando cursos y talleres que la intensifi-
quen y a través de la cooperacién técnica se colaborard en el desarrollo de mode-
" los de- proyectos y en-'el ajuste de procedimientos administrativos a nivel de pro-
yecto y de orgaanismo.

El proyecto de fortalecimiento de la capacidad de manejo en acciones de de-
sarrollo rural regional, desarrollari las siguientes estrategias espec{ficas ne-
cesarias para la implantacién de sus metas.

a., Con cada una de las entidades objeto del Proyecto y la Oficina de
Planeamiento del Sector Agropecuario OPSA, acordar la designacidn
permanente en cada entidad de un Coordinador del Proyecto y de un
Comité, integrado por cuatro funcionarios, uno del drea técnica,
uno de la administracién, uno de organizacién y métodos, y uno del
drea fiscal, quienes serén responsables en cada entidad del cumpli-

miento del proyecto y de la coordinacién e implementacibn requerida
para el éxito del mismo.

b. Conformar el grupo institucional - Comité del Proyecto - con los
coordinadores de cada entidad., OPSA e IICA, grupo responsable de
la coordinacién y orientacién del Proyecto, que apoyard al IICA y a
los organismos participantes en las acciones necesarias para el lo-
gro adecuado de los objetivos del proyecto.
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g c. Con el Qahité GéfProyeéto acordar la programacién’correspondiente
e del Proyecto relacionado con los objetivos y metas, contemplando
las acciones relacionadas con:

- “Seminarios '

-
[}

- 'Cursos
- Investigaciones .-
-. Disefio de Manualea

- Publicacionea

- Asesoria a las Entidades
- Contratacifn personal docente

- Evaluacién del Proyecto: :.. - : ; - n

H. ~ Financiamiento, S - S BT
El financiamiento sera a cargo del IICA en un alto porcentaje; sin embar-

'go las entidades beneficiarias serin motivadas para que apoyen al Proyecto finan-

cieramente, para 1o cual se har&n acuerdos especificos. Los gastos que demanden.

- los funcionarios de las entidades con relacién a su participacién en Seminarios,

Cursos, Talleres, estarin a cargo de las respectivas entidades, (salarios, viajes,

vidticos, prestaciones, etc.).
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“ii - - .. REGLAMENTO PARA EL PRIMER SEMINARIO NACIONAL SOBRE . @ 5iuoiis

MANEJO DE:PROYECTOS DE:DESARROLLO RURAL REGIONAL: -:- . = . =iiu

"'Capftulo lo. - ORGANIZACION

Articulo lo. La organizacidén del "Primer Seminario Nacional sobre Manejo de:
Proyectos de Desarrollo Rural Regional" es de responsabilidad de la Oéicina
| del Instituto Interamericano de Ciencias Agricolas de la OEA (IICA) en Colom

R TIel I

‘bia 9 los Institutos Colombiano Agropecuario - ICA Colombiano de 1a Reformp
Loxuae,y e

Agraria, INCORA, de Hidrologfa, Meteorologia y Adecuaci6n de Tierras - HIMAT,

'y .de los Recursgos Naturales Renovables y del Medio;Ambiente-+ INDERENA,-I: -

Topeie ot coodeToenl o 3nonm

Articulo 20. E1 Temario del Seminario es dado por los organismos patrocinado

~Xe8s .

Articulo 30. El Representante del IICA en Colombia y los Gerentes Generales

del ICA, INCORA, HIMAT e INDERENA formaran parte exvoficio de la Directiva del

SR TR _7.-i..‘

Seminario.

sirpnimes o casinnsn osala
Articulo. bo.. Qomo.Secretario: Ejecutivo del Seminario, actuara:el Médico Vete-
rinario, Alfonso Bejarano A, del IICA.

AN

Capftulo 20. - DE LOS PARTICIPANTES

~

Articulo So. Los patticipanteé'del seminario se clasificaran en” cuarro cate-

'éorias: Asistentes, Asistentes especiales, Conferencistas y Colabotadores.

Articulo 6o. Son Asistentes, los representantes designados por organismos. na

cionales responsables del Seminario.
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Articulo 70, Son Conferenciantes, aquellas personas a quienes se les ha soli-

citado el presenter lag _chgrlas que guiarédn-el Seminarto:

Artfculo 8o, Son Asistentes Especiales, los representantes de organismos Nacio
nales e Internacionales y las personas que por sus meritos, sean invitados en

tal carécter por el IICA.

Artfculo 90. Som Colaboradores, los funcionarios de los institutos organizado
res, que para un mejor &éxito del evento, desempefiardn labores de coordinacidén

durante su desarrollo.

Articulo 100. Los participantes (Asistentes y Asistentes Especiales), formal-

L 4
mente inscritos en el Seminario, adquieren los siguientes derechos:
a. Participar con derecho a voz y voto en las Comisiones y en el Plena
rio.
b. Participar en todas las actividades p_r:og_ramadas. ‘F

c. Recibir el material técnico e informativo
d. Recibir libres de costo las memorias técnicas del Seminario.

e. Recibir el correspondiente Certificado de Asistencia al Seminario.

Capftulo 30, - DE LA DIRECTIVA

Artfculo llo. Lla Mesa Directiva del Seminario estari constituida por un_Pre-

sidente , un Relator, el Reperesentante del IICA en COIOmbia, los Gerentes Ge

nerales del ICA, INCORA, HIMAT e INDERENA y el Secretario Ejecutivo del Semina

-

rio.
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Art{culo- 120, Los participantes, comstitufdos en Reunidn Plenaria; designarén
las personas que actuardn como moderadores en cada una de las .sesiones para es
cuchar las exposiciones que se presentaran en el Seminario y, quienes tendran

la direccidn durante el desarrollo de las mismas.

Articulo 130. Los Presidentes de las Comisiones de Trabajo, serén escogidos

* ('yr

por votacion en e1 seno de cada Comisi6n, actuaran como tales, durante todo el

Seminario, formarén 1a Directiva del mismo. y para efectos de la Reunion Plena-

tia Final escogeran entre ellos, un Presidente y un Relator. -

Articulo l4o. Ademds cada Comisidn de Trabajo escogerd un Relator, que como

el Presidente, mantendra su nominacién durante:’el. Seminario.

Articulo.150.  Compete: al Presidente del Plenario:

selip s e . - . o _ F O S
‘a. Presidir el Plenario final

b. Velar por el cumpliniento del Programa a su cargo.

c. Dirigir los debates de la sesidn.

AL L 2 (S LR A P PSR
LEEAE AR A J‘J‘"".'-' - . s ST

Articulo 160. Compete al presidente de la Comisidn:

~@. Velar por el cumplimiento del- Programa a su carge
b. Dirigir los debateec de cada sesibn

c. Coordinar la labor y metodologfa de trabajo de la comisidn

Boyour
SRR § 44

Articulo 170.: . Compete al Relator del Plenariocy - -

a. Recibir los documentos dé-los :Relatores ‘de. Comigidn - .
b." Tomar: nota de las modificaciones. que :por: simple. mayorias, de.los presen

tes, les.establezca el Plenario.. - - ~ "autan ciscen b colsn
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“fin e -Daricuenta al Plenario del Juégo de. limitantes que para.el manejo de

2 sns o Proyectos . de Desarrollo Rural Regional determine el Seminario.

- . e . . - H
SRenh vk P d

Articulo 180, Cbmpete al Relator de Comisién:

a. Tomar nota del producto de Ias reuniones de trabajo

IR o -~

. DA I.E'; .
b, Elaborar con la colaboracion de la comision, el documento a presentar

en el Plenario.
c. Hacer la presentacién en el Plenario del producto del trabajo de la

i

Comisién.

Capftulo 4o. - DE LAS COMISIONES"

Articulo 190. Para el cumplimiento de:los objetivos del Seminario, se.consti-

tuirdn comisiones de trabajo, que serdn permanentes y estardn integradas, en lo

posible, por representantes de los diferentes organismos,

RN N

i

Capitulo 50. - DE LA LABOR CIENTIFICA DEL SEMINARIO

'..i“s

Articulo 200, La labor cient{fica del Seminario se desarrollara a traveé'de cin

con conferencias, cuatro estudios de casos, trabajo de comisiones -y Plenario Fi- ..

nal,

.~ .

o D

Pardgrafo lo. Las conferencias técnicas serdn ofrecidas por especialistas en

la materia y se abrird debate sélo con el fZn de aclarar conceptos. . r iu:lii

Pardgrafo 20. La presentacién de casos serd desarrollada por profesionales de
signados por cada organismo y su objetivo serd ilustrar:a los asistentes sobre
los modelos de manejo actuales y sdlo se abrird con-el fin:de.ampliar la infor

macidn.
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.. Pardgrafo 3o. El Plepario. final servird para conocer el trabajo de las ctomisio
. Mesy: evitar la repeticidn .de .conclusiones, mejorar. las quei'se presenten y conci

liar aquellas que se contrapongan.

Capftulo 6o, - DE LA LABOR TECNICA DEL SEMINARIO

Artfculo 2lo. Los trabajos técnicos del Seminario se clasificardn en cuatro ca

tegorfass

a. Exposiciones Técnicas

b, Presentacidén de Casos
c¢. Producto de Comisiones

d. Producto del Seminario

Articulo 220. Son exposiciones, aquellas que guarden relacidn cen los objeti-

vos del Seminario y que tengan un objetivo generador, al tiempo que-emmarquen

el trabajo posterior de las Comisiones.

Artfculo 230. Son presentacidén de Casos, aquellas exposiciones que cada uno

de los representantes de las entidades hagan, con relacidn al sistema de mane

jo de proyectos, que en la actualidad operan en sus organismos.

Artfculo 240. Como producto de las Comisiones, se entenderd, los documentos
que ellos desarrollen y entreguen a la Secretarfa Ejecutiva para su publica-

cién.

Articulo 250. Como producto del Seminario, se espera conocer los principales

limitantes, los cuales servirén de base para mejorar el manejo de las Acciones

de Desarrollo Rural Régional én Colombia, a través de la implementacién de 1la
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- capacitacién en Servicio y:la Asistencia sobre Manejo de Proyectos de Desario-

110 .Rural Regional a las entidades.responsables de la ejecugidn de dichos pro

yectos.
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PRIMER SEMINARIC SOBRE MANEJC: DE PRCYECTCS DE
DESARROLLO RURAL REGIONAL

Noviembre 27
Lunes

Noviembre 28
Martes

8:30

2:30
10:00
10:15

10:30

2:00

8:30

10:15

10:30

4:00

Inscripciones

Inauguracién del Seminario

Designacién de /\ufoﬁdades y Comisiones
Receso
"Principios de la Administracidn"

Dr. Augusto Donoso E.
Director 1A, Ecuador

 Presentacién del Caso INDERENA

Dr. Nicolds Roa /maya
Coordinador Nacional del Proyecto. Bosques

"Implementacién de Pi-oyectos de
Desarrolle Rural Regional

Dfo Norman Ol'fiz

Co-Director del PNCA, Colombia

"Resumen Cperativo Gerencial" .

" "Dr. Pablo Roberts = .
 Programa Manejo PrOyectos

IICA, Costa Rica

Receso

Presentacién Caso HIMAT
Dr. Jaime Padilla Reyes
Jefe Divisién Distrito de Riegos

Presentacion Caso INCCRA

Dr. Héctor E. Ruiz Rubiano

Jefe de la Scccion de Organizacion
de Asentamientos Compesinos

Receso

[=F=1



Noviembre 28
Martes

Noviembre 29
Miércoles

Noviembre 30
Jueves

Diciembre lo.
Viernes

4:15

8:30

10:15

10:30

2:00

8:30

2:00

11:00°

2:30

6:00

"Manejo por.£Objetivos”

. Toma de Decisiones. - .. .
Dr. Fernando de Gamboa

Economista Industrial
Especialista en ﬁ;dminﬁstrocién o

Presentacién, Caso ICA
Dr. Luis Alfredo Rodriguez

- Director Regional Asistencia Téenica

Estatal - ATEA, Manizales

Receso

"@Q&hizgci6ﬁ; Seguimiento y Evaluacién”
Dr. ,Fe_rncihdo de Gamboa

Economista Industrial

E_sl_peciqlisfc en __Administracién .

Trabajo de Comisiones

Jrabajo de Comisiones

Trabajo de Comisiones

Presentacién Conclusiones por Comisidn

Plenaria: Presentacién Proyecto

"Fortalecimiento de la Capacidad de Manejo
en Acciones de Desarrollo Rural Regional®
Dr. Alfonso Bejarano A.

lICA, Colombia

Plenaria: Consolidacién de las Conclusiones
del Seminario .

Evaluacidn y Clausura del Seminario

A

Taaie
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Instituto Interamerican~ de
Ciencias Agricolas = CFA:

CONFERENCIANTES

Médico Veterinario Zootecnista, M.S.

Alfonso Bejarano Acosta

Consullor  Manejo de Proyectos de
Desarrollo Rural

Apartado Aéreo 14592

Bogotd, Tolombia

Incieniero Agrinomo

Auausto Donoso F.

Directsr de la Oficina en Fcuador
Apartado 201-A

Quito, Ecuador

Ingeniero Forestal
Noman Crtiz
Codirector del Programa Nacional
de Capacitacidn Agropecuaria, PNCA
Apartado 14592
Dogotd, Colombia

fzconomista

Pablo Roberts

Jefe del Programa Manejo de Proyectos
/spartado 10281

San José, Costa Rica

Fconomista Industrial
Fernando de Gamboa Gamboa

Zdlle 23 iNo.5-19 Piso 3o.
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EXPOSITORES

Instituto Colombiano de Hidrologia,
Meteorologia y Adecuvacisn de Tierras,
HIMAT:

Instituto Colombians Agropecuario,
ICA:

Instituto Colombiano de la Reforma
Agraria, INCCRA:

Instituto Nacional de los Recursos
Renovables y del Ambiente,
INDFRENA:

Ingeniero Agrénomo

Jaime Padilla Reyes

Jefe Division Distritos de Riego
Zra. 10a No. 20-9 Cf. 608
Borotd, Colombia

Ingeniero Agrdnomo

Luis Alfredo Rodriguez

Director Regional Desarrollo Rural No.9
Cra. 28 D N».68-05

Manizales, Colombia

Doctor

Hector Eduardo Ruiz Rubiano

Médico Veterinario Zootecnista

Jefe de la Seccidn de Crnanizacion de
Asentamientos Campesinos

Crae 54A No.99A-64

Bogotd, Colombia

Ingeniero Forestal

Nicolds Roa Amaya

Toordinador Nacional PRIDECU
Bosques Comunales

Avenida Caracas No.26-96
Bocotd






ASISTENTES






ASISTINTFES

Instituto Colombiano de Hidrologia, - DR
Meteorologia y Adecuacisn d‘e Tne T
rras, HIMAT: T -
i " Ingeniero Civil

Luis Fnrique Alarcon Rey
Director Regional No.8
’\parhdo Aéreo No.0072
Scntd Marm

Innemero Agrénomo
José Fernando Aldaz Garcia
Jefe de Cperacidn y Riego

SR S

Centro Administrativo =LaUnidn

Lq_ Unién ~Valle-

" Inceniéro Givil
* Alfredo‘Antonio Alvarez M.
Pirector Regional No.3
Callé 47 No.2-67
Mcr_bello (Cartagena)

o lngemero Givil
R " Walter Antonio Bula Bula
. Director Regional No.5
" Cras 14 No.33-42

Monteria

Ingeniero Agrénomo

“Lednel Castafin Echeverry
Durecfor Regional No.7

“Cra. 45 No.53-105 Aptn.5C

Barranquilla

Nater

Inseniero Agrénomo ‘
/\rlktébulﬂ Cortés Gdmez
‘Difector Regional No. 11
" Cdrrera”15 No.20-09
“Bucaramanaa
‘  Ingeniern Civil
ot /\ntohlo Yecid Lopez Crtiz
Dtrecfor Regional No.?
/\;iarfuck) Aéreo 2583
Clcuta



Institute Colombiano de Hidrologia, .
Meteorolonia y Adecuacidn de Tie-
rras, HIMAT:
Inceniero ;
Jaime Molina Muﬂoz
Directer Regional No. 10
.+~ Transversal 38 No.123 A-70
_..Bogotd

Inceniero Civil
Héctor Ctalvaro Csorio
Director Regional No.1
C “ra, 86 No.34-56
-0 . Modellin

Insfufufo Colombiano- Aqmpecmrlo, o
nceniero Agrénomo
- . . Hernando Alvarado
- Director Desarrsllo de Girdn
ra. 39-No.51-30

Sirdn

Inceniero Agrinomo
. Hernando Barajas
.. Director Distrito Transferencia de
... .. Tecnologia
" - Edificio RomdmApto. 301
Pamplona

Noctor
- Manuvel Giraldo
- Médico Veterinario Zootecnista
- Calle 25 No.16-53
-1 Manizales

Ingeniero Agranomo
Jorge Mogoll5n

- Director Distrito No.4
Cra 5a. Calle 23 esquina
Santa Marta

Inzeniera. Agrénomo
Nomingo Nifez
Nirector PAN=ICA
Estacion Fl Carmen
Zarmen de Bolivar

I=1-2




Instituto Colombiano Agropecuario,
1CA:

Instituto Colombiano Agropecuario
| CA=ATEA:

I nstituto Colombiano Agropecuario,
ICA-DESE:
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In-eniero Aaronomo
Humberto Parra
Nirector Distrito
Espinal

~eonomista

Nanuel Rodriguez

Nirector Reqional Desarrollo Rural
Rewional No.8

Villavicencio

Doctor

Heetor Fabio Libreros

Médico Veterinario Zootcenisto

Presidente Comité Distrital PAN Sur del Tolima

“Salén Multiple, Alcaldia Municipal

Saldafia

Doctor

Hector Bermidez
Médico Veterinario Zootecnista

_Dire'd'bf.Programa de Coordinacion
y Monitoria DRI

Carrera 22 No.140-51 Int.l12
Bogotd

Doctora
irene Lofstrom

" Técnico

“alle 21C No.l08A =28
Bogotd

In“eniero Agrénomo
Ruben Jaramillo
Jefe Seccidn, Estudios Anrondmicos

" “oordinacion ICA-AID

Apartado Aéreo 151123 (Fldorado)

 Tibaitatd




Institute Colombiano de la Peforma
Agraria, INCCRA:

Ingeniero Agrdnomo

o Antonio Maria Castillo F.

Jefe Grupo Prod. Agroecondmico
Proyecto Costa Pacifica

.Guapi, Cauvea

Inneniero Agrinomo

Anfonio José Fscobar Reyes

Jofe Grupo de Asentamientos Campesinos
Proyecto Norte de Santander

fdificio Seade Piso 7

“Ocuta .

Doctor

_Eduardo Alejandro Mesa Cadena

Abogado de Parcelaciones
“alle 10 No.5-75 60. Piso
LZoeuta .
Tecndlogo Agropecuaric
Gustavo Restrepo Velasquez

. 'Asistente Administrativo
.Division Producciin Agroecondmica

" Tronsversal 71D No.9=35 Sur

Borotd

Noctor
Carlos Alberto Rodriguez C.

Prof. Espec. Asesoria Juridica Proyecto Huila

“ra. 15 No.6B-33
NG;V@I;

Pector

Custavo Valero B.

Médico Veterinario

Asistente Gerencia Area de Trabajo
Yopal

. Ihgeniero Agronomo
 Picarde Vélez Perez

Jefe Seccidn Asentamientos Campesinos
Proyecto Atlantico

Cra. 67 No.8-116

Barranquilla




Instituto Nacional de los Recursos

Ren>vables y del Ambiente ,
INDFRENA:
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Inceniero Forestal
Gabriel Aldano
“oordinad>r "Pridecu" - Regional Criental

‘Edificio Alfonso L3pez

Pamplona

Comunicader Social

" Jaime Barreto Castafieda
~ Psesor Crganizacion “omunidad
2 /we Caracas No.24-75
Bogotd

Bidlogo Marino

Jairo Fscobar

oordinador Regional Proyecto Pesca Continental
INDFRFNA-AID

Bocagrande , Cartagena

'nreniero Forestal

Luis #duardo Henao Toro

Jefe Proyecto Caquetd Fase |l
Fiorencia

Biologo Marino

Arturo Moncaleans

“oordinador Regional Proyecto Pesquero
INDFERENA -CANA DA

Apartado Aéres 2459

{Cartagena

Ingeniero Forestal

Mariano Pedroza Pedroza

Coordinador "Pridecu" - Reqional Central
Calle 34 No.13-96 Piso 3

Bogotd

Bidlogo Marino
Raul Remolina

, Cocrdinador Regional Proyecto Acuicultura

viarina Republica de China
Apartado Aéreo No.2459
Cartagena



Instituto Nacional de los Recursos
Renovables y del Ambiente,
INDERFENA:
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.- Bidlogo
- Germdn Riveros C.

.. ~Coordinador Nacional Proyecto Pesquero
~ INDFRENA -CANA DA

Carrera 17 No.31-27
Bonotd

5 Ingeniero Forestal

Celedonio Rozo

Jefe Proyecto Parques Nacionales -
Rerional Sur=Cccidental

Calle 4 No.4-38

Pcpaydn
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INVITADCOS ESPFCIALFS

Departamento Nacional de Planeacidn,
Programa DRI:

Instituto Colombiano Agropecuario,
ICA-ATEA:

Instituto Colombiano de la Reforma
Agraria, INCCRA:

conomista

Jorge Diaz

Téenico en la Direccion General
Cra. 10 No.27-27 Cf. 1102
Bogotd, Colombia

Ingeniero Agrdnomo

Sergio Correa

Director Regional de /isistencia Técnica Estatal
Apartad> Aéreo No.51764

Medellin, Colombia

Inneniero Agronomo

Manuel Guillermo Galvis M.

Director Regianal Proyecto Norte de Santander
Edificio Seade 70. Piso

Ciceuta, Colombia

Abogado

Pablo Garceia Avila

Director Regional (Egdo) Proyecto Cordoba
Monteria, Colombia

Socidlogo

Rodrigo Yepes Jaramillo

Jefe Grupo Crganizacion Campesina
Proyecto Cauca -Valle-

Popaydn Colembia
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CONSTITUCION DE COMISIONES

C':dr'r'lislon lo. .

Presidente: Anfomo Maria Casﬂllo F. "
Relator : Serg:o Correa. . . o
Enrique Alarpén,-\k,é HIMAT
Leonel Castaifo. ”. '  HIMAT o
Hernando Alvurado! ICA
Sergio Correa ..., ICA ~
Antonio Ma. Cashlilo lNCORA
Antonio J. Escobar INCORA
Gabriel Aldana INDERENA
Celedonio Rozo  _.  .INDERENA
lrene Lofstrom -~ - “ICA

“Comisién” 2a.

Presidén’fe:: quuel Guillermo Gclvus M. .
Relator: ,Dommgo Nuﬂez

José F. Aldoz.G-e;;; HIMAT
Jaime Padilla 7. HIMAT

Hernando Barcuas LICA .
Domingo Nufiez .. ICA s
Manuel G. Galvis m INCORA . o
Pablo Garcia | INCORA , I’
Manvel Rodriguez ICA o
Jaime Barrero INDERENA

Nicolas Roa INDERENA
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 Comisidn-3a.. - - - -

Presidente :  Antonio Yesid Lépez Ortiz
Relator : H: stor- Bermudez H

ntonio Yes'd Lopez. . HIMAT
AlfredoA Alvcrez - “HIMAT
Héctor Bermudez H. =~ ICA
LuisA. Rodriguez. . ICA .
Alejondro Mesa. .. INCORA ~ . .
Hedq' Ec RUIZ Ro Y INCCRA - _l ) ﬂ
Gustavo Restrepo V, INCCRA
Jairo Escobar ... .., INDERENA
Germén Riveros. ..;:__'l ‘N_DE.RENA;

il Do
A i

Comisidon 4da. o

Presidente: Rodrigo Yepes Jaramillo
Relator : Hector Otalvaro Csorio

Jorge Diaz ... . . PLANEACION. Lr
Walter Bula 8. - HIMAT e
Manvel Giralde =~ ICA

Rubén Jaramillo. . ICA .

Rodrigo Yepes- . .. INCORA

Carlos A. Rodnguez INCCRA '

Luis E. Henao .. INDERENA

Radl Remolina. INDFRENA

Hector Clulvcu-o Al HIMAT

Gustavo Valero B. INCCRA

Y




Comision 5a.

Presidente : Jorge Mogollon

Relator ¢ /\rturo Moncaleano
Aristdbulo Cortés HIMAT
Jaime Molina M. HIMAT
Hector F. Libreros ICA

Jorge Mogollén ICA
Humberto Parra ICA
Ricardo Vélez INCCORA

Arturo Moncaleano INDERENA
Marians Pedroza INDERENA
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PAI.ABRAS DEL DOCTCR JUAN: PABLO TORREALBA, DIRECTOR DE I.A OFICINA
DEL IIO\ EN COLOMBIA

- Es muy grato para mi participar ‘con ‘esta selecta audiencia en la maugurocuon
del Primer Seminario sobre Manejo de Proyectos de Desarrollo Rural, porque. estdn aqui’
representadas las Entidades con una activa participacién en las acciones de Desarrolfo
Rural Regional ‘en Colombia y con el nivel téenico decisorio que estd en Ia ‘ejecucidn
de mulhples acciones en los Proyectos en el terreno, :

Es grato pora nosotros en el 1ICA cOOpercr en este Semincno porque Colombuc es
de los pcﬂ'ses donde ‘las acciones en Desarrollo Rural han tomado quizé mayor lmporfon-
éla y mayor- prioridod del Gobierno y esi'omos codd vez mas annsclonfes de Ic: |mp0rfar~-
cia de estos programas.

Efechvamenfe, en ‘el IICA pensamos que todo lo relac:onodo con Mcmelo de Pro-
yecfos tiene ‘una“gron frascendencia, esto  como - respuestu a las indicaciones que se
nos han hecho en nuestra Junta Directiva, ios representantes de los paises y en el que-
hacer cotidiano en-observar las acciones del Desarrollo Rural. Si hubiera que caracte-
rizar quizds en parte 16 ocurrido en los Gltimos afios én oooperacuon técnica. internacio-
naly en las en‘hdades ncclonales del Sector Agropecuario de los paises de América. Lo-
tina, deberiamos pensar ‘que fueron afios dedicados con mucho entusiamo .y con muchos
recursos a avanzar en todo lo relacionado con la identificacién, elaboracién - y ‘evalua-
cidn de proyectos; pudiera entonces decirse que fue la década de la preparocmn y la
evaluacidn de los Proyectos para financiamiento externo y como. consecuencia. .de esta
iniciativa de este 1nferes sobre todo de los Baneos lnfernacuonoles y las, aaencccs finan=

" ¢ieras se montaron und ‘scrie de metodologias, se avanzd baslonte en este ocmpo y se

han preparado muchisimos func:lonclnos.

Smemborgo la’ expenencca de la ejecucidn de estos proyectos muesfra grandes di-
ficultades e indica en la actualidad la importancia del compo de la Adlmmsfrccnon y
el Mane|o de los Proyectos. En el HCA hemos hecho un andlisis sobre la capacitacidn
en ‘acciones relacionadas con Manejo de Proyeci'os Agropecuarios en América Llatina y
hemos encontrado qie solo existen dos o tres paiscs donde se han iniciado recientemen-
te’ actividades de capacitacidn en Manejo de Proyectos Agropecuarios con unos curricu=
lums y unos contenidos que tienen demasiado de los esquemas de preparacién y elabora=
cidn de Proyectos y poco de las realidades de las Instituciones del Sector Agropecuario
y del sector rural latinoamericano.

Como un apoyo del HICA para esta situacidn, hace un afio y medio aproxiinada-
mente se ha establecido un programa a nivel multinacional, sobre Manejo de Proyectos,
que ha empezado a explorar qué es lo que existe en este campo en la parte cientifica,
qué experiencias existen en los paises que han desarrollado algunas metodologias, e
igualmente se han tomado contactos con distintas escuelas y estomos avanzando.
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" IShh-.duda’ qué el Progrema Multinacional del 1ICA no podria dejar de' tener. un
onclcue muy mportonte én" Colo bnq, por.la gran axpenencuo y el nivel técnico con
que cuenta este pafs ko tradicidh y' la existencid” de Pr6yecfos que ha habido en to-
das las Instituciones es considerable, la capacidad de los técnicos; la envergadura y
la importancia de muchos p(oyectos tcmb'en son mtqrescnfes. Smemborgo todas estas
exﬁgrledcms, ‘eétos proqba{ﬂifenfos no e Han sistematizado en Colombia‘y e 'por eso
‘qie_hoy s " thicio ondsts Semmcrfo ¢omo ‘urid primera actividad db dn tsrof"?ana a
quE e estd plantédndo ﬁonjunfomnnfe “eon’ ICA, 1 CCRA; HIMAT y et JNf)FRENA' =
sobre “Manejo “de  Prdyectos 'd& Desarrollo Rural. ¢ es unqg primera octh? r”‘
doctor Be|orono en su oportunidad les heblard do &¥e! Programa ' Codperdtive’ del LA™
con_estas cuoiro Entidades y. lo que se piensa hacer en el futuro. C Creemos que cs
mucho 16 que "se puede’ desdfrollar con"él mtorcamblo de’ experien’cias, ‘mve;fmac:o—
"1és ¥ uha "sétie 'da actividddes crientadas’ o théjorar la ccpocfdad de ‘fds enff@édes pa-

b B A

“¥a' el ‘manejo’ de los Projectos de Descrrollo Rurale 7 1R X
_ LA s Tt sl nin
En el Seminario que hoy se inicia, esperamos en primer lugar llegar a 1;!cnhf|-

“car fos prOB]ehcs que s6" sienten’ en'él maneio dc fos pro*)ec‘os a nivel de terreno

que ustedes’ Pueddn hacerlo en’forma iddhea, Y9 que ‘enfic ustédet hay' ‘muchos’ que "
" tiénen la fespohsabilidad de la gdministracién 'y ¢l manejo de I8 “progectds ‘eh' sus >
' respechvas entidades. En"sdgundo lugar, queremos con el presenté seminatio promd=
~ver el ‘interés por una inveétigdcidn y una ddpacnfoc:én Y sistematizacién dé ‘éxperten’
" cias y de estudio’de ‘Ios problemas relacionados con el manejo de Proyecfos d’e Desd-
rrollo’ Rural Regnonci o F in’ de recnbar i'odos sus Oportés., o

P O

il

‘No me queda mds’ que decur, que* espérémos que estos dias de’ fraBa|o duro y @
veces dificil, salgan cldros a la uz clgthos problemas 'y algunas ‘medidas de solucuon
" que nos indiquen a fodo €l grupo déncle podemos frobo|or y cémo podemos |r elabomn-
do metodologias para fésdlver esos prebiemas.

‘Quiero desear el mejor éxito parc el resultado de esta reunidn y reiterarles e!
B mferes de apoyo del 1ICA ‘permanente ¢ foda” esa iniciativa. Que estes acfw!dacie _
.en marcha para’ el mejoramients de los' Proyectos redunde en Und mayor ‘efi cnehcfa“dé
“Y&s Instituciones del Sectdr Rural. ™ Nada ‘hdrfamos con desarrollar técnicas miiy” N RE
“ticadas y compartidas por los' técnicos si- las mismas no von a, redundar en ol fin“gltt=
mo que es el logro del mejor nivel de vida'de fos oompesmos de Colombfd“Y de’ B’ﬁ-o_s
pcnses de Amenca. |MUCHAS GRACIAS.' ' biviten of
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PALARRAS DE. INAUGURACION DFL SEMINARIC PRONUN(IADAS PCR EL |
DCCICR JAIME ISAZA RESTREPO, SUBGERENTE DE DESARROLLC DEL ICA ’
EN‘REPRESENTACION DE LAS ENTIDADES DEL SECTOR' AGROPECUARIC

R N S : i <1y sfet

e Aunque s2 me ha solicitado hablar en nombre de los cuatro entidades del Go-
bnema aqui. presentes, yo preferma referirme a las experiencias.del.ICA en Desarro-
llo Rural los. cuales son mds: conocidas por, mi. Esto mismo-nos indica, “de por sf,
que uno de.los prmclpales problemas que tenemos en- el pais, cuando hablamos de.
desarrpllg ,wrcl -es la- falta de uniformidad,-.y. lo falta de unificacidn de crlterlos

en manejor el-proceso de.desarrollo rurale Estamos trabajando: en. forma "separada i
cuando, hablando de problemas del pais, todos deberiamos estar::mds o menos de
acuerdo con unos mismos criterios en los que debe ser desarrollo rural.

* e : ot e

El pais, :y los: Institutes individualmente, han tenido que hacer un esfuerzo muy-.
grcnde en los dfios recientes paro ‘cambiar sus sistemas -y:para adaptarse a las:necesir:
dades que han surgido .Gltimamente.: con. el empuje que-se requrere en el compo del -
desarrollo rural.. .. Podemos hablar de, este cambio,.comparando .l época de lo que::sers i
denominaba lg Extensién Rural con la de lo. que hoy denominames desarrollo, ruraly::

En muy pocos afios ha habido un vueleo total: -en un principio el extensionista:. | -
agricola con muy buena voluntad y con su buen saber y entender, se dedicaba.en:
el campo a un nimero de agricultores y ganaderos con el mejor dnimo de ayudar-
les.a mejorar su parcela. :Esto no produjo desarrollo. . Seguramente se produjo el
bienestar de algunas familias, pero ne teniamos en. la mente lo que.es el concepto
del desarrolle rural. Después, tuvimos que organizarnos para que los mismos esfuer-::
zos que estdbamos haciendo..y. los mignos recursos ‘que. estdbomos gastando pudreran
significar algo. en el desarrollo de las .zonas rurales y-en la mcorporocfon de dos in-
dividuos de, esas zonas a la economia del pais. - AR .

Por nuestra falta de expenenc:c y creo que también porque no feniamos mucko
de donde copiar.de otros pauses, -uximos que iniciar ‘sistemas propios, ensayarlos,
corregir errores, y volver a iniciar.. - Ha, sido. conveniente para nosotros este proce-
0, porque careo que hemos adelantado:un sistema muy local y muy ajustado a nues- -
tras necesidades, que es todo lo contrario de lo que fue el sitema de los extensio-
nistas, que fue un sistema copiado de los Estados Unidos. El sistema actual que es-
tamos tratando de adelantar en el Instituto, comienza desde cSmo hacer un diagnds-
tico, contando con la informacidn muy escasa que se tiene en las zonas donde vamos
a adelantar trabajos de desarrollo rural, hasta llevar a cabo las evaluaciones requeri-
das. En este proceso, hay varios sistemas que estamos utilizando para elaborar pro-
gramas de produccién y también de ajuste tecnoldgico, de transferencia y programas
de bienestar.
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1 - N -
La implementacion de estos planes es una experiencia nueva para nosotros:
lo estamos haciende, pero no sabemos cudl va a ser.su impacto verdadero. Creo,
por lo tanto, que es urgente que hagamos qlno, que pueda también surgir como
idea en este Seminario, en los sistemas de evaluacién. Tenemos sugeridos algunos
sistemas de como evaluar nuestros proyectos pero en esto todavia es mucho el cami-
no que debemos recorrer.

Temendo en cuenta los comentarios cmterlores, es como viene a verse: la impor=
fancia del popel ‘que desempefia la persona que maneja Un" Proyecto de- Desarrollo. .
No'sé por qué siempre hemos tenide la tendencia a séfalar al Director del Proyecto
como und. persona que se limita a mone|or las cuestiones netamente administrativas,
a dar los permisos, a hacer las compras, a manejar el Fondo Rotatorio, a controlar
el hempo de las personas. * Pero no hemos pensido @ fondo que el Director del Pro-
yecto ‘es la persona que debe tenher muy presente todos: los aspectos que hemos,co-
mentado atrds y que es la persona que en realidad ‘orienta ‘el desarrolle. de la Zona.
En esto, ojald se produzcan ideas en este Seminario porque no sabemos si a la larga
es ‘mejora separar las funéiones y tener un director netamenté’ administrativo y otra
persona que se llame el Director de Proyecto. iNo“sé 'si etta” idea. tal vez pueda en-
tenderse como un aumento burocrético, pero hemos tenido el problema de que los '
Directores de .royecfo son personas que a veces, por estar muy - ‘enfrascadas en' los
problemos netamente administéativos, no supervisan y no'le dedican bastante tiempo
a lo que es. verdaderamente Ia Dwecc:on del Proyecto en sn.’ De ahi’ la importan=--
cia’ de este Seminario. - ' x

Cémo manejar un Proyecto es algo que todavia no esté muy bien def‘mdo en-
tre nosofros. Tenemos mucho que prcnresar en este sentido y no solamente progresar,
sino l‘omblen unificar criterios entre las entidades. "Esto es lo que en realidad nece~-
sita el pai's, porque si unificamos criterios, facilitamos la integracién en'las entida-
des que representan al Sector Agropecuario,  Dirigir un'Proyecto es: dificil. ElI" Dj--
rector tiene que manejar los conceptos de diagndstico; “programacidn, evaluacién,
etc., para poder orienl‘ar el Proyecfo.

" Por todo lo cntenor, consudero que este Semmano ‘es muy - mpoﬂante y en nom-
bre de las entidades aqui presentes, quiero agrodecer al IICA el esfuerzo que ha he-
cho para llevarlo a cabo.  Les deseo muchos éxitos.

— )
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PRINCIPICS DE ADMINISTRACION

Augusto Donoso E.







GENERALIZACIONES SOBRE LA TFORIA ADMINISTRATIVA*

Augusto Donoso E.**

A. .-Antecedentes y Objetivos

La administracién o manejo de proyectos compromete para su buen déf
sarrollo, entre otras, funciones técnicas y administrativas. Las primeras,
‘producto de la ciencia, pueden referirse a varios campos, Salud, Ingenie-
rfa, Agricultura, Sociologfa y otros. Las funciones aduinistrativas obgde-
cen normalmente a la experiencia personal de un funcionario, que se ha des-
; tacado en su labor profgsional, enmarcadas por las normas internas que ri-

gen las actividades de un organismo, con el &nimo de ordenarlas.

Los resultados de las investigaciones cient;ficas nos entregan cada
dfa nuevos conocimientos que mejoran las técnicas en uso, perfecciondndo-
las, o desatrollando:nuevathecnologias. Estos nuevos conocimientos publica
- dos.en:boletines, revistas o libros, pquen,ap:gnderse por la autocapapita
cibén; a través de su. conocimiento directo en el trabajo o; en cﬁrsos forma
les de capacitacién profesional, Son muchos 1o§;eqfuerzos que se hacen para
transferir conocimientos técnicos, ya que se reconoce que su‘éplica§£6n
- prdctica permite alcanzar mejores resultados,‘gue,.cuando gon_bien dirigido

- pueden significar una vida mejor. .

* .Conferencia preéent&da ai‘i Séminario sobre Ménéjo'dé Proyectos de De-

.~ .- -sarrollo Rural Regional, Bogoté,.Ngg}gqyge”?7-Diciemb:qH1[78.

*%  Director de la Oficina del IICA en Ecuador. Especialista en Planifica-
cién de la Produccién Agricola.
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En relacién aiﬁjfgﬁéfbﬁ.gﬁﬁiﬁié€§§tiva3$§§ﬁfﬁﬁy pocds ‘los ebfuierzos que se
"hacen por conocer y difundir los pocos y controvertidos conocimientos que sobre
ella existen., Los curricﬁlum de los cursos que consideran alguna unidad de ad-
ministracién, generalmente, la dedican para transferir conocimientos sobre ins-
trumentos administrativos; cada vez mis perfectos ¥ 'pér:ello mds diffediles de
aplicar, si no tiene un concepto claro del papel que-pueden- desempefiax dentro
delui;oceso administrative, o
Los mayores esfuerzos que ‘se realizan por transferir conocimientos técnicos,
contrastan con la causa que, por lo menos a nivel de sector agropecuario, se
asigna normalmente a la no consecucién de objetivos.' Rara vez es una semilla,
ugvﬁuéﬁke mal calculado o una epidemia, ‘la razén por la cual no se logro .una
meta. Pero éépoygnfepetidameﬂté el que, fallas de planificacién, mala organiza-
cién, deficiente coordinacién y otros inciden para que actividades no se logren
en ibélpi;zos prefijadoéi

e feen,

El cargo de un Director de ?royec%dé implica que m&s dél -507% de las acti-
. e 4
vidades que realiza se desarrolian en el campo administrativo, porcentaje .que

aﬁﬁénta de acuerdo ala importancia del proyecto’,” -Pero como se dijo anterior-

'mente,ﬁias personas responsables de’ ‘proyectos son elegidas por su eficiencia
técnica, 10 que en alguna medida representd ‘una capacidad ejecutiva normalmen-
te insuficiente para llevar adelante las actividades fnterdisciplinariasg -que
implica el manejo de un proyecto. Por ello, el miejorar-las:acciones de .desarro-

lio rural, en este caso. los proyectos, significa mejorar la capacidad ejecutiva

[

hde sus directivos, los procedimientos a través &e Ios cualas ge dasarrolla el
r SN O N ' ,.-_‘) oot .

TV
et
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logro de los objetivos, los instrumentos que los hacen posible e influfr
para que también mejore el medio am!iente administrativo/l , dentro del cual

se desarrollan las actividades del proyecto.

'Aunque.un proyecto se desarrolla dentto de un marco organizagionai,véredef
termiﬂado pof-un plan que ajusta‘ciertos recursos de acuerdo‘a unos objetivog,
los responsables de las acciones que se desarrollan dentro de ese marco organi-
zacional, siempre flexible, son los hombres. Luego, los sujetos de cualquier
proyecto que pretenda mejorar las acciones a nivel de proyecto, serén los'funéio—

narios que tienen las responsabilidades de llevarlo adelante.

Las principales herramientas que se pueden aplicar para el propésito de
aumentar 1la capacidad ejecutiva de los funcionarios responsables del wmanejo de
los proyectos, son: la investigacidn, la capacitacién y la asistencia técnica.
La investigacién con e1 doble propésito de determinar aquellas éreas problemas
que estén frenando el desarrollo eficiente de las acciones administrativas y;
el encontrar algunos principios generalizables que faciliten el desarrollo nor=-
mal de la funci6n administrativa. La capacitacién, con el obJeto de transferir

teorfas e instrumentos que permitan que el gestor del proceso, desarrolle los

marcos administrativos apropiados. Y asistgncia ;écnica; para colaborar en la so-

lucién de las problemiticas determinadas a través de la investigacibén, y en el

ajuste de procedimientos que hagan mds expedita la consecucién‘de objetivos.

1 / Aquel nivel de la Administracién, normalmente pGblica, que influye sobre el
~—  manejo del Proyecto, pero sobre el cual nada puede hacer el Director.
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- Facilitara el desarrollo de las acciones, de 1nvestigac16n y capacitacién

.I..

especialmente, el que ellas se desarrollen dentro de un marco conceptual parte
del cual lo deben componer los conocimientos que a la fecha son generalmenté '

aceptados sobre administracién, los que pueden agruparse como: Teorfa General de

la Administraci6n. La exposicién del estado actual de la teorIa general de la

AR

administrac*én es el objetivo de esta conferencia.

B. Estado Actual

Las ciencias administrativas se caracterizan por ei aparentéxdésé;ﬁeraziaﬁe
existe entre los estudiosos que han profundizado sobre ella., Esta discrepancia
es aﬁn mayor cuando la consideran en sus esctitos investigadores de otfas ramas

de la ciencia, especialmente aquellos de las ciencias fisicas y biolégicas, 108

que se resisten a consideratla como cienciq, aentir que hacen extensivos a otras

cieng?as gocié}es.

No es 3610 a nivel cientificovdonde la interprétacién de la administracién
tiene difereptes significados, en cualquier reunién, a cualquier nivel en que
se trate de administracién, la palabra despierta imégenes diversas, lo qu; difi-
culta llegar a acuerdos. La interpretacién més comin es aquella que la hace siné-
nimo de contabilidad._aspectos financieros y administrac16n de recursos humanos,
lo que tiene su origen en el nombre, que tradicionalmente, se ha asignado en- las

<

empresas a los departamentos que desarrollan este tipo de actividad.
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Esta situacién no mejora al revisar los textos que existen sobre administra-
cién, cada autor define la administracién en términos que . pareciera referirse a
acciones totalmente diversas. Entre ellas podemos citar a Terry, quien dice que
la administracién '"consiste en lograr un objetivo predeterminado mediante el es-
fueer"hjeho“:‘bor'sufparte Tannenbaum dice de ella que "es el empleo de la au-
toridad para organizar, dirigir y controlar a subordinados responsables, con el
fin de que:todos los servicios que se prestan sean debtidamente coordinados en el
logro del ffn de la empresa’. "Una técnica por medio de la cual se determina
clasifican; y realizan los propésitos y objetivos de un grupo humano particular®,
es lo que dicen de ella los autores Petersen y Tlowman. Finalmente, para Henry
Fayol administrar es 'prever, organizar, mandar, coordinar y controlar", este

autor, cabe hacer notar, es considerado el padre de la administracién moderna.

Para los objetos de este documento se ha generalizado el concepto de admi-
nistracién como, "el arte y la ciencia, de la organizacién y gestién, de una ac-
'tiVidad, Edn el ffn de garantizar la obtencién de sus objetivos en forma econé-
mica'", dd4ndole a la palabra "econémica’ su sentido mds amplio, ya que se conside-
ra que el término encierra los de eficacia y eficiencia, pardmetros que se le

exige a una accién administrativa consciente.

Aunque todos los escritores modernos, sobre las ciencias administrativas,
han Basado sus trabajos, por lo menos parcialmente, en las obras de Henry Fayol,
Frederick Taylor, quien no se refiri6 a la administracién directamente como ve-
réﬁos ﬁés”adéiénte,'SOn pocos 10s puntos que se pueden generalizar al estudiar

sus obras. Entre ellos hay acuerdo; en que la:Adiministracién se desarrolla -a
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través dé un-proceso, ‘que de ella forman parte por lo menos las funciones de
organizacibn' y de ‘control, pero ‘ain al’tratar estas funciones en el .momento de- .,

definirlas los dutores difieren en la forma cémo las entienden. P

Existe consenso en que el proceso administrativo se desarrolla a. través de -
pasos, generalmente sucesivos, que en general se han denominado.funciones. La:.
American Mdnagement Association considera que el proceso administrativo .se de:--
sarrolla a través de la planeacién y el control. En otro extremo Urwiek -eleva a,
seis las funciones administrativas; Previsiénm, Elaneacidn,_Organizac@ég,;Lntegraf

cién, Direccién y Control..
C. El Proceso - - ' i

Para los fines de este trabajo,::sin perjuicio de. las obseryacionéswque se
hardn oportunamente, se ha adoptado -la divisién del. proceso propuesta por Fayol,
y'generalmente aceptada de Previsién, Organizacién, Mando, Coordinacién y Control.
Haciéndo notar que la ‘traduccién inglesa ha nominado Planeacién a la Previsién,

y que el mistmo Fayol en su obra ha generalizado el.término. de Mando para la eje—
cucién de la accibén, y que la funcién de Coordinaciém es vilida, cuando en el.

proceso participan mids de una persona.

El propésito general de esta conferencia es dar una visién.de la teoria de .
la administracién general, excluye el tratar en detalle;cQQa;gna,de 1§s.fgn;iones,
pasos, o acciones como han sido nominadas las diferentes etapas delyproceso;admi-

nistrativo. Sin ewbargo, como definiciones generales, ,parcialmente compartidas se

A
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presentan algunas’ que unifiquen la interpretacién de los conceptos que se

presentan posteriormente.

A la Planeacién o Planeamiento, Koontz y O0'Donnell, dicen que plaﬁear ”és de-

cidir de antemano qué hacer, cémo hacerlo, cuindo y quién debers llévarlo a cabo'.
Al mencionar la planeacidn, es importante repetir que la traduccién del francés
al ingles, de prever, se ha generalizado como planear, lo que cambia su sentido.
Si la genéralidad de los autores éobre’adﬁinistrac16n est4 de acuerdo con que
administrar implica la consecucién de objetivos, el planeamiehtb‘éiéne la parti-
cularidad de redefinir objetivos, por lo cual la accién de "éreQiéién" en fun-

cién de objetivbs'seria la "programacién" y en ningén caso el "planeamiénto".

La Organizacidn; es la parte del proceso administrativo que se ha estudiado
en mayor extensién. Hoy cuenta con varias teorfas, que le han permitido ganarse
el nombre de Ciencia de la Organizacién, no siempre en'fﬁnciGn del proceso admi-
nistrativo. Robert Michels (1919), Fritz Roethlisperger (1939) y; Max Weber (1946)
entre otros, han contribufdo al desarrolio de esta ciencia, la que ha desarrollado
un campo de accién muy amplio, dindole la mayor importahéia avéhcontrar las razo-
nes por las que.los hombres se égrupah y, é su comportamiento dentro de los gru-
poé}'ﬁéndoieuﬁéhor importancia, a aquéilas iniciati&aé de brgaﬁizaéién que tienen

su origen en una o mds personas, que promueven a otras para que se reunan para

'tfabajar‘eﬁifuﬁcién de algunas metas predeterminadas. Merriam diéé'Qhebla organi-

zacidn "es la divisién y la unificacién de los esfuerzos encaminados a un :fiﬁ",

definicién que es acorde a los objetivos de esta charla.
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(Al tercer pasg del procesg. administrativo, que:hemos denominado Mando, de
acuerdo a como lo denomina Fayol, Te;;y lo lleva al nivel de "ejecucién'" y la,
mayoria de los autores modernos le da el caricter de "direccién'. Esto muestra
claramente tres.dngulos diferentes desde loslque, autores diversos han . profun-

.dizado la teoria administrativa.

. ...Fayol dice que mandar es "dirigir al personal' y Taylor en su libro general-
mente mal traducido como Administracién Cientifica, y que escribié bajo el titu-
lo de Direccién Cientffica, dice que "la direccién cientifica se basa en:la ..
firme conviccién de que los verdaderos intereses de ambas partes (del empresario
y el empleado): coinciden exactamente; que el bienestar del empresario no puede
ser duradero sino va acompafiado del de los trabajadores; y viceversa, que no
puede haber bienestar para el empleado sino la hay para el empsesar;of, aseve-
racién que a simple vista, supera el marco que plantean Fayol y Terry, y que al
. analizarlo con detenimiento supera ain el del proceso administrativo.. .. .

oA

.. Pocos.autores tratan a la Coordinacién como un paso independiente:dentrth

- del .proceso administrativo, aunque todos le daun cabida en €1, unidos a la orga-
.nizacidén, el mando o el control. Asi Urwic se refiere a ella diciendo "La uti-
lizacién de mds;de una persona para un fin dado comporta necesariamente divi-
sién del trabajo, El fin de la organizacién es asegurar gque ?sgawdivisién del
trabgjo_marche sin tropiezos, que haya una unidad de egfue:zps}mp gipho_enhpggas
palabras coordinacién’.Fayol define a la coprdinapiép;dicigpdq.qge_es fligar,ﬁpnir
y armonizar todos los actos.y todos los esfuerzos', La Coordinacidn.y el Coptrol

son acciones que se desarrollan a través de todo el proceso, a la inversa de lo
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que; sucede con el planeamiento, la organizacién y la ejecucidén, los que siempre
siguen_una secuencia definida, aGn en los casos de reprogramacién, lo que impli-
ca un ajuste posterior en organizacién, que a su vez influye en-un cambio en las
acciones de ejecucién.
UL

El Control es junto a la organizacién pasos del proceso administrativo que
todos los autores aceptan. Es necesario, al tratarlo, hacer notar que el concepto
con el cual se le usa dentro deL:ppqgeso administrativo, difiere de la conmota-
cién de prohibiciones o restricciones que se le da normalmente en el lenguaje
comin., Asf lo presenta la def;nicién que Ter;y»da para el control. Control, dice,
"es el proceso para determinar lo que. se estd llevando a ¢h§§, valorizdndolo y
si es necesario, aplicando medidas-correctivas, de manera que la ejecucidn se

lleve a cabo de acuerdo con lo planeado'.

D. Marco de andlisis para los autores de Administracidn

Varias veces, a través del desarrollo de este documentc, se ha hechd.refe-
"fenciaga>1ééai§béffdédAde'criterios qﬁe éxiste.éntre loéméﬁtofeévqﬁe hah.profﬁﬁ~
dizado en la actividad administrativa. Sin embargo, se han usado los con;épfo;;
de diversas personas, especialmente al dar una visién de los pasoslque conféfﬁhn
* el proceso administrativo, con €l ffn de dar una visién de conjunto que sirva
parcialmente de marco conceptual., Se ha justificado este procedimiéﬂég, Iah6€éﬁdo
que los diversos autores han enfocado la administracién de acuerdbja sus-pfépigs
experiencias, a su preparacién personal, en fin, de acuerdo con el nivel que

examinaban el proceso.
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. i Pero cufles son estosiniveles, éifles son estos puntos de vista? Un and-

- 1lisis'‘detalladode-esta hipStesis escapa a los objetivos de este documento.

‘~‘Sin embargo, con el objeto de facilitar la comprensién de los diversos autores,

I1

III

que tratan sobre administracién, el siguiente andlisis, en el que se incluyen

a tres autores que claramente han enfocado el proceso desde dngulos diversos,

puede .ser-de utilidad.

-*MARCO DE ANALISIS PARA AUTORES DE ADMINISTRACION

Nivel

Planea-~
cién

- Organi~

zacidén

Mando

4 Coordi-
| nacién

ngn'
trol

'Autor

Administracidn

Ciencia

I

H. Fayol

Maneio

Ciencia +

.. Técnica .

F. Taylor

Gestidn
Toma de deci-
siones ! :

1% H.” Simon

Comportamiento
Administracién
- Natural
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_En un: extremo, y tal vez el superior, debemos considerar a_Hen;y Fayql,
el primer autor que desarrolld una teorfa completa de la Admipis;racién y due la
presenta ajena a toda ingerencia técnica. Fayol sintetiza el pro;esé_administréf
tivo y le reconoce que a nivel de empresa hacen posible el lquq déilos objetij
vos. Su contribucién puede considerarse Administracién, y usarse‘goﬁo basélsiég

tifica del andlisis. . .

En un segundo nivel, bajo el tftulo de "Manejo o d;reccién cieﬁt{fica", de
acuerdo al tftulo de la obra en que enuncid sus conceptos gobre el proceso debe-
mos considerar a Taylor, quien aunque no se refirié a todasrlas acciones del
proceso administrativo, dié especial importancia,a_la:investigaci6n para el
planeamiento,al planeamiento mismo, la organizacién y la_supervisién y control.
Se caracteriza su obra, porque presenta a la_admin;ggracién siempre sumada a la
técnica, lo que le da el cardcter de Administracién Aplicada, 0 me jor de Manejo,

o Direccifn como consigné en el tftulo del libro.

En wn tercer nivel, en este esbozo de metodologfa que, repgtimoé, pretende
facilitar la comprensién de la lectura de diversos autores qqé han trataQo el
‘proceso administrativo, debemos considerar a Herbert Simon. Este autor, mucho
tiempo defendif el que la toma de decigiones, un proceso que muchos autores si-
milan el planeamiento y otros a la cjecucién o mando, era la adminietracién..
Este nivel que para diferenciarlo de los anteriores que hemos denominadp Adminis-
tracién al primero, y Manejo al segundo, podemos iiaﬁér.éésfidn,ies el micfo-
proceso administrativo que.se da dentro de cpalquier»squgncia l6gica de admi-

nistracifén, ya que ninguna de las acciones que hacen posible la consecucién de
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objetiVbéhbdgdegzééff%fgaiégﬁédas eﬁ”dgtaile; lo que ‘fmplica la ‘Heguridad de

enfrentar’ imprevistos 10 que exigir4 en ese momerito desarrollar ‘ha accidén de

st deed e L o . . R P et : e
planeamiento, organizacién, ejecucién, coordinacién y control, es decir, una =~ “:¢

accibn de microadministracién:” i
Ademis de los tres niveles enunciados, y con el cardcter de especulacidn ' °

en este momento, nos atrevemos a inclufr un cuarto nivel el que, en alguna me-

dida, “se va peffiléﬁdd como completientario de los anteriores a medidd ‘que la

psicologfa va desarfollando 16§ Pasos qué componén el proceso del comportamien= =

to. Hoy la psicologfa recdﬁoce;}én?ld que llama’el ciclo de ‘la motivacién; que

una "necesidad" motiva una "conducta ‘instrumental” para‘el logro dé-un "objetivo"
y con ello el alivio del motivd qde la originé, 16 que & su"vez créd-una nueva '
necesidad y otro ciclo de &énducta, La déscomposicién de’la’ "conducta instrimen=?

tal" debe revelar varios pasos ‘asifitlables al proceso administrativo. o

.

e

Dentro de los cuatro niveles que se han esbozado, es posible ubicar a cual-

quiera de los autores que se han reférido a la teorfa administrativa,'cualquiera
de éllos se“refiere‘a”digﬁﬁas o a todos ‘los pasos en que en Forma convencional

hemos dividido el ﬁrécésd;’y todos, incluyendo a los estudiosos de 1la psicologfa,

<.

B BRI N - i Lot i
reconocen un objetivo que mueve €l proceso.

oo s o . " et

E. El "medio" de la Administracién

M . . . P

Con el £fn de hacer un apOtté mis ‘a los objetivos d&@ estie ‘trabajo, ‘ctabe:.

v

advertir que el proceso administratiVo no gé da nunéa én‘und foriia tan ordenads

(XS
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'y sistemitica como normalmente  le. presentan los autores, Siempre:que se le obser
va .en la préctica, se ,encuentra mezclado.y. con ellos influido por otros procesos
administrativos-que se dan en forma conjunta aunque dirigidos.a objetivos diver-
sos. En lfneas generales, en cualquier proceso administrativo, es posible deter-

minar por lo menos cuatro tipos de inferencias de otros procesos administrativc

1. Un proceso se, puede llamar interno, el que se da a.nivel de cada uno
de los pasos que.se han enunciado como componentes del proceso total. Al plani-

ficar, esto es para-obtener el objetivo plan, es necesario planear, organizar,.

ejecutar, coordinar, si en la accidn participan mds de.una persona, y controlar
Lo mismo podemos decir de cualquiera -de.los pasos que hemos definido como.compo-
nentes del proceso..La organizaé¢ién. también se planifica, se organiza, se ejecut:
se coordina y:se controla., También el control es necesario planearlo, organizarl
'y ejecutarlo, coordinar su desarrollo y evaluar o controlar.sus resultados. Esto

es la medida en que se obtuvo el objetivo de.controlar.

2. Lo que podemos llamar los niveles de la administracidén, con lo cual

se expresa que la mayorfa de los procesos administrativos persigue objetivos
que son parte de objetivos mis amplios que corresponden a niveles superiores
de administracién. Esto es muy claro en la administracién pidblica, donde cual-
quier objetivo puede deducirse que forma parte a través de una cadena de otje-
tivos mayores de un objetivo general nacional que normalmente se denomina polf-

ticas de gobierno.

3. La secuencia administrativa por la cual el desarrollo de cualquier

proceso es seguido por otro proceso administrativo que planifica, organiza,
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“ejecuta, codrdina y controla, y que antes de su realizacién también se desarroll6
un proceso similar.Esto se puede aclarar al razonar que cualquier objetivo que se °

‘persiga, uha vez conseguido, se transforma en un recurso para un proceso que,lo

" continda.

4. Lo que se puede llamar los planos administrativos, o sea el que en cual-
:ﬁhiéf'momento la mayorfia de’las personas estén adelantando varios procesos dife-
rentes que estdn dirigidos a la obtencién de diversos objetivos. Cualquier perso-
na que en su trabajo persigue un objetivo determinado, desarrolla consciente o
inconscientemente un proceso de planeamiento, organizacién, ejecucidn, coordina-
ciGn'§'control; Lo mismo hace con los procesos administrativos que implican sus
obligaciones familiares los que pueden ser varios tras objetivos diversos. La
~<¢6ﬁbfé de ‘un auto, desarrolla un proceso en forma paralela a los objetivos de
llevar su casa y los de su trabajo. Lo mismo podrfa plantearse de otras activida-
des de la oficina, como serfa un cargo en la cooperativa, .0 algunas_gcgionga

tendientes a conseguir un mayor sueldo.
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IMPLEMFNTACICN Y ADMINISTRACICN DE PROYECTCS

EX RN

" Norman dff;__Marﬁnez

l. GENFRALIDADES

bl

A.  La‘Administracidn de Proyectos y sus Funciones
Lo administracin puede ser definida como el uso racional de los medios disponibles
para alcanzar determinados fines.

Lo materia en si, se presta para discusiones de tipo dialéctico y espeéuldfivo, aunque
todo proceso de investigacion relacionado con ella se. caracteriza por la bisqueda de deft--
niciones mds precisas, la ejecucion y administracion de proyectos de desarrollo agropscua-
rio no logra encuadrar dentro de esquemas del conocimiento cientifico, debido a la presen-
cia de variables cualitativas que confirman el hecho de que cada proyecta es diferente.

Por otra parte, las funciones de la administracidn de proyectos se basan en dos concap~
tos fundamentales: el politico, relacionado con la toma de decisiones en el mds alto nivel,
de gran aleanee 'y a-largo plazo y el directivo, de indole ejecutivo y operahvo, responsabsc,
de la acertada movilizacién de recursos y dél impulso directo a la accién.

Ficura No. 1

Mecion

Informacisn

De acuerdo con lo anterior, se presentan permanentemente dos aspectos que si no se
coordinan en forma adecuada, pueden dar lugar a conflictos de diversa indole: el mecanismo
de toma de decisiones y el mecanismo responsable de la elecucwn o accidn. El andlisis de
sistemas nos permite identificor la decisién como la entrada a la aceidn y a es\‘a como la sa-
lida de la decisién. Dentro del mismo sistema, tanto la decisién como la accién tienden a
regularse reciprocamente,: actuando. la mfomncmn como agenfe de la reh'oaccmn (feedback)
o retroalimentacion. - S
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En este orden de ideas, el proyectu-es un sistema que se concibe con et propdsi-
to de alcanzar determinados objetives v sz buso esencialmente en la integrecion de to-
dos las actividades que lo componen y en lo eficiente gestion ejecutiva,

Ahora bien, la administracién tredicional tiende a su cuteconservacior. y se carac

teriza por la res lsfenc:c al cambio, en tanto que la gdministracign de. proyectos se onen‘

ta a la realizacion da determmcdcz Gch-vw—ead por cuanto-at proyt,éTc s temporal acti=-
Vo y hene plr..zo denmdo. e } e A e
‘.v . . - ” ' 3 e ’ ’ r

Los conceptos anteriores, nos llevar a definir que la admlmstramon de proyectos
es ur; proceso en el cua!. :

1 e

BN e fiian normas o proposatos y s 2 emiten’ c:recfrlces de. ccracfer genemi y/o :

espeu‘ico ccordes cori la politica que 32 qdopfe. T S R

3

Z. Las ocri'\ndac’es v i0s recursos se rimgcn ol eficaz cumplumnenfo de dnchos
normas ) atre‘,fnces.

’V\ednanfe uno odecuada aslgno.non y combmcc:on de lqa recuraos se logran
“las metas propuesfos (resulrodos cucnhflccdos)

) "':'3;"»-.' :

4, Los resultados que se obtiener. sz evaldan para revisar y corregir los procedi-
ientcs y deciciones, segin sea necesario,’

Dentro de ios conceptos anteriores, ias funciones de la direccion o administracidn
de proyectos comprenden :

u. Diagnéstico RERPS
b, Metasy objetivos

c. Implementacién

d. Accion

e. Eveluacion

_ fa . Se reinigic e} proceso. -

[EEN
- -

Deioaenen ot T - ' R
LI W . . .

B. Admumsfrocuon, Po!ahcc:y =ecuc:o.a S

Con. e~| obie'fbbdé cidriﬁéar Iosv-cpn:ceptés'hdsfcﬁhm diszotides, parece aportuno

establecer lco distincion entre administracion v direccidn, la que pare mayo# claridad
puede expresarse csi:
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ADMINISTRACION = POLITICA + DIRECCION

De acverdo o ésto, 1a diteccidn o gerencia estd directamente vinculada con la
ejecucion, es decir, con la accion mas directa y especifica de las tareas o activida-
des.

Por otra parte, si consideramos que la politica se determina en los niveles mas
altos de decisién y que la direccidn o gerencia se ejerce en los niveles de'la accién,
se deduce que la importancia del aspecto politico esta en relacion directa con el ni-
vel jerérquico del administrador, dentro de la organizacidén de que se trate, Asi mis-
mo, podemos deducir que la fijacién de ‘objetivos es una funcién mds de indole politi-
ca que ejecutiva y que en la practica, el problema no es sélo-de nomenclatura: la fun
cién politica aunque se detenga y empequefiezca a medida que se desciende por la es-
cala jerarquica, siempre se ejercerd, en mayor o menor grado, en cada uno de los ni- -
veles de direccién, incluso en los mds inferiores. En sintesis, hay una inversidn en la
pirdmide: entre mds alto el nivel j ;ercr\,wco mas alto porcenta|e es pohhco y-un re~
ducido porcenfa|e es accion. y viceversa.

C. La Planificacidn

La planificacién puede definirse como el proceso de determinacién previa de las
medidas adecuadas, ‘con base en los recursos-disponibles y en las limitaciones existen-
tes, con el fin de seleccionar las tareas'o achvndades viables y que ofrezccn las mejo
res condiciones de operacién. '

Lo trasformcicmn de las directrices en resultados exige que las mismas se especifi
quen lo mas concretamente posible en funcién de los objetivos, los cuales, normalmen
te se expresan en términos cuantitativos y vnobles, complementados con' informacién
relativa a los patrones de referencia y a las dreus de responsabilidad. Pdra lcgrar jos -
objetivos es preciso prever resultados més especificos (metas) y examinar las posibles
alternativas para seleccionar los actividedes.que deben realizarse de acuerde @ un cri
terio de prioridad pre-establecide y las medides a implantar, teniendo en cuenta las

limitaciones que debercm ser superadas, los recursos dlspombles y su costo de oportuni
dad.

Por Gltimo, ‘conviene aclarar que desde el punto de vista de planeacion, el pro
yecto es un elemento finito, entendido como la menor unidad de accién o actividad:
que se pueda planear, evaluar y administrar por separado, dentro de la secuencia de
un proceso de ploneacnon mterprefodo por-

- Plan ————yProgrcme ..—-——-aProyecfo



D. Ei Proyecto - Conceptuaiizacion -

Un proyecto es el ordénamiento de-actividades y esfuerzos encaminados a conse=
guir un determinado objetivo dentro de un plazo definido, para cambiar o mejorar unc
situacion concreta, definida y vigente, utilizando los recursos que suendo necescnos ‘
estér disponibles o pueden ser conseguidos. . -

Por otra parte, el proyecto puede concebirse como un proceso dindmico en el
cual la acertada direccién asegura el logro de los objetivos medianté una ¢éritinua inte
grocvon a lo :crgo de! proceso, de los componentes basicos : plcnuf‘cacyon nmplcntc-'
cion, e;ecuclon evéiuccnon. Este proceso tiene dos "tcpas.A

1. Llcetopo in'a’fi'eéi‘ que compren:a las iases de generacion de-la idea, diagnds-
tico del problema, estudios de factibilidad, financiamiento, aprobacién de los entes in
volucrados, elabore cién de estudios y disefios y la evaluamon financiera, economuco v
social, - ' ‘ : . : RE _

w

. 2, La'etapa complementaria, qua se originc en &i momento en que se dé fa or~
den de accién, la cual comprende ei estudio de impiantdcion del proyeéto, ia ejecu~
cién coordinada de las cctividades previstas y Ic ejecucion, periddica y finai, de los
resultados.

Lo anterior nos lleva @ concretar, que en la etapa inicial se e da mcyor énfosis o
lo planificaciony a laevaluacidn, -aunque una gerencia bien orientada, también tiene
en-cuenta estos factores, agregando a la estructura un sistema de evaluacién sobre: lc
marcha con el objeto de anticipar ccciones a los problemas o desvios que necesariamen
te deben presentarse como entropias que, de no preverse su neutralizacién, pueden ile-
var a resultados diferentes de los sefialados en los objetivos.

Un proyecto, nfonces,‘se'c'arocterizclpor ser finito, complejo, no homogeneo y
no recurrente y sus términos de referencic pueden ser memorizados por la régic de las
5-P: Plazo, Presupuesto (financiacion), 'erformance (dnrecmon) Peligro: y Polmcn. -

E. Lc Parhcupc: 6n de os Beneficiarios

Por lo generol la participacion de los beneficiarios de un proyecto no es tenida
en cuenta en los feses de pleneacion, irmplantacion y ejecucion del mismo, descono-
ciencio, deliberadamente o no, que los beneficiarios son los actores dmomu,os que in-
fluyen sobre los objetivos, metas y achv dodes que los cgenfes exfemos frazan en pro=~
cura del: desarrollo dé una comunidad, R S :

Lo participacidn de los beneficiarios en forma integral dentro de un proyecto (plc

neacidn, impiantacién v ejecucion), ayuda a precisar conceptos'y facilitar la accion

el connee




por cuanto el establecumlenfo de necesndades senhdc:s, Ileva a delinear ochvndades con=
cretas dentro de un proyecto real y ejecutable. Asi mismo, puede suceder que los técni
cos detecten ncesidades y por.induccion se llegue a obtener la concientizacion de los be
neficiarios que, una vez que las aceptan, se coloccm en el plano dinémico. Si no se

"vende" la |decs, las actividades se convierten en érdenes 0. accjenes que provienen de
afuera, sin intefes para los benefi ciarios.y por tanto expuestas al desuso y.fracaso. En
otras palcbros, toda_actividad que vayc. dlngtdo al mejoramiento socio-ecandmico de una
regién, desde la planificacién hasta la ejecucidn, debe llevar implicita e funcién capa-
citadora y orgamzchvc, porque el conocumenfo de la accidn permite la utilizecion ra-
cional de los medlos yel cambio sdlo se- logrq con-la participacién real que da una sélida
orgomzacnon .

Es muy marcada !c tendencuq pcfemahsto sobre todo en el. sector piblico, 22 ven
der, dar o entregar servicios que la gente no desec:, cor rvirtiendo a los beneficiarios en
usuarios de cosas extrafias, De ahi que | participacién de-los beneficiarios en el proc=
so lleva a un cambio de actitud que estimula el didlogo y la comprensnon conjunia de
los: problemas y necesidades y por lo- tanto a enfocar la-ejecucién de actividades acords:s
con el deseo de desarrollo, :

Lo ontenor no es fac:! en la prcchca debldo a que por una pqn‘e se dlcfan direc~ -
trices o' politicas que se visualizan a nivel nacional y por otra el usuario espera acciones
que satisfagan su necesidad a nivel regional y por lo general no resultan compatibles en
tre si, Esta situacidn genera un problema social, cuya solucidn requiere de decisione:
politicas que busquen un conciente desarrollo econémico, planteando directrices y obje
tivos que lleven a concebir proyectos qué incluyan la actividad capacitadora=organiza-
tiva, convirtiendo a los beneficiarios en cctores del cambio estructural e institucional,

Sin embargo, la meior estrategia es la ddopeidn deé la educacion para el desarrollo, pe-
ro cubriendo a todos los estamentos involucrados en el proyecto, pues el fendmeno de
empatia sesgo los directrices v las cccicnes, en los distintos niveles de decisidn.,

F. La Accidn

Toda accién administrativa se debe zjecutar con base en un plan que permita rela
cionar los esfuerzos realizados con Ios resulfcdos obtenidos,

Es preciso coordinar adecuadamente las actividades planificadas, a fin de que su
ejecucion se lleve a ccbo con la mayor eficiencia y al menor costo posible. Una buena
planificacion exige un estudio cuidadoso, una direccion firme e integrada, una orienta
cion definida, una eficiente colaboracion, recursos cdecuados y suficientes, una eva-
luacion constante y un control eficaz de la'ejecucion.

Por consiguienfe, lo planif‘cacién debe ccracferizorse por serun instrumento di--



no sdlo como una etapa previa, sino como uno de los elementos bcsucos de ia entrade

: del proceso de renu!ccaon del sistemc de qoe se frcfe. ‘

-~

Lg difi\.uftad de’ usociar, en la practica, todos estos ospe"fos, se traduce en el
cldsico conflicto entre p!amfu.odores ye =wcuiores. Los orlgene, dei conflicto son,

\

por une parte,’ la pérdida de vigencia de 195 planes y nor-ic otra la dificultad de levar

a cabo los estudios de viabilidad y andlisis estadisticos que se requizren parc ld formu-
lacion de hipotesis, e'es.c:on de altern: t-ws y usignacion de recursos.

Lo ejecucidn ejerca :resiones que rueden ob:ligar ¢ mocificar los plones, de mic-
do que é&stos deben odnpfarse a los circunstoncias, sujetdndose a las limitaciones que se
detectan sobre z: marche. Incluso, s ejecucidn de un proyects que se considera la me
nor unided de actividad que puede plonificarse y eiecutarse en el dmbito administrativo,
cuondo se desarfollc sobre plenes tedricarente aceptables y comprensibles, puede cons
tituir uno de los grandes desafios que anfrenton los odmlmsfrcdores por la dlf’ culhd
que entrafia su nuesta en practics

Por otra parte, es conocido y utilizedo el ~ldsico flujo o itinercrio de lo aecidn,
lc que se produce como consecuancia en estimulos extemos, de modo que = purtir de
una comprersion inicial (percepcion), se crean los incentivos necesarios para la res-
ouesta y se movilizan los recursos dlspnmhles : fin de olccnzur los proposnfos, qUe se
manifiestan como mecanismos de accidn . '

v Tyt
! Estimulo [
:Externo ¢

tncentivos de !
la Jiccién |

(Dlre rlces \ R

objerivos, 2tc.’|

TACCION G




, Dependlendo del ‘agente que la couse, de la nafumlezc del eshmulo, del medio
clmblente de los condiciones del sector.afectado y de ofros factores, . la.accidn seré o
no mmed:al:c y se.po@rc ono rgglstror snmulf_oneqmenfe con otras acciones diferentes,

Teniendo en.cuenta estos aspectos, las acciones se pueden clasificer, en cuanto
asu ncfurclezc de !c: snguuenfe manera: e

1. La accidn que se proyecto gcnerclmenfe con f'nes excluswcmente correch-
VoS, encommada a remediar, aliviar o meiorar las.situaciones relacionadas con el he-
‘cho que lo mohvo. Es:una accidn de cicance ||m|tcdo ccracfenzcda por la relativa
escasez de recursos y por la carencia de datos e mformc«cuones que permiian una rc:pudc
y adecuada identificacion y el andlisis de las causas del problema (diagnéstico).

2, Laaccion corrective planificada que se desarrolla cuande comienzan a iden
tificarse las cousas. Los recursos se utilizan mas eficozmente y comienza a plantearse
la planificacion de acciones de mayor cicance y la movilizacion inicial de medios zo-
rrectivos mds eficaces.

3. La accion preventive de corto plazo, en la cucl el andlisis de las causas per
mite utilizar medios preventivos adecucdos, lo que evita la dispersion de los recurscs
Hay tendencia a minimizar los efectos negativos y la accidn es de mayor alcance, ca-
racterizandose por una mayor estabilidad de las medidas encaminadas a corregir problc
mas y a restablecer la normalidad, -

4, La accidn preventiva de mediciio plazo, caracterizada por el mayor alcance
y lo presencia de mecanismos de prevision normales, permitiendo determinar la existen-
cia y funcionamiento inicial de un procesc de plcnificacion y coordinacion mas consis-
tentes.

5. La accidn preventiva de largo plazo, que corresponde a la etapa final y en
las que se formulan directrices de trabajo que permitirdn que el sistema se adelante al
estimulo externo, e incluso prescinda de éste. Se logran ccciones de impccto y mecc~
nismos de mayor estabilidad.

Por otra parte, las ceciones planificedas pueden clasificarse segin su naturaleza,
de la siguiente manera:

a. Operativas, relacioncdas con el objetivo previsto

b. De apoyo, destinadas a suministrar lo logistica necesaric para el desarro-

ITo de las operaciones

c. Directives, relacionadas con los problemas concernientes a la administra
cion de recursos humanos, fisicos y financieros), a las informaciones, «
la calidad del resultado y o los servicios por utilizer,



Es importante aclarar que no existe definiciones ni criterios rigidos, sino solc~
mente modelos metodoldgicos de accién y que éstos se basan principaimente en e! cntre
namiento o capacitocidn de las personcs 'espons\sbles del funcionamiento del proyecfo
cuya caifidad es una funcion muy importo~te en cuaata al éxifo del proceso.

Partiendo dei criterio de que los cciividades que se desarrollan tienen un perio-
do de ejecucidn, se planfecz la importanci= de lo "institucionalizacion dé lc accién®
a través de lo erganizacion de los beneficiarios para iograr maritener vigentes las ac-
ciones sin necesided de lo participacion ¢irecta de los: ogerxtcs externos. Dicho en
otra forma, la "institucionalizacién de o accidn” no es més que la trasferencic del li-
derc:zgo de la organizacidn gesforc a Ics orgonizaciones benef’cnorms. ' '

b
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MU LR L ROYECTO

A,  Documento Base o o

Aunque la palcbra * Proyecto” significa un proceso dentro de le planificacién en
el cual se considera la accion de unc o varias unidades operacionales que sistemdtica-
mente racionalizan y ejecutan las decisiones en: busqueda del desarrollo econdmico-so
cial, también se usa para desugnar el documenfo en que se dlogno'hcan las s:fuacnones,
se proponen so!uc:ones y se evcluan cmf s del hecho, los resultados previstos.,

Es asi como se ove hablar de proyectos tanto para referirse a una empresa en ac-
cién como para designar el documento que dcseno y :ushﬁco el monto|e o oonsmucnon
de esa empresa. L N ) L L ST

v

Con el fin de ‘aclarar esta sifuacién y evntar confusnones resulfcntes de esfe c.’oble
sugmflccdo para “efectos de la |mplcnfcc'on y posferuor ejecucidn de las achvndcdes,
utilizaremos ia expresién "documento basz" para identificar el documento en el que se
plantea el problema, .se desarrollcn las so!ucmnes y se onchzcn 1ust|f|ccm y evalGan,
las ochvndcdes propuesfas. :

B. Antecedentes Histdricos

Dentro del anélisis del proyecto con fines de implantacion administrativa, tiene
especial importancia ei andlisis de los antecedentes historicos que en.una u.otrc forma
influyeron positiva o negativamente, en la decisién de elaborarel documantobase .

En esta forma, se “detectan los factores que deben copnfc:llzarse posnfnvamﬂnfs pa-
fa o gjecucion del proyecfo o, en caso contrario, para neutralizar lo que. podruc inter-
ferir negativamente en la ejecucidn.

Ante fodo, en el analisis. deben ser ﬂonsndercdos Ios s:gunenfes aspecfos~ .

' 1. Antecedenfes !egales ° de dm—.cfnz pohhca |denhﬁcondo a Ios promofores

2, Idenhﬁccaon c.e las Fuerzcis vwcns Yy grupos pohhcos o economlcos que inter-
vinieron o favor 6 en contra de la cdopc»on del proyecto. _ ..
3. ldentificacion ie los problemas. socno-economlcos que: mfluyeron positi=

va o negdtivamente en la elaboracion del proyecto | - = -w—mmmmmnen s oo =

 4 dentificacién de las mshfucnones publlccs y pnvadas que cpoyoron o entorpe
cieron la adopcion del proyecto. )
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Por Gltimo, vale recordar que en ic vide de un proyecto juegan pape! importan-
te los beneficiarios del mismo y lcs unidades politicomadministrativas (consejos munici
pales, alealdios, asociaciones, etc.), cva ;:xcr":cn:w.:xcuo.q debe ser motivade, def”men
do de antemcno el tipo de apoyo que se requiere segin la clase de pﬁrnupauon que
se desee a io largo de la ejecucion del preyecto.

C.  lIdentificaciény Vinculacién de! Proyecto

Se refiere a la relcicién que hay entre e ! proyecto y el contexto de los plares
de desarrollo del pafs, para determinar = respcido politizo y el cpoyo que se le dird
a lo ejecucién del proyectc.

Ademds, es importante cnalizer si i< ejecucién del proyecto dependeré de unc
sdlc institucidn o si, por el contrario, invelucra a otras instituciones. En el segundo
caso, debe definirse si todes las instituciones pertenecen cl mismo sector cdmmmmh—
vo, agropecuario por e|emplo o si corresponden a sectores diversos (salud, obras pi=-
blicas, educacaon) : :

En algunos casos, el proyecto puede ser 2l resultado de ccciones similares de unc
institucion, sea porque ésta considera importante ampliar la accidn o porque el efecto
inicial impulsé a los beneficicarios o presicnar a la institucidn para ampliar o iniciar la
ejecucion de un proyecto en determinada drec o sector. Este aspecto también debe ser
tenido en cuenta en el andlisis, con el shieto de identificar bien la directriz.

D. Clasificacién del Proyecto

Tarte para la implantacién como pora lo ejecucion del proyecto, es necescrio de-
terminar el marco de referencia que permita definir las actividades, el esquema de trab-
jo, el tipo de organizacién, etc. Para ¢! efecto, se propone seguir la siguiente clas:F"-
cacidn:

1. Carécter del ployecto. Se refiere a la condicidn econdmice o socizi Je. pro
yecto. Si es de caracter econdmico, su realizacidn serd definida con base o la rentcbi--
lided que produzca el bienoservicio que el proyecto produzcc. Si es de cardcter sociul
el proyecto se ejecutara sin atencidn a lc rentabilided econdmica del bien o servicio y
sus costos, en parte o totalmente, serdn finarciados con recursos a fondo perdido prove-
nientes de impuestos, donaciones, subsidios, otc.

2. Naturaleza del Proyecto. En este sentido, los proyechs pueden ser:

a. De insiulacién y/o construccidn de un conjunto integrado.de bnenes de
" produccién (carretercs, acueductos, etc.).

'Y
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b. ~Deoperccitn y/o racionalizacién del uso de ‘los factores de produccién

c. Combmcc:on de Ios anteriores
Vale aclarar que el mantenimiento «s una parte de la operacién, el cual se ca-
racteriza por el empleo de insumos que son fundamentaimente de la misma especie de
los requeridos en la instalacion, mientrcs la operacion en general requuére insUthos de
otras especie. :

3. Categoria del proyecto, Lo proyectos, pueden ser dirigidos o obtener:

a. Produccién de bienes cgricolas, pesqueros, pecucrios, forestales, mii:z-
ros, agroindustriales, etc.

b. Infraestructura fisica (energia, trasporte, comunicaciones)

c. Infraestructurc social en ias dreas de salud, educacion, vivienda, screc
miento ambiental, etc.
d. Prestocion d<ns1:XMLFault xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat"><ns1:faultstring xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat">java.lang.OutOfMemoryError: Java heap space</ns1:faultstring></ns1:XMLFault>